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Députés.
Etrangers.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis quelques années €, paticulierement depuis pluseurs mois, nous sommes confrontés, sur
I’ensemble du territoire nationa, & une aggravation trés préoccupante de |’ insécurité,



Cette Stuaion est maheureusement confirmée par les gatistiques qu'il nous est donné de consulter : la
ddlinquance a augmenté de 5,72 % en un an (de 1999 a 2000), soit 3771849 faits constatés (plus 202985 en
un an). On aaing recensé, en 2000, une progression de 13 % des vols amain ameée, de 10 % des vols avec
violence, 204000 faits déictueux supplémentaires, 30000 incidents classes sous la rubrique « violences
urbaines » et 15000 voitures brilées|’ an dernier !

Des chiffres émanant du ministére de I’ Intérieur ont éé rendus publics au printemps 2001. |Is montrent,
sans ambiguité possible, une recrudescence sans précédent de ce phénomene. Aing, pour les cing premiers
mois de I'année 2001, les crimes et ddlits ont augmenté de 9 % en zone urbaine (zone de police) et de 20 % en
zone rurae (zone de gendarmerie), avec des pics bien plus importants dans certaines agglomérations. On
prévoit qu’'alafin del’année 2001 les infractions constatées dépasseront 4 millions

Une tdlle situation ne peu continuer sans mettre en péril |’ équilibre de notre sociéé. D’ autant que les actes
commis sont de plus en plus violents et concernent désormais I’ ensemble duterritoire nationa, y compris les
petites villes e les zones rurdes, et non plus seulement les agglomérations les plus importantes.

Plusieurs obsarvations peuvent ére menées afin d andyser le phénomene de la violence. S on condtate
une proportion croissante des mineurs impliqués dans les actes de délinquance, on se rend également compte
que le pourcentage des érangersimpliqués et deve.

Dans une réponse du 8janvier 2001 a une question écrite n° 44431 que j’a déposée le 3avril 2000 au
Journal officiel, la ministre de la Justice a aing précisé que le nombre des étrangers déenus dans les prisons
francaises atteignait 11527 en 2000.

A I'examen des satistiques fournies par la garde des Sceaux, il apparait clairement que les érangers sont
sur représentés dans les éablissements pénitentiaires par rapport a la part qu'ils occupent dans la population
frangaise. En effet, dors qu'en mars 1999 les érangers représentaient 5,6 % de I’ ensemble de la population, ils
congtituaient en 2000 22,4 % de la population carcérde.

Un tableau, annexé a la réponse gouvernementale, indique précisément la structure de la populaion pénde
selon lanationdité pour I année 2000 et par direction régionae de I’ adminigtration pénitentiaire.

Voic les gatistiques trimestrielles é&ablies en janvier 2000 :
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A la lecture de ces chiffres, on se rend compte qu'il est important d' évaluer avec précision les actions
menées par lajustice contre les érangers auteurs de faits délictueux.



Devant larégression effective du droit ala sécurité, il gpparait indispensable de renforcer I arsena répressif
contre les ddinquants, notamment ceux de nationaité érangére.

Actudlement, I'aticle 23 de I'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 redive aux conditions
d entrée et de s§our des étrangers en France précise que I’ expulsion d un éranger peut étre prononcée «d la
présence sur leterritoire francais d’'un éranger congitue une menace grave pour I'ordre public ». Cette
disposition est maheureusement tres imprécise, tout pouvant dépendre de I’ interprétation donnée al’ expresson
«menace grave pour I'ordre public ». En outre, I’ expulson des érangers reconnus coupables d’un trafic de
Supéfiant n' est pas systématique.

L’ objet de cette proposition de loi est de pdlier a cette imprécision de la loi en renforcant les peines
complémentaires al’ encontre des érangers condamnés pour crime ou trafic de stupéfiant.

Ce texte propose les mesures suivantes :

— Les éirangers en Stuation réguliere, condamnés pour avoir commis un crime, voient leur titre de s§our
retiré. 1ls sont reconduits a la frontiere gpres avoir effectué leur peine.

~ lIsne peuvent faire |a demande d' un nouvesu titre de s§our pendant un délai de dix ans goreslafin de leur
peine.

— Tout éranger reconnu coupable de trafic de supéfiants est immeédiatement reconduit a la frontiere pour
étre jugé dans son pays d origine. En I’ absence d' accords de coopération judiciaire, il est expulsé gpres avoir
effectué sa condamnation sur le territoire frangais.

Il perd définitivement toute possihilité d obtenir un titre de sjour lui permettant de s§ourner sur
le territoire nationd.

— Les étrangers en situation réguliere, condamnés pour avoir commis un crime ou un trafic de stupéfiants,
perdent le droit a toute aide sociale.

L’adoption de ces nouveles dispostions légidatives ayant pour objectif de renforcer les peines
complémentaires liées au s§our des érangers en France (expulsions) permettrait de lutter plus efficacement
contre I’ inséeurité.

Elle ttmoignerait, en effet, de la déermination de la judtice francaise & sanctionner séverement les auteurs
de faits ddlictueux.



PROPOSITION DE LOI

Article 1¥

Les aticles 12 et 18 de I’ ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 rdative aux conditions d entrée et
de s§our en France des érangers sont complétés par un dinéaang rédige :

« Lacarte de s§our temporaire doit ére retirée a tout éranger ayant commis un crime. Elle ne peut &re a
nouveau délivrée dans un dda de dix ans suivant la date de ce retrait. »

Article 2

Le titre XVI du livre 1V du code de procédure pénae et le chapitre V de I’ ordonnance n° 45-2658 du
2 novembre 1945 relative aux conditions d’ entrée et de s§our en France des étrangers sont complétés par un
atide ang rédigé :

« La présence aur le territoire francais de tout éranger condamné pour trafic de stupéfiants est considérée
comme une menace grave pour |’ ordre public.

« Tout éranger reconnu coupable de trafic de stupéfiants, y compris Sil gppartient a1’ une des catégories
définies comme inexpulssble a I'artide 25 de I’ ordonnance du 2novembre 1945 sur I entrée et le s§our des
étrangers en France, et donc immeédiatement reconduit a la frontiére pour ére jugé dans son pays d origine
dans |e cadre des accords de coopération judiciaire existants. En |’ absence de tels accords, il est expulsé apres
avoir effectué sapeine sur le territoire frangais.

«ll perd définitivement toute possihbilité d obtenir un titre de s§our lui permettant de s§ourner sur
le territoire nationd. »
Article 3
L'aticle 131-10 du code pénd est aing rédige :
« La déchéance immédiate et a titre définitif du droit a toute prestation socide peut ére prononcée a
I’ encontre de tout éranger coupable de crime ou de trafic de stupéfiants. »
Article 4
L'aticle L. 111-2 du code de |’ action socide et des familles et complété par un dinéaang rédigé :
« Les érangers en Stuation réguliére, condamnés pour avoir commis un crime ou un trafic de stupéfiarts,
perdent le droit atoute aide socide, commeil est précisé al’ article 131-10 du code péndl. »
Article 5

Des décrets en Consall d' Etat déterminent les conditions d' application de la présente loi.
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