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EXPOSE DESMOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Une nouvelle phase de modernisation de notre vie politique doit ére entreprise.

Marquée par |’ effacement excessf du Parlement, la Conditution de la Ve République, s
ele a &é modifiée a de nombreuses reprises, demeure, a bien des égards, contraire a une
revalorisation sgnificative de la représentetion ndtionde. Le « palementarisme rationdise »,
canvre du Condituant de 1958, conjugué avec le fat mgoritare, Sest avéré, en rédité, un
parlementarisme éouffé. Certes, des révisons congitutionndles ont assoupli le régime des
sessons, introduit timidement un ordre du jour prioritaire des assemblées et éendu le contrle
du Palement sur le financement de la <séourité socide, tandis qu'une loi organique a
récemment amélioré le contrdle parlementaire sur le budget de I’ Etat.

Mas les rapports entre le Gouvernement e le Palement restent extrémement
déstquilibrés au dériment de cdui-ci. Cette Stuation ne saurait perdurer sans provoquer la
desaffection de nombre d'éus a I'égard de leur inditution, la démohbilisation des plus actifs
dentre eux et I'incompréhenson de I'opinion a I'égad de I'impuissance de leurs
représentants.



L’objet principa de la présente proposition de loi est de porter remede aux exces les plus
manifestes qui caractérisent notre loi fondamentade : I'abus des amendements déposéss au
dernier moment par le Gouvernement; le vote bloqué de tout ou partie d'un texte; la procédure
par laguelle un texte peut ére consdéré comme adopté par I’Assemblée nationde, dors qu'il
nN'a éé ni discuté ni voté. Par alleurs, le texte qui vous et soumis modernise les conditions
d examen et de transpodition des textes communautaires.

L'aticle ler de la présente proposition de loi tend a supprimer la faculté dont dispose le
Gouvernement de « sopposer a I’examen de tout amendement qui n'a pas éé antérieurement
soumis a la commisson » Désormas aucun amendement non soumis a la commisson
compétente saisie au fond ne pourra ére discuté en séance publique. On évitera aing les abus
congtatés lors de la discussion de quantité de textes de grande portée et consstant pour le
Gouvernement a modifier de fagon substantielle, aprés la discussion générae, le projet de loi
sur lequel les orateurs viennent de sexprimer. L’examen du projet de loi de modernisation
socide conditue a cet égard un exemple paticuliérement dgnificatif : au caractére érange
que revétait la discusson d'un texte devenu subitement différent de cdui qui vient d'ére
évoqué au cours de la discusson générde sest goutée I'absence d'un dda suffisant de
réflexion entre le dépdt et I’ adoption de modifications non négligeables du projet deloi.

L’aticle 2 de la propostion tend a abroger un procédé particulierement pernicieux — le
vote blogqué — qui, combiné avec une disposition de notre réglement relaive a la seconde
délibération, conduit trop souvent a priver la discusson parlementaire de tout intéré : méme
S les auteurs d'amendements trés daborés ont obtenu un vote favorable de I’ Assemblée en se
montrant plus convaincants que le Gouvernement, tout peut ére remis en cause en fin de
séance par une seconde délibération assortie du vote bloqué. 1l y a la un germe puissant de
démobilistion des parlementaires les plus actifs les plus travalleurs, les plus motivés. Nous
vous proposons donc de supprimer le vote bloqué tandis qu'une proposition de résolution
modifiant le réeglement de notre Assemblée (art. 101) tendra a entourer de garanties la
procédure applicable ala seconde délibération.

L’article 3 tend a supprimer la digposition qui revét sans doute |’aspect le plus caricatura
de notre Condiitution : I'aticle 49-3 de cdle-ci permet au Gouvernement de considérer un
texte comme adopté par I’Assemblée nationde dors quil N'a é&é ni examing ni discuté ni
voté par dle. Cette dispostion équivaut a mettre purement et Smplement a I’écart I’ assemblée
issue du suffrage universd direct. Elle est extrémement choquante, incompréhensible pour les
citoyens e incompatible avec une démocratie moderne. Elle est enfin en contradiction avec le
principe énoncé clarement par la Conditution ele-méme : la loi est votée par le Palement. 1
vous est par alleurs suggéré de moderniser le premier dinéa de I'aticle 49 &fin de prévoir
sysématiquement une déclaration de politique générde ou un expost du programme
gouvernemental au début de chagque |égidature et a I'occasion de la formaion d'un nouveau
Gouvernemen.

Les atides 4 e 5 modernisent notre dispostif d'examen des projets d actes
communautaires et de transposition des directives. Aind, les assemblées pourront désormais
Se prononcer par voie de résolution sur tout projet de texte communautaire, € non sur les
suls textes que lui soumet le Gouvernement. Enfin, pour éviter I'accumulation incorsidérée
de textes non transposts, il y aura lieu désormais de ddibérer tous les ans d'un projet de loi
d' adaptation de notre légidation. On évitera and de se trouver dans une Studtion
particulierement critiquable, ou le Gouvernement est conduit a procéder par ordonnances a la
trangposition de pluseurs dizaines de directives de grande portée, faute d'y avoir pourvu en
temps utile par lavoie légidative.



Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons d adopter la propostion de
loi condtitutionndlle suivante,

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article ler
Le deuxieme dinéade I’ article 44 de la Condtitution est aing rédigé :
« Les amendements qui nont pas é&é soumis a la commisson ne peuvent &re mis en
discussion. »
Article2

Ledernier dinéadel’ article 44 de la Congtitution est abrogé.

Article3
|. — Lepremier dinéadel’ aticle 49 de la Condtitution est aing rédigé :

« Le Premier ministre, gprés dédlibération du Consell des ministres, engage, au début de
la légidature et & chagque changement de Gouvernement, la responsabilité de celui-ci sur son
programme ou sur une déclaration de politique générde. »

Il. — Letroiseme dinéadel’ article 49 de la Congtitution est abrogé.
I1l. — En conséquence, au début de la quatrieme phrase du deuxiéme dinéa du méme
article, lesmots : « Sauf dansle cas prévu al’ dinéa ci- dessous » sont supprimés.
Article4
Le deuxieme dinéade I’ article 88-4 de la Condtitution est aing rédigé :

« Sdon des moddités fixées par le réglement de chague assemblée, des résolutions
peuvent étre votées, le cas échéant hors des sessions, sur tout projet, proposition ou document
émanant d' une inditution de I’ Union européenne. »

Article5
Aprés | article 88-4 de la Condtitution, est inséré un article 88-5 aind rédigé :
« Art. 88-5. — Le Gouvernement dépose chague année un projet de loi tendant a adapter

la légidation aux dispostions communautares. Ce projet et inscrit a 'ordre du jour
prioritaire des assemblées. »
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