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AuditiondeM. Pierre FRANCOTTE,
Directeur général d’'Euroclear Bank

(extrait du procés-verbal de la séance du 24 avril 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. le Président : Je vous remercie d'abord d'avoir accepté de vous rendre a
notre invitation.

Nous travaillons depuis deux ans dans un contexte européen, ce qui
nest dalleurs pas toujours trés évident pour des députés d'un Parlement
nationd.

Notre objectif est double. D’'une part, il Sagit dévduer les difficultés
qui sont liées a I'entraide judiciaire internationde car la coopération judiciaire en
matiere de ddinquance financiére pose un véitable probléme. D’autre part, il
Sagit de mieux comprendre le systeme financier internationd dans la mesure ou
il préte lieu, en un certain nombre d occasions, au blanchiment de ces capitaux ou
a certaines opérations relevant de ce que I’ on gppelle la délinquance financiere.

Nous nous sommes rendus dans un certan nombre de pays et
notamment en Begique. Nous travaillons tres heureusement avec les autorités
belges, en paticulier avec la CTIF que vous connaissez et qui et chargée de la
lutte anti-blanchiment e qui nous a semblé d'alleurs fare un traval tout a fat
remarquable dont nous nous ingpirerons pour un certain nombre de réformes
francaises.

Nous avons par alleurs, pris connaissance du livre de MM. Denis
Robert et Ernest Backes dont on a beaucoup parlé. 1l nous a semblé qu’'un certain
nombre des sujets qu'il soulevait éaient préoccupants, méme s nous I'avons pris
avec toute la réserve nécessaire par rapport a des dlégations qui nécessitent des
vérifications et donc qui seront confirmées ou infirmées.

Ces dans ce cadre que nous avons souhaité rencontrer les
responsables de sociétés et des chambres de compensation— vous en ées un
éminent —mais auss un certain nombre de dirigeants de grandes banques pour
gu'ils nous expliquent le fonctionnement et I’ utilité pour eux de ces chambres de
compensation & qu'ils nous donnent auss leur point de vue sur les possbles
erements décrits par le livre précité mais qui concernent plus directement la
chambre de compensation luxembourgeoise.



Un des aguments du livre et dexpliquer quil y a chez Cedd-
Clearstream des comptes publiés et des comptes non publiés, dont certains,
rattachés a des comptes publiés ne posent pas de problémes a la différence
d autres comptes non publiés et non rattachés a un compte principal publié. Nous
voudrions savoir § le fonctionnement est le méme chez vous e qu est-ce qui
judifiecda ?

M. Pieere FRANCOTTE: Je souhaite d'abord claifier un éément pour
m'assurer que lorsgque nous utiliserons des termes nous les comprenions de la
méme maniére. En effd, j'a remarqué dans le pass2 que souvent des ambiguiités
éaient smplement créées par des choix terminologiques différents.

Le réle d'une inditution comme la nétre, que nous évitons d appeer
chambre de compensation ou méme de clearing lui préférant le terme de centrae
de réglement-livrason, en anglais «settlement », se trouve au troiséme niveau
dans la chaine de transactions sur titres.

Le premier niveau et cdui de la négociation générde qui se fait sur les
bourses de vaeurs mais pas nécessairement, car dle pourrait sefairedegré agré.

Le deuxieme niveau et ce que I'on gppelle en générd une société de
clearing ou une chambre de compensation, td que Clearnet en France, td que
London Clearing House ou Eurex en Allemagne. L'effet et de réduire, par voie
de compensation pure et smple, au sens juridique du terme, le nombre de
transactions.

Ces chambres de compensation n’existent pas dans tous les pays. C et
la rason pour laguelle, parfois, le terme de chambre de compensation ou de
chambre de clearing de facon plus large, et utilisé pour se référer au troiseme
niveau qui et le ndtre. Ce sont les centraes de reglement et livraison.

Trés brievement, au niveau de la négociation, il y a accord entre les
parties d acheter ou de vendre les titres. Au niveau des chambres de clearing ou
de compensdtion, il y a réduction des obligations nettes dues par une patie a
'autre par le bias d'une compensation, générdement multilatérde. Puis au
niveau du reglement-livraison, on assure le transfert des actifs. Dit de fagon tres
ample, voire smpliste, c'est I'échange des titres contre les especes. En générd,
cesingitutions exercent un réle de conservation destitres.

Cda explique dans une certaine mesure les montants qui paraissent
extrémement importants en termes absolus— pluseurs trilliards d'euros ou de
dollars— car la plupart des marchés, souvent encouragés par les régulateurs, ont
essayé d'immobiliser les vaeurs mohbilieres. 1l Sagit d éviter que les trandferts s
fassent par tradition manuelle ou par la poste, comme cela se faisat encore voici
a peine deux ou trois décennies. L’acheteur de titres les mettait dans une



enveloppe et les envoyait par la poste. Vous imaginez les risques de perte, de val,
de destruction. L’idée a donc é&é de rassembler tous ces titres en quelque sorte
dans un hangar immense qui et en France de caractére purement informatique,
de telle maniere que le titre ne bouge plus jamais et que tranderts se fassent par
voie sripturae.

Tes sont les deux roles essentids des centraes de reglement-livraison
comme les nbtres: conserver les titres et assurer les transferts en especes contre
vaeurs mobiliéres.

Un dément essentid est ressorti de toutes les réactions que nous avons
lues dans la presse sur le livre de MM. Robert et Backes consistant a dire: les
chiffres éant dsolument faramineux, il doit donc se passer quelque chose
derriere,

Il et vra que les chiffres sont trés impressonnants. 1l y a en Europe
environ vingt-cing centrdes de reglement-livraison pour quinze pays. La
tendance et a la consolidation, laquelle est probablement indispensable pour que
les marchés financiers européens soient concurrentiels avec ceux des Etats-Unis.
De plus en plus de sociétés européennes vont directement sur les marchés des
capitaux ameéricains pour trouver 'argent dont eles ont besoin, émettre des
obligations ou se fare liger sur la bourse de New-York. Pourquoi ? Parce qu' en
Europe, les investisseurs payent le prix d'une sructure et infrastructure beaucoup
plus complexe — vingt-cing inditutions pour quinze pays..— quaux Etats-Unis &
cda s traduit par un colt extraordinarement plus important. Aing, une
transaction sur titres colte jusgu’ a dix fois plus en Europe qu' aux Etats-Unis !

II'y a donc une forte presson pour réduire le nombre d intervenants,
pour essayer d'avoir une sructure plus légere e plus concurrentidle sur le
marché. Cela ne vous rassurera peut-étre pas de votre point de vue mais je tiens
néanmoins a souligner que la tendance est vers la consolidation.

Comment comparer les chiffres qui sont dans le livre e qui sont
d ailleurs globaement corrects, par rapport ad autres ?

Dans le groupe Euroclear — Paris et Bruxelles — nous avons des valeurs
de trandfert dactifs de I'ordre de 82000 milliards deuros par an. Chez
Clearstream, c'est a peu pres 30 000 milliards d'euros, C est-a-dire rdaivement
moins.

Deux centrdes de reglement-livrason en Anglelere et en Suisse s
sont mises ensemble dans un patenaria qui  représentent 63000 milliards
d euros. Un certain nombre d autres ingitutions ont des chiffres d'un méme ordre
de grandeur.

Il est important de souligner que ces chiffres pdissent a coté des
trandferts quotidiens sur le marché Forex, par exemple, leque est dix fois plus



gros. lls sont & peu prés du méme ordre mais sensblement moins devés— de
I’ordre peut-étre de 20 % — que les mouvements sur Target qui et le systéme de
connexion entre les banques centraes européennes qui permet les mouvements
de paiement pur, sans titres en contrepartie, entre banques centraes, que ce soit
au niveau nationd ou au niveau trandfrontieres.

Ces chiffres sont importants. On a parfois dit que, en gros, tout se
passait chez Clearstream ou Euroclear. Je dira que maheureusement ce n'est pas
le cas. S ces deux sociétés rédisent une part importante des transferts de
ressources financieres ce n'est ceatainement pas, et de loin, la mgorité de ces
transferts et par rgpport aux paiements purs et smples effectués au Forex, c'est
relativement faible.

Je n'indique pas du tout par ce commentaire que rien ne pourrait se
passer dans notre métier.

Je pensais vous parler de la maniére dont nous gérons les risques de
blanchiment d'argent dans le systéme Euroclear mais je vais d'abord répondre
directement & votre question sur les comptes publiés e sur les comptes non
publiés.

A nouveay, il et tres important de bien définir d'abord ce que I'on
entend par compte publié et compte non publié car il y a beaucoup de confusion
sur ce point.

Il'y a des comptes non publiés dans toutes les centrales de réglement-
livraison, a ma connaissance. Je ne peux pas vous dire que C'est toujours pour les
mMémes raisons et S les pourcentages ou les nombres de comptes non publiés sont
amilares. Mais le principe et acquis & je vais vous expliquer pourquoi, dans le
groupe Euroclear, il existe un certain nombre de comptes non publiés.

Pour nous, un compte non publié et le compte d'un client qui N'est pas inscrit
aur la lige des numéros de comptes qui sont distribués a I'ensemble des autres
clients d Euroclear. C'est la seule différence, chez Euroclear, entre un compte
publié et un compte non publié.

Ced la une didinction importante par rapport aux alégaions qui ont
aeéfatesdanslelivre Révélations.

Il e indiqué dans le livre quil y aurat peut-&re une comptabilité
Secréte par rapport aux comptes non publiés. Ce n'est pas le cas chez Euroclear.

Chez nous, tout compte non publié est traité a tous égards de la méme
maniere qu’ un compte publié.
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Quelques exemples vont peut-étre vous éclarer sur ce que cda veut
vrament dire.

Prenons d'abord la procédure dadmisson du client. Tous les clients,
gue leurs comptes ou un de leurs comptes soient publiés ou non, sont sujets a la
méme procédure d examen et d gpprobation, avant de pouvoir devenir un client.
Tous les clients d' Euroclear doivent étre approuvés par un comité du consel
d adminigration d Euroclear et le nom du dient fat I'objet d'une natification a
I’ensemble du consall o adminigiration.

Chez Euroclear, une procédure que nous appedons le
«gponsoring » consste a alouer ou a affecter a chague client une personne, un
cadre de nos collaborateurs, qui va en ére responsable, il va le connaitre et
continuer a le suivre tout le temps que ce dient travallera avec nous. Ce
responsable va poser un certain nombre de questions avant I'admisson du client
et il ira ensuite le voir régulierement, Iui poser des quegtions lire le rgpport
annuel, suivre dans les journaux ce qui se passe autour de son dlient. La
désignation d'une personne de chez Euroclear qui se spécidise dans la
connaissance du client, et un des ééments fondamentaux de la régle sdon
laqueleil faut « connaitre votre client en matiere de blanchiment d’ argent. »

Cette regle s applique a tous ks comptes du dlient, qu'ils soient publiés
ou non. Il Ny adonc aucune exception faite a cette regle.

Tous ces comptes sont évidemment inclus dans la comptabilité globae.
L’ensemble des collaborateurs d Euroclear connaissent ces comptes exactement
comme les autres comptes. Ja lu dans le livre de MM. Robert et Backes que
certains clients de Clearstream ou certains comptes ne seraient connus que d'une
ou de deux personnes. Je ne fas aucun commentaire sur ce qui pourrait sére
pas¥ a Clearstream, mais je vous confirme quil n'y absolument aucune
digtinction de cette nature 1a chez nous !

Tous les groupes de contrOle — le juridique, I'audit interne, le groupe de
gedtion de risques au sain de notre divison financiere— font le suivi & regoivent
des rapports sur ces comptes exactement de la méme maniere que sur les autres.

Nos régulateurs, quand ils viennent, ont acces évidemment a
I’ensemble de I’information sur ces comptes non publiés.

Il et intéressant de mentionner auss, de nouveau en raison d'une
remarque que j'avas lue dans le livre de la pat d'un magidrat suisse, que le
rgpport qui est fait au client est un rapport consolidé sur I'ensemble des comptes,
gu'ils soient publiés ou non.

L’inquiéude pouvat exiser sur le fait que le client recoive un rapport
officie concernant uniquement les comptes publiés et un rapport pardlde qu'il
pourrait cacher. Chez Euroclear, |e rapport est établi de fagon consolidée.
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Il et un dément peut-&re plus parlant encore pour bien montrer que
compte non publié ne veut pas dire chez nous compte secret. Lorsqu'une
transaction se fat entre deux contreparties dont I'une des deux a un compte non
publié, le rapport qui se fait sur la transaction a la contrepartie donne en décodé le
nom du compte non publié. En fait donc, méme a I'égard de la contrepartie il n'y
aura pas secret sur le nom de sa contrepartie, en regle générale.

On voit donc bien qu'il N'y a aucun désir de traiter ces comptes d’ une
maniére différente.

Mais dors, me direz vous, pourquoi des comptes non publiés puisque
les deux comptes sont traités de laméme maniére ? Il y adeux types de raisons.

Le principe du compte non publié n'a rien dexceptionnd : la plupart
des banques ne publient pas pour I'ensemble de leurs clients le nom & le compte
de leurs contreparties.

Que sest-il passe chez Euroclear ? Petit a petit le principe d'une lige
de comptes publiés sSest développé parce que nos clients trouvaient utile que
leurs contreparties habitudles puissent, dans un livre évidemment mis a jour
réguliérement, rgpidement controler ou identifier le compte vers leque dles
peuvent fare un transfet. C'et une facilité opérationndle qui sest and créée
avec la publication de cette liste.

Puis des comptes non publiés sont gpparus a la demande écrite du
client. A défaut d’ une telle demande, laregle est cdle du compte publié.

Nous avons interrogé un certain nombre de clients e deux raisons
essentielles sont apparues.

La premiere concerne un certain nombre dinditutions qui ament
gader la confidentidité sur le fat qudles inteviennent, en paticulier les
banques centrdes. 1l faut savoir qu Euroclear est probablement la centrde de
reglement-livraison  privilégiée des banques centrdes. Plus de trente banques
centrales dans le monde nous utilisent pour leurs activités, essentidlement pour
I'investissement de leur portefeuille de réserves. Plutdt que de le garder dans
leurs coffres, dles I'investissent en générd en titres d’ Etat d’autres pays. Mais il
faut qu’ dles recourent aun intermédiaire et dles passent souvent par nous.

En régle générde, les banques centrdes sont assez soucieuses de ne
pas dire chez qui dles travallent car eles sentiraent une presson palitique
douvrir des comptes chez tout le monde. Je ne suis pas Sir que toutes les
banques centrales seraient trés a I'aise a I'idée d'ouvrir des comptes dans toutes
les centrdes de reglement-livraison exigtantes.



La deuxieme rason tient au fat que les banques centrdes utilisent
souvent ces comptes pour rédiser des opérdions redives a leur politique
monétaire. Elles peuvent éire adors soucieuses déviter que leurs contreparties
puissent deviner leur position de banque centrae en termes de banque de réserve
pour soutenir la monnaie locde ou, au cortraire, acquérir des réserves pour la
Stuation inverse. Elles sont soucieuses d'éviter que qui que ce oit, sachant qu'il
sSagit de banques centrales, essaie de faire des analyses en pouvant observer des
tendances sur plusieurs semaines ou pluseurs mois.

Les banques centrdes e égdement un cetain nombre d autres
inditutions trés actives dans le trading— des banques dinvestissement trés
jaouses de leurs tendances en la matiere — préferent certainement éviter que leurs
contreparties puissent par trop deviner ce qu' élesfont.

La regle qui amene génédement les dients a vouloir avoir des
comptes non publiés et smplement liée, de leur point de vue, a des
considérations purement opérationnelles et de gestion de risques.

Je m'explique. Beaucoup de dlients, sils ont une postion en titres chez
Euroclear la découpent — en jargon, I'on dit «la ségréguent »— entre un certain
nombre de sous-comptes. Ce qu'il y a de plus typique, c'est qu'ils aient des sous-
comptes par client.

Ce sont souvent de grosses inditutions avec des centaines de clients et
qui, dlesmémes, peuvent ére des intermédiaires pour d'autres clients. 1l y a un
besoin pour dles d éviter de méanger lestitres d’ un client avec ceux d'un autre.

Pafais, les sigrégations en différents sous comptes s effectuent a partir
du critere de résidence du client pour des questions de régime fiscd. Un certain
nombre de pays ont des accords en matiere de double taxation et cela amene les
intervenants sur le marché a didinguer entre leurs dients, sdon quils sont
résidents ou non d’un pays qui a une convention de non double impostion.

Les dients utilisent ces sous-comptes pour éviter qu'il N’y ait des titres
venant d'une contrepatie qui s retrouvent sur le mauvas sous-compte.
N’oublions pas quil y a des milliers de transactions par jour, avec des éres
humains derriere qui encodent I'information. 1ls se sont gpercus avec le temps
que S un livre incuait tous les comptes, y compris les 90 % de comptes qui ne
sont pratiqguement jamais utilisés par les contreparties, les gens se trompaient
souvent d'une ligne. Se tromper d'une ligne veut dire que les titres arrivent sur le
mauvals compte,

Dans ce cas, quand notre client ou peut-é&re le client de notre client
recoit son rapport, il Narrive pas a le réconcilier. |l passe beaucoup de temps
d'abord a expliquer aux clients pourquoi il y a une erreur et a les compenser pour



— 13-

les dommages quils auraient subis e ensuite a revenir chez nous pour fare
passer lestitres d'un compte al’ autre.

Nos clients ont donc préféé que des comptes qui éaent utilises
esentidlement  pour des besoins de ventilation interne ne  soient  pas
systématiquement communiquEsS.

Lorsgu'ils désirent qu'un transfert se fasse sur un compte spécifique
non publie, bilatérdement, dans le cadre d'une transaction particuliere, ils
donneront le numéro de compte ala contrepartie.

En revanche, ils ont essayé de gérer la Stuation générde en publiant le
ou les comptes les plus utilisés.

Ces raisons nous paraissent légitimes. En tout cas chez Eurodlear, les
comptes non publiés ne font I’objet d’absolument aucune digtinction en termes de
procédure et de suivi par rapport aux autres.

M. le Président : Combien avez-vous de comptes publiés et de comptes non
publiés ?

M. Pierre FRANCOTTE : Nous avons en tout 1864 clientset un total de 6880
comptes dont 4 376 sont non publiés, soit les deux tiers, et 2 504 sont publiés.

M. le Président : Cda veut dire que tout compte non publié et lié a un compte
publié et qu'il s agit donc de sous comptes ?

M. Pierre FRANCOTTE : Nous avons de I'ordre de 140 comptes pour des
clients qui n'ont publié aucun compte. Une grosse patie sont des banques
centrales. C'est parce qu'elles préferent gqu'on ne sache pas du tout qu'elles sont
utilisateurs de ces comptes.

M. le Président : 1l y a donc des comptes qui n’apparaissent nulle part. Ce serait
ces 140 comptes qui, hous dites-vous, sont ceux des banques centrales.

M. Pierre FRANCOTTE: Ces cda! Il n'y a pas que des banques centrales
mais ce sont essentidlement des banques centrdes, ans que d'autres clients qui
préferent ne pas ére connus comme utilisateurs du systéme Euroclear. Cela veut
dire gu'en régle générde la contrepartie ne la verra pas sur la lige. Mas cela ne
veut pas dire qu'ils soient secrets pour les autres besoins.

M. le Président : Normdement, et c'est une discusson gue nous avons eue avec
Clearstream, les comptes sont ouverts chez vous par des banques, par des
intermédiaires financiers eux-mémes. Ces comptes ne peuvent pas étre des
comptes ouverts directement par des entreprises chez Euroclear ?
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M. Pierre FRANCOTTE: Il y a la une didinction a fare D'alleurs, j'avais
remarqué que lelivre et I’ émisson tdévisée ingstaient sur ce point.

Euroclear a une regle en termes d'admisson qui se fonde sur quatre
criteres, lesquels ont éé définis pour des raisons juridiques. Compte tenu du type
dinditution que NOUS SOMMES, NOUS he POUVONS pas nous permettre de refuser
I'admisson sur une base ahbitrare. Nous voulions donc avoir des criteres
objectifs.

La tres grande mgorité de nos clients sont effectivement des banques
commercides, des banques dinvestissement e des banques centrdes. Nous
avons quelques sociétés, comme Clearstream d'allleurs, dont la trésorerie interne
et venue directement chez Eurocdler pour fare de [l'activité de
«repos»(accords de cessonrérocesson, qui sont des opérations de
financement). En fait, ils font du financement. Ce sont auss des compagnies
d'assurance e nous en avons moins de cing. Ce sont encore des inditutions
financieres qui, en fait, préferent dler directement chez nous pour éviter le colit
d un intermédiaire. Il n'y a asolument rien d’anorma acda

Paut-étre y at-il une rason— mais je spécule... — pour laguelle Cedd a
I’époque ne voulat pas admettre officidlement qu' dle avait des non-banques
comme dients. Je crois que tant que Cedd n'é&@at pas une banque, une
réglementation interne leur interdisat de les prendre. En ce qui nous concerne,
nous avons toujours €té une banque et il N'y ajamais eu de probleme a cet égard.

Il est vra auss que nos clients sont en généra des banques qui, dles
mémes, tendent a étre les intermédiaires de ces sociétés. Certaines pourraient ne
pas ére ravies S eles savaient que certains de leurs clients passent directement
chez nous mais dles comprennent bien qu'il sagit en fin de compte d offrir le
meilleur service aux clients au moindre co(t.

La rason essntidle pour laquelle nous avons tres peu dautres
catégories de clients autres que des banques vient de ce que les besoins de ces
sociétés sont des besoins plus sophistiqués que ceux gue NouS PoUVONS Proposer.
Nous sommes une inditution qui fat du travall en profondeur mais qui n'offre
pas des services extrémement sophistiqués comme nos dients le feraent. D’ autre
pat, il N'y a pas énormément de sociéés dans le monde qui ont une trésorerie
interne  suffisamment sophigiquée pour faire leur financement dlesmémes; en
générd, dles passent par un intermédiaire.

Mais les chiffres sont effectivement faibles. Je vous avoue que je
n'aurais absolument aucune honte s le pourcentage éait plus devé, parce que
celane changerait pas fondamentaement la nature des relations avec nos clients.

La ou cda changerait quelque chose— et on touche au blanchiment
dagent — c'et que tant que la trés grande maorité de nos clients sont des
banques, dlesmémes sont sujettes a des reégles assez drictes en matiere de



blanchiment d'argent. Nous avons donc une premiére ligne de couverture. Cela
ne veut pas dire que nous n'avons pas la nbtre. Mais s notre clientéle commence
a changer, il et évident que nos contrbles internes changeraient auss de facon
importante.

M. le Président: Par rapport & ce point-la que vous vouliez aborder
précédemment, vous nous avez dit que chague client se trouvait dans vos regles
douverture de comptes affecté a une personne chargée de son contréle
particulier. Compte tenu des 1600 comptes— 6000 S I'on compte les non
publiés — combien d’ employés avez-vous ?

M. Pierre FRANCOTTE: Les chiffres que je vous a donnés éaent
uniquement pour Euroclear Bank. Nous avons a peu prés 1500 employés a
Bruxdles. Il y aa peu pres 450 employés a Euroclear France.

L’dlocation se fat par client. || faut comparer au chiffre de 1874 mais
il et vra quil y a un certain nombre de comptes derriere. L’ important pour nous
est de comprendre pourquoi le client abesoin de dix ou de quinze sous-comptes.

En généd, les grosses banques intermédiaires comme State Street,
Chasg, etc., sont des inditutions qui offrent un service spécifique dans le support
du métier de titres et eles ont dlessmémes facilement 500 ou 600 clients. Elles
ne nous utilisent pas pour tous ces besoins; dles auront peut-ére 100 clients
deriere dles. Certains pourraient ére amenés a demander jusqu'a 100 sous-
comptes, smplement parce quils voudraent en avoir un pa sous-client.
Reativement peu demandent ce genre de choses parce que cda reste lourd a
gérer gdement pour eles. Mais certaines pourraient éire amenées alefaire,

Le travall n'est pas multiplié par le nombre de comptes. C'est surtout
le nombre de dlients, avec une complexité un peu plus grande lorsqu’il y a
énormément de comptes. Cette complexité tient davantage a la nature du meétier
gu’ au grand nombre de comptes.

M. le Président : Dans la lutte anti-blanchiment e dans la prévention de la
ddinguance financiere, quelles sont les régles que vous agppliquez ?

De quelle fagon votre autorité de contrile — la Commisson Bancaire et
Financiere, j'imagine— intevient-dle chez vous? Sdon qudle fréguence?
Avez-vous dda eu avec eux des échanges qui portaient sur la nécessté
d amédiorer certaines procédures que vous alez nous décrire ?

M. Pierre FRANCOTTE: Il est utile dabord de précisr quel est notre
environnement de supervison régulaoire.
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Nous sommes une banque de droit belge. La Commisson Bancaire et
Financiere et notre autorité de contréle premiére en quelque sorte. Nous sommes
égdement supervisss par la Banque Nationde de Belgique en raison de la nature
systémique de nos activités.

Les deux régulateurs coordonnent leurs activités car chacune a un
angle paticulier quele suit pour superviser Euroclear. Ce sont essentidlement
les aspects systémiques au niveau européen e mondiad pour la Banque Nationade
de Bdgique. C'est auss la régulation de nos activités, bancaires et autres, pour la
Commission Bancaire et Financiére.

Jusgu'a la fin 2000, voici trois ou quatre mois, hous étions égaement
régulés par la Federd Reserve de New-York et par le New-York State Banking
Department car a I'épogque Euroclear dépendait de la banque JP Morgan. Nous
avions donc quatre régulateurs al’ époque.

La Commisson Bancare & Financiere e la Bamue nationde de
Belgique nous supervisent depuis longtemps, sagissant surtout de la Commisson
bancaire.

Nous sommes évidemment soumis a la légidation belge en matiere de
blanchiment d'argent, légidation qui est tout a fat semblable a la plupat des
légidations européennes car il y a une coordingtion & ce niveaurla Je ne vous
surprendral pas lorsque je vous parlera des exigences d'avoir une identification
compléte des dlients, de la conservation des données, de I'identification des
personnes désignées comme les interlocutrices de la CBF, de la notification de
toute activité suspecte et du programme de formation des employés, ééments
auxquels nous sommes particulierement attachés.

Findement, le meller moyen dessayer de gée les risques de
blanchiment d'argent dans une banque et de Sassurer que les employés seront
fortement senghilisss par des Stuations inhabitudles. || est tres difficile de suivre
un grand nombre de clients et sans aucun indice de trouver un probléme — une
aguille dans une botte de foin... Par contre, on peut ére nettement plus efficace
S on peut identifier des Stuations inhabituelles.

On peut mettre en place toute une Série d'outils, y compris des outils
informatiques. Mais 9§ les hommes et les femmes eux-mémes ne sont pas en
mesure de diginguer une Stuation d'une autre, on risque de passer a coté de
problémes.

Au-dda des exigences formdles de la loi, un travail en profondeur doit
évidemment ére fat par une inditution comme la nbtre sur ces points-la Je
Suppose que toute personne qui aura éé auditionnée par votre Misson vous aura
dit que tout pase par la connaissance du client, ce que les Américains appdlent
le «know your customer » Nous avons mis en place une s&rie de régles internes
enlamatiére.
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Il nous parait important de conndtre le client non seulement quand il
rentre mais de continuer a le conngitre au fur et a mesure qu'il évolue. Il N'est pas
rare qu'une Société rentre sous une certaine forme, avec un certain actionnarid,
avec un certain type d'activité sur titres en téte e qu'un ou deux ans aores dle ait
fort évolué. C'est peut-étre la que les problemes pourraient se poser. On ne peut
donc pas smplement se reposer sur la premiere ligne de protection qui est
I’admission ou non comme client.

Il n"empéche que c'est par-la que cda commence. Nous avons une
procédure d’ admission avec quatre critéres objectifs.

Le client doit avoir des ressources financieres suffisantes.

Il doit avoir la capacité technologique de traiter le type d'activité qu'il
a chez nous. Des gens comme vous & moi ne pouvons pas avoir un compte chez
Euroclear. Juridiquement, vous ne verez pas une excluson explicite des
particuliers dans nos régles dadmisson mais les particuliers ne sont pas cgpables
de gérer de gros volumes avec les intefaces informatiques et le support
opérationnel qui sont nécessaires. Tous nos clients sont donc des professionnels
delafinance. C'est sur la base de ce critére que nous € aguons en quelque sorte.

Troiséme critére, le candidat doit démontrer la nécessité pour lui
d utiliser le systeme Euroclear. Sil a d autres moyens pour satisfaire ses propres
besoins, pourquoi venir chez nous ? C'est un moyen pour nous de commencer a
poser des questions sur ce que le client compte vraiment faire e cela nous amene
aposer des questions sur son type d' activite.

Le quatriéme critére et loin d'ére le moins important :il lui faut avoir
une réputation sane sur le marché. Nous regardons § e par qui le client est
régulé. Nous déerminors le type de supervison qui peut exiser dans le pays.
Nous sommes parfois amenés a poser des questions a I’ occasion auprés d autres
banques dans le méme pays ou alleurs & nous avons évidemment énormément
de contacts, y compris avec des régulateurs.

M. le Président : Avez-vous &¢é souvent conduits arefuser des clients ?

M. Pierre FRANCOTTE : Oui, mas relaivement peu parce que leur réoutation
nous paraissait inappropriée, la plus grande mgorité des refus concernaient des
inditutions qui auraient smplement eu beaucoup de ma a travaller efficacement
avec nous. Mais de temps en temps, ¢’ est un mélange de choses. Par exemple, on
peut ne pas ére tres a I'ase avec les actionnaires; se rendre compte que la
direction de la société inclut une personne qui, trois mois avant, élat au sein
dune autre inditution qui, dle-méme, semblait avoir eu quelques problemes
d éhique.
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Ce sont donc des mélanges de choses. Parfois un édément ne suffit pas
pour dire non mais deux ou trois nous amenent arefuser le client demandeur.

M. le Président: Ces décisons douverture remontent jusgqu'a la direction
géngrde ?

M. Pierre FRANCOTTE : Toute décison douverture remonte non seulement
au niveau de la direction générde mas auss au niveau d'un comité du consal
d adminigration, dont je fas patie Je le disas toute décison d'admisson doit
ére notifiée al’ ensemble du consall d’ administration.

Par contre, les décisions de repousser un certain hombre de candidats
ne remontent pas nécessarement chez nous. Il arive pafois que des hurluberlus
vous envoient des lettres assez éranges. Heureusement, nous avons un certain
nombre de personnes qui arrivent a bloquer de telles demandes assez facilement.

Il faut savoir qu'il y a une procédure d'appd. S le candidat est rgjeté,
il peut faire appe et cet gppd passera par le consall d adminigration. Mais nous
n'avons jamais eu d'agopel formd. Nous avons expliqué aux intéresses pourquoi
nous esimions qu'ils N'éaent pas habilités a devenir clients d Euroclear et ils se
sont rendu compte qu'ils ne gagneraient pas en appd en dlant auprés des
représentants du marché puisque le consall d'administration et composé en fait
de dix représentants de grandes banques et banques dinvestissement qui nous
utilisent.

M. le Président : Avezvous idée du nombre de déclarations de soupcon qui ont
été faites par vos services aupres de laCTIF ?

M. Pierre FRANCOTTE: Oui! Pas nécessarement dans le contexte d'une
procedure d'admisson mas dans un cadre plus large. Les cas réds sont
relaivement rares: nous en avons eu un cette année, il y a deux mois, & un autre
I’année passte. Ce sont des cas formels. Nous avons fait un rgpport complet a la
commission bancaire.

Nous avons un certain nombre d'autres cas plus «burlesques». Je ne
vous apprendrai probablement rien en vous disant que beaucoup d employés
avaient éé approchés dans le passé par des représentants ou des gens qui se
prétendaient représentants du  Gouvernement du Nigeria IIs leur disaent & peu
prés ceci:«S vous étes disposeé a ce que j'utilise votre nom comme
intermédiaire dans un compte en Europe, je vous donnerai une commission de
10, 15 ou 20% sur les montants en cause... Nous sommes proches des
ministeres! »

Mais je ne mentionne pas tous ces @s-la bien que nous les ayons tous
rendu compte a la commisson bancaire jusgu’a ce que I’on nous dise de mettre
en place une procédure un peu plus générde pour ces cas-la A un moment
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donné, il Sagissait de dizaines de lettres et sans doute quelqu’un avait di obtenir
laliste des employés.

Sinon, je le répéte, je puis citer un cas cette année-ci & un cas I'année
passée.

M. le Président : Compte tenu du nombre de transactions et de comptes, c'est
tresfable.

M. Pierre FRANCOTTE: Cest en effet trés fable. Jespére que cda veut
égdement dire que nous avons réuss a éviter que ne se produise un certain
nombre de cas suspects.

Il e un autre outil que nous utilisons et qui hous amene a fare un
suivi, y compris aupres des clients. Ceux-d en viennent a se dire que, Euroclear
fasant le suivi, ils ont intéré&t a fare trés dtention aux activités qu'ils font chez
eux. Jy reviendra dans un indant.

Je vous a mentionné la procédure d' admission et je vous a parlé de la
personne qui fait le suivi du client. Cele ¢ doit faire un suivi dans la durée mais
nous demandons quil y at une formdisaion du processus de suivi sur des
périodes précises, a tout le moins tous les deux ans et pour certaines ingditutions
tous les ans. Céda force les gens a revérifier formdlement un certain nombre de
points.

Il et des points que nous demandons systématiquement. A I'entrée,
nous essayons de suivre qui sont les actionnaires et ¢'est pour moi un dément qui
reste extrémement important. Les noms circulent sr le marché et vous pouvez
savoir que telle société peut ére contrblée par la mafia A partir du moment ou
vous la retrouvez comme actionnaire & 30 % dans une autre Société, vous vous
posez de sérieuses questions.

A cité des actionnaires, il est important de connaitre la direction. Ces
derniéres années, nous avons fait un suivi sur certains cas parce que nous avons
appris qu'une personne qui avait di quitter une banque ou une entreprise
retrouvait trois mois apres alleurs. Les rumeurs sur le marché é@aent que les
raisons pour lesquelles dle &ait partie ' &aient pas trés rassurantes.

Nous voulons auss comprendre le type dactivité du dient. Sagit-il
d une banque commercide qui achéte et qui garde les titres? Ou bien les achéte-
t-elle et en vend-t-dle beaucoup ? Jereviendral sur ce point qui est important.

Quedle et sa capacité technologique ? Peut-on avoir une copie des
résultats financiers et des rapports annuels ? Une copie des rapports d audit ? Je
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parle évidemment des rapports externes, les audits internes n'éant pas
disponibles.

Je ne peux pas vous dire que chacun de ces déments peut fare I’ objet
d'une information tres précise dans chague cas. Un certain nombre d'inditutions
ne sont pas cotées et sont smplement des partnership, avec trois ou quatre
personnes qui ont formé une sociéé e un rapport financier n'est pas
nécessairement publié. Dans ce casla, nous essayons de trouver d autres
informations.

M. le Président : Sagissant de |'échange de titres cotés en bourse, a ma
connaissance, ces titres ont une vaeur e doivent normadement ére échangés a
cette vaeur. Il est donc illégd d échanger des titres a des vaeurs autres que
celles de leur cotation.

Vous avez des donneurs dordre extérieur qui trandtent par VoS
services e qui peuvent peut-étre échanger des titres a d autres valeurs que les
vadeurs cotées. lls seraient donc dans I'illégdité. Or tous les spécidises du
blanchiment consdérent que ce genre de transaction et un moyen de
blanchiment. Est-ce que vous avez une possbilité ou avezvous mis en place un
gyseme de déection de transactions et d'échanges a des cours qui seraient
anormalement haut ou bas ?

M. Pierre FRANCOTTE : Premiérement, je ne suis pas un spécidiste sur le
caractere illégd ou non d acheter ou de vendre des titres cotés a une autre valeur
gue celle du marché. 1l faut savoir que chez Euroclear la trés grosse mgjorité de
vadeurs mobiliéres transférées sont des obligations, beaucoup d euro-obligations
mais égaement des obligations d' Etat et d’ autres qui ne sont pas cotées.

Chez nous, le probléme se pose beaucoup moins en ces termes-la mais,
théoriquement, il pourrait de toute fagcon se poser.

Indépendamment de I'aspect 1égd ou illégd de I'activité, il et dlair
que sil devait y awoir des trandferts de valeurs mobilieres a des vaeurs tres
différentes de lavaeur de référence, nous devrions nous poser des questions.

C'est une des choses que nous suivons, autant que possible. 1l est une
autre chose que nous suivons, tout en essayant de mettre les deux ensemble : c'est
I’ existence d’ une activité sur un compte qui a é¢é inactif pendant plusieurs mois.

Nous avons and mis en place un outl informatique qui détecte
systématiquement tout transfert d'une vaeur de plus de 100000 dollars sur un
compte qui a éé inactif pendant plus de six mois. Nous commencgons a poser des
questions et on gppelle le client pour lui demander pourquoi le compte a &é
inactif.
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Je n'a pas en tée le détail précis de tous les criteres qui sont identifiés.
En tout cas il sagit d'essayer d'identifier, exactement comme vous le suggérez,
des choses un peu inhabituelles. Nous avons de |'ordre de dix cas par mois qui
sont identifiés par cet outil et ilsfont I’ objet d' un suivi.

En générd, cdla ne pose pas de problemes paticuliers. 1l arive que
I'on se rende compte que le client a un probleme dans ses propres systémes
informatiques & dont il ne se rendat méme pas compte. Pafois il peut
smplement nous expliquer que le compte a éé inactif pendant Sx mois parce que
toute | activité avait &é trandférée sur une autre filide, par exemple, & qu'il a é&é
décidé de rapatrier | activité dans le compte d’ origine.

Nous posons donc des questions et nous observons comment les
personnes réagissent. En générd, ce sont les premieres réponses qui vous donnent
le ton, nous permettent de sentir S'ils savent de quoi ils parlent.

M. le Présdent: Vous avez évoqué tout a I’heure le mouvement de
concentration nécessaire dans votre activité professonnelle. Nous entendons dire
guil y aurait nécessté ou posshilité de rapprochement entre Euroclear et
Clearstream. Est-ce un projet vrament engagé? Est-ce une idée qui a un
fondement ?

M. Pierre FRANCOTTE : Oui! Cest une idée qui a un fondement. Le fait et
gue ces deux indtitutions offrent des services de méme nature.

Ce sont deux inditutions dont les propriétaires sont dans une large
mesure les utilisateurs sur le marché et donc ces mémes utilisateurs se disent
guils payent deux fois pour un service qui, au niveau nationa, a toujours é&é
rendu par une seule inditution. 1l y avait un Sicovam en France & de méme dans
daures pays. Quand il y en avait deux, c'éat chacun pour ses instruments
financiers et sans concurrence entre les deux.

Le marché se rend compte qu'il en colte findement tres cher d' avoir
plusieurs centraes offrant les mémes services.

Je crois qu'il y a pluseurs raisons qui pourraient amener a fare cette
fuson e en paticulier réduire les colts et réduire les risques. S les utilisateurs
pouvaent travaller comme ils ont higoriquement travaillé en France, en
Angleterre, en Allemagne, avec une centrde e avec une interface, cda réduirait
leurs colits mais auss les risques que les titres ne se trouvent pas au bon endroit.
Je crois donc quil y a une logique et un désr. Je peux vous dire que les
dlégations dans le livre Révélations sont des dlégations et rien de plus pour le
moment. Mais sil devait y avoir une fuson, je suis Sir que non seulement moi-
méme mas auss un certain nombre d autres personnes voudraient S assurer que
'on comprenne comment chacune des maisons et gé&ée. Nous sommes
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particulierement fiers & Euroclear de notre contrdle des risques et nous voudrions
nous assurer que les mémes standards continuent a s appliquer.

M. le Président : Je comprends tout a fait qu'il nest pas du tout de votre réle de
colporter des rumeurs et ¢’ est tout a votre honneur.

Toutefois, beaucoup d'interlocuteurs nous ont dit trés clarement qu'ils
voyaent une différence, y compris dans votre hisoire, entre votre inditution liée
a l'origine a la Morgan, avec des régles déontologiques fortes, et I'higtoire de
Cedel-Clearstream.

Sans colporter des rumeurs, d'aprés ce que vous venez de nous
indiquer, il semblerait que Cedd-Clearstream soit une inditution un peu obscure
el que certaines interrogations au moins pourraient se poser. Pouvezvous me
préciser ce point ?

Par alleurs, dans votre activité professonnele, la publication de ce
livre sous le titre Révélations a quand méme éé quelque peu surprenante et ele a
d0 provoquer au moins une inquiéude, une interrogation ou une stupéfaction qui
nest pas mince. Est-ce que vous accuellez ce livre comme un pur roman ou
avez-vous le sentiment qu'il va sans doute provoquer dans votre métier un certain
nombre deffets dont certains sont peut-ére souhaitables, y compris de votre
point de vue ?

M. Pierre FRANCOTTE : Franchement, je ne crois pas que je puise dire
beaucoup plus que ce que j'a dit sur la réputation de Clearstream. A la limite, il
nN'est pas surprenant que cette ingtitution me soit plus obscure qudle Nest & un
grand nombre d' autres personnes qui en sont ses clients directs. Findement, c'est
a Euroclear que Clearstream dira le moins, puisgue hous Sommes concurrents.

Je peux dire smplement qu'il y a eu sur un certain nombre d’ années
des rumeurs qui ont couru. Je ne suis pas naif non plus e je me rends tout a fait
compte que parfois des rumeurs sont la source d autres rumeurs qui paraissent
étre concordantes mais qui ne sont jamas que la répéition de la méme rumeur
d’origine. Ja mes propresinterrogations, ¢’ est vrai !

Je crois que sil devat y avoir fuson, il serat souhatable et ce serait
mon devoir de m'assurer que Sil y avait des «squdettes dans les placards », on
les trouve. Cette fusion créerait trés certainement I'indtitution qui serait au coaur
de I'ensemble du réglement-livraison en Europe. Ce serait un peu comme Sil n'y
avat gu' une seule bourse de vaeurs en Europe. Il n'y aurait plus, a terme, qu' une
sule centrde de reglement-liviason. Je suis sir égdement que les régulateurs
voudraient &re confiants que les procédures de cette inditution soient a-dela de
tout reproche.

Vous m'avez post une question sur le livre Révélations. De notre point
de vue, ce livre est un mélange de choses. Il part de suggestions qu'il aurait pu 'y
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avoir un meurtre voici un grand nombre d années pour aboutir a des dlégations
parfois tres précises et méme assez techniques.

Je vous avoue que je regrette que le concept de non-publication des
comptes ait é&é percu comme I'dément le plus important. Je ne sas pas S les
alégations seront vérifiées ou non.

Un compte non publié ne me choque pas; une comptabilité secrete me
choque profondément.

M. le Président : Cdaed bien éabli danslelivre et nous I’ avons bien compris.

M. Pierre FRANCOTTE : Ced dit dans le livre! Mais lisez les journaux e on
a fait beaucoup de bruit autour d'autres choses, ce qui a amené un certain nombre
de personnes sur la place, représentants de clients ou d'autres, a penser que ¢’ éait
peut-é&tre findement du vent.

M. le Président : Vous parlez de cette rumeur qui se reproduirait €le-méme, qui
s cdonegat en queque sorte. La rumeur du marché est bien quil y aurat
possibilité d’' une comptabilité secréte chez Cedd Clearstream ?

M. Pierre FRANCOTTE : Je ne suis pas sir que tdlement de gens I'aent
compris comme cela. Ja entendu beaucoup de personnes qui se demandaient ce
gu'il pouvat y avoir de s extraordinaire a parler de comptes non publiés dans ce
livre.

M. le Président: Vous didez précedemment qu'il y a des rumeurs « ces
dernieres années. » Elles ne portent pas sur I’existence de comptes non publiés,
ce qui est évident. C'est qu'a partir de comptes non publiés et non rattachés a des
comptes publiés il y aurait posshilité d'avoir une double comptahilité. Tele et
larumeur du marche !

M. Pierre FRANCOTTE : Cest en effet une des rumeurs sur le marché.
Qud effet cdapourraavoir sur le marché ?

D’une part, des régulateurs vont poser de nouveles questions e il ne
vous surprendra pas que la CBF est venue nous voir tres rapidement apres. Nous
avons fait une présentation tres compléete a ses représentants qui ont ensuite posé
beaucoup de questions.

D’autre part, en interne chez Euroclear, nous serons amenés arevoir un
certain nombre de choses. Je ne suis toujours pas choqué par les comptes non
publiés mais je ne vas pas tout ignorer pour pouvoir Smplement rationdiser que
ce que nous avons toujours fait éait bien. Je propose donc en interne, dans les
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Mois qui viennent, de repasser en revue nos diverses procédures. Ce n'est pas que
le besoin Sen fase particulierement ressentir. Mais § nous ne le faisons pas a
I’occasion d'indications de cette nature-1a, quand le fera-t-on ?

M. le Président : Nous ne produirons un rapport générd sur les inditutions
financiéres qu'a la fin de I'année 2001. S| vous avez des déments de progression
par rapport a votre contréle interne, vous pourrez en faire part a la Misson pour
gu dle puise lesrelayer et les aviser. Ce serait tres utile a nos travaux.

M. Pierre FRANCOTTE : Tout afat! Il y a dalleurs d' autres déments sur les
marchés qui nous amenent naurdlement a le fare de toute fagon. Des
discussons ont lieu, en paticulier aux Etas-Unis sur ce que lI'on pourrait
gppeler des sociétés coquilles, des shell banks qui se trouvent dans un certain
nombre dendroits. C'est quelque chose qui devrait nous amener égdement a
revoir le type de questions que nous posons, le suivi que nous faisons, etc. Tout
celame parait étre dans|’ ordre des choses.

Cest peut-ére pace que je suis a l'origine jurigte que je uis
particulierement ataché a la réputetion de notre inditution, surtout S nous
voulons placer notre inditution au coaur de I'Europe du reglement-livraison Il me
semble donc que c'est un bon «invesissement » que de passer plus de temps sur
detdles questions.

Vous avez pos la question de savoir S tout cela va amener a d autres
développements ? Sans doute vous demandez-vous S des dients vont changer de
camp ?

Je vous avoue que pour le moment je N'a pas senti un mMouvement
extrémement important de la part de grandes banques a cet égard. Ma plus grande
inquiétude se stue findement |1a

Le livre contient certaines erreurs. Par exemple la Banque de France
aurait en compte des comptes secrets! D'autres points sont  findement
anecdotiques dans une vison d'ensemble. Cette focdisation trop importante sur
les comptes non publiés & moins sur ce qu'il pourrait y avoir derriére ont conduit
certaines personnes adire assez rapidement qu'il N’y arien derriére tout cela.

Jespere qua tout le moins les régulateurs ameneront chacun des
intervenants  financiers qui  utilisent directement ou indirectement des sociétés
comme les nbtres a poser des questions. Quitte a vous surprendre, je ne verrais
donc pas d'un mauwvais aal d' avoir plus de questions de la part de mes clients sur
nos procédures en la matiére.

M. le Président : Je vous remercie. Vous partagez la méme anayse que nous sur
ce dernier point : il ne faut pas Sintéresser aux arbres mais a la forét qui se cache
derriére. 1l et vrai que certaines erreurs, factudles et regrettables, vont éviter de



poser des questions de fond qui nhous concernent tous. Je suis content de savoir
gue C'est ce que VOUS pensez.

Laparole est a M. |le Rapporteur.

M. le Rapporteur : Vous avez parlé d une réaction de vos autorités de régulation
belges. Avez-vous connaissance de réactions smilaires de la part de I'autorité de
régulation luxembourgeoise al’ égard de Clearstream ?

M. Pierre FRANCOTTE : Jenensaisquecequej'a ludanslaprese et jena
donc pas dinformations supplémentaires. Ja Iu que le minigtere des Finances et
la Banque centrde du Luxembourg avaient organise une réunion a trés haut
niveau dans les jours qui suivaient. 1l y avait indication que la Banque centrale du
Luxembourg ferait un certain suivi. Je n'en sais pas plus.

M. le Rapporteur : Ce sont des informations en provenance de la presse
luxembourgeoise dont vous disposez ?

M. Pierre FRANCOTTE: Je ne me sowiens pas précistment. Je cCrois
égdement que le Républicain Lorrain a publié plusieurs aticles et semblait assez
bien informé sur ce qui se passait au Luxembourg. S vous le souhaitez, je peux
farefare une recherche.

M. le Rapporteur Nous avons les moyens de vérifier mas je vous remercie. Je
voulais savoir § vous aviez des informations qui n'éaent pas rendues publiques
par des organes de presse.

Nous avons convoqué M. Luss. Il nous a fait savoir de fagon assez
curieuse & lacunaire— c'est un point de vue personnd de rapporteur chargé des
invedigations dans cette Misson dinformation— quil ne souhatait pas venir
Sexprimer dans les formes que nous avions choises, cedt-a-dire en audition
publique, de maniere a tirer un cetain nombre de darifications, éventudlement
de judtifications, 9 elles éaent nécessaires au moins a Ses yeux.

Comment expliquez-vous cette attitude de la part de M. Luss, sachant
gu'il nous arenvoyés aux autorités de régulation luxembourgeoises ?

M. Pierre FRANCOTTE: Ced un exercice de psychologie que vous me
demandez defaire! (Sourires.)

Pour ma part, je condgdere que faire ce genre de choses fait partie de
mes responsabilités. Vous m'auriez demandé de venir, indépendamment de la
parution du livre, je I'aurais fait exactement de la méme maniere. De méme, on
me demanderait de le fare au Luxembourg, en Belgique ou aux Etais-Unis je le
ferais égdement car je crois qu'il et important de s assurer que des gens qui ont
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des responsabilités importantes, telles que les votres, connaissent les faits et les
entendent directement de la part des opérateurs de marchés concernés.

M. le Rapporteur : Vous néles pas sans savoir quun cetan nombre
d'actionnaires de Clearstream sont des banques francaises e que nous avons
engagé un certain nombre de demandes de clarification de leur comportement par
rgpport aux services que vous et votre concurrent, Clearstream, rendez. 1l est vra
gue la podtion de M. Luss rend plus complexes les conditions dans lesquelles
nous dlons devoir avancer sur cette question. |l nous pardt difficile, des lors que
nous exigeons de nos banques francaises mais égdement de banques européennes
le respect de dandards internationaux que vous avez pafatement énumérés, de
ne pas poser un certain nombre de questions et de ne pas obtenir de réponses.

S vous croisez M.Luss dans l'avion, diteslui que la Misson
sinterroge !

M. le Président : Je vous remercie d avoir répondu avec tant de diligence e de
précision anos questions.

M. Pierre FRANCOTTE: Je me propose de suivre votre suggestion: Sil y
avat des faits nouvealx ou une évolution dans nos procédures internes, nous
pourrions vous faire parvenir ces déments.

M. le Président : Jevousremercie.
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Audition deM. Patrick MOULETTE, secréaire exécutif du grouped'action financiére sur
le blanchiment des capitaux (GAFI)

(Proces-verbal dela séance du mercredi 2 mai 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, président

M. le Président : Monsieur Moulette, je vous remercie davoir accepté de revenir
devant notre Misson pour fare le point de la Stuation depuis la publication par
le GAH, le 22 juin dernier, de la liste des territoires non coopératifs. Certains
pays ont fourni, depuis, des gages de bonne volonté, dautres sont sans doute
restés plus inertes. Pouvezvous tout dabord nous indiquer ceux qui
gopatiennent a cette derniere catégorie et ensuite nous éclairer sur vos intentions
a leur encontre— représalles, sanctions. Enfin, la liste publiée en juin et-dle
aujourdhui susceptible — et dans quelle mesure — d'ére modifiée ?

M. Patrick MOULETTE : Monseur le président, messieurs les députés, vous
avez pu condater les progres réaises par un grand nombre de pays, inscrits sur la
liste publiée le 22 juin 2000, qui ont adopté de nouvelles Ié&gidaions ou
réglementations. Dans certains cas— vous pourrez trouver cda dans les
communiqués de presse que le GAFI a publiés en octobre 2000 et en février
2001 —, ces progrés sont impressonnants, notamment aux Bahamas e aux lles
Caimans, non seulement en rason du nombre de Iégidations adoptées mais
égdement de la rapidité avec laquelle ces Etats ont réagi. Pour dautres pays, les
progres sont moins clairs mas il e néanmoins certain quil exige un mouvement
densemble.

Nous avons classe les quinze pays listés en trois groupes: ceux qui ont
réaisé des progres importants, ceux dont les progres sont relatifs et ceux dont les
progrés sont quas inexistants. Ce dernier groupe est compose de quatre pays : les
Philippines, le Liban, la Russe et Nauru— méme sil y a eu du nouveau depuis
notre derniere réunion.

Cependant, comme je viens de vous le dire, des changements sont
intervenus depuis cette date. Le Liban a adopté une légidation anti-blanchiment
le 10 avril. Il samblerait que le gouvernement russe at présenté un projet de loi
anti-blanchiment a la Douma la semaine deniere; dans la méme semane, la
Russe a raifié la convention du Consell de I'Europe dite Convention de
Strasbourg, relaive au blanchiment. En ce qui concerne la |égidation du Liban, il
convient de procéder a une andyse en profondeur du texte, afin de savoir
comment ces nouveles dispostions interferent avec le secret bancaire. Quoi quil
en soit, ces quatre pays vont encore demeurer sur la liste des Etats non
coopératifs pour un certain temps.
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Pardldlement, nous avons adopté une politique de «ddidage » qui est
tres fortement liée aux questions de mise en cawre de ces nouveles |égidations
anti-blanchiment. Pour sortir de la liste, nous imposons deux conditions: dune
part, ces pays doivent promulguer des lois pour combler les carences signaées
par le GAFI au mois de juin 2000 ; d'autre part, le GAF doit &re sir —et cdlaest
difficile a évduer— que ces dispositions entreront en agpplication. Nous avons eu
du ma a formuler clarement cette derniére condition ce qui nous a vau de
nombreuses critiques; il nous a &é reproché de ne pas avoir éé suffissmment
clar. Mais cda n'est pas smple a définir et nous demandons en effet a ces pays,
non pas dére a 100 % efficaces, mais un début dgpplication de leur |égidation,
ce qui rend plus difficile cette sortie de laligte.

M. le Présdent : Cda veut-il dire guaujourdhui vous goutez aux moyens qui
sont les votres— échanges de documentations, interrogations par écrit — des
vidtes sur le terrain par des experts qui viennent verifier la mise en oavre
effective des mesures | égid atives adoptées ?

M. Patrick MOULETTE : Oui. Je peux dailleurs vous préciser la procédure du
«ddigage ». Nous n’'envisageons de retirer un pays de la liste que S des progres
Ubgtantiels ont é&é rédises en termes de légidation. Ensuite, le GAFl aprés
I’accord de sa réunion pléniere, demande au pays en question de nous soumettre
un plan de mise en cawvre nous indiquant darement quels sont ses objectifs, les
moyens de fonctionnement du nouveau syseme, le recrutement des
fonctionnaires de laFIU, c'est-&-dire I'Unité de renseignement financier du pays.
Nous exigeons auss des informations sur la dae dentrée en vigueur du
mécanisme des déclarations de transactions suspectes, les moyens financiers et
humains affectés aux différents services de lutte contre le blanchiment, le nombre
dingpections prévues par la Banque centrde et les autorités de contrble du
secteur financier, etc. Tout cela doit étre daté et chiffre.

Nous avons demandé des plans de mise en cawre aux Sept pays
mentionnés dans le dernier communiqué de presse du GAFI ; ils nous les ont fait
parvenir e nous en avons refuse certains qui éaent trop vagues. Lorsque les
plans de mise en cawvre ont &é etimés satidaisants, l'une des facons de les
vérifier et effectivement de se rendre sur place @ deffectuer des vidtes
d'évduation par des équipes composées de différents experts du GAFI.

Vous avez employé, monsieur le présdent, les mots représalles et
sanctions ; nous préférons parler de contre-mesures. Celles-ci ont éé discutées
par le GAFl en février 2000, lorsque nous avons lancé I'exercice sur les pays et
territoires non coopératifs. Elles sont au nombre de trois: des obligations
extrémement drictes didentification de l'ayant droit économique de personnes
physiques ou mordes ayant leurs comptes Stués dans un pays ou territoire non
coopératif ; des déclarations systématiques des transactions suspectes pour les
opérations effectuées avec les pays ou teritoires non coopérdifs; efin, la
troiseme contre-mesure concerne les transactions financiéres et la posshilité de
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les conditionner, de les cibler, de les restreindre, voire de les interdire. Quand je
parle de pays ou de teritoires non coopérdifs, il sagit bien entendu de ceux qui
nont pas fait de progrés. Ces contre-mesures concerneraient donc, a I'heure
actuelle, les quatre pays que j'a cités tout a I'heure: le Liban, la Russe les
Philippines et Nauru.

La discusson sur les contre-mesures n'est pas close, au sein du GAFI,
certanes dentre dles soulevant de gros problémes techniques, notamment la
déclaation systématique des transactions financiéress S un  syseme de
déclaration automatique est gppliqué pour certains grands pays, on peut se poser
des questions sur le nombre des déclarations qui parviendraient a chague Unité de
renseignement & le risque de padyse éventudle de ces unités. Nous
réfléchissons donc a cette question qui est inscrite & l'ordre du jour de notre
prochaine réunion de juin, puisque nous avons annoncé publiquement, dans notre
communiqué de presse du F' février, que nous prendrons une décison concernant
les contre-mesures a ce moment-1a

M. le Président : Vous vous ées paticulierement intéresse au fonctionnement
du syseme SMFT e vous avez esimé quil conviendrait daméiorer le nombre
et la nature des informations se ratachant a la transaction. Avez-vous pu avancer
dans vos discussions avec les responsables du systeme SMFT et pouvez-vous
nous faire part des points qui posent difficulté ?

M. Patrick MOULETTE : Cette question ne figure pas a l'ordre du jour de la
présdence actuelle du GAFI XII ; cette année, nos priorités concernaient tres
clarement d'une part, l'exercice sur les pays ou les territoires non coopératifs
avec la mise au point de contre-mesures éventuelles e I'examen dun deuxieme
groupe de pays— il pourrat donc y avoir quelques pays en plus sur la lige au
mois de juin, dautre pat, l'ouverture dun travall de révison des gquarante
recommandations. La question du syseme SMFT n'a donc pas éé abordée cette
année. Nous en avons toutefois parlé dans le rapport sur les typologies— publié
en février 2001 —mais nous avons surtout discuté du Banchiment sur Internet, de
la question des professions non financiéres, de cdlle des trudts.

M. le Président : Nous avons é&é amenés a nous intéresser au fonctionnement
des chambres de compensation, les sociétés de livraison de titres, par la parution
d'un ouvrage controverse. Le GAFl at-il &é sas du fonctionnement de ces
organismes—  Clearstream e Eurocler —et de leurs possbles
dysfonctionnements ?

M. Patrick MOULETTE : Non, nous n'avons pas éudié cette question. S ele
avait di ére é&udiée, dle l'aurat éé dans le cadre des travaux sur les typologies.
Il'y a quelques années, nous avons examiné de prés ce qui se passait dans les
secteurs financiers non bancaires, tes que I'assurance e le marché des vaeurs
mobilieres, avec la posshilité de blanchir de lI'argent sur le marché des options et
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le marché de produits dérivés, mais nouS ne NOUS SOMMES pas INteresses aux
chambres internationa es de compensation.

M. le Président : La France a fait I'objet d'une évauation de la part du GAH,
pouvez-vous hous en présenter les grandes lignes e nous indiquer les points
fables qui méiteraient, sdon vous, dére amédiorés dans le digpogtif anti-
blanchiment ?

M. Patrick MOULETTE: Nous devons commencer notre troiséme cycle
d évaduation en2002 et h France qui n'a pas éé évaduée depuis 1996, pourrait
étre I'un des premiers pays concernés par ce nouveal cycle. Mais je puis vous
dire que le systéme frangais se place dans la catégorie des «bons systémes» —
notamment parce que les quarante recommandations ont &é transposées dans le
systéme francais de lutte contre le blanchiment.

Deux critiques principaes avaient éé formulées a I'époque concernant
la France: premierement, le manque defficacité en termes de condamnations
judiciaires, de montants confisqués et plus particulierement, le peu de datistiques
disponibles, le manque dinformations provenant du systéme judiciare;
deuxiemement, la concurrence a laqudle se livraent différentes autorités e la
nécessité de coordonner davantage les rouages du systeme francais de lutte contre
le blanchiment. Toutefois, un certain nombre de mesures ont &é prises depuis
1996 pour amdiorer la coopération entre les autorités qui regoivent les
déclarations de transactions suspectes et les autorités policiéres.

M. le Président : Il nous a éé dit a deux reprises —au Luxembourg et en Suisse —
que les banquiers pouvaient refuser une reaion daffares pour éviter déablir
une déclaration de soupgon, et que ce comportement éait tout a fait admis par le
GAFI. Confirmezvous cette déclaration? Et ne pensezvous pas, au vu dun
certain nombre daffaires, quil conviendrait d'ére plus précis, voire de revenir sur
cette position ?

M. Patrick MOULETTE: La recommandatiion du GAFl qui trate de la
guestion de la déclaration suspecte ne précise pas ce point. Il sagit donc dune
guestion dinterprétation qui se pose, évidemment, dans certains pays — en SUisse,
par exemple. Ce n'est pas dans l'esprit des recommandations du GAFI que de
refuser la transaction pour éviter la déclaration de soupcon. Les pratiques que
Vous avez mentionnées ont &é critiquées dans les rapports d évauation mutuelle
concernés.  Nous aons donc un probléme  dinterprétaion  des
recommandations — ce n'est pas le seul, puisque gréce a I'exercice sur les pays et
territoires non coopératifs nous avons identifié un certain nombre de points — sur
lesquesil conviendrait peut-étre de revenir et de trancher par écrit.

M. le Président : Au printemps dernier, trois listes de territoires non coopérdifs
ont é&é publiées: cdles du GAFl e du Forum de ahbilité, ans que cdle
concernant la concurrence fiscde dommeageable. Or les commentateurs Sy sont
parfois un peu perdus et n'ont pas bien compris de quoi il sagissait. Cependant,
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nous pouvons nous rgouir que le probléme du blanchiment des capitaux ait fait
I'objet dune prise de conscience internationde ; on assse a une multiplication
des indances qui sen préoccupent —I'Union européenne, I'OCDE, le
groupe Egmont, les Nations unies... Comment envisagez-vous l'avenir du GAFI
au sain de cette « congtellation » qui se met en place ?

M. Patrick MOULETTE : Il es vra quil y a eu pas ma de confusion entre ces
trois liges qui traitaient en fait de sujets différents. Mais l'exercice du GAFl a é&é
beaucoup plus productif et réuss que les autres. Je ne sais pas vrament ce qui est
advenu de la liste des centres financiers offshore éablie par le Forum de stabilité
financiere— je sais amplement que les travaux dévauation des centres offshore
ont &é confiéss au FMI & que leur déroulement prend du temps. Ja peu
dinformations, mais je sas que cette publication a é&é tres critiquée, car a la
différence de notre exercice, la ligse a éé publiée sans contacts et didogue
préalables avec les pays concernés.

Par alleurs, par rapport a I'OCDE, nous sommes sur un teran
davantage susceptible de recuellir l'adhésion des gouvernements; or sur les
questions fiscales, cette adhésion n'est pas évidente. Bien entendu, personne ne
soutient les fraudeurs du fisc, mais, politiquement, on peut gagner beaucoup plus
en fasant avancer la lutte contre le blanchiment quen faisant avancer une
initiative de utte contre la concurrence fiscale dommageable.

Sagissant de la place du GAF pami les autres organisations
internationdles, nous réaffirmons sans cesse notre volonté de coopérer. En
pratique, il et vra, la coopération et tres faible, notamment avec les Nations
unies; cela est regrettable car je suis persuadé quil y aurait une complémentarité
entre les deux. Les Nations unies, avec leur réseau mondia, leurs ressources,
pourraient jouer un réle complémentare au GAFl en termes dasssance
technique, de senshilisation, daide aux pays souhaitant prendre des mesures anti-
blanchiment.

Le message du GAFI ne passe pas toujours tres bien, car il et souvent
présenté — de facon caricaturde, dalleurs —comme un groupe de pays riches. On
'a vu récemment lors dun débat en consel dadminigration au FMI: des
critiques trés vives ont éé formulées a ce Ujet.

M. le Président : Il y a la une vrae difficulté. Nous avons é&é é&onnés de
condater que Guernesey e Jarsey, dors queles avaent fat I'objet de vives
critiques dans le rapport Edwards, ne se retrouvaient pas dans laliste du GAFI.

Vous nous avez fat comprendre, lors de notre dernier entretien, que
l'audition de la Grande-Bretagne avait &é un peu clémente. Nous nous sommes
demandés S cette derniere n'avait pas pesé de tout son poids dans le GAFl —qui
fonctionne de fagon consensudle — pour éviter & ses territoires dépendants de se
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trouver sur cette liste, au risque d'apparaitre, aux yeux de certains interlocuteurs
moins stigmetisés, comme un peu moins crédible.

M. Patrick MOULETTE : Le rapport Edwards est antérieur au rapport du GAFI
aur chacune des iles anglo-normandes et les gouvernements de Jarsey et de
Guernesey ont, depuis la publication du rapport Edwards, pris des mesures.

Nous avons mené un travail danayse technique par rapport aux vingt-
cing critéres— éaborés puis publiés en février 2000. Or il se trouve que les iles
anglo-normandes — et dautres pays dont on aurait pu penser quils seraient des
candidats sur la lige— ne cumulaient pas suffisamment de critéres qui les auraient
conduits a figurer sur la liste des pays non coopératifs. Par alleurs, I'examen de
ces territoires nous a démontré que les quarante recommandations du GAFI
pouvaient manquer de clarté sur certains aspects. C'est le cas par exemple de la
notion de déclaration indirecte des transactions suspectes. Le texte de la
recommandation du GAFl qui traite de cette question est trés bref: «Les
institutions financieres doivent déclarer les transactions suspectes ». Mais pour
la mgjorité des pays du GAFI, e notamment pour les pays de drait civil, un texte
deloi doit préciser cette obligation.

Pour dautres pays, I'argument est quil existe une obligation indirecte.
L'obligation expresse n'existe pas, mais S aucune déclaration n'est effectuée, cda
peut entrainer des poursuites sur le plan pénd. Or nous avons connu e probléme
avec les fles anglo-normandes. Sur ce point, il n'éait pas possible de conclure, car
les recommandations du GAFI, dans leur rédaction actuelle, ne sont pas
affisamment dares Ce point— avec quare questions particulierement
préoccupantes dans le cadre de la Iutte contre le blanchiment des capitaux —va
donc étre éudié de pres dans le cadre de la révison des quarante
recommeandetions.

M. le Président : Ces contréles, comme a Jersey, n'ont pas été des controles sur
place ; ce sont des échanges de correspondances.

M. Patrick MOULETTE: Pour les évdudions de tous les teritoires non
coopératifs, il et procédé a une viste sur place dans le cas dun éventud retrait
de la lige. Mais pour la phase précédente, c'est-a-dire l'inscription dun pays sur
la liste, il y a, au début de la procédure, échange de correspondances, questions
gpecifiques, demande de documentations de la part du GAF, rédaction dun
projet de rgpport par un expert du GAFl qui est ensuite avaise par les autres
ingtances du GAF, soumission du projet de rapport a la juridiction examinée e, a
un dade avancé de l'examen, non pas une vidte sur place mas des réunions
bilatérales entre la juridiction examinée et le groupe de revue compéent. Dans le
cadre des iles anglo-normandes, des réunions ont eu lieu entre les experts du
GAFl appartenant au groupe de revue sur I'Europe et une délégation de ces
territoires.



M. le Président : Monseur Moulette, vous pourriez maintenant nous exposer la
procédure de révision des quarante recommandations.

M. Patrick MOULETTE : Nous avions prévu, dans le cadre de notre mandat
quinquennd, de travaller sur la révison des quarante recommandations a partir
de 2002/2003, mais un certain nombre d'événements ont précipité le démarrage
des travaux, notamment |'exercice sur les territoires et les pays non coopératifs.

Nous avons dans un premier temps identifié le champ de la révison. Je
rappelle que les quarante recommandations ont é&é révisées pour la derniére fois
en 1996 — dles avaent éé publiées en 1990. Nous avons identifié trois sujets
principaux ; dautres sont davantage dordre rédactionnd, mais S certains ne le
sont pas tout a fait, comme le r6le des Unités de renseignement financier dans la
lutte contre le blanchiment —les mots «unité de rensaignements financiers» ne
figurent pas dans les recommandations ; cest une lacune a combler, mais cela ne
pose pas de réds problémes car il existe un consensus sur cette notion dans la
communauté internationae,

Pour les trois sujets principaux identifiés, nous mettons en place des
groupes de travail.

Premier groupe: lidentification des dients & la dédaration des
transactions suspectes. Ce groupe travaillera auss sur la question de I'Internet et
du blanchiment, and que sur trois des questions de préoccupation commune que
nous avions relevées dans l'exercice «pays ou teritoires non coopéatifs»: la
question de I'obligation indirecte de la déclaration de soupgon; la question des
gpporteurs daffares. Dans certains pays, une pratique consste a autoriser des
intermédiaires a apporter des clients et des affaires a des banques ou a des
inditutions financieres. Dans ce cas, l'identification du dient es effectuée non
pas par la banque ou l'inditution financiere mais par 'apportewr daffaires. Dans
leur rédaction actudle, les quarante recommandations ne prennent pas clairement
position sur ce point. La troiseme question est I'dbsence dun programme dtrict
dapplication des nouvelles regles didentification pour les comptes ouverts avant
leur entrée en vigueur. Quand un pays qui ne possede pas de loi anti-blanchiment
décide dingtaurer une regle didentification des dlients, les comptes ouverts avant
la promulgation de la nouvelle légidation, doivent faire I'objet dune procédure
didentification.

Deuxieme groupe: le droit des sociéés, qui pour l'ingant n'est pas
traité de fagon approfondie dans les quarante recommandations. Elles Sappuient
sur des aspects pénaux — droit péna, droit de la confiscation—, sur des mesures
de déection e de prévention qui pesent sur le secteur financier. En 1996, nous
avons amplement parlé des sociétés écrans de fagon telle que cdla ne nous
permet pas ddler trés loin. Ce groupe de travail traitera égdement de deux autres
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points de préoccupation commune relevés dans I'exercice «pays et territoires non
coopératifs » : les actions aux porteurs et les sociétés daffaresinternationales.

Troiseme groupe: les professons non financieres. Comment les faire
entrer dans le champ d application des mesures anti- blanchiment ?

M. le Président : Vous avez un caendrier ?

M. Patrick MOULETTE: |l et difficile déablir un cdendrier, sachant que
nous sommes actuellement sous une présidence qui va se terminer le T'juillet. Le
président actud —qui a tenté de faire avancer les choses — ne peut pas espérer des
décisons concrétes dici a la fin de son mandat. Nous sommes en train de rédiger
le programme de la prochaine présidence avec l'idée de discuter de propositions
concretes en février 2002. Les sujets sont beaucoup plus complexes qui ceux qui
ont éé traités en 1996 ; les principaux changements avaient éé de faire passer la
définition du blanchiment de la drogue aux autres crimes, dinscrire I'obligation
de transactions suspectes et d'obtenir une mellleure couverture des bureaux de
changes— tout cela nous a pris presque une année pour nous mettre d'accord, a
26 pays, sur un texte.

Aujourdhui, les questions abordées sont plus complexes. Par exemple,
la question de I'Internet n'est vrament pas facile a régler. Bien entendu, nous ne
voulons pas, pour la crédibilitt du GAH, avancer des mesures qui nauraient
aucun sens. Il n'existe donc pas vrament de cdendrier drict, mais il y a d§a cette
premiére étgpe de février 2002.

M. Jacky DARNE: Vous avez parlé tout a I'heure dune coopération avec les
Nations unies. Comment envisagez-vous la suite —lors de votre premiere
audition, vous aviez envisagé la condtitution de GAFI régionaux ?

L'inconvénient dére percue auvjourdhui comme une organisgtion de
pays industridisés qui ont une certaine éhique, une certaine vison des opérations
internationales peu reconnues par les autres me parait ére un handicap. Aver
vous des pistes pour que l'on puisse avancer ? La personne que nous recevions
avant vous inggtait sur la nécessité duniversaité de cette action.

M. Patrick MOULETTE: La dratégie du GAFl reste, jusquen 2004, la
difftuson du message anti-blanchiment au monde entier. Cette stratégie repose sur
une expangon limitée du GAFI. Nous avons commencé avec |'adhésion de trois
pays dAmérique laine — Argentine, Brésil & Mexique —mais le fat et quil reste
encore de nombreuses régions du monde sous-représentées, notamment la région
asdique. Un certain nombre de contacts ont &é lancés avec d autres grands pays,
d’ autres continents, sans succes concret pour 'instant.

Un autre aspect de cette dratégie résde dans le développement de
groupes régionaux crédibles et efficaces. Lors de notre derniére réunion, j'avais
mentionné les groupes régionaux exigants. Depuis, il sen et créé dautres: un



groupe en Amérique latine, le GAFI Sud, un groupe en Afrique occidentde et un
autre en Afrique centrae. Notre idée de base est toujours de développer ce réseau
avec les groupes régionaux. Mais linitigtive sur les pays et teritoires non
coopératifs a cause un certain nombre de dommages dans nos relations avec ces
groupes puisque certains pays de leurs membres se sont retrouvés sur la liste de
juin 2000.

Nous souhaitons donc montrer que nNoOUS SOMMeES Snceres, en
continuant la coopération e en essayant daméiorer les relations. D'abord, en
associant ces groupes régionaux et leurs membres a la révison des quarante
recommandations, de sorte qudles soient acceptées de facon plus universdle;
nous ne voulons pas nous heurter aux problemes que I'on a rencontrés lors de
I'daboration de la convention de Pderme— nous avions essayé dintroduire une
référence aux quarante recommandations dans la convention, mais il y a eu un
blocage total des pays en développement dans les négociations a Vienne. Cda
éant dit, méme s les textes des Nations unies sont importants, ce sont des
indruments multilatéraux extrémement lents a meitre en ocawvre e dont
I’application ne fait pas I'objet d'évduation. En ce qui concerne la révison des
quarante recommandations, nous souhaitons, non pas donner aux pays nhon
membres un droit de regard e de décision sur les changements a faire dans les
guarante recommandations, mais les associer dans une phase consultative.

Le fat est que la compostion actuele du GAFlI et un peu érange.
Certains pays ne représentent pas forcément les plus grands centres financiers de
la planéte, mais en méme temps on nous accuse dére le club des pays les plus
riches. S le GAFl continue ses travaux apres 2004, il devra peut-ére réfléchir &
sa composition, a ses criteres de sdlection. Sachant que I'on aurait beaucoup plus
intérét a fare entrer des pays qui ne sont pas forcément membres ou dans la
mouvance OCDE mais qui sont des centres financiers importants des différentes
régions du monde; en effet, I'un des aspects essentiels de nos travaux, cest la
presson par les pairs qui permet daméiorer les mesures en place dans les pays
membres.

M. le Président : Mongeur Moulette, je vous remercie.
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Audition deM. Jean PEYREL EVADE,
Président du Crédit Lyonnais, et deM. René WACK,
deladirection desrisquesdu groupe

(Procés-verbal de la séance du mercredi 2 mai 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. le Président : Mondeur le président, monseur Wack, je vous remercie
davoir accepté de vous rendre a notre invitation. Cette Mission travaille depuis
maintenant deux ans, ses SUjets de préoccupation sont la lutte contre le
blanchiment et les obstacles aux contrbles & a la répresson de la délinquance
financiere. Nous nous sommes déplacés dans toute I'Europe, nous y avons
rencontré les acteurs, non seulement du monde financier, mais égdement du
monde judiciare et politiqgue. Nous avons identifié quelques territoires qui posent
paticulierement probléme e auxquels nous aons dga consacré  des
monographies.

Cest dans ce cadre que nous nous sommes rendus au Luxembourg ou
nous avons rencontré les différentes autorités. Par la suite, nous avons é&é sass
dun ouvrage rédigé par MM. Backes et Robert qui sintéresse au fonctionnement
de la chambre de compensation internationale Clearstream. Votre banque figure
parmi les fondateurs de cette sociéé ce qui m'améne a vous demander ce que
VOuS pensez-vous de cet ouvrage et des analyses des auteurs ? Par ailleurs, depuis
gue ces informations ont éé livrées au public, cda at-il suscité des interrogations
particuliéres de la part du Crédit lyonnais?

M. Jean PEYRELEVADE : Non, nous ne nous sommes pas pose de questions
particulieres, car la vison que nous avons de ces organismes de compensation
fait que nous ne comprenons pas bien le sens des affirmations avancées dans cet
ouvrage. Véification du bien-fondé de notre jugement, oui : nous avons refait un
parcours rapide du fonctionnement de nos comptes qui nous améne a penser que
notre andyse éait bien cdle quil fdlait.

M. le Président: Dans cet ouvrage, le Crédit Lyonnas est qudifié de
«champion de France» des comptes non publiés —ce qui nest pas en oI un
probleme. Quelles sont les raisons qui judtifient ces comptes non publiés et leur
nombre auss important ? Par alleurs, qui décide, dans votre éablissement de
I'ouverture de tels comptes ?

M. Jean PEYRELEVADE: Je rappelera, avant de répondre, la fonction des
dépodtaires centraux, nationaux ou internationaux ; en effet, la compréhension
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du fonctionnement des dépostaires est fondamentale pour bien appréhender ce
probléme.

Nous sommes dans un régime ou les transactions sur vaeurs
mobilieres sont completement dématérialisées; il n'y a plus de papier physique,
ces transactions sont inscrites dans des comptes. L'action Rhone-Poulenc, par
exemple, au moment ou dle et émise, doit ére inscrite chez un dépostaire
centrd possédant un compte démisson— il a en compte la totaité des titres qui
sont émis par Rhéne-Poulenc sous forme d'actions. En contrepartie de ce compte
démisson, des comptes sont détenus par les détenteurs de ces actions. Au
volume tota du compte démisson —qui représente le volume globd des actions
en creulaion— répond, pour un montant total éga, la somme des droits de
propriété des différents organismes financiers déenant les actions Rhone-
Poulenc. L'ensemble de ces comptes— comptes démisson e comptes de
propriété de chacun des opérateurs — est détenu par le dépositaire centrd.

Les inditutions qui possedent plusieurs comptes aupres du dépositaire
centrd doivent elesmémes vérifier, a tout moment, que les avoirs en vaeur
mobiliere— qu'dles déiennent auprés du dépostaire centra — sont dun montant
égd a la totdité des droits de propriété de leurs clients. Premiére fonction, donc :
le dépostare centrd nationd, sur une vaeur nationde, enregidre la totdité des
droits de proprié&té.

Deuxieme fonction tres importante: le dépostaire centra assure les
mouvements de titres. Quand M. X vend une action a M. Y, cet acte se traduit par
un débit e un crédit dans deux comptes qui sont détenus auprés du dépostaire
centrd.

Le dépostaire centrd a comme caracté&rigtique dére en liason trés
éroite avec la banque centrde, car les mouvements dargent qui accompagnent
les actes de vente ou dacha de vaeurs mobilieres se déroulent en générd en
monnaies centrales. Ces dépoditaires centraux sont pafatement adaptés chague
fois que I'on effectue un mouvement entre deux clients nationaux sur une vaeur
nationae.

Nous avons vu, a partir des années soixante-dix, se développer deux
dépogitaires internaionaux —ce qui correspondait au développement du marché
des euros obligations—, Euroclear et Cedd, qui ont la méme fonction que les
dépogtares nationaux, mas pour les obligations internationdes— ils assurent
tous les mouvements de papiers sur les titres dont ils détiennent en méme temps
les comptes démission.

En tant que dépostares internationaux, ils ont une seconde fonction
extrémement importante: ils assurent les mouvements de papiers transfrontieres
aur les valeurs nationa es déposées aupres de dépositaires centraux nationaux.
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Il sest ensuite produit un certain nombre de regroupements; les
dépositaires internationaux ayant une assise beaucoup plus large ont peu a peu
augmenté leur emprise sur ce type dopéations: Clearstream résulte du
rgpprochement de Cedd e du dépostare centrd dlemand, et la Scovam sest
récemment rapprochée dEuroclear pour obtenir un dépostaire centra
internationd. 11 y a donc aujourdhui deux dépodtaires centraux internationaux en
Europe.

Je répondra maintenant a vos questions: pourquoi  Possédons-nous
pluseurs comptes, pourquoi certains dentre eux apparaissent-ils dans I'annuaire
aors que dautres n'apparaissent pas, et quelles sont les personnes qui ont, au
Crédit Lyonnas, la responsabilité douvrir un compte ? Je répondrai d'abord a la
derniére question: nous avons des déégations de pouvoir pour cette question
comme pour dautres. Ce pouvoir et déégué a un cetan nombre de
responsables de niveau suffisant dans les directions concernées. Un grand nombre
de personnes ont donc la capacité d'ouvrir des comptes.

Pourquoi plusieurs comptes? Il sagit dune nécessité, car il exige
pluseurs types dopérations. Premierement, nous sommes conservateurs pour
différents dients: nous gérons les titres de nos dients en reaion avec les
dépositaires centraux, € nous avons pluseurs catégories de clients. Des clients
inditutionndds— compagnies dassurance, caisses de retrate, OPCVM ; la
clientde de détals —clients qui détiennent des actions ou des obligations. Nous
sommes également conservateurs pour compte propre; hous avons notre propre
portefeuille d'actions et d'obligations.

Deuxiémement, nous avons pluseurs catégories de titres: des
opérations sur actions et des opérations sur obligations.

Troisémement, nous agppliquons, sur chacune de ces vdeurs, en
fonction du pays démisson, des régimes fiscaux différents. Par exemple, il exige
un régime de retenue a la source tout a fat particulier qui sapplique aux
obligations itdiennes; des lors que nous traitons des obligations itaiennes, quil
sagisse dobligations pour la clientde inditutionnelle, la dientdle de déal ou de
comptes propres, hous possedons des comptes spécifiques pour y loger
uniquement ces obligations.

Etant donné que de nombreuses directions de la banque sont amenées a
travailler sur des vaeurs mobilieres— la direction des marchés, la direction des
gestions dactifs, la direction des actions, etc. — nous sommes obligés davoir des
back-offices différents qui suivent chacun de ces comptes. Nous avons donc une
gructure qui irrigue la totaité de la banque des lors que I'on touche a des valeurs
mobiliéres.
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Pourquoi certains de ces comptes apparaissent a I’annuaire et d'autres
pas? Ce que nous faisons apparditre, pour chacune des catégories de vaeurs
mobiliéres, cest le compte commun, le plus usud, vers leque se dirigeront
spontanément  toutes les contreparties qui auront a exécuter une transaction
bande.

Pourquoi nous ne déclarons pas, par exemple, les comptes réservés aux
obligations itdiennes? Le tratement fiscd éant spécifique, nous préférons,
quand il y a une transaction de ce type, que la contrepartie nous interroge
directement pour nous demander sur quel compte de Clearstream la transaction
doit étre passte. S le compte apparaissait, il serait utilise pour effectuer un gand
nombre de transactions ne possédant pas les caractéristiques nécessaires a l'usage
de ce compte.

Autre exemple: quil sagisse dactions ou dobligations, il nous arive
d'avoir une responsabilité de chef de file et donc de syndication. Nous possédons
donc des comptes réservés aux syndications d'opérations. Or nous ne souhaitons
pas que ces comptes de syndication apparaissent dans I’annuaire, car Snon nous
aurions, a lintérieur de ces comptes, des mouvements qui n‘auront rien a voir
avec leur objet.

Telles sont les raisons pour lesqudles nous avons un grand nombre de
comptes. Et tout cela doit é&re multiplié par le nombre dimplantations du Crédit
Lyonnais gérant ce type dactivités. Nous avons donc certainement des comptes
qui sont ouverts pour nos clients a Francfort, Tokyo, New-Y ork ou Londres.

Je terminerai en vous disant quil n'y a pas, en ce qui nous concerne, a
guelque moment que ce soit, dans ce processus, de transformation dargent
liquide, au sens premier du terme, en argent en compte. Tous les mouvements
sont des mouvements de titres dans des comptes ou des mouvements dargent
dans des comptes de banques ou dintermédiaires financier's. S vous vous
intéressez au probléme du blanchiment, je diras de maniére brutde, que sil
exige des problémes de blanchiment, ils sont nécessarement en amont de
I'organisme de compensation ou en ava, mais je ne vois pas comment ils peuvent
se dérouler dans e processustdl que je viens de le décrire.

M. le Président: Nous congatons que les grands éablissements bancares
francais possedent des filides ou des succursdes dans un certain nombre de
territoires  congdérés comme des paadis fiscaux ou des teritoires non
coopératifs. Or un certain nombre dinditutions— le GAF, le Forum de stabilité
financiére, le Palement francas —consdérent que ces territoires devraient
devenir «plus coopératifs » et sont prétes a prendre, a leur égard, des mesures
coercitives, telles que linterruption des flux de capitaux a dedingion ou en
provenance de cesterritoires.

Nous amerions savoir s le Crédit Lyonnais possede des filides ou des
succursdes dans ces teritoires, e les rasons qui judifient ces choix ? Enfin,
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quelle et votre appréciation sur ces discussions menées dans le cadre du Forum
de dabilité financiére ou du GAFl rdatives aux sanctions a l'égad de ces
territoires non coopératifs— notamment par linterruption des mouvements de
capitaux ?

M. Jean PEYRELEVADE: En ce qui nous concerne, des lors que le
mouvement et géenérd, cedt-a-dire que les mesures éventudlement coercitives,
les mesures réglementaires ou les mesures de trangparence sont d'application
générde, nous serons bien entendu tout a fait disposés a y participer. Je crois en
effet avoir le méme point de vue que vous sur un certain nombre de phénomenes
de blanchiment, en tout cas lorsguil sagit de blanchiment lié aux problémes de
crimindité, de trafic de drogue ou de ddlits de nature criminelle.

Je I'a dit a pluseurs reprises, toute mesure unilatérae du seul systéme
bancaire francas awrat une efficacité nulle S vous voulez interdire de
transactions un territoire quel quil soit, il faut le fare avec le syséme bancaire
mondid dans sa totdité. En effet, il suffit qu'une transaction se fasse avec une
banque qui ne se sStue pas dans un pays appliquant ces interdictions, pour que
l'argent soit blanchi ; nous Mavons ensuite aucun moyen de savoir qudle et son
origine primaire. Et 9 les banquiers francais éaent les seuls a ére interdits de
travaller avec tele ou telle partie du monde, I'argent correspondant continuerait a
circuler, y compris sur notre propre territoire. Nous aurions bonne conscience,
mais l'efficacité de la mesure serait nulle Je suis donc favorable aux mesures
géneraes.

En ce qui concene les teritoires suspects dans lesquels nous
possadons des comptes, j‘avoue que je me perds un peu dans les différentes listes
émisss a intervales réguliers. Je puis Smplement vous dire que nous N‘avons pas
d'implantation dans un grand nombre des pays visés par ces différentes listes— je
pense en paticulier aux pays du Pecifique, a la totdité des Antilles autres que
francaises.

M. René WACK : Le Crédit Lyonnais a des succursaes ou des agences dans
trois pays figurant sur la liste des pays non coopératifs éablie par le GAFI : la
Russie, le Liban et les Philippines. Mais, précison importante, il faut souligner
gue nous avons dans ces pays une activité économique e que nos implantations
ne sont jamais de smples coquilles de logement d opérations « offshore ». Dans
dautres pays, nous avons des bureaux, des back-office, mais qui n'ont pas
dactivité financiere, qui ne rédisent pas de transaction; nous y faisons des
opérations comptables.

M. le Président : L'Assemblée nationde adopte aujourdhui méme le projet de
loi sur les nouvelles régulations économiques. Le projet dintroduire des sanctions
péndes pour les banquiers accusts de manquement de vigilance a leurs
obligations anti-blanchiment a é&é rejeté a une voix pres— ce qui veut dire quil



42

sagit dune menace qui pése fortement sur la professon bancaire. Ces sanctions
exigent dans un certain nombre de pays européens. Qud et votre avis sur ce
type de mesures ?

M. Jean PEYRELEVADE: Je comprends tout a fat que nous puissons ére
pourslivis péndement des lors que nous avons intentionndlement ou
consciemment participé a une opération de blanchiment dargent. Mais je pense—
en tant que citoyen— que le ddit de «manque de vigilance», qui est findement
un ddit de compéence professonndle, méiterait dére éendu a dautres
populations pouvant, par manque de vigilance, provoquer des dégéts au moins
auss congdérables.

Par alleurs, je trouve que le concept de «manque de vigilance » et un
concept dune «extengvité» terifiante. S nous devions entrer dans cette voie,
en tant que citoyen, je souhaiterais que le légidateur définisse plus exactement ce
guil appele «manque de vigilance», précise a qued moment il reéve du ddit
pénd, plutdt que de laisser cdaal'interprétation du juge et de la jurisorudence.

M. le Président : Vous é&es dataché a la définition ou a la mise en place dune
régulation internationde plus peformante que cdle qui existe avjourdhui. A ce
Ujet, les interventions traditionndles du FMI visent surtout a remédier au
déstquilibre a court terme des balances de paiement ; il n'a pas pour vocation
d'ére un organisme de régulation et de contrdle bancaire internationd.

Je souhaterais connditre votre sentiment sur le fonctionnement et les
limites du FMI, and que sur lintdligence dune propostion visant a mettre en
place une autorité de régulation e de contrfle internationde sur le monde
bancaire qui soit efficace.

M. Jean PEYRELEVADE: Il sagit l1a dun sujet extrémement sérieux. On
constate— également a nos dépens— que notre connaissance des conditions
rédles de fonctionnement de tel ou td systéme bancaire éranger est findement
tres faible. Nous nous apercevons donc, trop tard, que dans tel ou tel pays—y
compris dans des pays développés —il exisge des bombes potentidles résultant
pafois dune abisence de réglementation suffisante, parfois de l'exigence d'une
réglementation qui n'est pas appliquée.

I et clar quadjourdhui la sphere financiere n'est pas régulée de
maniere efficace. De ce point de vue, j'a plutét de la sympathie pour votre idée
dun régulateur bancaire internationd qui disposerait dun pouvoir minimd de
coordination et éventuelement dinspection dans la totdité des pays membres
de 'ONU.

Smplement, S nous sommes convaincus de la vertu de ce régulateur
internationa, pourquoi Narrive-t-on pas a fabriquer un régulateur européen? Ce
serat dga un premier pas. Ja pladé a pluseurs reprises, de maniere explicite,
pour la création dun régulateur bancaire européen sans succes! Alors S nous



narrivons pas a le faire sur le plan européen, je doute, au-dela du plaisr que vous
pouvez avoir a voter un aticle de loi décréant quil existe un régulateur
internationd, de la capacité du légidateur francaisay arriver seul.

M. le Président : Quele appréciation portez-vous sur les controles opérés par la
Commission bancaire, sur leur fréquence, leur nature et donc sur la posshilité
guils offrent d'évauer la capacité des éablissements controlés a decder des
opérations de blanchiment ?

M. Jean PEYRELEVADE: Je vas peut-ére vous chogquer, mas je vas
transposer au  blanchiment une appréciation générde sur I'efficacité  des
régulateurs. Jusqu'a présent, a ma connaissance, de nombreuses opérations de
fraude ou de blanchiment sont découvertes par quelquun dautre que le
régulateur.

Je pense que les régulateurs, dans la plupart des pays, considerent leur
rdle comme éant un role dingpection directe; le régulateur procede a des
ingpections dans nos éablissements, va condater un certain nombre de choses, et
en fonction de ses découvertes, nous juge, nous demande de modifier telle
organistion ou tdle procédure. En fait, le régulateur joue, a notre égard, ce
méme role dinspection directe que jouaient nos propres ingpections générdes il y
aquelgues années.

Or cest un combat désespéré. Car pour verifier les actes des 30 000
sdaiés du Crédit Lyonnais en France, je vous lasse imaginer le nombre de
personnes qui seraient nécessaires au régulateur ! Un régulateur ne fait donc que
des ingpections partielles, par sondages; il ne peut pas avoir une vue exhaudive
des choses. Le régulateur américain et certainement cdui qui et le plus avancé
de ce coté-la, mas ses moyens nont rien a voir avec ceux du régulateur
européen — le rapport doit &re de 1 a 20.

Je vous rassure néanmoins, depuis certains événements sur lesquels je
ne reviendra pas, le régulateur francais et chez nous en permanence! ESt-ce que
je dors plus tranquillement pour autant ? Je n'en suis pas sOr. Pour les raisons que
je viens dindiquer : il ne peut pas ére suffisamment exhaudtif pour nous donner
une garantie 1l et arivé quil véifie certaines choses a certains endroits, et
guapres son passage, aors quil navait rien sgnaé, on trouve des erreurs ou des
fraudes importantes dans la partie qui ne l'intéressait pas.

Il me semble que le régulateur devrait ére surtout un coordonnateur.
Nous avons nos propres services daudit, nos propres services dingpection
généradle, nous avons des commissaires aux comptes, des procédures; le
régulateur devrait davantage juger les procédures e les organisations que
chercher les actes eux-mémes démontrant que nous sommes défallants. Le
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régulateur devrait ére un chef dorchedtre. Il devrait ére savant sur la question
des procédures permettant de lutter contre telle ou telle catégorie de risques.

Sagissant du blanchiment, il y a deux obstacles: dune part, la nature
humaine et I'appé du gain, &, dautre part, les inventions, en termes de procédure,
pour ariver a frauder— qui sont permanentes. Il me parait donc extrémement
important que le régulateur soit un lieu de rassemblement des connaissances,
d'échanges d'expériences, pour que ce que nous savons, les uns et les autres, soit
mis en commun, ain de définir le meilleur moyen de lutter contre le blanchiment.

Actudlement, le régulateur joue son rdle dingpection —il le joue
certainement mieux quil y a quelques anées—, mais je ne suis pas sir quil joue
le role de transmisson de connaissances et d'expériences sur les problemes que
nous pouvons les uns et les autres rencontrer. Et le travail que rédise M. Wack au
Credit Lyonnais, cest cdui-la: derter les différents points de vente sur le type
dopération qui peut ére frauduleuse et la maniere dont ele peut &re montée.
Avant dinspecter, il faudrait d'abord que le corps de doctrine et les procédures de
défense soient éablis. Aujourdhui les procédures de défense, c'est nous qui les
fdoriquons; or il serat extrémement important que le régulateur joue le role
d'observatoire central et @abore une doctrine.

M. le Président: Je voudrais revenir a la question des chambres de
compensation e au systéme SMFT. Vous nous avez dit que, dagpres vos
andyses, le fonctionnement de Clearstream ne posait pas de probleme magjeur.
Nous avons recu certaines personnes— dont un ancien administrateur de Cede-
Clearstream —qui nhous ont dit que le trandert dargent liquide pouvait s effectuer
au travers de ces chambres de compensation, et que les titres pouvaient ére
échangés a des cours trés différents de ceux du marché. De la méme fagon, il est
reconnu que le syséme SMFT permet des transactions sans connaissance de
I'identité du donneur d'ordres.

Ces différents systémes — chambres internationales de compensation,
systeme SMFT — rdévent, au mieux, du contrble des autorités nationaes du pays
dans lequd ils ont leur sege, dors quil sagit dorganismes internaionaux. Ne
serait-il pas nécessaire de proposer une régulation externe, au moins au niveau
européen de ces organismes, ain d'ére mieux assurés du contréle de ce qui Sy
passe ?

M. Jean PEYRELEVADE: Je ny vois aucune objection. Smplement, je ne
pense pas que le motif serat essentidlement la lutte contre le blanchiment ; en
effet, ce n'est pas le dérapage principad que lI'on peut avoir dans ce type de
systéme.

En ce qui concerne les transactions de convenance, les autorités
bourseres présentes sur chaque marché sont en principe chargées de véifier les
prix. Quant au systéme SMFT, je suis é&onné par vos propos. Je suis d'accord sur
le fait que I'on ne connéit pas nécessairement le client primaire ou le dedtinataire



find, mas il sagit dun moyen de transmisson dordres de paiement entre
banquiers; je ne vois donc pas comment l'on peut exécuter un ordre SMFT 9
I'on ne conndit pas le banquier qui et a son origine Les problemes de
détournement ou de fraude sur le syseme SWIFT sont donc des problemes que
nous retrouvons sur tous nos sysemes de paiement : ce sont des problemes de
captation dun code de transmisson par une personne qui n'est pas habilitée a
l'avoir. Cela peut ére lié a une opération de blanchiment, mais l'opération en dle-
méme n'en et pas une.

Je vous fera la méme remarque que pour le régulateur internaiond : il
sagit dune bonne idée, mais il y a beaucoup dorganismes financiers qui,
aujourdhui, ne sont pas régulés; les dommages potentids a la sabilité financiére
internationdle me paraissent au moins auss grands snon plus grands que ceux
gue peuvent apporter les chambres de compensation, le groupement Carte bleue
ou le systeme SMFT.

A ma connaissance par exemple, l'indudtrie de la réassurance n'est pas
du tout régulée. Et la, avec le réchauffement de la terre et I'effet de serre, cest
quelque chose a laguele les autorités publiques devraient ére sensbles les
dommages potentiels sont gigantesques. Que se passera-t-il le jour ou il y aura un
typhon sur la Nouvele Orléans ou un tremblement de terre & Tokyo ? Autre
exemple : les hedge funds ne sont pas régulés. Ce qui me parait égdement plus
important que les chambres de compensation.

Ja une grande edime pour vos efforts de réflexion, mais 9 l'on
commence a cibler les organismes qui devraient ére régulés et qui ne le sont pas
avjourdhui, il faut faire une lige exhaudtive et hiérarchiser.

Je citera un autre exemple, volontairement provocateur : je ne suis pas
sir que de trés grandes inditutions indudtrielles, qui ont leur propre sdle de
marché, qui ont leur propre activité en matiére de produits financiers, naient pas
potentidlement des risques importants; on a dalleurs connu par le pass2 un
certain nombre dincidents de ce type sur des acteurs indudriels. Et ce
mouvement va saccroitre. Nous avons aujourdhui des négociants en dectricité;
quele e la régulaion sur ces négociants: nulle Or nous savons que qui dit
négoce dit risque.

La lige dexemples e tres longue. Alors quil faille une régulaion,
oui, mas je vous incite & ne pas vous limiter uniquement aux kanques et a leurs
émanations. D'autres déments sont  potentidlement auss  déstabilisants que le
systéme bancaire aujourd'hui.

M. le Président : Vous avez pafatement rason, € je vous remercie dattirer
notre attention sur des phénomenes auss préoccupants. Cependant, dans la lutte
contre le blanchiment, nous nous trouvons confrontés au syséme bancaire et
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nous sommes obligés de condater que les obligations, que vous faites respecter
au Crédit Lyonnais, ne le sont pas toujours, que ce soit dans le systéme francais,
européen ou internationd.

M. Jean PEYRELEVADE: Je suis entierement daccord avec vous, M.le
présdent, a condition de ne pas oublier une chose tout a fait essentielle : I'acte de
blanchiment est nécessarement un acte de tranformation de liquidité en un
compte. Le banquier et donc nécessairement impliqué, mais cest l'acte origine
quil convient de pourchasser; une fois quil et commis, nous navons plus de
moyen de contrdle dées lors que le banquier qui transmet ces sommes est accepté
par la communauté internationde. Jindste sur ce point. Nous ne pouvons pas
remonter, compte tenu de la maniere dont nous opérons, a l'acte origing ; or dés
lors quil y a une brebis gdeuse dans le troupeau, c'est la totdité du troupeau qui
est contaminé

M. Jacky DARNE : Je ne suis pas d'accord avec vous, M. Peyrelevade, lorsque
vous dites que l'acte de blanchiment consste uniquement a transformer de
largent liquide en un compte. Les infractions crimindles sont de différentes
natures. Une commission fictive versée pour l'obtention dun marché peut trés
bien étre un contrat de représentation déguise.

M. Jean PEYRELEVADE: Vous avez tout a fat raison. Je corrige: l'acte
origing, C'est le premier crédit en compte.

M. Jacky DARNE: Lorsgue vous nous avez décrit le role des dépositaires
centraux, vous avez indsté sur ce point. Je me suis donc dit que vous pouviez,
dans les procédures internes & mettre en oauvre pour décder le blanchiment, avoir
une perception de votre bangque un peu restrictive.

S vous edimez que dés lors quune opéraion vient dun systéme
bancaire vous n'ées pas tenu par votre devoir de vigilance, il y aurait dors, me
semble-t-il, aredire sur vos procédures internes de controle !

M. René WACK : Le blanchiment dargent demande deux opérations et peu
importe l'origine crimindle des fonds. Lorsquil sagit de l'argent du crime
organist, le chiffre daffares et automaiquement en especes; la premiére
opération est donc de transformer du cash en monnaie scripturde. Ensuite, le
produit de I'escroquerie est non pas de I'argent en especes mais un transfert d'un
compte, situé dans un grand groupe, sur le compte d'un escroc.

Deuxieme congante du blanchiment : le bénéficiare de l'argent qui a
une origine illicite es obligé de mettre en place un dratageme qui tend a judtifier
aux yeux des tiers ses sources de revenus. Or, a cet égard, une mesure de
vigilance es égdement mise en place au Crédit Lyonnais; on ne s méfie pas
uniguement des opérations en especes. Toutes les opéations dont nous ne
comprenons pas le but économique sont suspectes. En revanche, I'exemple que
vous donnez —commisson de courtage déguiste— et tres difficile a déecter
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pour un banquier, notamment 9 I'argent vient de la Bank of New-York ou de la
Deutsche Bank qui ont égdement un devoir de vigilance; 9 l'argent arive de
Nauru ou Vanuaty, il sagit dgad'un critére de suspicion.

I me samble que le systéme frangais Sest trop ataché a la notion
d opération suspecte. Les anglo-saxons, eux, ont chois le critere de suspicious
activity, a savoir la référence a une activité globde. Il et en effet souvent trés
difficlle de se fare une idée précise sur une opération envisagée toute seule; en
revanche, lorsque nous avons dfare a une répétition d'opérations dont nous ne
comprenons pas la findité économique, nous sommes pratiquement certains quil
sagit d'un processus de blanchiment.

Le drame et que toutes les opérations possibles et imaginables dans le
métier bancare peuvent, a un moment ou a un autre, ére détournées de leur
findité & savir au blanchiment. Cda et toutefois plus difficile dans la
compensation, car le dient du banquier n'a pas la maitrise de la compensation; or
un blanchisseur ne va générdement pas utiliser un syséme quil ne méitrise pas—
sauf & admettre que la banque est complice.

M. Jacky DARNE: Vous nous indiquiez, M. Peyrdevade, que vous ne
possediez pas de filides dans les teritoires offshore, et que les mesures devaient
ére mondiaes pour ére efficaces. Mais un te accord mondia ne pourra pas trés
ére mis en place avant des décennies! Il convient donc de trouver dautres
moyens de |utte en attendant cette universdité,

Vous pardit-il rasonnable de déclarer que toutes les banques mondiaes
devraient conddérer comme douteuses toutes les opérations provenant dun
territoire  offshore? Ce qui serait d§a une mesure importante, puisguon
éliminerait de nombreuses opérations se déroulant dans ces territoires.

M. Jean PEYRELEVADE : Vous navez aucune chance darriver a un accord de
toutes les banques du monde Sil nest pas décréé par un acte de puissance
publique ; mais cet acte n'est pas impossble Un embargo mondid nous a d§a
interdits de travailler avec certains pays. Il n'est pas difficile dobtenir des accords
internationaux. 1l y en a actudlement, par exemple, contre I'lrak : nous n'avons
pas le droit davoir de rdations bancaires avec ce pays. Jinage juste sur le fait
que sans accord mondid, I'efficacité des mesures serait nulle.

Prenons un exemple smple: une personne du Vanuatu, pafaitement
honnéte, décide dacheter une voiture a Paris. Dés qu'dle apprendra que toute
transaction passant par Paris doit ére déclarée, dle fera passer son paiement par
Londres. La seule différence est que cette voiture aura éé achetée non pas par un
habitant du Vanuatu mas par une inditution britannique. L'argent, cest comme
I'eau; pour que la digue tienne, il faut qudle soit parfate. Sil y a un trou, l'eau
passe.



M. Gilbert LE BRIS: Le Sénat améican a récemment épinglé un cetan
nombre de banques américaines pour blanchiment — il estime dalleurs que la
moitié de l'argent blanchi dans le monde passe par les banques américaines.
Pami ses recommandations, il en et une qui interdirait a ces banques de
travaller avec des éablissements ne possédant quune licence offshore et qui
nauraent donc pas rédlement une domiciliaion dans le pays en question.
Pensez-vous qu'une tdle mesure serait de nature a smplifier les relations avec ce

type de pays ?

M. Jean PEYRELEVADE: Il sagit précisement du type de précaution que
nous prenons : lorsgue des transactions arrivent de ces pays, M. Wack les éudie
avec une attention particuliere.

Mas nous nous dtuons la exactement dans l'exemple que vous
donniez, M. Darne, et je reconnais que j'a eu tort ddler trop vite. La transaction
entre le titulare dargent russe blanchi et la banque américaine est effectivement
une transaction qui se fat en monnaie scripturde. Ce que I'on reproche aux
banquiers américains— avec dalleurs des complicités internes—, c'est de ne pas
avoir prété datention a la nature du donneur d'ordres. Mais s ce donneur d'ordres,
au lieu de créditer directement ses comptes, état passe par une autre banque
russe, al'époque acceptable...

On sait lutter contre la transformation d'argent liquide en compte. Nous
pouvons mettre en place des procédures, interdire a toutes nos agences, a tous nos
points de vente dans le monde entier de refuser des montants en liquide de plus
de tdle somme ou Sils ne connaissent pas le client. Mais lorsque cest de l'argent
scripturd qui arrive, NOUS NOUS reposoNs uniquement sur notre jugement quant a
lanature, alaqudité, al'honnéteté du client que nous avons en face de nous.

Et cet la que la notion de vigilance devient une notion extrémement
subjective, car nous vivons dans un systéme ou les personnes sont conddérées
comme honnées tant quil nest pas prouvé queles sont coupables. Nous ne
sommes donc pas toujours dans une posgtion facile pour dire & un client — avec
leque, éventudlement, nous travaillons —que l'on accepte ses virements de
100 000 dollars, mais pas ceux dun million de dollacs! Au nom de quoi
pouvons-nous lui dire cda? Bien entenduy, il y a des personnes avec qui hous ne
voulons pas travailler parce que leur réputation est dgja éablie.

M. Jacky DARNE : Monseur Peyrdevade, vous &es assez vif sur le devoir de
vigilance e les difficultés quil y aurat a pendiser l'dbsence de devoir de
vigilance; je comprends votre réaction de professonnd. Mais lorsgu'on observe
les chiffres de TRACFIN, on congate qu'un grand nombre de banques implantées
dans notre pays ne font jamais de déclarations de soupgon et qua I'évidence leurs
procédures pour se prémunir contre des opérations suspectes sont faibles. Alors
que devons-nousfare ?
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M. Jean PEYRELEVADE : Je vous renvoie la bdle, car nous ne sommes pas
les seuls concernés par |e devoir de vigilance.

M. Jacky DARNE : Ce n'est pas une raison pour ne pas le respecter !

M. Jean PEYRELEVADE: Nous fasons réguliécement un nombre important
de déclarations de soupcon a TRACFIN ; or combien daffaires aboutissent ou
connaissent des suites ? Je partage votre point de vue, mais au nom de quoi alez
vous reprocher une absence de vigilance a des sociéés qui ne font pas de
déclaration a TRACFIN, dors que cdles qui en font congtatent que ¢a ne change
rien?

M. Jacky DARNE: Dans ce cas, déplacez votre critique: dites plutbt que
TRACFIN ne fait pas son travail ou n'en a pas les moyens. Mais en tout éat de
cause, le banquier al'obligation de déclarer |les opérations suspectes.

M. Jean PEYRELEVADE : Pour le sanctionner, il faut tout d'abord trouver le
cas précis pour lequd le banquier aurait dO faire une déclaration de soupgon; s
vous le trouvez, je suis dors tout a fait daccord avec vous, il convient de le
sanctionner. Mas faut-il le sanctionner professonndlement ou péndement ?
Tant que la non-déclaration n'a pas de conséguence pénale — et jusqu'a présent la
plupart des déclarations a TRACFIN sont sans conséguence pénde —, je ne Vois
pas pourquoi les banquiers devraient ére condamnés péna ement.

M. René WACK : Jé&ais I'un des experts du GAFl au moment de sa création,
jéas I'un de ceux qui ont pouse a la mise en place du systéme, parce qua
I'époque je pensais que I'on avait trouvé la solution pour aider le law enforcement
a fare des enquétes pénaes. Le probleme, cest que I'on pensait que le monde
bancaire dlait nous gpporter des affares clé en man; or Cc'&at une erreur
dratégique. On a donc abandonné les techniques d'enquéte traditionndles sur les
voyous e les criminds en pensant que les banquiers dlaent nous donner
I'information. Aujourdhui, je suis de l'autre coté, je na plus mes fichiers pour
savoir S M. Untel est ou non un voyoul.

Revenons au devoir de vigilance. Le Luxembourg et la Suisse ont mis
en place une infraction formele spécifique qui ne pale pas de devoir de
viglance. Elle vie «ceux qui, en méconnaissance de leurs obligations
professionnelles... ». 1l sagit dun critere objectif : queguun qui, au moment
dune entrée en rdation daffares, a fat des entorses a ses obligations
professionnelles, tdle que la véificaion de I'identité. Alors que le devoir de
vigilance, méme 9 le présdent me demande détre vigilant, je ne peux pas le
garantir ; j'a certes une obligation de moyen, mais on ne peut pas mettre sur le
dos des banques une obligation de résultat de déecter systématiquement toute

Opération suspecte.
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M. Jacky DARNE : Cen'est dans |'idée de personne.

M. René WACK : Certes, mais il exige un risque de dérive. Dans une afare
pénde qui a défrayé la chronique, il a éé dit : «malgré le respect des obligations
professionnelles, on estime qu'il aurait dd... ». Ja personnelement épluché le
dossier, or ce n'est qu'en rapprochant des écritures sur Six mois e en sachant ou
chercher que j'ai pu trouver quelque chose. Et je suis dautant plus a l'aise dans ce
dosser, que je sUiS a sOn origine— cest moi qui a déecté ce syseme de
blanchiment. Jai commencé a travailler dessus parce que des procédures internes
ont révdé des anomdies. D'autres banques ont procédé a des missons
dinspection et n'ont rien détecté; mais je ne peux pas reprocher aux gens de ne
pas étre suffisamment professionnels sur le plan péndl.

Lorsque c'est trop subjectif, je pense quiil y arisque.

M. le Rapporteur : Monseur Peyrdevade, nous avons écrit I'année derniére a
I'"Association francaise des banques— au mois de mars — pour lui demander qud
éat I'éat dimplantation des banques francaises dans les 29 pays ligtés par le
GAH. Il exige deux liges: une lisge noire & une lige placant les pays sous
survellance. Or nous navons jamas recu de réponse. S vous pouviez fare
savoir a l'actud président de I'AFB que cette absence de réponse et du plus
mauvais effet, nous tenons a votre disposions le double de notre lettre. Cea
montre par alleurs une certaine désinvolture— peut-é&re involontare —de leur
part al'égard de ces questions.

Par alleurs, la derniére fois que j'a rencontré un banquier qui possede
une filide a Monaco, cdui-ci ma expliqué que tout dlait bien a Monaco magré
ce gue nous avions écrit dans notre rapport ; or quelques semaines plus tard, nous
avons découvert que sa propre banque éait mise en cause dans une afare de
blanchiment qui adonné lieu al'ouverture dune information judiciaire en France.

Tout cela pour vous dire que nous n'avons pas l'impresson que ces
questions sont prises au srieux par les organisaions de la professon bancaire.
Que chague banque at mis en place des procédures internes, nous en avons la
preuve tous les jours— notamment les grandes banques qui ont une réputation a
défendre sur les marchés internationaux, mais nous n'avons pas l'impresson que
I'action commune de la profession bancaire ait fait des progres en lamatiére.,

Je voudrais vous poser une question précise en tant que président du
Crédit Lyonnais et membre de I'AFB. Pensezvous quil serait posshble d'amener
peu a peu cette association a rendre des comptes, au moins internes ou devant les
autorités de régulation ou devant une indance parlementaire telle que la nétre ?
Accepteriez-vous un compte rendu interne aupres des autorités de régulation des
conditions dans lesqudles fonctionnent vos succursaes dans ces territoires, de
mettre en oauvre sur ces territoires les procédures qui ne sont pas cdles qui sont
en vigueur dans la légidation locde ? Accepteriez-vous une position de progres
intermédiaire conddant a dire: nous sommes préts a agppliquer, sur le
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management de ces éablissements, des exigences qui se rapprochent de celles
gue nous agppliquons pour notre maison mere e qui sont en vigueur dans les pays
européens ou nous faisons fonctionner nos systémes de déection anti-
blanchiment ?

M. Jean PEYRELEVADE : Je na aucun doute sur la réponse. Je suis tout a fait
partisan de travailler avec le régulateur. Mais je voudrais revenir sur son role car
I'exemple du blanchiment et un excdlent exemple. Le blanchiment ressort a ce
que l'on agppelle dans notre jargon «le risque opérationne ». Le régulateur
international, aujourd'hui, ne sintéresse pas de prés aux procédures par lesquelles
le risque opérationnel peut, soit gpparaitre, soit ére combattu. 1l consdere le
risque opérationne comme un ensemble d'événements, plus ou moins digincts, et
nous dit : «pour vous couvrir du risgue opérationnel, je demande que vous ayez
tant de fonds propres». Nous n'en sommes pas encore a I'éude détaillée— a
laguelle nous verrions beaucoup de vertus —des différentes catégories de risques
opérationnels en vue de déerminer des procédures qui pourraient étre utilisées
par les uns ou par les autres pour lutter contre ces risques.

S un groupe de travall éait créé pour déterminer e mettre en place de
telles procédures, je serais bien entendu partisan d'en faire partie.

Enfin, sachez que j'a écrit au régulateur sur le theme de la sécurité des
ouvertures de comptes; car il me semble que le premier dément du blanchiment,
ou de I'escroquerie, c'est 'ouverture dun compte sous une fausse identité. Je lui ai
donc indiqué quil exigtait des procédures de comptes dans les agences physiques
qui comportaient une vérification physique de lidentité des clients, & que ces
procédures n'étaient pas appliquées pour l'ouverture de comptes de banques
directes par Internet.

Je l'a prévenu du fait que, possidant une agence Internet, j'avais
demandé a mes écidides de la banque Internet dappliquer les mémes
procédures que celles que nous appliquons dans nos agences physques, mais que
je ne pourrais pas tenir, la concurrence éant trop forte. Je lui a donc demandé un
eclaircissement sur cette question.

Eh bien, je vais vous choquer, mas j'a autorise mes exploitants a
fonctionner comme les autres opérateurs I nternet.

M. le Président : Messeurs, je vous remercie de votre amabilité e de la
précison e du Sfrieux avec lesquels vous avez répondu a nos questions. S je
vous a bien compris, M. le président, vous plaidez pour une grande régulation et
pour un régulateur internationa mis en place par une volonté politique forte.
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M. Jean PEYRELEVADE: A conditon ne pas nous conddérer
systématiquement, parce que nous sommes banquiers, comme les complices
objectifs et permanents de toutes ces opérations.

M. le Président : Jevousremercie.



Audition deM. Philippe DORCET,
Juged'instruction au tribunal de grandeinstance de Nice

(Proces-verbal dela séance du mercredi 9 mai 2001)

Présidence de M. Arnaud MONTEBOURG, Rapporteur

M. le Rapporteur : Monseur Dorcet, je vous souhaite la bienvenue et vous
remercie davoir accepté notre invitation. La Misson dont j'a I'honneur détre
rapporteur enquéte sur les obstacles a la répression de la délinquance financiere et
au blanchiment des capitaux dans de nombreux pays européens; il eut &é
incompris que nous ne nous intéressons pas non plus aux dysfonctionnements
francas.

Nous avons donc engagé une enquéte au long cours sur le Sud-Est, ou
nous essayons danalyser les raisons pour lesqueles les déments de satifaction
gue nous observons dans certains départements deviennent des ééments de
dysfonctionnement dans d'autres.

Il nous appatient par alleurs dévduer le dispostif ted que le
l&gidaeur l'avat envisagé il y a dix ans— ou plus recemment avec les réformes
successives du code de procédure pénale et du code péndl.

Je vous propose de nous présenter votre travail, votre carriere dans le
Sud-ES, et vousinvite adire ce que vous avez anous dire.

M. Philippe DORCET : Monseur le Rapporteur, je suis juge dingruction a
Nice depuis deux ans, mais j'a é&é subgtitut du procureur — toujours a Nice— de
1992 a 1999; je pense donc avoir un certain recul sur le phénoméne pénd dans
les Alpes-Maritimes et en particulier dans le ressort de Nice.

En tant que juge dingtruction, je ne peux qu'approuver votre démarche,
car nous sommes parfois inquiets et surpris de constater que ce que nous voyons
au quotidien, en matiére de ddinquance financiere, nest pas suivi deffets Un
catan nombre de magidrats péndistes des Alpes-Maritimes se demandent en
effet a quoi ils servent, notamment en mdtiére de lutte contre la déinquance
financiere.

Monseur JeantPierre Murciano— qui et toujours sous les feux de
l'actudité—, a éé beaucoup critiqué, mais il a é&é le saul, pendant des années, a
posseder certaines informations lui donnant la posshilité de comprendre les
mécanismes permettant d' duder certaines responsabilités péndes, notamment en
maiére de ddinquance financiére e de blanchiment. Aujourdhui, certains
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magidrats péndiges se demandent qui fait quoi en la matiére e Sinterrogent
pafois sur ce que font les juges dindruction de Nice ou de Grasse, qui
soccupent de ces affaires.

En 1995, un livre intitulé «Mdfia, argent e politique: enquétes sur
des liasons dangereuses dans le Midi de la France» et écrit par un journdiste
Srieux, Roger Bianchini, a dtiré mon dtention. 1l fait notamment &a de la
confesson dun repenti caabrais— chose trés rare—, ce qui a attiré I'atention du
subdtitut que j'é&as e dun certain nombre de magidrats. Ce repenti cadabrais
raconte la maniere dont la mafia caabraise sest implantée, a partir des années
quatre-vingt, sur la Cote dAzur e les mécanismes par lesquels dle procédait a
des blanchiments massfs dagent— pour dleeméme e pour dautres
organisations criminelles avérées dont le catd de Cdi. En effe, un cetan
nombre de cartels de la drogue préferent bénéficier des infrastructures dégja mises
en place et bien rodées en Europe occidentde que dimplanter eux-mémes ces
structures.

Pour des raisons qui tiennent vraisemblablement & des problemes de
diffamation ou de confidentidité, Bianchini na pas cité les noms des personnes
qui pouvaient ére facilement identifiées, mais il a cité des noms de policiers.
Cette audition a eu lieu devant un magidtrat francais d'une cour d'appel.

M. le Rapporteur : Dansle cadre d'une procédure ?

M. Philippe DORCET : Cest justement ce que j'aimerais savoir. Jai pris contact
avec M. Bianchini qui ma assuré que cette audition exidat bien e que
I'intéress® est toujours en France, libre, dors méme quil &ait recherché par les
autorités italiennes qui avaient demandé son extradition.

M. le Rapporteur : Cette affaire —le livre a é&é publié en 1995 — a donc €été pour
VOUS une prise de conscience.

M. Philippe DORCET : Tout a fat. Il y est fat éa de blanchiment massf,
notamment a l'occason de travaux importants, tes que la condruction
dEurodisney & Marne-la-Vdlée, de la Francilienne e dautres projets de travaux
publics a I'occason desquels un certain nombre dentreprises italiennes ont sous-
traité. Le rgpport dAubert avait fait éa de ce probléme, mas son auteur ne
devait pas, a I'époque, disposer de moyens suffisants et du recul que l'on a
aujourdhui.

M. le Rapporteur: M. dAubet éant membre de la Misson, nous
I'interrogerons a ce sujet. Celivre a-t-il fait I'objet d'attaques ?

M. Philippe DORCET : Non, il ny a eu aucune atague en diffamation. Mais,
dans ce livre, ce repenti ne parle pas sous son vrai nom et sabstient de donner les
noms des rdas au s@n, soit des inditutions frangaises, soit du monde



économique € locd; il nen pale quen termes généraux, citant quelques
ééments permettant de les identifier.

Je me suis souvenu de la confesson de ce repenti calabrais lorsgue j'a
recu, il y a deux ans, un livre ditdie rédigé par un député itdien, Enzo Ciconte;
il a &é du pendant la dixieme légidature et a fat partie de la commisson de la
jugtice au parlement itdien. Ce livre es intitulé: «Processo dla N'drangheta»,
qui et laméafiacddoraise,

Ja eu entre les mans une partie des rgpports e des auditions de la
commisson denquéte itdienne rdaifs au développement de la mdfia e a un
certain nombre dorganisations crimingles; il ex tout de méme maheureux quun
juge dingruction francais soit obligé ddler chercher en Itdie ce type de
renssignements.

Ce livre est intéressant, car il explique bien que l'on retombe, en
permanence, sur le probleme des réseaux ; réseaux qui empéchent toute action
concertée, en matiere pénale e financiére, davancer. Un chapitre de ce livre et
particulierement intéressant, car il décrit la décison palitique a la fin des années
soixante-dix et au début des années quatre-vingt, par la N'drangheta et Cosa
Nogtrad'entrer en magonnerie.

Ja agppris, en discutant, de maniere officieuse, avec des officiers de
police judiciaire, que la mafia cadabraise est organisée sdon un régime de loges—
les cosche. Dans les Alpes-Maritimes, sept cosche sont établies, la cosca mére
éant a Juan-les-Pins, et dépendent toutes de la cosca de Vintimille. Enzo Ciconte
cite trois rasons pour lesqueles le crime organise a décidé dentrer en
maconnerie : intégrer le tissu économique locd, avoir des liens au sein des
ingtitutions et approcher les magidrats.

M. le Rapporteur : Il parle de I'entrée dans la magonnerie frontaiére, francaise ?
M. Philippe DORCET : Non, lamagonnerie itdienne.

M. le Rapporteur : A aucun moment, il ne cite notre pays ?

M. Philippe DORCET : S, il en pale.

Ja appris, par les journaux, que des listes de francs-magons avaient éé
sases, € que les trois principdes professons représentées éaent les
restaurateurs, les banquiers e les policiers. On peut donc objectivement
consdérer quil existe un véitable probleme e penser que ces réseaux, et en
particulier le réssau magonnique, ont &€, & un moment donné, des obstacles a la
lutte contre la déinquance financiére— tout passait par-la. Je ne sais pas, depuis,
comment se passent les choses, car je ne traite que des affaires dont on me saisit.



Néanmoins, je m'en préoccupe, notamment par le biais des dffares
dont j'a la charge reatives aux résealx de proxénétisme en provenance des pays
de I'Est. Je retombe en effet régulierement sur des trgets qui passent par le
Luxembourg, pa Monaco et le Liechtenstein, avec toujours le méme type
dintermédiaire. Findement, j'a un peu limpresson quil ny a «rien de neuf sous
le solell ». Mais je na pas les moyens, moi, juge dingruction, de lutter contre le
blanchiment de cet argent sde, de frapper ala source.

Récemment, je suis dlé en Bulgarie dans le cadre dune commisson
rogatoire internationde et je suis tombé, lors dune perquisition avec des juges et
des policiers bulgares chez un proxénete, sur des comptes en dollars provenant
manifestement de la prodtitution exercée sur la Céte dAzur. Or je ne sas pas
jusgua qud point nous avons les moyens — pas moi uniquement — de lutter contre
cette délinquance. Car il serait souhaitable de frapper a la source, cest-a-dire
daler dansles banques ou I'argent est dépose.

Par alleurs, je lis, ici ou la, quun certain nombre de services de police
ou de rensegnement sont extrémement bien renseignés sur la maniere dont
certains patrimoines provenant de la ddinquance, sont gérés; or les juges
dindruction et les parquets ne sont manifestement pas informés de tout ce qui se
passe. Nous avons 'impression d'étre tenus a |'écart.

M. le Rapporteur : Je voudrais un peu Srier les problemes. Sagissant des
réseaux, que savez-vous des obdacles que conditueraient, dans les Alpes
Maritimes, des réseaux dinfluence dans lesquels on retrouverait a la fois le
milieu économique, lesinditutions et les magidtrats ans approchés.

Ensuite, nous pourrons peut-é&tre procéder a l'évaluation pragmatique et
concréte de l'arsend anti-blanchiment que le Parlement met a la diposition de
l'autorité judiciaire et des autorités de police, afin de déerminer ce quil serat
souhaitable et possble defaire.

M. Philippe DORCET : Le procureur de la République de Nice a découvert des
déments qui éaent rdaivement connus; tout le monde n'est pas dupe de la
maniére dont peuvent se gérer certaines affaires.

En 1997, lorsgue j'étais subgtitut en charge de I'exécution des peines,
ja é&é sas dune demande de mise en libeté dun banquier offshore—
propriéaire de banques a Saint-Domingue —, de nationdité francaise, condamné a
trois ans de prison ferme a Monaco, M. Laurent Mirabeau. Ce dernier tenait a me
rencontrer — en présence de son avocat € aprés avoir prévenu mon procureur,
bien entendu —car il me trouvat «sympahique mas bien naf ». Ja é&é effaré
par ces propos, méme s je sas quil convient de fare la pat des choses, ce
mongeur éant derriére les barreaux et ne tenant pasay rester.
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Il avait é&é condamné pour abus de confiance a Monaco a trois ans
demprisonnement ; or en France, cette infraction n'éait punie, a I'époque, que de
deux ans demprisonnement. Finissant sa peine en France— au titre des échanges
gue l'on a avec Monaco—, il soutenait quil ne pouvat pas exécuter une pene
upérieure & ce que prévoit la loi francase. La Cour d'Appd dAix lui a
findement donné raison conformément a mes réquisitions puisque j'éas aors en
charge du service d’ exécution des peines qui gere ce type de probleme.

Ja donc rencontré ce M. Mirabeau en prison, en présence de son
avocet. Il ma dors expliqué comment il gérait le patrimoine dun certain nombre
dhommes politiques e de hauts fonctionnaires, en des termes qui me laissait
songeur. En entendant de tels propos, soit j'éablissais un procés-verbd, soit je
l'incitais a fare avancer les choses— ce que j'a fat. Le probleme, cest quil
Sagissait de son gagne-pan.

Pour preuve de sa bonne foi, il a tenu a me sgnder a Monaco qu'il
était resté trés lié avec le procureur généra de Monaco, M. Carasco, au point que
ce dernier venait a I’occasion prendre réguliérement son petit d§euner en maison
d arrét en sacompagnie.

M. le Rapporteur: S un procureur genéd trouve du plasr a dler
semprisonner pour prendre son petit-dgeuner, cest quil doit y trouver un
intéré ! Mais parlons de la France.

M. Philippe DORCET : A I'époque ou j'a rencontré M. Mirabeau, j'a é&é
contacté par un magistrat du service des enquétes de 1aCOB qui sintéressait a
lui, notamment a ses techniques de blanchiment particulierement efficaces e a
ses gestions de patrimoines de notables frangcais. On me demandait d'essayer d'en
savoir plus.

M. le Rapporteur : Mas qud message précis Laurent Mirabeau voulait-il vous
faire passer ?

M. Philippe DORCET : Quil y avait quelque chose de pourri dans le royaume
de France.

M. le Rapporteur : Quelque chose que vous ne soupgonniez pas ?

M. Philippe DORCET : Que je ne soupgonnais pas ou dont je ne soupgonnais
pas I'ampleur.

M. le Rapporteur : Soyez précis. Que vous disat-il exactement ? Car il faut
fare une didinction entre les parimoines honnées et les patrimoines
contestables.
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M. Philippe DORCET : Il fasat dluson a la pat contetable des ces
patrimoines : évasion fiscale, argent en provenance de la corruption, etc.

M. le Rapporteur : Il vousl'adit darement ?

M. Philippe DORCET : Absolument. Il habitait Monaco— il avait &é résdent
monégasque — et possédait deux banques a Saint-Domingue.

M. le Rapporteur : Je ne comprends pas pourquoi un banquier vient se vanter de
commettre du rece de corruption et de la fraude fiscde, ddits incriminés en droit
francals, auprés dun subdtitut chargé de I'exécution des peines au tribund de
grande ingtance de Nice ! Expliquezmoai cda!

M. Philippe DORCET : Je ne sais pas pourquoi il sest adressé a moi. Je suis
tout a fait daccord, il y a un paradoxe dans le fait de voir un repris de judtice
monégasque discuter avec un magistrat du parquet de Nice, mais gpres tout nous
avons ce genre de conversation assez régulierement ; ce sont des choses qui
arrivent.

M. le Rapporteur : 1l vous adonné des noms ?
M. Philippe DORCET : Oui, maisc'est alui de vous les donner.

M. le Rapporteur : Alors a quoi ¢a sert que nous ayons des procureurs s, quand
ils recueillent des informations, ils les gardent pour eux ? A moins que vous ayez
ouvert une enquéte et que vous soyez tenu par le secret.

M. Philippe DORCET : Je na pas le pouvoir douvrir une enquéte. Ja fait
remonter un certain nombre dinformations.

M. le Rapporteur : Vous avez communigueé ces informations a vos supérieurs ?

M. Philippe DORCET : Non, je na pas écrit. Ja smplement dit que certaines
informations mavaient &é communiquées par M. Laurent Mirabeau. Quoi quil
en soit, je ne suis pas Sir quil aurait accepté de déposer devant une commission
denquéte ou un officier de policejudiciare.

M. le Rapporteur : Vous parliez des réseaux dinfluence. Cette histoire et un
peu atypique, car vous nous expliquez que vous avez connaissance de pratiques
contestables, que vous faites remonter I'information a votre hiérarchie, et il ne se

passerien!

M. Philippe DORCET : Il ny a pas eu de réaction dans la mesure ol je ne suis
pas dlé trouver le procureur pour lui dire, «untd e untd touchent dans le
tribund, untel dans telle assemblée territoride », etc.
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M. le Rapporteur : Ce banquier vous a cité des noms de fonctionnaires, de
responsables politiques dus, locaux, nationaux ?

M. Philippe DORCET : Les noms quil ma cités concernaient des responsables
nationaux. Ja refust dentendre les noms des personnes qui pouvaient ére
impliquéesau plan locdl.

M. le Rapporteur : Pour quelleraison?

M. Philippe DORCET : Je navas pas envie de les connéitre, méme 3 je sais
gue cela peut vous sembler bizarre.

M. le Rapporteur : S j'@as procureur et quun repris de judice venait me
donner le nom de personnes— y compris proches de moi —impliquées dans de
telles dfares je le fas placer immédiatement en garde a vue— il e en plus
susceptible davoir participé ala commission desinfractions !

M. Philippe DORCET : Mas s une fois placé en garde a vue, il ne vous donne
méme pas I'heure quiil e, vous étes bien avance !

M. le Rapporteur : Certes, mais vous étiez 13, vous auriez pu éablir un proces-
verbd.

M. Philippe DORCET : Il y a des moments ou soit la délicatesse soit I'éducetion
vous imposent de ne pas faire nNimporte quoi.

M. le Rapporteur : Je comprends, je ne vous refuse ni cette délicatesse ni cette
éducation, je veux Smplement essayer de comprendre pourquoi on n'arrive pas a
réprimer la ddinquance financiére. S vous, vous ne le fates pas, qui valefare ?

M. Philippe DORCET : Eat-ce a moi de le fare, moi qui éais, a I'époque, un
petit subdtitut du procureur ? Vous savez, subgtitut du procureur, ce n'est pas
grand-chose.

M. le Rapporteur : Je voudrais revenir sur le probleme des réseaux, probleme
important, signaé par votre procureur, aind que par des judticiables, des avocats
qui se sont exprimés devant la Misson. Ont-ils eu des conséquences sur le cours
norma des ingructions des affaires répressves ?
M. Philippe DORCET : Assez clairement, oui.

M. le Rapporteur : Quelles sont cdlles dont vous avez &é letémoin ?
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M. Philippe DORCET : Ce n'est pas que je he veux pas vous répondre, mais je
nNavais pas prévu de répondre a cette question. Javais prévu de vous parler du
blanchiment.

M. le Rapporteur : Le fait que des personnes se fréquentent au Rotary club, au
Lions a la franc-magonnerie du coin que ce soit la GLNF, le Grand Orient ou
I'amicde des anciens jéslites, ne nous intéresse pas. En revanche, le fait que ces
réseaux soient infiltrés par des organisations criminelles et que cdles-c¢i aent su
capter  l'influence des pearsonndités qui gppartiennent aux indtitutions de la
République, nous intéresse. Mais pour que NOUS puiSSioNs avancer, NOUS avons
besoin de faits precis.

M. Philippe DORCET : Parmi les personnes citées gppartenant a la GLNF,
javais éé surpris dapprendre que figuraient a la fois des nationdistes corses
connus & des policiers; cette province de la GLNF regroupe dalleurs les
départements  suivants: Alpes de Haute Provence, Hautes-Alpes, Alpes
Maritimes, Corse du Sud et Haute-Corse. Les réunions annuelles peuvent réunir
des commissaires de police, des officiers de gendarmerie, des magidrats, des
nationdistes corses, des entrepreneurs aux notivations plus ou moins clares, etc.
Et des services de I'Etat, car j'ose espérer que des services de renseignement se
préoccupent de ces réunions qui peuvent regrouper jusqu'a 1 000 personnes.

M. le Rapporteur : Ce n'est pas le lieu le plus discret pour détourner la justice de
Son cours.

M. Philippe DORCET : Mais ce n'est pas le lieu le plus inadapté pour prendre
des contacts. Et lorsgu'on ny est pas, on peut se poser un certain hombre de
questions quand on sait qui sy trouve. |l et difficile de dire que la judtice a é&é
détournée de son cours, car lors d'un procés, s un franc-magon donne raison a un
autre franc-magon, ca peut ére tout fait méité. |l est tres ddlicat, a posteriori —
el je pense que cest le probléme du procureur —, de considérer comment se
passent |es choses.

Ce n'est pas la franc-maconnerie qui est en cause, mais je pense qua un
moment donné, elle a é&é un réseau décisf ou se sont croisées, a I'abri du secret,
des personnes venant dhorizons tres différents. Tout ce mixage entre gens qui
nNavaent pas tous le souci de I'intéré& commun, a pu favoriser, a un moment
donné, des dérapages importants.

M. le Rapporteur : Nous ne faisons de proces dintention a personne, ce qui
serait dtentatoire aux libertés de conscience, de culte, de réunion, mas nous
rdevons les anomaies judiciares. Nous contemplons le fonctionnement de
I'appareil policier et judiciare dans les Alpes-Maritimes et nous détectons des
anomalies. Quelles sont celles que vous avez congtatées depuis dix ans ?

M. Philippe DORCET : Une lutte contre la ddinquance financiere dune grande
fablesse: peu daffares sorties par les services de police et le parquet. Les seules
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affaires sorties I'ont é&é par Jean-Pierre Murciano ; il &ait le seul a dler plus loin
gue ce qu'on lui demandait defaire.

M. le Rapporteur : Il demandait des réquidtions supplétives. Ce que vous
voulez dire c'est que vos collégues juges dingruction n'en demandaient pes, ils se
contentaient d'ingtruire dans le cadre de lasaisine initide.

M. Philippe DORCET : Vous pouvez en effet vous contenter dingruire dans le
cadredelasagneinitide.

M. le Rapporteur : lls ne découvraient jamais de faits nouveaux.

M. Philippe DORCET : Mais on peut auss faire le condtat que I'on ne digpose
pas des moyens de continuer. Je prendra un exemple smple: le blanchiment
dargent provenant de la progtitution. Je peux démarrer cette affaire, car j'a des
fats nouveaLx. Mas va-t-on me donner les moyens, notamment en enquéteurs,
davancer sur un probleme de blanchiment ? Jaffirme aujourdhui que je na pas
les moyens davancer sur ce type de probléme. La section économique et
financiere du SRPJ de Masdlle— antenne de Nice —dispose deffectifs trés
faibles que I'on essaie de préserver autant que possible.

Autre exemple: nous avons Internet depuis environ SxX semanes. En
tant que juge dingruction, lorsque je travalle sur une société j'a besoin dun
extrat K-bis. Le parquet et en train de négocier un abonnement avec Euridile,
mais pour l'ingant, pour |'obtenir, je dois payer !

M. le Rapporteur : Heureusement, la lutte contre la ddinquance financiere ne
tient pas seulement ala possibilité davoir des extraits K-bis gratuits!

Qudles sont les anomalies que vous avez pu condater dans les afaires
dont vos collégues ont éé saiss et qui permettent de supposer que la jugtice ne
fonctionne pas normaement ?

M. Philippe DORCET : Je na rien a gouter aux propos du procureur. Ce qui
me choquait avant son arrivée I'a choqué égaement. Je vous disais quun subgtitut
du procureur, ce n'éait pas grand-chose, mais un juge dingruction ce n'est pas
grand-chose non plus! Nous nous occupons uniquement des faits dont nous
sommes saisis. Je n'al donc rien de neuf a vous apprendre.

Ce qui me frappe, cedt l'inculture des inditutions, notamment de la
judice, en matiere dimplantation du crime organise— de la médfia itdienne — sur
la Cote dAzur. Je suis toujours tres éonné de condater que ce phénomeéne
nintéresse méme pas les autorités locales.
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M'intéressant a ce e, j'a é&é impressonné par les réaultats obtenus
par M. Gaudino dans le cadre de ses fonctions— un policder —en matiére de
délinquance financiére. Jai donc demandé, il y a quelques mois, a effectuer un
stage dans son cabinet. Je vous a fait parvenir la lettre de refus répondant a cette
demande qui e passe de commentaires! Personne ne peut vous donner les
rasons de ce refus: ni cdui qui a donné un avis negatif ni le magidra qui signe
Cette |ettre.

M. le Rapporteur : Un de vos collegues magidrats, en poste dans la région, nous
a dédaé la chose suivante: «Il n'y a pas une personne qui compte dans la
région qui soit propriétaire du bien immobilier ou elle vit. Tout cela est toujours
masgué derriere une société, une Anstalt, un trust ou une société fiduciaire en
SQuisse. Le premier obstacle est que I'on ne peut plus identifier, sauf & mener une
enquéte, fouillée et difficile, les propriétaires des bhiens immobiliers».
Confirmez-vous cette déclaration ?

M. Philippe DORCET : Oui, tout a fait. Il sagit dun signe dar que nous avons
dors dfare a des personnes qui, soit blanchissent, soit sont eles-mémes
I'expresson du crime organise. Elles ne sont jamas propriéaires dun bien
immobilier sous leur nom propre; dles le sont par le biais soit de SCI, soit de
SOCi étés étrangeres.

M. le Rapporteur : Comment faites-vous pour identifier qui se cache derriére un
bien immobilier ?

M. Philippe DORCET : Rien, on ne peut pas remonter jusqua l'intéresse. On
envoie des commissions rogatoires.

M. le Rapporteur : Ques pays vous posent des problémes avec les commissons
rogetoires ?

M. Philippe DORCET : Actudlement je rencontre des problemes avec des
commissions rogatoires internationales adressées a Monaco; dles ont du mal a
étre exécutées pour des raisons que j'ignore.

M. le Rapporteur : Ah bon! Vous dlez immédiatement nous dire lesqueles
pour que I'on puisse aler secouer les Monégasques !

M. Philippe DORCET : Je men suis dalleurs ouvert au procureur de la
Reépublique et une lettre de rappel est en cours.

M. le Rapporteur : Pouvez-vous suggérer a M. de Montgolfier, qui n'est pas
tenu au secret de l'ingruction, de nous saidr. Nous dlons immeédiatement écrire
au directeur des services judiciaires, qui clame partout dans la presse que Monaco
est un pays tres coopératif, avec copie au GAF !



M. Philippe DORCET : Pour ére complet, je dois vous dire que j'a contacté ma
collégue juge dingdruction de Monaco, Mme Patricia Richet, qui ma affirmé que
les commissions rogatoires nN'éaient jamais arrivées jusqu'a son bureawl.

M. le Rapporteur : Elles sont donc restées chez M. le procureur générd Danidl
Serdet. Sdlon la loi monégasque — la loi n° 1 200 —, le parquet générd et chargé
dexécuter les commissions rogatoires. S Mme Richet ne les a pas regues, cest
parce que le parquet ne les lui a jamais transmises. Je souhaiterais donc que M. de
Montgolfier nous sasse a ce e, ain que l'on puisse reppeer les
Monégasgues a leurs prétentions.

M. Philippe DORCET : Il est vra que les déais m'apparaissent excessifs par
rgpport a la proximité de Monaco. Cependant, il Sagit dune commisson
rogetoire internationde, dle trandte donc par Aix-en-Provence avant de repartir
pour Monaco. Mais je me auis rendu en Bulgarie 1 y a trois mois, et les ddais ont
été plus rapides que pour exécuter une commission rogatoire & Monaco.

M. le Rapporteur : Combien de commissons rogatoires sont-elles en attente de
réponse a votre cabinet ?

M. Philippe DORCET : Personndlement j'en a trois ou quatre en souffrance.
Une dentre eles concerne une affaire de droit commun pour laguelle je demande
l'identification dun compte dans une banque monégasque — en tout cas le chéque
est tiré aMonaco.

M. le Rapporteur : Quelle est laStuation avec le Luxembourg ?

M. Philippe DORCET : Jen a une connaissance indirecte, car les commissons
rogatoires sont traitées directement avec le SRPJ; dles sont rapidement
exécutées, cest la raison pour laquelle nous passons par ce service. Toujours pour
cette méme affaire de droit commun, j'avais demandé la locaisation de l'intéresse
qui avait un ou deux domiciles au Luxembourg; j'a recu des réponses négatives,
mais depuis il a é&é interpellé. Je ne peux pas vous en dire plus, car on envoie peu
de commissions rogetoires au Luxembourg.

M. le Rapporteur : Et avec le Liechtengtein et la Suisse ?
M. Philippe DORCET : Ja des commissons rogetoires en cours.

M. le Rapporteur : Je vous répéete ce que je vous a dit pour Monaco : S cda
traine avec le Liechtengein, il convient de nous saisr. Ce pays vient de changer
sa loi en matiére de coopération judiciaire et le gouvernement qui faisat obstacle
a l'exécution des commissons rogetoires a perdu les dections en février. Le
nouveau minidre de la jusice a promis a la communauté internationale que nos
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commissions rogatoires seraient exécutées. Cest le moment de les rappder a
I'ordre.

M. Philippe DORCET : En ce qui concerne la Suisse, jatends. Ja deux
commissons rogatoires qui doivent rentrer. Je les avais assorties de ddas
propres alaprocédure.

Il faut tout de méme dire qu'il y a des pays avec lesquels tout va bien.
L'ltdie, I'Allemagne sont des pays avec lesgquds nous travallons bien. En
revanche, nous n'arrivons absolument pas atravailler avec I'Angleterre.

M. le Rapporteur : Nousle savons.

M. Philippe DORCET : Je moccupe en ce moment dune affare grave — qui
nest pas du tout financiere —et je pense que je vais contacter le magistrat de
liason a Londres pour voir comment nous pouvons accdérer les déais. Jai deux
dfares pendantes avec les Anglas, la premiére concerne un homicide, la
seconde des faits de moaurs. Souvent, nous passons par les policiers, par Interpol,
qui nous fournissent |es rensaignements plus rapidement.

M. le Rapporteur : La question avec I'Angleterre fera I'objet d'un prochain
rgpport. Nous avons identifié les problémes et nous espéons beaucoup de ce
rapport pour secouer un peu la paresse anglaise en lamatiére.

M. Philippe DORCET : Ceda éant dit, je congtate que lorsquil sagit de faire un
flagrant délit a Londres, dans une affaire de remise de vaise qui mettait en cause
un député cannais, il n'y aeu aucun probléme, cela a éé réglé en 24 heures.

M. le Rapporteur : lls possedent des processus un peu complexes que nous
sommes en train dandyser. lls ont un systéme, le Serious fraud office, que nous
voudrions populariser aupres de nos juges dingruction des pdles financiers: il
permet dobtenir des réponses immédiates et dagir comme s l'on é&at en
flagrance. Cest le seul syséme qui fonctionne en Angleterre. S vous voulez faire
fonctionner les tribunaux ou S vous envoyez des policiers perquisitionner, ca ne
marche pas car il convient d'gpporter la preuve de I'utilité de la perquisition, c'est-
a-dire lapreuve que, par définition, on vient chercher.

Nous sommes dlés voir les Anglas pour leur demander sils
comptaient exécuter la cinquantaine de commissons rogatoires en souffrance
chez eux, aors forcément cela provogque des rapports complexes dans les
relations diplomatiques! Mais ils nous ont promis de fare mieux. Alors S vous
avez des dffares urgentes, passez par le Serious fraud office — cela suppose de
démontrer que la fraude est Srieuse.

M. Philippe DORCET : Jouvre une paenthese pour vous indiquer que,
bizarrement, je tombe de plus en plus souvent sur des sociétésirlandaises.



M. le Rapporteur : Vous avez des réponses a vOS COMMISSONS rogatoires
lorsgue vous les interrogez sur les ayants droit ?

M. Philippe DORCET : Oui, pour agpprendre que I'adminigration et a Londres
e le sége socid a l'lle de Man— cda m'est arrivé récemment dans deux dossiers.
Je suis surpris car I'lrlande n'gpparait pas comme un paradis fiscal.

M. le Rapporteur : Cen et un, ou en tout cas, c'est un paradis judiciare et
bancaire.

Je souhaterais, par alleurs, connditre votre anadyse sur I'utilité du
mécanisme de I article 40 du code de procédure pénae (CPP).

M. Philippe DORCET : Il sagit dun mécanisme présentant énormément
dintéré. Lorsque nous enquétons sur des problémes durbanisme mettant en jeu
toute une série dautorisstions adminidratives, au plan municipd ou nationd,
nous avons toujours I'impression de nous trouver en face dune forteresse. Je ne
dis pas que nos interlocuteurs ont la volonté de nous cacher quelque chose, mais
nous avons beaucoup de md a discuter avec dles 1l sagit peut-ére dun
probléme de communication; il est vra que dans les Alpes-Maitimes, il y a eu
un Sérieux probléme avec la Direction dépatementae de I’ équipement (DDE) car
lorsque je suis arrivé a Nice, la directrice du contentieux avat éé placée en
détention, par M. Murciano, dans|'affaire de lavilla Pdlerin.

L'aticle 40 du CP.P. e important, mais un procureur de la
République devrait idédement ne pas en avoir besoin. || mest arivé néanmoins
de rencontrer des magidrats de juridictions adminidratives extrémement
ennuyés, ne sachant pas comment communiquer a l'autorité judiciare des faits
qQui leur paraissaent suspects. Bien entendu, il ler a é@é dit quau titre de
latide40 du CPP. ils pouvaent toujours communiquer. Alors il est vra que
sans cet article, certaines affaires ne seraient jamai's arrivées jusgu'au procureur.

L'aticle 40 a pour avantage d'éviter les circuits hiérarchiques et permet
a tout fonctionnaire désireux de prendre ses responsabilités de saisr directement
un procureur de la République.

M. le Rapporteur : Quand on vous écoute, vous et vos collegues, on vous sent
bien seuls. Quiattendez-vous de ceux, comme nous, qui ont le désir de vous aider
—en dehors des moyens matérids sur lesquels une mobilisation sans précédent a
eu lieu— notamment en matiere de recrutement dOPJ? Car s c'est pour avoir des
OPJ qui copinent avec les personnes quils sont chargés de poursuivre, cest un
peu embarrassant ! Quimaginez-vous comme réponse a tous ces problémes: les
anomdies liées aux réseaux dinfluence, les difficultés didentification des ayants
droit ?
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M. Philippe DORCET : Je prends acte du fait que les conditions matéridles
dans lesqudles nous travaillons se sont améliorées.

Le premier probléme et lié aux moyens dont disposent les policiers.
Le datut de la police judiciare adjourdhui et aind fat que la cariére dun
policier dépend plus largement de sa hiérarcchie adminigrative que de sa
hiérarchie judiciare— méme s des progrées ont é&é rédisés puisque la notation
dun policier par le procureur de la République ou par certains magidrats doit étre
prise en compte pour son avancement.

Il et évident que I'on ne peut pas demander a des personnes ddler se
sacrifier dans une région ou tout et compliqué uniquement pour I'amour de la
République. Il serait donc temps de réfléchir s&rieusement au Statut de la police
judiciare.

Vous savez que les juges dinstruction, les subgtituts ou les procureurs
ne font que traiter des informations que leur communiquent les policiers. S vous
pouviez auditionner un officer de police judiciare— qui parlerait librement —
VOUS seriez surpris.

M. le Rapporteur : A Nice, nous avons les datistiques, le taux des affares
financieres et anormaement bas, il y a trés peu de condamnations & peu de
mobilisation autour de ces questions, aors que le nombre de magidtrat est
sensblement égd a dautres tribunaux ou les résultats sur le plan financier sont
plus importants.

Expliquezmoi comment on peut fonctionner dans un systéme pareil !
Je vous demande donc de donner vos informations a la représentation nationae et
votre coaur en serasoulagé !

Vous nous dites: «je rencontre M. Mirabeau en présence de son
avoca, gores avoir informé mon procureur — ce qui est totaement déontologique
de votre part —, il me donne des noms mais je ne vous les donnera pas»! Can'a
aucun sens de lapart d'un procureur !

M. Philippe DORCET : Dont acte. Cela n'a aucun sens, mais vous ne vivez pas
& bas.

M. le Rapporteur : Dites-nous ce qui se passe la-bas'!

M. Philippe DORCET : Au-dela des mots, je puis vous assurer que la-bas nous
ne sommes pas grand-chose. Un magidrat dans les Alpes-Maritimes— ou alleurs
—qui ne s contente pas de fare le minimum syndica, en permettant a son
procureur de remplir les cases qui le feront progresser, va immanquablement au
devant des problemes. Dans la magidrature, la couleur préférée est le gris
muralle. (Un magisrat qui vient témoigner devant une Misson denquéte
parlementaire n'en sera pasféicité!)
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M. le Rapporteur : On ne comprend pas, expligueznous! Velillez nous
excuser, mais nous sommes du Nord, et nous ne comprenons pas ce qui e passe
dansle Sud !

M. Philippe DORCET : Je vous dis smplement que ce n'est pas smple dére
avjourdhui megistrat péndiste dans les Alpes-Maritimes, dans le Var ou dans les
Bouches-du-Rhéne. Mais je ne digpose pas de tous les moyens pour vous dire ce
qui Sy passe. Je vous donne donc un certain nombre d'ééments danayse.

Intéressez-vous par exemple au cas dun ecroc qui a fat les beaux
jours du tribuna correctionnel de Nice, M. Tannouri.

M. le Rapporteur : Nous le connaissons.

M. Philippe DORCET : Prenez l'intégrdité de la cariere pénade de M. Tannouri
a Nice depuis 1990. Jai fait condamner M. Tannouri a pluseurs années
demprisonnement e je ne peux que méonner de la mansuétude dont il a pu
pafois bénéficier; mais est-ce que cette mansuétude a éé cadculée? Je ne sas
pas.

Je me auis devé publiquement au nom du parquet sur la maniere dont
avait éé traité un dosser concernant la corruption au sein de 'OPAM HLM dans
les Alpes-Maritimes. Un subdtitut d'audience qui déclare ce que j'avais déclaré a
I'époque — je m'é&onnais de voir qu'une tdle affare se terminait sur le renvoi en
correctionnel de quatre musulmans et d'un SDF — et a la limite de la correction
judicigire. S M.de Montgolfier navat pas &€ nommé procureur de la
République a ce moment-13, je pense que j'aurais pu M’ exposer a une procédure
disciplinaire ou en tout cas a des remontrances en régle.

M. le Rapporteur : S le Gouvernement a pris la lourde décison de nommer
M. de Montgolfier, de lui envoyer une inspection générde, de mettre des moyens
a sa dispogtion, de le soutenir avec un subgtitt nommé M. Accomando... ce
n'est pas pour rien. La représentation nationde a dailleurs I'intention de se rendre
sur place et daler éudier les dossers. Si vous étes 13, c'est parce que nous nous
intéressons a des dysfonctionnements et que nous voulons épauler les magigtrats
courageux qui se battent et qui font vivre une certaine idée de la République que
NOUS soutenons.

L'OPAM est un dosser que nous connaissons. Mais revenons sur ces
fats qui sont trés intéressants; vous découvrez a l'audience— puisque vous
nNaviez pas suivi ce dosser —que le dosser éait curieusement équilibré. Nous
possadons des informations montrant que le juge dingtruction n'a pas procédé a
des poursuites dors quil avait eu sous le nez des informations prouvant quil
exidait des responsabilités dune autre nature a rechercher. Comment expliquez-
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vous que le doyen des juges dingruction, M. Renard, qui éait chargé de ce
dossier, ait pu fermer les yeux dans des conditions tout a fait curieuses ?

M. Philippe DORCET : Je me le suis égdement demandé; j'en a dalleurs fait
part au tribuna. Maisj'al éé chargé de ce dossier laveille de I'audience.

M. le Rapporteur : Ce dosser comportait-il des charges contre des personnes
qui n'éaient pas dansle box ?

M. Philippe DORCET : Absolument, des dus &aent mis en cause et navaient
méme pas été entendus.

M. le Rapporteur : Avezvous eu connassance de linspection générde
diligentée par M. Jean-Louis Nadal ?

M. Philippe DORCET : Bien slIr, j'a fait partie des personnes ingpectées.
M. le Rapporteur : ES-ce que tout cela a été dit lors de cette inspection ?
Dans quds termes vous étes-vous exprime ?

M. Philippe DORCET : Ja éé inspecté par Mme Blandine Froment et un autre
ingpecteur dont j'ai oublié le nom. Je leur a dit un certain nombre de choses.

M. le Rapporteur : Vous étesvous exprimé avec la méme crudité qua
l'audience sur I'affaire de 'OPAM ?

M. Philippe DORCET : Non, car j'a dl ére ingpecté quelques jours avant ou
apres cette audience. Quelques jours aprés, il me semble. L'ingpection avait di
me mativer !

M. le Rapporteur : M. Renard a-t-il &¢é entendu lors de cette inspection ?
M. Philippe DORCET : Tousles magidrats ont fait I'objet d'une inspection.

L'affare éat la suivante: des pauvres gens, qui demandaient des
logements HLM, devaient remettre des enveloppes de 20 000 ou 30 000 francs.
Le premier témoin, une femme, précisait qudle avait remis 30 000 francs je crois
a Mme Murcia, consallere générde, e qudle n'éait pas la seule. Or j'avais é&é
surpris du fait que personne n'éait alé vérifier que ces personnes avaient retiré
une telle somme et que les dus mis en cause Navaient pas éé entendus. Quelle
gue soit la qudité de I'enquéteur, cest, la auss, un probléme de décision
politique ; car lorsgu'on décide, sur une enquéte de cette importance, de mettre
une enquétrice a quart temps, c'est difficile davancer !
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M. le Rapporteur : Cela reléve du pouvoir dun nmegidrat du siége qui et le juge
dingtruction et de I'absence d'énergie du parquet qui n'a jamais requis dentendre
les dlus en cause.

M. Philippe DORCET : Un des principaux prévenus, contre lequel j'avais requis
deux ans demprisonnement ferme — e qui a &é condamné —, M. Rahd Tahar, &
ancien consaller municipd de M. Médecin, avat déclaré: «Que I'on ne vienne
pas me reprocher un certain nombre de choses, dors que de nombreux
fonctionnaires bénéficient de ces logements de complaisance ».

M. le Rapporteur : Combieny a-t-il eu de condamnations ?
M. Philippe DORCET : Cing.

M. le Rapporteur : Combien de personnes ont &é renvoyées devant le tribund
correctionne ?

. Philippe DORCET : Cing.

. le Rapporteur : Combieny at-il eude non-lieu?

M
M
M. Philippe DORCET : Aucun, puisquil n'y apas eu de mise en examen.
M. le Rapporteur : Lesinformations sont-elles prescrites aujourdhui ?

M. Philippe DORCET : Le principd prévenu a fat appd. Trés honnétement, je
ne sasplus.

M. le Rapporteur : Avezvous paticipé a l'enquéte sur l'affaire des cadeaux
offerts par Anthony Tannouri a certains magistrats du TGl de Nice? Il a &é
accust pa sa femme de ménage libanaise davoir offet une montre Cartier au
doyen des juges dingruction du TGl de Nice. A votre connaissance, l'ingpection
gén&rde at-dle post les bonnes quedtions aux intéressés en la matiére? Je
dispose moi-méme d'une verson filmée du témoignage de lafemme de ménage.

M. Philippe DORCET : Je suis incgpable de vous répondre; seules les
personnes qui ont ingpecté M. Renard et M. Durand pourront vous dire 9 dles
leur ont posé la question.

Ja entendu parlé de cette affaire car ces magistrats avaient décidé de
Se condtituer partie civile en dénonciation caomnieuse a Lyon.

M. le Rapporteur : Ou en est cette affaire ?
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M. Philippe DORCET : Je ne sais pas. Mais je me permets ddttirer votre
atention sur le probleme du dépaysement des affaires nigoises a Lyon ou
Grenoble, car on ne sait jamais ce qui Sy passe.

M. le Rapporteur: Vous pouvez avoir acces aux informations par
I'intermédiaire du parquet.

D'autres curiogtés au sujet de ces magidrats nicois qui sont dailleurs
toujours en poste. En dehors dlsola 2000, affare sur laguelle le dosser a éé
perdu dors quil concernait la bdle-fille de M. Toubon, vous avez peut-étre des
informeations a nous donner ?

M. Philippe DORCET : Un certain nombre de dossers ont disparu au parquet.
Jindruis en ce moment une affare de faux; je suis obligé de lingruire au
criming parce que le dossier correctionnel a disparu.

M. le Rapporteur : Comment est-ce possble? Les dossers ne sont pas
SECurisés ?

M. Philippe DORCET : Rien n'est sécurisé. Pour étre précis, depuis que M. de
Montgolfier et arivé, certains dossers sont dans un coffre e sont donc
scurises. Mais quand on sait quen pleine nuit, en pleine enquéte, des proces
verbaux disparaissent du sege de la police financiere a Pais, rien nest
impossble !

M. le Rapporteur : L'ingection générde a-t-dle diligenté une enquée sur cette
guestion ?

M. Philippe DORCET : Non, il me semble que cette question n'éait pas encore
a l'ordre du jour. Le fait que des dossers avaient digparu n'éait pas encore
remonté a la connaissance du procureur puisque, de mémoire, M. de Montgolfier
nN'est arivé quau début de I'année 1999, dors que I'ingpection Sest déroulée en
décembre 1998.

Le fait est que des dossers ont disparu de maniére tout a fait éonnante.
Un dosse dans lequd éat mise en cause la soar de Francis le Bege &
M. Cossu— un autre voyou méditeranéen —n'est, par exemple, jamais passe aux
assises.

A l'occason de la réfection du tribund — avec les fonctionnaires et les
magidras qui continuaient d'y travaller— pluseurs dossers ont disparu, et le
deménagement a eu bon dos pour judtifier la disparition de quelques dossers. Et
VOUS ne pouvez pas savoir de qudle fagon ils disparaissent car toute enquéte
savére impossible. Depuis que le procureur a fait quelques déclarations sur ces
disparitions, je pense que ce seramoinsfacile.

En ce qui me concerne, j'a eu a me plandre d'un dosser qui mavait
été confié par le président et qui adiparu entre son bureau et le mien.
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M. Jacky DARNE : Vous avez pu recondtituer le dosser ?

M. Philippe DORCET : Nous avons cemandé a la DDE — puisque cette affaire
concernait un promoteur —de refaire des proces-verbaux, le parquet a repris un
certain nombre de réquistions, nous avons donc é&é obligés de tout refare.
Dialleurs, parmi les moyens d’'annulation de cassation évoqués par les personnes
mises en examen, il a &é fat éa que le réquisitoire, daté du 25 janvier, éait un
faux puisquil y en avait nécessairement eu un avant.

M. le Rapporteur : Des enquétes adminidratives ont-dles éé diligentées gores
les digparitions ?

M. Philippe DORCET : En l'espece, je puis vous afirmer que le président, a
jugte titre, a tres md pris la chose, le dosser éait tout de méme parti de son
bureau. Je pense qu'une enquéte a &€ menée, mais je N'al eu aucun retour.

M. le Rapporteur : Que pouvez-vous hous dire sur les conditions dans lesquelles
se déroulent les saisines de juges dingruction, la répartition des dossers— le
doyen des juges désigne ses collégues ?

M. Philippe DORCET : A Nice, C'est le président qui répartit les dossiers.
M. le Rapporteur : ESt-ce un pouvoir forme ou réd ?

M. Philippe DORCET : Il sagit parfois dun pouvoir forme, méme sil ne faut
pas négliger la volonté dun présdent de tribund. Par alleurs, il exise des
criteres objectifs: par exemple, je ne suis pas habilité a indruire des affaires de
mineurs. D'autres critéres sont plus flous: le code de procédure pénde prévoit
pa exemple que I'assemblée généde dun tribund doit habiliter comme
financiers un certain nombre de juges; ils doivent pouvoir ingdruire un dosser en
provenance dun dépatement voisn ou les juges dingruction ne sont pas en
nombre suffisant.

Un président peut estimer qu'un dossier dusure— un consommeateur qui
porte plainte en esimant que le crédit Cofinoga de 10,5 % quil a contracté aux
Gderies Lafayette et usurare— concerne un juge dindruction financier dors
gue nimporte que juge dindruction doit pouvoir lingruire sans avoir fat de
hautes éudes financieres. Au contraire, dautres présidents vont considérer qu'est
financier tout ce qui est rdaif a des infractions proprement financiéres visées —
loi sur le blanchiment, loi bancaire, droit péna des sociétés— au réquidtoire
introductif.
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Maintenant, c'est un secret de polichingle, un procureur ou un doyen
des juges dingruction peut toujours fare savoir au président du tribund qu'il
goprécierait ladésignation de tel ou tel magistrat sur un dossier.

M. Jacky DARNE : Vous avez résgté dix ans. Pensez-vous fare votre carriere a
Nice ?

M. Philippe DORCET : Je ne suis pas sr de continuer dans la magistrature.

M. Jacky DARNE : Vous citiez M. Gaudino ; éait-il d'accord pour vous prendre
endege ?

M. Philippe DORCET : Absolument. Javais obtenu son accord avant de faire la
demande. On m'a répondu quil n'éat pas souhatable quun juge dingruction
alle effectuer un stage chez M. Gaudino.

M. Jacky DARNE : Il aprocédé ades enquétesaNice ?

M. Philippe DORCET : Pas & ma connaissance. Ce qui mintéressait, c'ait
d'apprendre a démanteler ks circuits offshore et de progresser en droit péna des
Sociétés.

M. Jacky DARNE: Vous ctez a pluseurs reprises la mafia itdienne; votre
collaboration avec la judice itdienne a-t-ele éait fréquente? Vous avez condaté
sa présence : cdlaa-t-il condtitué un obgtacle ?

M. Philippe DORCET : Non, il ny a pas dobgtacle ; la mafia est un supplément
dame dans un dosser ou la question reste de savoir S les personnes intéressées
ont commis ou non des infractions a la loi francase S ensuite on peut
déterminer les réseaux par lesquels ils arivent sur le teritoire frangals, cest un
plus.

Nous sommes un certain nombre de juges a parler correctement l'itdien
au tribunal de Nice, il serait donc peut-étre utile que l'on puisse développer des
contacts autres quinditutionnes avec des tribunaux voisns. Il y a queques
années, un dage avait @€ organie en Itdie pour des magistrats péndistes,
travallant dans des tribunaux frontdiers e parlant couramment litdien; dors
gue je correspondais ace profil, je ne suis jamais alé a Rome,

Je dois, & cette occasion, rendre hommeage aux magigtrats de liaison qui
sont une bénédiction pour nous.

M. le Rapporteur : Cea fat patie de la politique que nous avons mise en
canre.

M. Philippe DORCET : A chague fois que nous appelons M. Labrégére nous
obtenons une réponse dans les 48 heures ; il est trés compétent.
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M. le Rapporteur : 1l sagit dun militant anti-blanchiment, un magidrat de haut
niveau qui est a votre digpogition.

Vous avez autre chose a nous déclarer ?

M. Philippe DORCET : Sagissat de blanchiment, on voit poindre tres
cdarement une implantation forte de capitaux en provenance dune crimindité
russophone sur la Cote d’Azur. Un rapport a éé rédigé I'année derniere par le
service des impbts des Alpes-Maritimes a ce sUjet.

M. le Rapporteur : Vous savez que nous dlons inspecter I'ingpection? Car il nly
arien dansle rapport de M. Jean-Louis Nada. C'est tout de mémeincroyable !

M. Philippe DORCET : Les ingpecteurs nous avaient laissé un numéo de
téléphone pour le cas ou nous aurions dautres choses a leur dire; comme s des
magigrats ou des fonctionnaires dlaent les gppder en leur disant : «Je voudrais
VOUS VOIT, je VEUX passer aux aveux » !

M. le Rapporteur : Monsieur le juge, je vous remercie de votre coopération.
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Audition deMM. Bernard GRAVET,
inspecteur général honoraire dela police nationale,
et Dominique GARABIOL,
chef del'inspection du conseil des marchésfinanciers

(proces-verbal de la séance du mercredi 23 mai 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. le Président : Messieurs, je vous remercie davoir accepté de répondre a notre
invitation. M. Chevenement, que nous avons regu au début de nos travaux, vous
avait confié une misson. Nous avons éudié votre rgpport avec beaucoup
dattention et je souhaterais que nos échanges portent a la fois sur votre
diagnogtic, parfois tres sévere, et sur les digpostifs de lutte contre le
blanchiment — tant adminidratifs que légidatifs Nous réfléchissons par alleurs
aux amdiorations qui peuvent étre apportées sur le plan légidatif que nous
proposerons, dici alafin de l'année 2001, dans notre rapport find.

Vous écrivez dans votre rapport : « Il est aujourd'hui possible de se
demander s I'inopérance du dispositif de lutte contre le blanchiment n'est pas
recherchée en toute connaissance de cause. » Pouvez-vous nous expliquer la
dureté de votre diagnogic sur le systéme anti-blanchiment et nous indiquer
quelles mesures importantes pourraient remédier aux défauts les plus flagrants ?

M. Bernard GRAVET : Monseur le présdent, nous sommes trés honorés par
notre présence devant votre Mission.

Vous avez pris connaissance de notre rapport que nous avons éabli en
toute humilité mais avec beaucoup de liberté dexpression. Comme l'avait indiqué
M. Chevenement, cette mission avait un double caractere :

— dune part, claifier le contexte dans un domaine qui éat davantage
un domaine de discussons de sdon, tres mediaise, ou I'on entendait tout et son
contraire. Il mavait chargé, compte tenu de ma cariere dans la police judiciaire,
de procéder a un audit le plus complet posshle sur l'organistion e le
fonctionnement des services de police, ang que sur leurs relations avec les autres
acteurs de lalutte contre le blanchiment en France.

— dautre pat, replacer cette action des services répressifs dans un
contexte beaucoup plus large. En effet, on ne peut pas separer les actions des
sarvices des minigtéres de I'Intérieur, de la Justice ou du Trésor, sans oublier les
interactions qui exigent entre les draégies nationdes et la coopération
internationale. Nous avons souvent entendu un discours officid e, atdea, une



- 75—

certaine hypocrise que nous avons laissée apparditre dans notre rapport, sans
concession; nous avions le souci de répondre clarement a des questions que se
posat le ministre de l'Intérieur de I'épogque, nous avons donc parfois utilise des
formules lgpidaires.

Notre impresson généde et la suivante: S le digpostif mis en place
a partir de 1990 en France nous place en pointe dans le domaine de la lutte contre
le blanchiment, nous ne devons pas nous en sdidfaire; il y a encore beaucoup a
fare.

Je lassera mantenant la paodle a Dominique Garabiol qui vous
présentera le contexte générd, les données macro-économiques, financiéres et
politiques. Pour ma part, je suis a votre disposition pour répondre & vos questions
concernant les amdiorations a gpporter dans le domane qui a &é le mien, a
savoir les services répressifs.

M. Dominique GARABIOL : Monsieur le président, j'apporterai tout d'abord
quelques compléments au propos de Bernard Gravet. Lorsque nous évoquons,
dans le rgpport, l'inopérance du systéme, il sagit dun jugement globd sur
I'ensemble de la démarche des pays appartenant au GAFI. Douze ans gpres le
sommet de I'Arche, la rédité— I'existence méme de votre Misson— montre que
la question se pose toujours.

Les décisons fortes qui devraent ére prises pour endiguer
Srieusament les posshilités dutilisation du systeme financier a des fins de
blanchiment ne le sont toujours pas. Pourquoi ? Parce qudles requierent souvent
un accord international — on parle beaucoup des problemes dopecité des flux
financiers internationaux. Depuis deux ou trois ans, on condate des initiatives au
niveau international — auss bien de la part du Forum de stahilité, de I'OCDE que
du GAFI — pour essayer davancer sur ces sujets. Mais il sagit dun sujet tres
récent e encore ambigu—ous venons de le voir avec la prise de postion du
nouveau président améicain, Georges Bush—, la question d'une volonté
politique rédlle se pose donc, dés le départ, a ce niveau.

La France a mis au point un digoogtif qui a montré une efficacité
relative sur le placement de l'argent crimind, c'et-a-dire lors de la premiere
phase dinjection dargent occulte dans le systeme financier, qui ne conditue
gu'un aspect assez préecis et Imité de la question du blanchiment. Ce qui a &éé
réaisé dans les banques e avec TRACFIN a &€, a ce point de vue, rdativement
efficace. En revanche, notre dispogtif et inefficace car son objectif n'est pas
dappréhender les opérations dintégration dans |'économie dargent blanchi a
I'éranger. Le systeme financier et assez réticent a entrer dans cette logique ;
pendant dix ans, la thémaique professonndle a é&é de consdérer I'argent
provenant dun autre syseme financier comme licite S l'argent é&ait blanchi a
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I'extérieur, on congidérait que les regles minimaes de pudeur éaent respectées et
gue letravail que nous avions afaire mordement éait fait.

Je voudrails maintenant indster sur deux points particuliers qui mettent
en cause |'organisation adoptée en France.

Tout dabord I'organisation autour de TRACFIN. La France est I'un des
rares pays a avoir chois un dispostif de déclaration de soupcons aupres dun
organisme qui navat pratiguement aucune redion avec les sarvices répressfs.
Nous nous sommes rendus, Bernard Gravet et moi-méme, dans de nombreux
pays érangers ou nous avons pu condater quil exidait une totde transparence
entre les différents services.

Par allleurs, les dispogtifs de vigilance ont éé congus, au départ,
comme des sysemes défendfs pour le syseme financier ; l'intitulé de la directive
européenne et dallleurs le suivant : «la prévention de I'utilisstion du systeme
financier a des fins de blanchiment ». L'idée générae et donc de protéger le
systéme financier e non pas de combattre directement le blanchiment. Et § nous
sommes tveres lorsgu'on évaue les réaultats, cest parce que nous les évauons
avec les objectifs que le dispostif n'avat pas retenus a l'origine. Le jugement et
donc un peu biase Cest ce qui explique le sentiment généra déchec ou
dinopérance de ces systémes anti- blanchiment.

La redité de la trés forte activite, médiatique, politique, diplomatique
sur ces qujets-la et assez frappante quand on la compare avec I'efficacité rédle
des systemes. En ce qui concerne l'aspect drictement policier, nous avons le
sentiment, au fur e a mesure que la thématique du blanchiment a pris une
importance sociae et collective, quil y a eu une dérive dangereuse qui a consste,
dune pat, a génédiser lincrimination de blanchiment qui devient quasment du
reced dans les définitions daujourdhui, e, dautre pat, a ne pas donner les
moyens dinvedtigation qui pourraient ére utiles aux forces répressves. En effet,
des lors que le blanchment devient un ddit ques-généd, on et évidemment
assez prudent quand il sagit de donner a la police des moyens dinvestigation
particuliers — actions sous couverture, livraisons surveillées...

Depuis dix ans, on assse a une sorte de dynamique qui et de dire:
«on va condamner de plus en plus de choses a travers le blanchiment ». Et
comme l'on condamne beaucoup de choses, on est findement réticent a donner
des moyens rédlement efficaces qui ne peuvent trouver leur |égitimité que dans
un combat mgeur, a savoir le combat contre la crimindité organisée— ce qui &ait
I'objectif au départ.

M. Bernard GRAVET : La loi de 1996, lorsgudle a génédisé la qudification
de blanchiment pour toutes les infractions, y compris les infractions fiscdes, na
pas arangé les choses. Elle a, en effet, créé une stuation de méfiance a I'égard,
notamment, de la socié&é civile, qui a conddéé— peut-étre a tort —quen
définitive les déclarations de soupgons éaient dans le collimateur des services de



I'Etat. Gda n'a pas contribué a faire participer davantage les intéressés a cet effort
fondamenta que représente la coopération tres étroite des professons concernées
avec les sarvices publics, eux-mémes plusimpliqués.

Certains Etais— vous avez di le ressentir lors de vos déplacements—
refusent de coopérer franchement avec nos services au niveau judiciaire, parce
guils ont peur que cela dérape vers une mise en cause de leur systeme fisca
avantageux gu'ils ont éaboré pour des raisons politiques qui leur sont propres.

Je auis donc convaincu quil convient de concentrer nos efforts sur un
type précis de combat qui e la lutte contre le blanchiment lié a la crimindité
organiste. S I'on réusst dans ce combat, on aura fat I'essentiel. A vouloir tout
méager, avec des formes de blanchiment qui sont tres différentes les unes des
autres, avec des moyens totaement inadaptés, on ne sen sortira pas. Les services
de police, par exemple, ne sont absolument pas adaptés a la prise en compte des
infractions a caractéere fisca. En outre, le cloisonnement des services de I'Etat fait
que, maheureusement, I’ information circule mdl.

M. le Président : Est-ce pour remédier & ce probléme que vous avez proposé de
fare une didinction entre un blanchiment smple & un blanchiment aggravé au
bénéfice dorganisations criminelles ?

M. Dominique GARABIOL : Tout a fat. La définition actudle du blanchiment
aggrave fat référence a la fagon dont le blanchiment est mis en cauvre: en bande
organiste ou dans le cadre dune professon. L'ambiguité qui exige sur la
définition du blanchiment ajjourdhui heurte la société civile car dle met en
cause certaines professons— et quand on leur reproche des fats de blanchiment,
il sagit toujours, par définition, de blanchiment aggrave.

Le véritable objectif est autre: il convient de sattaquer au blanchiment
au savice dorganisations crimingles. Or la définition actuelle ne traite pas de
cette question; il n'y a pas de différenciation de traitement. 1l nous semble donc
nécessaire de renforcer le dispogtif afin dataquer le blanchiment au service
dorganisations crimindles. Le digpogtif pénd des pays anglo-saxons est
beaucoup plus lourd que le digpogtif francals; mais cela n'a de sens que S I'on
Sattague a cette forme tres particuliere de blanchiment.

M. le Président : Il exite des mesures spécifiques pour lutter contre le
blanchiment lié au trafic de supéfiants— vous avez évoqué les opéraions sous
couverture. Avez-vous le sentiment que ces mécanismes paticuliers pourraient
étre éendus a dautres infractions sous-jacentes au blanchiment ? S oui, a quels
types dinfractions ?

M. Bernard GRAVET : Vous mettez le doigt, M.le présdent, sur un point
fondamentd. S l'on veut consdérer comme acquis le podulat sdon lequd la
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lutte contre le blanchiment lié au crime organise et I'objectif principd, il et dair
gue NOUS nNe PouvoNnsS pas Nous en tenir a ce premier SUCCES— (ue NOUS avons
obtenu gréce a vous —, qui et le renversement de la charge de la preuve — méme
S Nous SommMes, a cet égard, en avance sur de nombreuses |égidations nationales.

Il convient dappliquer les mesures exceptionnelles prévues pour lutter
contre le trafic de Supéfiants— les infiltrations, les livrasons contrdlées— aux
infractions qui rdevent de l'aticde450-1 du code péna, cest-a-dire de
I'asociation de mafateurs. Ce sont, dune maniere généde, toutes les
infractions qui relévent de la crimindité organisée telle qudle et définie dans la
nouvdleloi.

Les agents que nous langons sur le terrain doivent étre protégés par un
datut d'agent sous couverture, comme cela existe dans un certain nombre de
pays, comme les EtatsUnis ou I'ltdie De méme, les agents des services
érangers qui acceptent de jouer le jeu avec nous doivent ére protégés de la
méme fagon; aujourdhui, ce nest pas le cas e nous sommes obligés
d'interrompre leurs actions ala frontiére.

Nous avons tenté ddler plus loin en proposant de réfléchir a la création
dun ddit dagppartenance a une organisation crimingle. Nous gagnerions en
efficacité dans la lutte contre les organisations crimingles 9 I'on ne sintéressait
pas seulement aux faits mais a la participation a cette sorte de groupes mafieux.
Mais cela fait peur. Nous avons rencontré, en droit, beaucoup dhodilité a la
Chancellerie ; cest normd, c'est difficile.

M. le Président: Vous avez éudié un certan nombre de dispostifs anti-
blanchiment dans des pays érangers; lesquels vous ont paru efficaces au point de
pouvoir ingoirer les réformes que nous voulons proposer ?

M. Dominigue GARABIOL : Certanes celules de renssignements sont en
reaion trés éroite avec les sarvices dinvedigaion policiers, cest le cas aux
EtatsUnis & en Itdie Aux EtasUnis, FINCEN dépend du Trésor, mais la
relation avec les services répressfs est tres éroite: transparence totde de
I'information, le travail essentid de FINCEN condgtant & mener des enquétes a la
demande des sarvices répressfs. Ces dispostifs nous ont  fortement
impressionnes.

L'Angleterre et dlée encore plus loin puisque la cdlule de
renssignements et une divison de la police judiciare— le NCIS. Mais dans le
cas despéce, je ne suis pas Sir que la confusion conduise le service a dédier
I'ensemble de lintelligence nécessaire— au sens britannique du terme. Sdon le
bilan que nous avons tiré, l'exigence dune celule de renseignements financiers
savere utile. Il sagissait dune de nos hypothéses de départ: proposer une
réforme des différentes structures telles que I'Office central de répression de la
grande ddinquance financiere (OCRGDF) ou TRACFIN, avec éventuelement
une unicitt. En rédité, un service de renssignements financiers, cest une
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expertise particuliere, un métier paticulier, il nous semble donc important den
avoir un. En revanche, l'exigence dune tele sructure spécifique ne doit pas
pouvoir dire opacité. La Belgique possede ce type de sructure, et ele ne nous a
pas semblé d'une redoutable efficacité.

M. Bernard GRAVET : Ni méme aux Pays-Bas. Chague pays a sa culture,
l'organisation adminidrative n'est pas la méme, il convient donc de se garder de
vouloir appliquer le digpogtif britannique, par exemple, trés lié au syseme de
droit anglo-saxon en généra, a un pays de droit romain.

Ce qui ma pau le plus flagrant, sagissant de l'inefficacité des services
répressfs, cet indiscutablement les fablessess quant a l'organisation de
lintelligence économique & crimindle; au niveau du recuell des informations, de
I'andlyse de ces informations et surtout de leur circulation, le systéme francais est
pollué, affabli par un cetan nombre de défauts qui sont propres a notre
organisation adminigrative.

II'y a premiérement, une rigidité des procédures de coopératiion avec
deux réseaux: le réssau du renssignement financier— (FIU), structure
adminigrative — e le réseau judiciaire. Et la coopération fonctionne tres ma. Au
plan inditutionnd, le cloisonnement des services et excessf; on na jamas
réuss a créer un service de centrdisation de la documentation dans le domaine
qui nous intéresse réunissant les finances, lintérieur, la défense et la judice
Prenons I'exemple du fichier des empreintes genétiques! Nous en sommes encore
a cafouiller pour des rasons identiques. En 1990, deux services ont é&é créés,
I’OCRGDF et TRACFIN, parce qu'on n'a pas su se mettre d'accord.

M. le Président : Vous proposez donc de lesréunir.

M. Bernard GRAVET : Non, je ne propose pas la fuson de ces deux services.
Nous sommes trop engagés dans nos organisations respectives pour supprimer
ces savices, les choses seraient encore plus compliquées. La police judiciaire ne
fonctionne bien que parce quele est enracinée dans la police nationde avec
I'ensemble des services de police qui lui servent de rabatteurs. Cette dructure
commune bénéficierait-elle encore de ces mémes sources ? Les conflits de culture
ne fadlitent pas la fuson. On retrouve cda en mdiere pénde pour les
dupéfiants: les sarvices policiers des dupéfiants cherchent a remonter des
filieres dors que les services douaniers sont intéressés par la saisine de matiéres
premieres et de biens pour enrichir le Trésor. Les cultures sont donc tout a faire
différentes et parfois contradictoires.

Par alleurs, la volonté de coopérer n'est pas toujours évidente. Méme
au sein des services de police. Nous possédons des structures bien posées; nous
avons créé, pour lutter contre le crime organise, les offices centraux et la DCPJ.
IIs doivent recevoir lI'ensemble des informations provenant de tous les services,
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de tous les minigeres; maheureusement, ca ne marche pas. Méme les sarvices
de police régionaux— au sen de la police judiciare— ont pafois quedques
réticences. Jappelle cela le syndrome du chasseur dours: le policier a ses oreilles
bien ouvertes pour obtenir les renssignements qui lui permettront de tuer le plus
gros gibier. Et I'on rate souvent des affaires parce qu'on ne sait pas mettre sur la
table, dés le départ, I'ensemble des pieces du puzzle.

Rigidité, déperdition dinformations du fait du trop grand nombre de
filtres successfs: l'employé de banque, Monseur sécurité de la banque, les
responsables, TRACFIN, le parquet, I'Office; e imaginez ce qui arive quand il
sagit dune dfare internationde! Iy a une déperdition conddérable
dinformaions! Pafols en toute bonne foi, ca comme il nexite pas
dautomaticité dans la transmisson des informations, les personnes intéressées ne
savent pas ce qui e utile; il faudrait tout transmettre. D'ou la nécessité dun
dispogtif centrd, avec un syseme robotist, une intdligence atificele! A
I'neure actudle, les hommes ne sont pas suffisamment nombreux pour exploiter
lamasse d'informations que I'on pourrait leur transmettre,

Autre probléme découlant des nombreux filtres: la lenteur de la
circulation des informations. Dans un domaine ou les mdfateurs sont de plus en
plus adés par la technologie, nous continuons a notre rythme, avec des
commissons rogaoires qui reviennent au bout de Ix mois— quand eles
reviennent — et une tranamission de l'information qui demande des semaines.

M. le Président : Quelles sont vos propositions concernant le digpositif a mettre
enplace ?

M. Bernard GRAVET : La propostion la plus facile a mettre en cauvre, cest
dinddler des officers de liason de 'OCRGDF a TRACFIN et des agents de
TRACFIN al'OCRGDF.

M. lePrésident : C'est entrain de sefaire, non?

M. Bernard GRAVET: Cda a du ma a s mettre en route lls se
communiquent mieux les informations, mais la présence physique dagents dans
les services serait un véritable progres. Par alleurs, il conviendrait, au niveau de
la police judicidre, que les offices centraux retrouvent la plénitude de leurs
pouvairs quils ne peuvent exercer faute dune remise au point. Cest la rason
pour lagquele nous préconisons une circulare interminigérielle rgppdant les
obligations qui pésent sur chague service de fare remonter toute information
concernant la crimindité organiste vers les Offices centraux spécidises de la
Direction Centrale de la Police Judiciaire.

Nous passons notre temps, en France, a vouloir rénventer de nouvelles
sructures, de nouveaux systemes, dors que nous possédons dga presque tout ce
qui est nécessaire; il auffit de les fare fonctionner! Et sanctionner ceux qui ne
veulert pasjouer lejeu. Un rappel al'ordre simpose.
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Il exise égdement un probléme de personnel, de recrutement. Avec
I'ingtauration d'une police de proximité, du personnd a é&é déplacé— mais pas
recruté— et la police judiciare n'embauche pas pour conmbler les départs a la
retraite. En outre, le personnd n'est pas suffisamment formé, notamment dans le
domaine de la lutte contre le blanchiment. Certaines personnes sont formées aux
affares économiques et financieres, mais eles ne sont pas toutes quaifiées pour
traiter des affaires de blanchiment.

Enfin, denier obsacle: nous sommes incapables dorganiser des
filieres gpécidistes. Des personnes sont recrutées, formées— ce qui colite cher et
prend du temps— e pour des rasons de mutation, de commisson paitare
adminigrative, de régles de fonctionnement des services, dles acceptent un
avancement et sen vont peu apres. Nous avons toujours connu cela. 1l convient
donc d'assurer une stabilité du personnd ; c'est a ce prix que I'on pourra arriver a
plus defficacité, plus de mobilisation des personnels.

M. Dominique GARABIOL : Nous avions propost de modifier l'ancien
atide 16 de la 10i 1990 devenu I'article L 563-5 du code monétaire et financier
ratif au secret professonnd appliqué a TRACFKIN. Cet aticle lase la
posshilité aux agents de TRACFIN de communiquer linformation a dautres
services— notamment a la police judiciaire. Nous proposions donc de passer de la
posshilité a limpératif. Pardléement, nous proposons de modifier la rege du
secret professonnd en I'éendant a tout agent de I'Etat ayant connaissance d'une
information— idée du secret professonnd partagé dont on parle pour dautres
métiers, notamment |es avocats.

M. le Président : Vous avez évoqué un probléme centrd dans I'anadyse que I'on
peut fare du syseme financier internationd qui et le suivant : la mise en place,
par les banques, dun systéme de vigilance— avec la déclaration de soupgons est
relativement efficace pour ce que vous appdez le placement, mas il et
inefficace pour les flux interbancaires. Que peut-on proposer dautres? Et cda
nous améne a une autre question concernant le systéme SWMFT: qudle
proposition pourrait ére mise en oavre sans se heurter a des obstacles immédiats
et infranchissables ?

M. Dominique GARABIOL : Le moyen légiddif e, a priori, donné par la loi
aur les nouveles régulaions: tous les flux dont l'origine et non identifidble
doivent donner lieu a centrdisation chez TRACFIN. Il sagit donc dune
modification de la mé&hode de travail de TRACFIN — il doit y avoir des
croisements—, tous les services de renseignements financiers travaillent sur ce
type de déveoppement, a savoir Il'utilisation des nouveles capacités
technologiques pour ader le contréle.
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Nous pouvons penser raisonnablement quil sera possible de tirer des
informations de ce type de diffuson. Vous pouvez découvrir, «par hasard », que
tout ce qui et un peu hizare passe pa cetans croisements de fagon
Systématique, ce qui hous pousse a avoir de sérieux doutes.

Par alleurs, nous avons rédlement besoin de moyens dinvestigation,
notamment des actions sous couverture. A partir du moment ou vous ne pouvez
pas digposer dun observatoire donnant une vue totde sur les systémes, il
convient de se trouver a l'inté&ieur du systéme de recyclage. Les dfaires les plus
spectaculaires en matiére de blanchiment ont abouti gréce a un agent infiltré dans
le circuit de blanchiment.

Je pourrais égdement évoquer le contrble sur ces fameux circuits
internationaux. Vous avez entendu de nombreux témoignages concernant
I'activité des dépogtares de titres, sujet sur lequel nous avons obtenu quelques
avancées, y compris en France, puisque le dépositaire centra est soumis a une
autorité depuis le DDOEF du 2 juillet 1998, qui est le Consail des marchés
finandes (CMF). En revanche, le syseme SMFT me padt é&re un vra
probléme, car S les dépodtaires finissent par accepter I'idée qu'un minimum de
controle est indispensable, pour SMFT, ce n'est pas le cas. Au cours de notre
misson, nous avons discuté avec I'ensemble des pays et nous navons rencontré
aucune sensihilité forte sur ce point.

M. le Président : Nous avons rencontré pluseurs fois des membres du GAF qui
ne semblent pas préoccupés par ces questions.

M. Dominique GARABIOL : lls en palent madgré tout dans leur dernier
rgpport, ce qui et un édément nouveau. Un certain nombre de services répressifs
disposent, defacto, des informations qui les intéressent. Les Américains n'ont pas
de probléme, ils font donc presson pour que la Stuation reste en I'éat. Lorsque
nous les avons rencontrés, notamment le FBI, j'a cru comprendre quils éaient
surpris par notre question: pour eux, manifetement, cette question ne se pose
pas.

Le probléme de SMFT et différent de celui des dépositaires de titres.
Les masses sont consdérables, e sil peut y avoir une déviaion du systeme, un
dysfonctionnement chez les dépostares, chez SMFT, il sagit de son mode de
fonctionnement ! Les dépositaires ont pris le statut de banque — ce qui peut avoir
des effets pervers puisquils peuvent maintenant avoir des espéces—, alors que
pour SMFT nous sommes dans un no man's land.

Mais il es important de constater que les banques francaises se sont
fates a l'idée de tout déclarer, bien quil y ait, actudlement, une incertitude
juridique sur la facon de le fare. Le fait que la France accepte dentrer dans ce
dispogitif peut inciter dautres pays a en faire autant.



M. le Président : Nous avons tenté de donner une qudification pénde au
manquement aux obligations de vigilance— nous avons échoué dune voix ; qud
est votre sentiment sur ce point ?

M. Dominigue GARABIOL : Nous rencontrons des intermédiaires pour
lesquels les doutes sont accablants, mais nous n'avons aucune preuve. |l est trés
difficile de prouver un blanchiment. Nous savons que certains intermédiaires sont
soucieux de meltre en place une procédure dans laguelle il ny a aucune
identification, ou quils ont affaire & des investisseurs connus des services de
renseignements— qui ne sont pas exclusvement financiers. Nous avons donc des
présomptions tres fortes, mais, maheureusement pas de preuves concretes.

Dans aucune afare nous n'avons pu démontrer quune inditution éait
rédlement dédiée au blanchiment en dehors de retombées crimindles beaucoup
plus fortes. Dans l'affare Margarita, nous avons découvert des banques et des
bureaux de change mis en place par des organisations crimindles gréce a une
enquéte sur les stupéfiants.

Les dffares de blanchiment concernent, aujourdhui, deux types
dintermédiaires. D'une pat, des intermédiaires honnétes, fragilisés pour des
rasons économiques— la concurrence et difficle— e qui ne se sentent pas
auffisamment forts pour ére rigoureux et refuser des clients. Cela peut concerner
des filides de groupes renommés en Stuation de faiblesse au sein de leur groupe.
D'autre part, des petites structures autonomes de quatre ou cing personnes. Elles
travallent genérdement pour des inditutions nonrésidentes, essentiellement
dans des pays a domiciliation privilégiée, ce qui nous amene a nous poser des
guestions : pourquoi ces grandes inditutions ont-elles besoin de passer par ces
structures pour acheter par exemple du «France Télécom» a la bourse de Paris ?
La saule chose que l'on puisse démontrer, cest qudles ont mis en place un
systéme dans lequd dle court-circuite tout le dispostif didentification des
clients.

Nous sommes actudlement sur une affare dans lagudle un
intermédiaire effectue des opéations pour ce type dinvestisseurs; il nous
expliqgue quil ne tient pas les comptes e, aprés enquéte, NOUS NOUS SOMMES
goercus que linditution qui éait supposee tenir les comptes ne les tient pas non
plus. La rédité est donc quil nexiste pas de comptes, &s titres passent par des
circuits dont on a di vous parler, qui sont des comptes de passage. Pour ce type
dopérations, nous ne pouvons que démontrer la négligence de la dructure. Les
Anglo-saxons utilisent une terminologie que je trouve intéressante, cdle de la
dratégie de la «négligence cédible», de fagcon a se soudtraire a toute
responsabilité pénale. 1l faut S attaquer a cette Stuation, celame semble essentiel.

Dans le débat qui a eu lieu entre les différentes commissions, un point
e importat : le caractere intentionnd de la négligence doit ére une condition.
S en France il ny a pas de crime non intentionnd, certaines définitions sont pour
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le moins ambigués, y compris cdle du blanchiment. Certains juges dingruction
interprétent la loi de fagon trés objective, a la lettre, et peuvent en déduire que le
déit de blanchiment n'est pas forcément intentionnel et quil sagit dun ddit par
négligence.

Sagissant de la négligence a I'égard de la vigilance, cest encore plus
vra. Aprés la fameuse phrase qui pose le principe de l'intention du crime ou du
ddit, deux dinéas font exception dont I'un concerne I'imprudence. Il et donc tout
a fat essentid de bien é@ablir que la négligence doit ére intentionndle pour é&re
punisssble. Jai eu le sentiment que du cbté de la professon et de la commission
des finances la réaction négative &ait surtout due au fait que la commission des
lois avat conddéé que ces qudificaifs— délibérée, répétée, etc. — n'é@aent pas
nécessaires au vu des principes édictés par le code pénd, pour qudifier cette
négligence.

M. le Président : Votre préoccupation est tout a fait fondée et I'attitude des
Américains va nous amener a préciser des choses. Nous devons bien indiquer que
ce qui nous préoccupe, cest non pas la fiscdité mas les liens entre les
organisations criminglles et le blanchiment. Qud est votre avis sur la présence
des ces organisations crimindles sur le territoire francais ? Lorsque vous pensez
blanchiment, organisstion criminele, avezvous a l'esprit quelques organisations
cimindles— sStuées en France ou a l'extérieur — qui se servent de notre territoire
pour blanchir de l'argent ?

M. Bernard GRAVET : Ce n'est pas un sujet facile a traiter. Lorsqgu'on est un
«peécidige du crime organise» et que I'on nous pose cette question, la réponse
est toujours décevante. En effet, par hypothése, lorsgue nous avons connaissance
des activitts dune organisaion crimingle, nous nous efforcons de réunir les
déments de preuve a charge et de faire tomber la filiere. S nous navons pas
dinformation, il ne se passerien.

En rédité, cest un peu plus compliqué, et il conviendrait de Sintéresser
a la dructure du crime organisé en France; or il Ny a pas— a quelques exceptions
pré&s— de groupes crimingds suffisamment dructurés sur notre territoire. Les
organisations crimindles que 'on peut trouver sont «sauvages». On a beaucoup
parlé de Francis le Belge et dautres, mais les équipes a la mode ancienne ont
quitté notre territoire, contraintes e forcées. La concurrence éant devenue
sauvage, ces gens navaient plus la posshilité de simposer. Les activités se sont
diversfiées, dors quauparavant le trafic dhéoine éat |'ossature des
organisations crimindles. La fin de la French Connection a permis au marché du
crime de souvrir et nous avons asssté a l'apparition d'équipes érangeres; les
Chinois ont occupé le terrain sagissant du trafic de stupéfiants pendant un certain
temps, jusgua ce quune action les chasse. Ceux qui sont restés ont chois une
activité plus souterraine, difficile a détecter.

Cependant, une affaire de blanchiment traitée I'année derniere les ont
mis de nouveau en avant, je veux paler de l'affare de I'immigration clandestine.
Les organisstions crimindles chinoises avaient monté tout un syséme de
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etimé le montant a 120000 francs par personne. Cet argent repartait pour
dimenter dautres circuits licites. 1l sagissait donc bien la de crime organisé.

Les Colombiens— affare Margarita que nous avons traitée en1994 —
avaient monté des opérations autour de fonds vers I'Amérique du Sud, & notre
pays était une plate-forme essentielle — tout comme I'Espagne.

En conclusion, il nexige pas de grandes dructures pyramidaes telles
gue les dructures itdiennes, ayant des activités diversfiées rgpportant tellement
dargent qu'dles sont obligées de monter des réseaux tres lourds de blanchiment.
Bien entendu, cea doit exiger, mais nous avors du ma a les cerner car les
équipes e font et se défont rapidement. Le grand banditisme, par exemple, et le
fait d'équipes de cinq ou dix gangsters de bas étages. Pour ce type de criminds, le
blanchiment et le placement direct, en achetant, par exemple, un bar ou un
restaurant.

Bien entendu, certains individus gagnent beaucoup dargent dans le
trafic de dupéfiants, mas ils sont générdement implantés en Espagne, vers
Vdence— cest la raison pour laguelle nous avons ingalé des officiers de liaison
aMadagaet aMadrid.

M. le Président : C'est donc du bricolage.

M. Bernard GRAVET : Du bricolage comparé aux millions de dollars qui
peuvent faire I'objet de blanchiment.

M. le Président : Attractivité de la place de Paris, réseaux utilisés, provenance de
I'argent : vous avez srement un certain nombre de cas d'espéce.

M. Dominique GARABIOL : Trois types de flux peuvent ére cernés. Tout
dabord, les flux provenant de I'Europe de I'Est, notamment de Russie. IIs passent
relativement peu par les circuits financiers, car il sagit de flux dinvestisssment
asez rapide dans des actifs, notamment immobiliers. Ensuite, un deuxiéme type
dopération reléve de circuits ou l'on trouve indiscutablement du blanchiment,
mas pas en faveur dorganisations criminelles internationdes; on constate que
des opérations ont lieu avec des fonds dont on est incapable de déerminer
I'origine et avec desintermédiaires connus.

Enfin, le blanchiment multingiond. [l et difficle den connditre
l'origine, car il passe systématiquement par des coquilles locdisées dans des
centres offshore— ou des pays a domiciliation privilégiée tdle que la Suise; on
ne sat donc pas ce quil y a deriére. L'dtitude des éablissements financiers
francais a évolué depuis ces dix derniéres années, mais il ny a pas grand-chose
fare. Ce que je puis dire, Cest que je ne suis pas sir quil y at un lien trés fort
entre cete géogrephie de linvestissement financier et la géographie crimindle :
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parmi les fonds que l'on a repérés, certains sont a Hong-Kong ce qui ne veut pas
dire quil y ait des activités crimindles en France.

L'organisation crimindle est un «investissaur » qui agit en «bon pére
de famille », qui ne va pas prendre de risque, méme s parfois il va effectuer des
opérations un peu bizarres pour lesquelles nous dlons condater toute une série
danomdies, notamment concernant les obligations de vigilance— ce qui nous
laisse une chance!

M. le Président : Il est clair, dans vos propos, quil convient de distinguer le
blanchiment dorigine criminele e I'évason fiscde. Mas ceux qui e servent de
ces coquilles ou de ces pays a domiciliation privilégiée le judifient par la
fameuse excuse fiscae Les procureurs qui luttent contre le blanchiment nous
disent clarement que S l'on sfpare ces deux infractions, nous alons permettre
I'existence d'un secret fiscal, paravent dont se sert le crime organisé.

En termes dentraide judiciare e de coopération, la difficulté et la
ivante: les pays qui ont béti leur prospérité sur l'argent sae ne coopérent pas—
y compris en matiére de crimindité— sous préexte que peuvent sy méer des
infractions fiscales. Le procureur Benoit Degemeppes, a Bruxeles, nous a raconté
quil avait envoyé une commission rogatoire au Luxembourg sur laqudle il avait
indigué tous les motifs & notamment un matif fiscd ; dle Iui a &é renvoyée sans
étre traitée. Cest une caricature, mais ce probléme doit ére tranché. Qu'en
pensez-vous ?

M. Dominigue GARABIOL : Il et vra que méme sil sagit dinfractions
digtinctes, il y a bien utilisation du paravent fiscd a dautres fins. |l n'est donc pas
évident de trouver une solution pour permettre a la fois la sauvegarde de I'évasion
fiscde et lalutte contre le crime organisé.

Ques sont les déments de solution? Tout dabord, il doit y avoir
identification par le drcuit finender: il y a ajourdhui des obligations
didentification. Cela ne veut pas dire que la banque ou lingitut financier doit
tout divulguer a tout le monde, le secret professonnd exige: lintermédiare
financier va répondre aux questions d'un juge au pénd, mais ne procédera pas a
des dénonciations multiples.

Avant méme les centres offshore, nous fonctionnions comme cda Il y
avait, dans les systemes financiers nationaux, de I'évasion fiscde— nous avions
méme des indruments faits pour cda, tels que les bons de caisse—, et les banques
ne pouvaent pas opposer cette activité aux invedigations policieres. Le fait
daccepter que l'excuse fiscde judifie l'anonymat et l'opecité me parait abusf :
I'excuse fiscde n'est pas suffisante. En effet, vous pouvez créer un paradis fiscd
sans anonyma. Un flux va ére conddéré comme fiscdement dans une assette
parce quon possede les preuves de son origine; ce n'est pas A personndité du
détenteur qui détermine une éventuelle action dans ce domaine.
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Il et tres difficile davancer dans cette voie sans accord internationa
dans le domaine de la fiscdité, dou l'importance des travaux padldes qui se
déroulent entre I'OCDE et le GAFl. A partir du moment ou I'on a mis des
obstacles aux travaux de I'OCDE, on peut avoir de sérieux doutes sur ce qui peut
se passer au GAFI — du point de vue de I'efficacité. Notre réponse a donc éeé de
dire que tant que ces questions n'éaent pas réglées, soit un pays prend des
décisons unilatérdes, soit on répond a la difficulté en opé&ant avec les moyens
évoqués par Bernard Gravet : I'action sous couverture est une fagon de répondre
aux imperfections de la réglementation financiére d' aljourdhui.

M. le Président : Messeurs, je vous remercie. Avezvous quelque chose a
gouter ?

M. Bernard GRAVET : Je voudrais revenir sur la coopération au niveau de
I'Union européenne. Les difficultés que nous avons cernées tiennent a la politique
de chaque Etat. S nous voulons nous en tenir au niveau de l'action répressve,
nous avons les outils nécessares. 1l nest pas utile de créer des dructures
nouvdles tant quil n'exige pas, de la pat de chague Eta, la volonté de fare
jouer a fond les accords bilatéraux. Je crois beaucoup a I'efficacité des accords
adminigratifs— on peut sentendre, entre ministéres de ['Intérieur des pays
européens, sur des actions communes.

Ja eu la chance de vivre la French connection. Pour la combattre,
compte tenu de la dimenson du réseau et des volumes en jey, il a falu sortir des
sentiers battus et cest un accord franco-améicain, auque le Canada e [l'ltdie se
ont asociés, qui a permis linddlation dofficiers de liaison dans chaque pays,
de fare des croisements, des bureaux de liason opédionnds Il Sagissait
déchanges directs, dactions concretes. Les policiers ne sont pas des gens
compliqués, il suffit de leur donner de lamaiere et ils agissant.

Il est égdement nécessaire de olliciter les réseaux exigtants: Interpol,
Europol, qui et l'outil & privilégier. En effet, on y trouve des dtructures, un
service qui se met en place a La Haye avec des officiers de liaison de tous les
pays, des posshilités, aprés le sommet de Tampere, denquétes concertées, une
assstance aux pays, une incitation a mener des enquétes dans chague pays, des
banques de données, etc.

L'epace Schengen a, lui, pour intérét, I'échange dinformations en
temps réd qui donne des posshilités, notamment Sagissant des personnes
recherchées. 1l prévoit égdement le droit dobsarvation, puisquil permet aux
policiers, sous condition dautorisation de l'autorité judiciare, de passer les
frontieres.

M. Dominigue GARABIOL : Il me samble que nous avons un probléme
partticulier en Europe continentde sagissant de la <dllicitetion de la société
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dvile— nous l'avons vu au cours des débats reatifs a la directive européenne.
Nous pouvons schématiser la problématique autour de la notion de secret
professonnel. Pour certains pays démocratiques— qui, dans le passé, ont éé
confrontés a des risques totditares tres forts— le secret professonnd et
opposable a l'autorité publique— ce qui n'est pas le cas pour les pays anglo-
saxons. Le mdase que l'on ressent auyjourdhui vient du fait que I'on a accepté
une dééglementation financiére culturdlement inspirée de concepts anglo-
saxons, que I'on en a tiré des consaquences fortes sur le plan fisca, mais que I'on
nen a pas, ayjourdhui, tiré les conclusons sur les implications en matiere de
secret professonnd. Il y a donc une contrediction trés forte entre ces deux
aspects qui, amon avis, n'est pas tenable tres longtemps.

M. le Présdent: Nous avons eu de nombreuses discussons avec les
professonnels concernés par ces questions de secret professonnel. Nous avions
souhaité ére relativement prudents en premiere lecture car nous voulions laisser
le Parlement européen faire son traval, mais il et évident quune évolution et
indigpensable — certains € éments sont dé§ja actés.

Nous avions éé frappés, en lisant votre rapport, par votre volonté de
souligner I'hypocrise qui exisge en la mdtiére. 1l sagit dun sujet dont on parle
beaucoup, qui suscite de nombreux travaux, € la création de nombreuses
commissons tant au niveau nationa quinternationd, dors que les réaultats sont
dune incroyable fablesse— prenons sSmplement I'exemple du nombre de
déclarations de soupcons e cedui des affaires jugées. Quand nous comparons le
nombre dincriminations & de condamnations avec les sommes évoquées, nous
sommes congternés. Par ailleurs, nous avons trés peu de propositions d'évolution
car on ne tient pas de discours assez clairs sur les dysfonctionnements— je pense
laau GAH.

Messieurs, je vous remercie.
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Audition deM. Jean-Ber nard PEYROU
Secrétaire général adjoint du TRACFIN

(proces-verbal de la séance du mercredi 30 mai 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. le Président : Je vous remercie davoir de nouveau accepté de répondre a
notre invitation. Depuis notre derniere rencontre il y a bientdt un an et demi, un
cetan nombre de modifications sont intervenues e nous souhations vous
revoir afin de fare le point e recuellir de nouveau votre jugement sur les
différentes évolutions, tant au niveau de votre service quiau niveau internationa
ou un certain nombre dinitiatives ont é&é prises au printemps dernier.

Qudles sont, sdon vous, les évolutions les plus dSgnificatives
obsarvées ces deux derniéres années, en matiere de blanchiment ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Notre derniere rencontre date de janvier 2000.
Pour commencer, je vous decrira donc les évolutions observées depuis cette
date. Pour cefaire, j'évoquerai rapidement cing points:

1) Une forte poussée de I'activité de TRACFIN en 2000 et au cours
des premiers mois de 2001, au niveau des déclarations de soupcon.

2) Lanette progression des suites judiciaires.

3) Un renforcement de la collaboration avec les sarvices judiciaires,
policiers, de renseignement et de défense de I'Etat.

4) Le développement de la dimension internationale de TRACFIN.

5) Puis, deux chantiers importants a court & moyen terme : le passage
al'euro fiduciaire et I'application de laloi NRE.

Sagissant de l'activité, nous assstons a une trés forte poussée puisque
nous avons enregistré plus de mille déclarations de plus dune année sur l'autre.
Je vous communiquerai notre rapport dactivité dans lequel vous pourrez
retrouver tous ces chiffres,

En 2000, nous avons regu 2537 déclarations de soupgon, ce qui
montre une progression trés importante. Cette tendance se confirme sur les Six
premiers mois de I'année 2001 car, de janvier 2001 a ce jour, dg§a plus de mille
déclarations de soupgon ont été enregistrées.
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Cette excdlente progresson ne doit pas dissmuler la capacité
participative tres inégae des professons assujetties a la déclaration de soupgon.
Sagissant de cette participation, la répartition dont vous aviez connaissance n'a
pas fondamentaement changé, a savoir que 85 % des déclarations de soupcon
proviennent toujours du secteur bancaire. Nous rencontrons dailleurs, tous les
trois mois, ses principaux représentants pour leur assurer  un  retour
dinformation. De plus, ain de senshiliser ce secteur, nous avons éaboré une
lettre sur le blanchiment présentant des cas typol ogiques.

Une des professons que nous suivons de trés prés, en particulier dans
lapériode actuelle, ext cdlle des changeurs manuels.

En revanche, sagissant du secteur des assurances, méme S nous
mettons une pression tres forte, la dtudtion a peu évolué puisgque nous
considérons que son niveau de coopéation et encore tres perfectible. Nous
avons, avec la commisson de contrfle des assurances et la fédération des
sociétés dassurance, mis sur pied des reunions et groupes de travail. 11 me
semble que, dans ce contexte, la loi NRE les incitera a encore progresser
puisque la commisson de contrfle, and que cela et prévu dans la loi, devrait
Sassurer du respect des dispostions anti-blanchiment tant par les compagnies
que par les courtiers. Par consdquent, méme S actudlement la Stuation reste
perfectible, le secteur des assurances évolue, tout au moins au niveau de la prise
de conscience du réle quiil peut jouer en matiere de Iutte contre le blanchiment.

Parmi les autres professons, les anciennes sociétés de bourse et les
entreprises  dinvestissement demeurent un secteur trés difficile sur lequd nous
devons égdement mettre la presson. A cet égard, en collaboration avec la
Commission des opérations de bourse et le Consell des marchés financiers, nous
organisons actuellement, avec ces professons, des actions de formation. Méme
Sil est vra que ce secteur intervient a un niveau ou il et reaivement difficile
de déerminer le soupcon, il n'en reste pas moins que jusqua audjourdhui, les
professonnels de ce secteur ont effectué tres peu de déclarations de soupgon.
Plusieurs axes de travail sont en cours avec cette profession.

En revanche, les intermédiares immobiliers, notamment les notares
qQui ne sont soumis a I'obligation de déclaration de soupcon que depuis la loi
de 1998, ont effectué cent cinquante déclarations intéressantes— notamment en
matiére immobiliére dans la région PACA— ce qui conditue une progresson
remarquable.

M. le Président : Cest une des questions que j'avais prévu de vous poser,
puisque nous fasons une enquée paticuliere sur ce point. Nous avions
rencontré notamment le Consell supérieur du notariat, qui nous a semblé tres
motive.



92

M. Jean-Bernard PEYROU : Ced tout a fat juste. Ces professonnels nous
ont toujours accompagnés, tant au niveau nationd qua cdui des consdls
régionaux. Il convient auss de souligner que tous les parquets et nombre de
procureurs ont organisé, depuis un an, des réunions sur ce théme en y associant
les notaires des régions. A cet égard, je me suis dalleurs rendu en Corse a
I'initiative du procureur générd Bernard Legras pour paticiper a une tele
réunion. Méme s le résultat concret n'a éé que de quelques déclaraions, c'éait
néanmoins une démarche quil fdlait fare.

En revanche, sagissant des agents immobiliers, cette professon, qui
compte peu dorganes de représentation affirmés, est tres dispersée. Il reste
encore beaucoup afaire.

Nous avons égdement éabli des contacts avec les «futures»
nouvelles professons, notamment les experts comptables. Tous les deux mois,
nous avons des réunions avec les responsables du Consell supérieur de I'ordre
des experts comptables et commengons a préparer ensemble le moment ou cette
professon sera intégrée dans le systéme de la déclaration de soupcon.
Dilleurs, en collaboration avec un expet comptable, nous travallons a un
guide pour permettre a ces professonnels de réegir. Méme S les experts
comptables ne sont pas visés par la loi tout en I'é&ant néanmoins par la directive
européenne modifiée qui na pas encore é&é adoptée, un mouvement a é&é
enclenché.

En ce qui concerne les professons juridiques, I'évolution et restée
encore trés timide. Nous avons rencontré les responsables du Conseil de l'ordre
des avocats. A titre interne, ils ont sengbilise leurs membres par une circulaire,
mais ils contestent toujours avec force le principe méme de la déclaration de
soupcon, méme s par alleurs ils seront concernés par la nouvelle directive
européenne.

Sagissant des auites judiciaires, le nombre de dossers tranamis a la
justice a progress® et continue d'augmenter en 2001. En 2000, il y a eu
156 dossiers e nous en comptons dga 80pour l'année 2001, avec des
indicateurs de résultat que nous conddérons plutét favorables pour une unité de
renseignement. Les indicateurs montrent que notre travail intéresse les parquets
puisque, pour les trois dernieres années, sur environ trois cents dossiers transmis
en judtice, les parquets ont décidé de diligenter 196 enquétes qui ont notamment
abouti a I'ouverture de 84 informations judiciaires. Cela prouve que les faits que
nous leur avions signa és présentaient un intéré.

Nous travallons égdement sur des affares dont la prese s fait
I'écho, et certains Parquets n'hésitent plus a nous recontacter pour demander s
nous digposons d'déments nouveaux sur des procédures en cours. Il 'y a un aler
et retour dinformations plus fréquent, méme 9 cela reste encore perfectible.



M. le Président: Dans les dix-huit derniers mois, en termes de moyens
humains & de fonctionnaires mis a disposition dans votre service, y at-il eu des
évolutions sensbles ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Non, l'effectif na quasment pas vaié Le
service compte mantenant un nouveal magidrat qui viert de la Chancellerie M.
Carére. Il est arivé dans le service le 17 janvier 2001 aprés 9 mois de vacance
du poge. Par alleurs nous réfléchissons a un redimensonnement du service
dans la perspective de I'gpplication de la loi NRE. Un travall dévaudtion est en
cours, dont le minigtre est informé.

M. le Président : Parmi les nouveles prérogatives que la loi vous a atribuées, y
en a-t-il cartaines dont vous é&esravi & d'autres moins ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Cette loi a représenté pour nous un édément trés
podtif. Néanmoins le systéme de la dédaraion automatique quil va fdloir
traiter va compliquer notre travail. Nous commengons a évoquer sa mise en
ocavre avec la Fédération bancaire francaise et les banques dles-mémes — méme
S, jusgua aujourdhui, nous ne sommes pas rentrés dans le déall parce que
jusgquau vote de la loi, le monde bancaire a pensé pouvoir fare évoluer son
contenu. Son probléme semble se poser au niveau des colits et de la mise en
canvre interne puisque cet de linformatiion de masse. Les chiffres avancés
odement par la professon bancare seaent de pluseurs milliers de
déclarations par jour.

M. le Président : Cest rassurant dentendre quil y a pluseurs milliers de
transactions par jour avec les Anstalt, lestrudts... !

M. Jean-Bernard PEYROU: Le probléme sera de traiter toutes ces
informations sous forme informatique. Cda éant, nous sommes tout a fait
satidfats de cette nouvelle source dinformation, qui complétera la déclaration
de soupgon. En tant quhomme du renseignement, mon intéré& et de multiplier
les sources pour procéder a des recoupements.

Méme s cette mise en place et complexe sur le plan technique e
demandera des moyens supplémentaires, nous devrions pouvoir la mettre en
ocavre. Toutefois, cda demandera un cetain déla car cela présente des
difficultés, en particulier pour le monde bancaire.

Nous avons égdement anticipé sur l'esprit de la loi, qui prévoit un
comité de liason pour assurer un mellleur retour dinformations auprés des
professons assujetties a la déclaation de soupcon. Avec les principaes
banques, ce comité peut ére consdéé comme «inditutionndisé» puisque
NOUS NOUS réunissons tous les deux ou trois mois. Mais cela n'empéche pas des
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contacts quotidiens entre les correspondants de TRACFIN au sein de chaque
bangue et mes agents.

Quant au troiséme point, traitant de la collaboration avec les autres
sarvices de I'Etat, il concerne une question que vous aviez évoquée, a savoir le
manque dorganisation ou déroitesse des liens entre TRACFIN et les services
de police ou de jugtice. Nous avons mis sur pied une information immédiate de
I'Office  centrd pour la grande ddlinquance  économique et
financiére (OCRGDF). Dés que nous recevons une déclaration de soupgon, I'un
des premiers actes de I'agent de TRACFIN est de consulter les fichiers de
I'Office. En principe, I'Office peut réagir lorsquil congate que TRACFIN
sintéresse plus particulierement a une personne physique ou morae.

Padldement, j'envoie systématiquement au chef de ['Office un
double des dossers trangmis aux différents parquets afin quil puisse en tant
quOffice dtuer l'affare dans ted ou td parquet, méme s dle ne lui sera pas
obligatoirement cotée, les parquets éant libres de confier nos dossers soit
au SRPJ locd, soit aux services de police judiciare de la région parisenne.
Dialleurs, une grande patie de nos dossers sont suivis par la brigade de
recherche e dinvedigation financiére, la BRIF, avec lagudle cdla fonctionne
bien.

En déinitive, notre travail consste a recuellir du renseignement qui
pemet a dautres services de travaller. Quand ceda est possble le
renseignement est immédiat. Dans d'autres cas, il demande des recoupements et
un traval de plus longue hdeine. Mas en regle générde, le rensaignement est
diffusé le plus largement possible.

M. le Président : Sur ce point, ce rgpport fort intéressant, éaboré a la demande
du minigre de I'intérieur par MM. Gravet et Garabiol, relevait que le dda de
trangmisson éat denviron sSxmois e inddat beaucoup sur la rapidité de la
transmission des informations recues.

M. Jean-Bernard PEYROU : Je ne auis pas daccord sur les ddais et je men
suis expliqgué avec les auteurs du rapport. Ce rapport interne et certes
intéressant, mais il contient néanmoins beaucoup dinexactitudes, en particulier
sur l'atide40 du Code de procédure pénale. Nous n'avons jamais transmis
autant de dossers au titre de l'aticled0, lequel sepplique a tous les
renssignements que nous recueillons, méme 9 cela ne concerne pas un soupcon
de trafic de dtupéfiants ou de crime organise, mais que cda peut intéresser le
parquet, parce que révélaeur d’'un crime et d un dédlit.

Sur cent dossers, trente a quarante sont transmis au titre de
l'aticle 40, qui et beaucoup plus large. Aing cela permet au juge de poursuivre
des délits d'escroquerie, de corruption, etc. C'est un des points qui m'a oppose a
MM. Gravet et Garabiol.



Ce rapport partait auss dun a priori négatif sur le systeme mis en
place en1990. Méme s ce syseme n'est pas la panacée, il convient de le
prendre comme un outil pami dautres. Autrement dit, on ne peut pas lutter
contre le blanchiment uniquement a partir des déclarations de soupcon.

Cest un outil quil faut certes perfectionner, mas rien n'empéche les
sarvices de police ou de justice qui disposent de leurs propres renseignements,
de mener des actions autonomes. A mon sens, le systeme de la déclaration de
soupcon a éé quelque peu considéré comme l'adpha et I'oméga de la lutte contre
le blanchiment. Or ce n'est pas vrai: cest un outil important qui existe partout,
mais qui a ses limites et qui doit ére complété par des actions spécifiques et
propres aux services de police, voire judiciaires. Certes, ce rapport nous a
intéressds, mais nous sommes loin den partager a la fois les andyses et les
conclusions.

M. le Président : Lors de notre derniére rencontre, vous nous aviez indiqué
avoir dgndé a la Commisson bancare une quinzaine de cas de banques
particulierement non coopératives, en termes de déclarations de soupgon. Avez-
VOUS eu un retour des investigations de la Commission bancaire ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Non, je ne crois pas. Mas comme je ne peux pas
vous l'affirmer avec certitude, je minformera aupres de mes collaborateurs et
vous le préciseral ultérieurement.

Cda dit, nous rencontrons les responsables de la Commisson
bancaire environ tous les deux mois. Ce sarvice a fait un travall intéressant sous
forme dun guide méhodologique tres complet, adressé a tous les banquiers,
leur présentant les principaux indices pouvant révéler un risque de blanchiment
avec une grille trés bien daborée.

Cette année, nous avons de nouveau dgndé a la Commisson
bancaire les banques non coopératives. Je sais que la Commisson bancare a
procédé a un plus grand nombre de missions au sein des banques. De plus, dans
son plan annud, dle a inscrit, a la demande du minidre, un théme prioritaire, a
savoir la fagcon dont une banque organise ses contrles pour répondre a ses
obligations de vigilance en matiere de blanchiment.

Avec la Judtice, nous entretenons de bons rapports puisquavec le
parquet financier de Paris, avec lequd nous travallons le plus fréguemment,
nous avons des relations quas quotidiennes dans le cadre de réunions. Le
parquet financier nous a dalleurs sgndé pluseurs afares, issues de dossers
de TRACFIN, ayant fat l'objet de peines demprisonnement. La Stuation et en
pleine évolution e un certain nombre de dossers, en cours dexamen au parquet
financier, devraient déboucher prochainement.
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Le magidraa déaché a TRACFKIN, agorés avoir consulté la
Chancedllerie pour l'anée1999, a retrouvé vingt e une condamnations
prononcées par les juridictions frangaises pour chef de blanchiment. Dix-neuf
d'entre eles ont suscité le prononcé d'une peine demprisonnement, dont la
moyenne et de trente-deux mois. Dans 68 % des cas, un emprisonnement ferme
en tout ou partie a é&é prononcé.

La dtuation évolue, certes un peu lentement, mais on commence a
avoir des suites judiciaires en termes de condamnations de la part des parquets.
Ces dffares sont égdement bien suivies au niveau de la chancedlerie puisque
nous avons un accord avec la direction des affaires criminelles et des graces, a
lagudle nous sgndons systématiquement, a sa demande, les dossers transmis
dans les différents parquets afin de Iui permettre de mener une réflexion quant
aux orientations de la politigue pénde. Les responsables de cette direction
retiennent un certain nombre de dossiers parmi ceux que nous leur transmettons
et assurent un suivi particulier sur certains gros dossers. Cest 1a un édément
complémentaire par rapport a notre dernier entretien.

Enfin, j'abordera un secteur moins connu puisquil  concerne la
défense de I'Etat. Le Premier ministre a confirmé notre mandat dans le cadre du
comité interminigtérid du rensagnement. Nous y animons un groupe intitulé
«drcuits finanders dandegtins» ou, avec les autres sarvices de I'Etat de
renseignement ou de police, nous eéchageons un cetan nombre de
renseignements pouvant permettre de lutter contre les menaces non militaires
contre I'Etat.

M. le Président : A patir de cette masse dinformations que vous traitez et qui
remonte chez vous, y compris suite a vos accords bilatéraux avec les groupes de
renssignement, que diagnogtic faites-vous sur le phénoméne du blanchiment et
quelle en est I'évolution ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Sur le phénoméne du blanchiment, il m'est
difficile de vous répondre de maniére exhaugive car nous travallons sur le
soupcon de blanchiment. Par conséquent, je suis dans I'incapacité de dire que te
dosser se terminera par un dédlit de blanchiment avéré. En effet aprés |'action de
Tracfin, vient ensuite toute la partie judiciare e policiere. De plus, il sagit de
prouver le blanchiment, ce qui e trés difficile. Le travall de TRACFIN se situe
au niveau du soupgon.

Néanmoins, je peux vous confirmer que, Sagissant des vecteurs de
blanchiment, méme dans les montages les plus complexes, on retrouve toujours
les mémes techniques de trandferts tres classiques: virements internaionaux,
comptes crédités par remise en espéces ou de chéques, et dévités par retraits
d espéces ou par de houvealx ordres de virements.

Je auis tres surpris, aors que chacun sait que les banques sont de plus
en plus vigilantes, du nombre dopérations effectuées en espéces, par des
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individus qui dimentent ou débitent leurs comptes pour des sommes tres
importantes. Je suis égaement frappé par le nombre de personnes qui viennent
avec des valises chez des changeurs manuels et qui changent des espéces. Ce
sont des personnes qui devraient quand méme se douter quil y a maintenant, en
France, une obligation de vigilance accrue. Cest l'indice de base. Quand les
professons financiéres voient arriver des individus chargés dun, de deux, voire
de trois millions en especes, eles nous les sgndent de plus en plus, mais cest
un phénomeéne qui continue d' exider.

Le change manud reste toujours un moyen privilégié de placement
ou dempilage, de méme que les produits d'assurance vie. Cet dailleurs pour
cette raison que nous mettons une presson tres forte sur le secteur des
assurances. Nous rencontrons encore beaucoup de cas, dont vous retrouverez
certains dans notre rapport dactivité, dans lesquels des personnes souscrivent
des assurances vie en especes, puis se font rembourser — toujours en especes—
des sommes considérables, ce qui nous amene a penser que I'assurance-vie reste
un vecteur de blanchiment.

Ceda dit, la Commisson de contrle des assurances est bien
consciente de ce probléme puisquele organise, dans les prochains jours en
liaison avec les agents de TRACFIN, une réunion specifique sur ce theme. Par
alleurs, les investisssments immobiliers, les achats de fonds de commerce etc.
restent encore des vecteurs que nous rencontrons regulierement.

Sagissant des infractions que nous soupgonnons ére a la base du
blanchiment, il y a en premier lieu I'argent qui découle du trafic des stupéfiants,
mas qui nest plus mgeur. A cbté de cela, nous avons beaucoup de soupcons
aur des ddits de blanchiment dactivités dorganisations crimindles, teds que des
escrogueries ou des vols commis en bande organisée.

Pa le cand de l'aticded40 du code de procédure pénale, nous
parvenons a Sgnder des soupgons sur une grande diversité  dinfractions
pouvant servir de base au blanchiment. Ce sont, par exemple, des atteintes a la
probité de décideurs publics, (corruption, détournements de fonds) des atteintes
aux personnes (proxénétisme) ou aux bhiens (escroqueries, infractions
économiques, abus de confiance ou de biens socialix).

Nous dlons méme autdda puisque toujours sur le fondement de
l'article 40, nous signdons des soupcons de délits de faux ou dusages de faux
permettant de magquiller des comptes sociaux ou dobtenir l'ouverture de
comptes bancaires sous des identités frauduleuses. A cet égard, il et effarant de
condater le nombre de personnes qui utilisent des comptes de tiers ou de
proches ou encore le nombre important de cas ou, par rapport aux revenus
connus de la personne ou a I'éat de son compte, vous avez tout a coup une
arrivée massve dargent ou un retrait massif.



M. le Président : La collaboration avec les services fiscaux est-éle toujours la
méme ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Elle se fait toujours dans le méme sens, cest-a&
dire que nous leur demandons des informations mais nous ne leur en
fournissons pas. Cette collaboration fonctionne bien. Au regard des textes
communautaires et des pratiques internationales, je pense que cette Stuation
évoluera La notion de fraude fiscde grave e organiste et maintenant inscrite
dans la directive. Par alleurs, les pays anglo-saxons, qui ont d'autres pratiques
pas toujours trés vishbles, ne rencontrent pas le méme probléme que nous sur ce
plan.

En ce qui concerne la dimension internationde de TRACFIN, nous
avons continué a développer, gréce indirectement a vous dalleurs, un certain
nombre daccords. En effet, nous avons signé des accords avec Guernesey,
Chypre, le Brésl, la Colombie, la Grece. Nous sommes en discusson avec
Jorsey e Panama, qui voudraient a tout prix sSgner l'accord avant les
négociaions de juin sur la liste des pays non coopératifs. La Suisse a demandé a
nous rencontrer pour tenter enfin de conclure un accord. L'intérét de ces actions
est suscité par la perspective de la publication de cette liste du GAFI.

Nombre de pays nous ont contactés pour examiner la fagcon dont on
pouvait collaborer, la facon dont nous éions organisés, le type de légidation
guils pourraient mettre en place. Certains pays n'ont pas hésité a collaborer dans
des procédures en cours, ce qui nous a permis didentifier un certain nombre de
comptes, mais comme tout cela est couvert par le secret de l'indruction, je reste
tres évadf sur ce point. On peut consdéer cda comme une avancée.
Maintenant il sagit dobserver sur la durée comment ces mécanismes vont se
mettre en place.

M. le Président : Avezvous l'impresson que cette évolution vient de I'impact
delalige?

M. Jean-Bernard PEYROU : Oui. Nous avons égdement rencontré, a deux ou
trois reprises, les Russes, qui dailleurs viennent de présenter un projet de loi
devant la Douma. |l est certain quen matiére de blanchiment, le premier stade
consse a se doter dune légidation et de Sructures; ensuite, tout se joue sur
I'gpplication. Cest 1a que nous les attendons car, en matiere de lutte contre le
blanchiment, il y a eu beaucoup daffichage et pas ma dhypocrise. Nombre de
pays peuvent aficher une loi tout a fait dans les normes ains quune structure,
sans pour autant étre sirs que, sur la durée, €le oauvrera avec efficacité.

Ma démarche éat néanmoins de négocier des accords avec les
principaes places financieres dont Singapour, la Suisse, le Jagpon & Monaco —
ol pour ce dernier la Stuation sest nettement améliorée depuis neuf mois. En
effet, nous sommes dlés les auditer & avons recu des agents monégasgues en



formation. Concretement, il est certain quils sont beaucoup plus opérationnels
quil y a un an. Mais, la ausd, je resteral prudent quant a savoir comment tout
celasinscriradans ladurée.

M. le Président : Le Liechtengein a-t-il &abli des contacts ?

M. Jean-Benard PEYROU: Non, mas ja rencontré les principaux
responsables de ce pays, lors d'un forum dédié a la lutte contre le blanchiment
qui sest tenu a Monaco.

M. le Président : Qu'en est-il delacollaboration avec les parquets financiers ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Elle fonctionne bien. Ja dexcdlents rapports
avec le chef de la section financiere, M. Peyron. Nous dlons rencontrer le
nouveau procureur adjoint. Nous avons auss a TRACFIN un magistrat, ancien
chef du bureau de la Iutte contre la fraude économique et financiere a la
Chancellerie, qui nous gpporte une expertise complémentaire.

A titre générd, nous demandons aux parquets un retour dinformation
a chaque dade du dossier. De fait ils nous informent régulierement des actions
quils ont entreprises: classement du dosser par manque de preuve, ouverture
dune information judiciare ou enquée prédiminaire. Nous leur demandons
ddler toujours un peu plus loin e de nous donner le résultat du dossier, mais ils
ont leurs propres problemes car toutes ces procédures setalent dans le temps.

Autre dément important & propos du cadre internationd de Tracfin :
le groupe Egmont, qui compte cinquante-trois unités de renseignement. Nous
aons organis® une réunion a l'automne avec les unités de rensaeignement
financier de la zone euro ain de préparer e disposer d'un correspondant dans
chague unité durant cette période délicate qui arrive.

Toutefois, I'dément qui va rédlement fare progresser les choses,
Cest la décison du Consell européen qui a labelisé le concept de celule de
renseignement financier. Cette décison récente a éé prise a la suite du Consal
des ministres ECOFIN-JAI d'octobre 2000. Nous disposons donc maintenant
d'un cadre juridique européen et de trois ans pour le mettre en oauvre.

L'Allemagne, qui jusgua maintenant redait a part puisqudle navait
pas dunité de renseignement comme la nétre, et en train de la mettre en place.
Ce pays, a quand méme participé a l'atdlier euro que nous avions organisé a
Bercy. Comme nous rentrons maintenant dans la mécanique communautaire, les
Allemands vont forcément dsructurer le travall de leur unité qudle soit
adminigrative, policiere ou judiciaire.
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Puisque vous évoquez de nouveau le rapport Gravet-Garabiol, tres
souvent les unités de renseignement, méme policieres, préférent travailler avec
nous car l'échange se fat plus rapidement, ce qui et quand méme assez
paradoxd. Les unités de renseignements financiers, consdérées comme les plus
performantes dans le monde entier, sont souvent celles qui sont rattachées aux
minigéres des finances Le Canada vient de le fare e les Anglas y
réfléchissent. Cela éant, que ce soit des unités de renseignement policiéres ou
judiciaires, dés lors que nous sommes entre unités de renseignement, cda
fonctionne bien, & cela devrat fonctionner de mieux en mieux, S chacun y met
du den.

Le denier point concerne les perspectives de Tracfin a court & a
moyen terme. Nous avons deux grands chantiers actuellement, le passage a
I'euro et I'gpplication de laloi NRE pour sa partie blanchiment.

Pour l'euro fiduciaire, cest un dosser que nous suivons depuis deux
ou trois ans. Il y a eu pluseurs actions. Nous travaillons sous I'égide du
minigere de I'Intérieur qui est chargé de I'ensemble des problémes de sécurité
liés a ce passage, cest-adire les problemes de faux monnayage, de
transport, eic. En ce qui concerne les risques de blanchiment, une cdlule de
vellle et de coordination a &é créée, dont le ministére nous a confié l'animation.
Cette cdlule regroupe la police, la gendarmerie, la douane, la Commisson
bancaire et la Banque de France. Depuis ces SX derniers mois, nous nous
réunissons tous les deux mois &in de sensbiliser les professonnds et anadyser
les risques. Ensuite, des I'automne, cette cdlule de réflexion se transformera en
cdlule opérationnelle pour tenter de réagir a chaud lorsque nous aurons des
informations a traiter rgpidement avec I'OCRGDF, qui fat égdement partie de
cette cdlule.

M. le Président : Quelles sont vos inquiétudes principaes par rapport al'euro ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Ces difficile a dire au stade actud. Pour le
moment, au niveau de la déclaration de soupgon, nous avons peu dinformations
qui remontent, hormis des affaires concernant quelques hillets de 500 francs. La
Banque de France nous signae un certain nombre de billets, mais pas pour des
sommes importantes.

Il faut didinguer l'argent thésaurise qui, sdon nous, provient
principdement de la fraude fiscde, de la trésorerie de la mafia ou du crime
organise, qui nous cause plus de soucis. Ce sont les quelques milliards de francs
dont la mafia ou les asocidions crimindles organistes disposent en
permanence pour assurer le quotidien, c'et-a-dire acheter les Stupéfiants, payer
les hommes de main, etc. Cest sur cet argent que nous alons concentrer nos
efforts. En revanche, nous supposons quil y a eu un phénomene danticipation, a
savoir que des sommes trés importantes ont dga di ére placées a |’ éranger,
mais hous devrions peut-étre les détecter au retour.
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Les banques sont dertées. Nous avons eu, avec |'Association
francaise des éablissements de crédit (AFECEI), pluseurs réunions de travall
pour leur permettre de relayer des informations & I'atention des guichetiers des
banques en vue de les sengbiliser et en leur décrivant tous les risques potentids
— car au stade actud, ce ne sont que des risques potentiels.

Certes on condate au niveau du commerce que les achats sont de plus
en plus souvent payés, sdon les commercants, avec des hillets de 500 francs.
Toutefois, il est difficile dextrgpoler que cest de I'argent du grand banditisme.
Je n'en suis pas convaincu. Nous patons plutét de l'andyse sdon laquelle
l'argent thésaurisé provient de la fraude fiscde, a savoir les 150 milliards dont
on parle. Dans cette masse, il et certan que quelques petits dealers auront de
largent & changer. Mas le domaine sur lequd nous dlons devoir nous
concentrer et cdui des fonds de roulement des organisations crimineles qui
sont loin dére négligesbles. Néanmoins une bdle péiode s profile devant
nous, car notre vigilance devrait pouvoir nous permettre de fare quelques belles
affaires.

Le dernier sujet concerne I'gpplication de la partie blanchiment de la
loi NRE. Nous réfléchissons a sa mise en cauvre, que nous ferons de maniere
concertée avec les banques et les autres professions concernées, car nous devons
auss voir comment eles souhatent travaller. Pour le moment, nous n'avons
pas eu de réunion sur le fond puisque les aticles de la loi NRE dont vous avez
parlé leur posaient dénormes problémes internes, de colts, de mise en caivre ou
didentification.

Je ne partage pas entierement leur sentiment puisquaprés tout, Cest
guand méme leur travall didentifier au maximum toutes ces opédions. Mais la
loi leur impose, sils ne paviennent & identifier ces opérations, de nous les
ggnder, ce qui suppose de leur pat un traval interne important. Certaines
banques ont dailleurs commencé a mettre en place des processus, notamment
pour relever lidentité des personnes, les clients occasionnels autdela de
50 000 francs. Toutefois le discours générd éait que ces deux aticles leur
posaient beaucoup de problemes dapplicatiion. D'alleurs comme nous éions
amenés a expliquer la loi aux bangques, nous avons &é vivement critiqués et de
fagon quel que peu véhémente.

M.Jacky DARNE: Vous avez souligné l'augmentation quantitative tres
dgnificative des déclarations de soupgon. Ma question porte sur leur qudité.
Edimezvous que le systéme bancaire a réagi a des effets de communication
résultant des lois et rgpports publiés, e du cima générd ? Ed-ce cda qui a
conduit les banques a adresser plus de déclarations de soupgon pour montrer
leur bonne volonté? Ou considérez-vous quun traval interne a conduit les
banques et les autres professons, par leur systéme daudit interne ou autre, a
déclarer des opérations qui  jusquici passaient au travers du systeme ?
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Congtatez-vous dans vos dossers une amdioration quditative des déclarations
de soupgon ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Nous avons condaté une augmentation
quditative, qui sexplique dalleurs par les deux rasons que vous avez
évoquées. De plus en plus souvent, les banques planifient mieux leur systéme
dorganisation interne e y affectent plus dagents. Un certain nombre de
banques nous demandent des predtations. Nous sommes a méme de condater
que ce point est devenu pour eux un sujet interne important.

Néanmoins, il ne faut pas perdre de vue que les banques craignent
aurtout I'action des juges, notamment gpres l'affaire du Sentier, qui dalleurs
n'avait fait I'objet d'aucune déclaration de soupgon.

M. Jacky DARNE: Comment s fat-il dalleurs quil ny at eu aucune
déclaration de soupcon sur cette affaire qui éait principdement de la cavderie ?
Ce sont des opérations bancaires qui se voient difficilement au départ, mais
quand eles prennent une telle ampleur, €lles devraient étre détectables.

M. Jean-Bernard PEYROU : Je ne sais pas, mais cda a incité les banques a
beaucoup plus déclarer, ce qui est auss un probléme car, dans toutes ces
déclarations, beaucoup sont des déclarations de protection. Les banques font des
déclarations queles envoient & TRACFIN, a nous ensuite de faire le tri. Le fait
de déclarer les exonere de responsabilités importantes.

Il me semble que ces deux déments sont déerminants. 1l y a le fait
gue les questions de blanchiment sont devenues prioritaires, suite a votre action,
a catanes dfdres au niveau internationd comme l'affare Abacha, ou au
rgpport du Sénat améicain sur le fonctionnement des banques américaines. La
Commission bancaire aégaement mislapression, puisil y al'action desjuges.

M. Jacky DARNE: Jdagis ma quedtion. Sil y a une augmentation
quantitative et quditative, il me semble que la productivité de votre service e
des juges demeure modeste. S les 2500 déclarations de soupgon sont
condgdérées comme de bonne qudité, cda sgnifie quil y a un doute sérieux sur
I'opération. Or sur 2 500 déclarations, seules cent cinquante ont fait I'objet d'une
transmission au parquet. Pourquoi n'en transmettez-vous pas plus ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Les dédaations peuvent avoir un contenu fiscal.
Nous les classons. Ensuite, nous devons faire des recoupements pour les autres.
Les fats déclaés ne concernent pas automatiquement de grosses sommes,
parfois cela concerne de trés petites sommes, ou des personnes qui n'ont pas un
environnement mafieux ou un passéjudiciaire. Il faut gpprécier en permanence.

Cela éant, le pourcentage de dossiers tranamis en jugtice a partir des
déclarations de soupcon est en trés nette progression. 1l tourne actuellement
autour de 20 % et, en 2001, il sera encore plus éeve.
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Il faut bien saisr que les déclarations de soupgon concernent des faits
de différentes natures provenant, tant de banques importantes que d'un bureau

de poste d'un petit village.

M. Jacky DARNE: Les bureaux de pose vous transmettent-ils des
déclarations de soupgon ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Oui, bien .

M. Jacky DARNE : Comme La Poge n'est pas a la Commission bancaire et
gue ses hureaux sont soumis a l'ingpection des Finances, cette derniere est-dle
sengbilisée alalutte contre le blanchiment ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Tout a fait. L'ingpection des Finances a dailleurs
élaboré, il y a trois ans, un rgpport sévere sur le dispostif de lutte contre le
blanchiment de La Poste La Poste a confié une misson de suivi a une
ingpectrice générale de la poste qui a également procédé a un point complet.

Les responsables de La Poste viennent souvent nous rencontrer,
notamment pour le systeme Wesern Union quils utilisent. Nous effectuerons
dalleurs prochanement une misson dans pluseurs bureaux de poste pour voir
la fagon dont fonctionne ce systéme Western Union. Mais nous recevons des
déclarations de soupcon de toute la France, parfois dun guichetier dune petite
ville ou dun petit village qui va s inquiéter pour 5000 ou 10 000 francs.

M. Jacky DARNE : Peut-ére n'a-t-il pas tort. Pourquoi ne pas transmettre des
opérations douteuses qui concernent des sommes de 5000 francs directement en
information, sans passer par vous, au parquet loca ?

M. Jean-Bernard PEYROU: Que vont-ils en fare? Les procureurs eux-
mémes s décdaent saidfats que nous ayons dfa déblayé le terain,
SAectionné, recoupé une smple information pour ariver a des faits probants.
En effet, pour le procureur, nous formaisons le soupcon avec des indices tres
sieux. Nous examinons les fichiers internes e internationaux, pour essayer
dariver a un environnement le plus sgnificatif possble Mas pour dautres,
vous narriverez pas alefaire.

M.Jacky DARNE: Comme effets secondaires, vous condaez une
amdioration. Cependant tout a I'heure, votre diagnostic sur l'origine des crimes
qui produisent de l'argent a blanchir m'a surpris. Vous indiquiez que l'argent en
provenance du trafic de drogue séait dabilisd, que cda ne montrait aucune
augmentation, adors que les trafics de drogue en France sont plutdt en
augmentation. L'argent criming  prendrait-il dautres voies ou trandgterait-il par
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dautres pays, cest-a-dire que l'efficacité relative en France conduit-ele les
crimings a utiliser dautres moyens ou d'autres pays ?

M. Jean-Bernard PEYROU : L'argent issu du trafic des supéfiants conditue
encore une tres grande part du blanchiment. S auparavant, il éait tout en haut
de la lige, maintenant d'autres infractions lui font concurrence. La France, en
fat, sert beaucoup de pays de trangt. Dans de nombreux circuits financiers, on
voit que l'argent passe par la France, mas ne rese pas ici. Par exemple,
sagissant de la provenance des capitaux pour I'année2000, les fonds
provenaient dun grand nombre de pays, dont la Lettonie, la Russe, les iles
anglo-normandes, Monaco, la Suisse, ['ltdie, les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne.... Ensuite les fonds repartent vers Hongkong, le Bénin, la Roumanie,
la Russe les fles Camans [ltdie ITle de Man, la Turquie, la Suisse le
Luxembourg.... La France, sdon moi, et surtout concernée par la phase
d'empilage pour multiplier I'opacité.

Mais il e vra quon condate, notamment en matiére immobiliére,
des opérations trés typées, centrées essentidlement sur la région parisienne ou
la Cote dAzur. Dans ces opérations, on peut rédlement considérer que cet
agent et intégré dans l'achat dun complexe sportif ou un acha immobilier
quelconque.

Sdon des datistiques sur les infractions susceptibles d'étre a I'origine
des capitaux ou leur mise en évidence au travers dopérations financieres, les
trafics de supéfiants se Situent au méme niveal que les escroqueries, soit autour
de 30 %, 9% pour les abus de biens sociaux, 5% pour la corruption.... Nous
avons auss beaucoup de détournements de fonds d'association. A cet égard, de
belles affares devraent sortir sur un certain nombre d'associations humanitaires
ou largent sart a bien dautres choses. Au-dda du blanchiment stricto sensu,
nous travaillons de plus en plus dans |e cadre de la lutte contre la corruption.

M. le Président : Etesvous en contact avec le sarvice de prévention de la
corruption ?

M. Jean-Bernard PEYROU : Oui, mas cea reste un contact pédagogique.
Juridiguement, nous ne pouvons pas échanger dinformetions.

Ma conclusion, qui fait I'objet dun débat tout a fat légitime, porte sur
notre positionnement au sein du ministére des Finances. Selon mon expérience a
TRACFIN, ou j'a pris mes fonctions il y a deux ans, a condition que les liens de
coordination soient tres éroits avec les sarvices de police et de judtice, il me
semble que notre postionnement et le bon. En effet, je condtate qu'au niveau
ol nous sommes, puisquil sagit de professons a dominante financiére, dles
préferent travaller avec des personnes ayant une expérience financiére. Pour
ces professonnels, cest plus facile car, méme 9 nous révéons, ils savent que
leurs informetions seront recoupées et éayées. Je considére que le dispositif de
lutte contre le blanchiment et une combinaison de méiers (renseignement,



105-

police, douane, judice...) qui se compléent. Enrichir le soupgon de
blanchiment pour parvenir a de fortes présomptions permet de faciliter la phase
répressive.

M. le Président : Céait dailleurs d§a votre pogtion il y a deux ans, mas vous
y mettez la force de votre expérience de ces deux années supplémentaires. Je
VOous remercie de toutes ces informations.
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Audition de M. Jean-Claude TRICHET,
Président dela Commission bancaire,
accompagnéde MM. Hervé HANNOUN,
Edouard FERNANDEZ-BOLL O et Jean-Pierre MICHAU

(Proces-verbal de la séance du mercredi 30 mai 2001)

Présidence de M. Vincent PEILLON, Président

M. Le Présdent: Monseur Trichet, je vous remercie davoir accepté notre
invitation. Comme vous le savez, cette Misson palementaire travalle depuis
deux ans sur les quedions du blanchiment — e de fagon générde sur la
ddinquance financiére— dans un cadre européen, ce qui nous a permis de
comparer notre systéme de régulation et de contrle avec ceux des autres pays
européens.

Je vous propose de vous laisser la parole pour un expose liminaire, puis
nous débattrons d' un certain nombre de questions.

M. Jean-Claude TRICHET : Monseur le présdent, j'a en effet préparé un
expot liminaire, mais je vous propose de vous laisser ce document qui a peut-
étre le mérite dére auss précis et exhaudif que possble ; je ne vous fera part
que de ses grandes lignes afin que nous puissons passer rapidement aux
guestions.

Je voudrais tout dabord vous indiquer que M. Hannoun & moi-méme
avons éé personnellement trés actifs dans la création des inditutions francaises et
internationales. En effet, lorsque le GAF est né a I'occason du sommet de
I'Arche, donc sous présidence francaise, j'é&ais «sherpa financier » et j'al proposé
sa crégion a nos partenaires. C'est donc une petite fierté de penser que cette
indance de coopération internationade continue d'exister e apparait aujourd hui
auffisamment utile, méme s dle peut ére andiorée. M. Hannoun a, de son cote,
inventé le concept et I'acronyme de TRACFIN, dans les fonctions quil occupait a

I'époque.

Je  voudras mantenant vous présenter mes  collaborateurs:
M. Hannoun, qui co-préside la Commission bancaire, M. Michau, qui consglle &
la fois la Commisson bancaire, le comité des é&ablissements de crédit e la
Banque de France sur les questions de blanchiment, e M. Fernandez-Ballo, le
pivot du service juridique de la Commission bancaire.

Notre action de prévention du blanchiment est absolument
fondamentde. Voici quelques chiffres qui en apportent la preuve : 67 millions de
comptes ouverts en France, l'ensemble des dépbts de la clientdle du systéme
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bancaire francais est de 837 milliards d'euros et 10,7 milliards d'opéraions qui
trangtent chague année dans les systémes interbancaires. Il faut donc mesurer
l'immengté du champ de nos invedtigations et de nos contrbles qui fat que le
contrble externe, qu et indispensable, ne peut pas diminer le risque de
blanchiment. Nous nous efforcons donc de renforcer la vigilance quotidienne de
ceux qui concourent a la rédisation de ces millions d'opérations. Pour cda, nous
pratiquons des audits internes e nous consdérons que la culture de l'entreprise
doit ére intrandgeante a I'égard du blanchiment afin que personne ne puise
imaginer qu'une zone grise est acceptable et tolérable.

Nous procédons a des contrles sur pieces et sur place. En ce qui
concerne le contréle sur pieces, nous avons demandé a tous les grands groupes
bancaires francas, l'année derniére, le détall de leurs implantations dans une
place offshore paticuliere— les lles Caiman. Cette année, nous avons éendu
cette demande a toutes les implantations dans les 17 pays ou territoires classés
défavorablement par le Forum de stabilité financiére et par le GAFI.

Nous avons par alleurs envoyé un questionnaire d’'une quarantaine de
guestions aux 1241 éablissements de crédit et entreprises dinvestissement
soumis a notre contrdle, sur le regpect de la réglementation anti-blanchiment. Les
réponses doivent nous étre retournées, signées des dirigeants responsables des
éablissements ; les feront I'objet d'un traitement autometisé.

En ce qui concerne le contrdle sur place, nous avons clairement intégré
la lutte anti-blanchiment. 1l sagit ddéments nouvealx progressivement introduits
gores les |é&gidations de 1990 et de 1996. C'est gréce a la lutte contre le crime
organist, en paticulier autour de la drogue, qu'est née la volonté politique, a la
fois francase e intenationae, de lancer les opérations anti-blanchiment.
L'extensgon varie sdon les pays, e nous sommes catanement I'un des pays les
plus avancés pour considérer que la drogue n'est pas le saul fer de lance du crime
organisé.

La vérification du respect des régles contre le blanchiment Seffectue
non seulement au cours des ingpections générales que nous menons au sein des
établissements de crédit e des entreprises dinvestissement, mais égdement lors
des enquétes thématiques concentrées sur le contrdle gpprofondi de la mise en
cavre de lalutte contre le blanchiment.

M. le Président : Comme vous l'avez rgppeé, la loi reative au blanchiment a
rgouté des obligations concernant les inspections sur pieces e sur place
Toutefois, la plupart des opérations de fraude ou de blanchiment sont découvertes
par dautres intervenants que le régulateur. Les banquiers considerent que cette
gtudion sexplique en patie par le fat que la Commisson bancare a un role
dinspection directe— avec des objectifs divers— et a donc assez peu de chances
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de découvrir ces fraudes lors des ingpections. Il est vra que les procédures
disciplinaires que vous ouvrez sont peu nombreuses.

Dans ces conditions, certains sinterrogent pour savoir sil ne serait pas
plus efficace que la Commisson bancare, plutdt que de poursuivre ce type
dingpection, juge davantage les procédures ou les organisations mises en place
par les banques pour effectuer elessmémes leur propre contrble. Un certain
nombre de banquiers ont méme souligné que sur ce Ujet ils ameraient pouvoir
avoir — sous le contrOle de la Commisson bancaire— des lieux de rencontre afin
de partager les expériences concernant ces systemes de contréle interne. Quel et
votre sentiment sur cette question ?

M. Jean-Claude TRICHET : Le mieux et de vous livrer des chiffres pour fixer
les ordres de grandeur. Dans les lettres de suite que nous adressons aux
établissements de crédit — environ200 par an—, gores vérification sur place, nous
avons, dans plus d'une soixantaine de cas, demandé des actions correctrices
visant & amdiorer la qudité des dispositifs anti-blanchiment. En ce qui concerne
les procedures disciplinaires et les sanctions, depuis 1996, nous avons prononcé
35 sanctions au titre de la légidaion anti-blanchiment. Sur ce point, et je ne crois
pas me tromper, nous détenons probablement le record des autorités de controle
bancaire au sein des grands pays bancaires.

En ce qui concerne la reldion avec les autorités judiciaires, depuis le
1% janvier 2000, nous avons transmis 14 dossiers au parquet, e 1 dosser a un
juge dingruction. Nous sommes une source importante ddimentation de
l'autorité judiciaire en dossers de ce genre. L'idée sdon lagudle nous ne nous
montrons pas actifs ne me pardit judifiée ni par les datistiques relatives a I'action
propre de la Commission, ni par le nombre des transmissions.

M. Hervé HANNOUN : Il me samble que le présdent Pelllon fasat éat de
remarques formulées par certains banquiers sur l'idée que l'audit de leur systéme
de contrdle interne &ait la piste a explorer; or c'est exactement ce que nous
fasons. Dans les procédures disciplinares quouvre la Commission bancaire,
nous sanctionnons un défaut dorganisation des procédures permettant la
prévention du blanchiment ; nous ne jugeons pas dactes de blanchiment eux-
mémes qui relévent de l'autorité judiciare notamment a partir des rensaignements
gue nous sommes amenés a transmettre au parquet. Je me permets donc de dire
gue les banquiers en question ne disposent par définition pas d'une vue
d'ensemble sur ce que nous faisons vrament.

M. Jean-Claude TRICHET : Je dois effectivement préciser que nous sommes
soumis au  secret  professonnel: nous ne pouvons donc fare aucune
communication publique sur ces sUjets. Je ne Uis pas &onné que Vous soyez
surpris d'apprendre que nous avons transmis 15 dossers, car hous n'avons jamais
fat de communiqué. Peut-&re avons-nous tort et devrions-nous regarder usquou
le secret professonnd nous permettrait éventuelement daler.
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M. Jacky DARNE: Jamerais comprendre l'objet de ces actions judiciaires.
Vous nous dites que vous procédez a des examens sur le contrdle interne, ce qui

ne donne pas lieu a congatation de délits. Par conséquent, a que titre avez-vous
transmis ces 15 dossers al'autorité judiciaire ?

M. Jean-Claude TRICHET : Sils sont transmis a l'autorité judiciaire, cest que

nous pensons quele peut y trouver matiére pour condituer des crimes ou des
ddlits.

M. Hervé HANNOUN : Dans ces 15 dossers transmis au parquet, il y a deux
cas de figures. D'une pat, la dénonciation au titre de l'aticle 40 du code de
procédure pénae, lorsque la Commisson bancaire estime que des fats pouvant
fare l'objet dune qudification pénade doivent &re tranamis a l'autorité judiciare;
d'autre part, dans certains cas— e ceci va ére éendu par la loi sur les nouvelles
régulations économiques (NRE) —, sil y a eu défaut de déclaration de soupgons et
gque nous ouwrons une procedure  disciplinare, nous  transmettons
automatiquement al'autorité judiciaire.

M. le Président : S vos controles concernent les procedures, le fait que certains
grands banquiers de la place aent le sentiment que le travall de la Commisson
devrait évoluer mérite sans doute réflexion. Nous savons que les choix que vous
avez fat, dés1990, au moment de la mise en place de la lutte contre le
blanchiment, sont des choix de collaboration avec le systéme bancaire e donc de

pédagogie.

Quel est votre sentiment par rapport a la demande des banquiers qui
réclament un lieu de confrontation des expériences? Edt-dle injuste, est-ce une
facon de se disculper, ou mérite-t-dle une atention particuliere ?

M. Jean-Claude TRICHET : Je ne sas quds responsables de banque ont
formulé cette demande, mais ils ne peuvent préendre que la question de
blanchiment n'est pas intégrée dans nos travaux puisgque dans un tiers des cas
nous leur avons adressé des remontrances! S beaucoup dentre eux sont
exemplaires, je men fdicite, cet notre objectif mas, sdon les chiffres que je
vous a donnés, ils ne le sont pas encore tous. Par alleurs, les banques ont regu
des quedtionnaires qui leur sont pafois apparus comme longs, laborieux,
fadtidieux, goutant encore aleurs travaux innombrables.

Je trouve que cette idée dun lieu de rencontre est une trés bonne idée.
Nous pouvons renforcer la coopération et notre activité pédagogique en la
matiére. Cependant, ja plutdt eu le sentiment que la tondité du discours de
quelques banquiers dlait dans un sens différent : nous entendons dors que la
Iégidation francaise et beaucoup plus lourde que ce que I'on observe a I'éranger
etc.
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Notre principad probleme est le changement de culture. Une culture
dentreprise s change a patir du sommet, ensuite dle prend corps dans les
entreprises. Et de ce point de vue, nous avons tous des progrés a faire. Je dirais
donc que la réaction de certains banquiers est excdlente et quil convient de saisr
la bale au bond. Je note au demeurant dimportants progres rédisés par les
banquiers en généra dans la compréhension de I'importance de ce sujet. Je m'en
fdicite.

M. Hervé HANNOUN : L'idée de créer un lieu de confrontation et bonne, il
convient smplement de savoir que I'expérience montre quil existe souvent une
certaine réticence des uns et des autres a dévoiler leur propre sStuation; il sagit
de la difficulté de I'échange dinformations nominatives dans un groupe de ce

type.

On pourrait envisager une autre piste: a partir de tous les travaux que
nous réaisons, nous pourrions, a travers des éudes genérdes, faire une sorte de
reditution pédagogique, un peu sur le modde du livre Blanc sur les risques
prudentils en reation avec l'internet— éaboré en liason avec la professon
bancaire— qui comprend une partie importante sur les risques de blanchiment liés
al'lnternet.

Il et auss important — sans vouloir fare injure a ceux qui présentent
des propositions —que dans chagque groupe bancaire les présidents soient eux-
mémes parfatement informés de ce qui se passe. A cet égard, l'ingruction que
nous avons émise l'an dernier avec ce questionnaire, dont les réponses doivent
étre Sgnées par les présidents ou de hauts dirigeants, est trés importante; il y ala
un processus de découverte de la part des banques dles-mémes de I'ampleur du
chantier. 1l et extrémement utile de pouvoir avoir une exploitation de ces
enquétes exhaudives, pafois sous forme de questionnaires, qui vont nous
permettre didentifier de fagon systématique les insuffisances individueles et de
faire passer des messages généraux par le biais darticles ou d' éudes.

M. Jean-Claude TRICHET : Nous avons en effet publié— en francas et en
anglas— la premiere éude mondide relative aux risques prudentiels associés a
I'Internet — y compris ceux liés au blanchiment. De ce point de vue, je pense
pouvoir vous confirmer que nous avons une activité anti-blanchiment qui,
statistiquement, se compare avantageusement a beaucoup d'autres.

M. le Président : En ce qui concerne la nature des sanctions, M. Jean+Louis Fort
nous a indiqué que depuis 1994, la Commisson bancare avait engagé
38 procédures disciplinaires qui avaient donné lieu a 7 sanctions pécuniares,
dont le montant maximum éait de 300 000 francs. Quelle est la nature de ces
sanctions et estimez-vous que cet insrument et suffisant ?

M. Hervé HANNOUN : La légidation comporte une pdette de sanctions
aopropriées qui va de l'avertissement au blame, a la sanction pécuniaire et peut
dle jusgua la sanction supréme qui est l'interdiction d'exercer l'activité. En ce
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qui concerne la sanction pécuniaire; les amendes ont pu jusgu'ici dler jusgua
300 000 francs et il me semble que I'échdle des penes est satifaisante, et qu'il
nNy a pas lieu de la modifier. L'exemplarité dune sanction pécuniaire sur un
établissement de crédit et tres importante, e ce n'est pas en prononcant une
amende plus forte qu'dle sera nécessairement  plus efficace.

M. Jean-Claude TRICHET : Je vous rappelle que ces sanctions sont décidées
par un college compost dun consaller dEtat, dun conseller a la Cour de
cassation, deux personndités qudifiées, I'Etat et nous-mémes. En son ame &
conscience, le college a pris ces décisons, mas il pourrait éventudlement
changer de jurisprudence.

M. le Président : En ce qui concerne les obligations de vigilance, nous avons le
sentiment qu'au moment de l'ouverture du compte ces obligations sexercent de
facon sdifasante. En revanche, une fois que l'argent circule a lintérieur du
systéme, de banque a banque, ces obligations semblent moins bien respectées.
Quele est votre andyse par repport a cette difficulté et envisagezvous des
moyens pour |'éviter ?

Il a éé beaucoup débattu, ces derniers temps, de la sanction pénde
éventuelement goplicable aux banquiers pour défaut dobligation de vigilance.
Qu'en pensez-vous ?

M. Jean-Claude TRICHET : Ces le légidateur qui définit, en dernier ressort,
le cadre de ce que nous pouvons fare. Je vous mets en garde contre une solution
smple pour les intéresses qui consgterait a les obliger a tout déclarer. Au lieu
davair les banquiers comme associés, comme levier essentid pour lutter contre le
blanchiment, on risquerait de les déesponsabiliser, ouvrant un pargpluie
gigantesque en tranamettant a I'autorité judiciaire et & TRACFIN absolument tout.
Il convient donc de trouver le bon dosage, ce qui n'est pas smple. Sauf erreur de
ma part, les derniéres digpositions de laloi NRE vont assez loin.

M. Jacky DARNE: En ce qui concerne les déclarations de soupcon, les
responsables de TRACFIN nous expliquent que certaines banques disposent de
procédures internes qui les conduisent a des déclarations de soupgon régulieres,
mais que dautres ne déclarent jamais rien. Ne pensezvous pas quun certan
nombre de banques ont une volonté ddlibérée de ne pas mettre en place ce type
d'observation ?

M. Jean-Claude TRICHET : Nous pouvons effectivement confirmer quil y a
des progres a faire: S nous avons adresse a pres de 70 éablissements e crédit,
I'année derniére, des demandes de changement, c'est bien parce que nous éions
en présence déablissements qui n'éaent pas exemplaires, en paticulier dans la
méthodologie des déclarations. D'une maniere genérde, les grandes e moyennes
bangues ayant un statut internationd paraissent étre en bonne voie.
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Nous contrélons tout ce que TRACFIN nous sgnde, mais la question
concerne ce que TRACFIN na pas. Et cest au cours de nos investigations sur
place que I'on peut déerminer S I'on est en présence d'une banque qui se trouve
étre convenablement dotée en mdiere de clientdle, et 5 ele a ou non des clients
quil faudrait soupconner. TRACFIN nous signde auss ceux qui ne déclarent
pas; le lien et donc pemanent, non seulement inditutionnel mas égdement
physique. Il en va de méme avec le parquet avec qui le Secréariat généra de la
Commission bancaire a des rencontres réguliéres.

M. le Président: Les responsables de TRACFIN nous ont expliqué quils
rencontraient des difficultés particuieres avec un certain nombre de banques non
coopératives, et notamment avec des banques érangéres ingtdlées en France; ils
vous ont dallleurs adressé une liste dune quinzaine de banques auprés desquelles
il serait bon que vous interveniez. Quele action avez-vous menée aupres de ces
banques ?

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO : Chague fois que TRACFIN sgnde a la
Commission bancaire une banque de ce type— il le fat régulierement — nous
linscrivons au programme denquétes thématiques centrées sur le  blanchiment.
Une enquéte spécide et diligentée qui donne toujours lieu a un rapport
specifique traité par la Commission bancaire.

M. le Présdent: Pami les préoccupatiions plus genérdes concernant le
blanchiment, un certain nombre d'observateurs nous signdent que dans le réseau
SMFT, les donneurs d'ordres des mouvements de fonds, ne sont pas toujours
identifiés; 1l y a la un véitable probléme de régulatiion. Quelle est votre andyse
aur cette absence didentification e quelle propostion de régulation pourrions-
nousfare ?

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO : Cette question a donné lieu a des travaux
au sn du GAFl ; et en effet, dans un certain nombre de cas le syseme SMFT
donne la posshilité dinscrire la mention « notre dient » dans la patie du
message concernant le donneur dordre, ce qui ne permet pas l'identification.
Mais cela ne veut pas dire quil ny a pas didentification possble puisque SMFT
transmet des messages; s |'on recherche la banque qui a émis les messages, dle
sara identifier le donneur dordre. L'autorité nationde compétente sur cette
banque peut donc connditre l'identité du donneur dordre. Le probleme est que
cda implique pafois une coopération internationde éroite, notamment au niveau
judiciare. Tous les juges sont confrontés a cette rédité e savent que cette
coopération, juridiquement possible, n'est cependant pas toujours facile.

SMFT avancat comme argument quil n'gppatenat pas a une
entreprise coopérative privée de payer le prix des lenteurs de la coopération
judiciaire internationae. 1l n'éait donc pas décidé a changer ses régles, a imposer
une modification du format pour les milliards de messages échangés.
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Il et clar gu'au niveau naiond, dés lors que se définissent des normes
nationales, nous encourageons la mise en place de posshilités didentification ou
de tracabilitt. Dans les travaux retracés dans le livre Blanc, pour tout ce qui
concerne la monnaie éectronique et Internet, nous ingstons pour que ce type de
probléme n'exite pas. Mas il nex pas facile de changer une norme qui
sgpplique a des milliards dopérations internationadles depuis de nombreuses
années.

M. Jean-Claude TRICHET : La Banque de France et le gouvernement francais,
lorsguils négocient dans le cadre du GAF, pronent qu'un consensus
international  puisse conduire le systeme SWIFT a appliquer certaines regles
didentification.

M. le Président : La loi «nouveles régulaions » donne la posshilité dinterdire
les transactions financieres avec des territoires jugés non coopératifs. Or la
plupart de nos banques ont des succursaes ou des filiales dans ces centres. S
certains clients de ces éablissements dédocalisés peuvent avoir des raisons tout a
fat vadbles Ié&gitimes d'y ouvrir un compte, dautres ont des rasons moins
honnétes.

Exercez-vous un contréle spécifique sur ces éablissements Stués dans
des territoires non coopératifs ?

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO : Nous sommes en tran de le mettre en
place. Traditionndlement, dans la loi bancaire, nous ne pouvions procéder a des
contrles sur place a I'dranger que sSil exigait une convention internationae
entre la France et ces Etats ; autant vous dire quil y en avait peu!

M. Jean-Claude TRICHET : La décison de publication de la lige des
territoires non coopératifs a fait I'objet dempoignades importantes ; la délégation
francaise y ajoué un role décisf.

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO: Dans les denies indruments de
contrble que nous développons, nous demandons, sur une base déclarative,
dintégrer le plus possible le contrdle des territoires non coopératifs.

M. Hervé HANNOUN : Nous pouvons utiliser le reglement sur le contréle
interne: nous véifions 9, au titre du contrble interne, la surveillance des
implantations & I'@&ranger et assurée de fagon efficace. Nous ne nous interdisons
pas ddler jusgu'a une procédure disciplinare s des implantations a I'éranger, y
compris dans des centres offshore, n'apparaissent pas contrblées de facon
satisfaisante.

A l'occasion de nos contréles, nous pouvons avoir communication, par
exemple, des rapports daudit interne d'un groupe sur des implantations offshore,
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et nous pouvons, Sil est nécessaire, tranamettre a l'autorité judiciaire des déments
pouvant l'intéresser. Donc a travers le concept de contréle interne — réglement 97-
02— nous pouvons urveller un cetan nombre dééments rdatifs aux
implantations offshore.

M. Jacky DARNE : Y comprislesfilides?
M. Hervé HANNOUN : Oui, succursdes et filides.

M. Jean-Claude TRICHET : Les opéations de blanchiment— notamment les
plus dangereuses dentre elles— sont des opérations internationades menées par le
cime organist. La coopéation internationde est donc essentidle. Nos plus
grands succes, nous les obtenons quand nous faisons bouger le consensus
mondid. S la France sisolait par rapport & ce consensus et introduisait ses
propres régles— qui ne seraient pas compatibles avec celles des autres pays —,
nous croirions avoir un rexultat postif —mas il serait illusoire car nous ne
porterions pas rédlement ateinte au crime organise qui est internationd.

M. le Président: La nouvele atitude de Il'adminidration américaine vous
inquite-t-elle par rapport a la posshilité de fare avancer, dans un cadre de
coopération internationale, cette lutte contre le blanchiment, ou du moins contre
les centres offshore ?

M. Jean-Claude TRICHET : Dans les contacts que j'a pu avoir, lors de
différents G7 avec mon collegue américain, je n'a pas obsarvé de changement
dans la position américaine amon niveau.

M. Hervé HANNOUN : L'avancée acquise au Forum de dtabilité financiere de
I'an 2000 — avec la publication de la liste des territoires non coopératifs — l'avait
été avec I'accord de l'ancienne adminigtration américaine. Nous n‘avons pas e,
depuis, de réunion du Forum de dahbilité financiere avec la paticipation de la
nouvelle adminigration, mas je pense qudle ira dans la continuité des
engagements pris; ce qui a éé rédist au sein du Forum de dabilité financiére—
gréce dalleurs ala France — est quelque chose dirréversible.

M. Jacky DARNE : Pourriezvous, monseur Trichet, nous fare parvenir le livre
Blanc concernant Internet ?

M. Jean-Claude TRICHET : Il vous seratranamis en fin d'apres-midi.

M. le Président : Revenons, en ce qui concerne Internet, sur la procédure
d'ouverture de comptes. Quel type de contrdley at-il dans ce cas-1a?

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO : Il sagit dune question qui fat l'objet de
nombreux débats, comme ce fut le cas au niveau européen, par exemple, quand il
ses agi de modifier le chapitre «ouverture de comptes a disance» de la
directive anti-blanchiment de1991. Nous avons abordé ce sujet dans le livre
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Blanc sur Internet: puisque le contact physique est plus diffidle— il nest pas
totalement impossible, car on peut, a posteriori, dler procéder a une vérification
didentitt— des mesures supplémentaires didentification sont indispensables. Ces
mesures peuvent ére les suivantes: demander non pas un seul  document
didentité mais plusieurs, vérifier I'adresse avant tout mouvement de fonds, etc.

Une des premieres mesures est de refuser d'ouvrir un compte par un
moyen autre que le débit du compte d'un éablissement qui, lui, a pu procéder a
une identification physique.

M. le Président : Pour conclure, et aprés vous avoir bien écouté, je comprends
gue vous ne jugez pas que tout va bien dans votre action. Selon vous, qud et le
point fable du systéme de contrble ? Quelle et la priorité, quel et le point sur
lequd il serait urgent dagir ?

M. Jean-Claude TRICHET : Notre premiére faiblesse, cest I'absence d'un
consensus  international auss  fort  quil serat  souhaitable  Nous  avons
compléement libérdise les échanges et les mouvements de capitaux, nous
sommes plongés dans une économie mondidisée, nous avons donc besoin davoir
un concept de coopérdion intime, rédlement universdle ; cela suppose un tota
accord au sein duG7 et duG10— disons des principaux pays indudriaisés et au
dela, I'accord des gands pays émergeants & en trangtion. Or, comme je vous l'a
dit, il exige des différences de senghilité A moins de remeitre en cause
'ensemble du syséme ouvert sur lequd I'économie  mondide repose
actudlement, 9 nous natrivons pas a avoir une coopération suffisamment intime,
nous aurons une faiblesse congénitale.

Second point sur lequedl nous avons de grands progres a faire: la
culture dentreprise. Nous congtatons en effet, sur la place de Paris, certaines
différences de comportement, € je sas que I'on retrouve la méme Stuaion sur
les autres places internaiondes. Dans ceartains éablissements, il et absolument
intolérable davoir un client ambigu, aors que dautres acceptent une certaine
ambiguiité du dient. Le régulaeur — nationd et internaiond — a donc le devoir de
changer cette atitude. Nous retrouvons la la méme problématique quaurait une
mission parlementaire qui S interrogerait sur lalutte contre le crime organisé.

Pour le reste, nous nous efforcons de progresser; il ny a pas de
domaine dans lequel Nous ne puissoNns progresser.

M. le Président : Combien avez-vous prononcé de retraits d'agrément au cours
de ces derniéres années ?

M. Hervé HANNOUN : Pour nor+respect du dispositif anti-blanchiment, deux.
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M. le Président : Ma remarque éat donc juste. Nous avons rencontré de
nombreuses associations bancaires, des autorités de régulation et des banquiers,
et les choses se passent toujours bien. Il me semble que vous avez besoin de vous
reposer sur la bonne volonté qui est B systeme congu en 1990, mais égdement de
prononcer une sanction rédle quand c'est nécessaire; ne pensez-vous pas quil
serait bon d' ére plus volontaires de ce point de vue ?

M. Hervé HANNOUN : Nous avons un traitement, une action de masse, a la
Commisson bancaire. Nos ingpecteurs couvrent le terrain, se rendent chague
année dans 200 éablissements, examinent tout le dispostif de lutte contre le
blanchiment, éudient des opérations susceptibles d'ére suspectes; e dans un
tiers des cas, nous envoyons des lettres de suite demandant une action correctrice.
Il sagit 1a de la face cachée de I'iceberg, du coaur de notre efficacité, dun travall
sur lequel nous ne faisons pas de communiqué compte tenu du nécessaire respect
du secret professonnd.

Nous avons en effet ouvert 35 procédures disciplinaires et procédé a
2 retraits d'agrément. Mais le nombre des procédures disciplinaires ne saurait étre
le seul indicateur permettant de juger I'efficacité de ce que nous faisons.

M. le Président : Je ne vous fais aucun proces, je miinterroge. Et je minterroge
au-dda du systeme francais, car nous n'avons pas toujours affaire a des personnes
qui ont la quaité dame qui est la vétre. S vous me dites que votre travall de
prévention est satisfaisant, j'en prends acte.

M. Hervé HANNOUN : Il exige un changement culturd, comme l'a dit le
gouverneur : la supervison bancaire conddat traditionndlement a effectuer un
controle de l'actif des banques, a évaluer les risques contenus dans le portefedille
de crédit. Nous avons redéployé notre gppareil de supervision vers le passf, les
dépdts, ou interviennent les possihilités de blanchiment. Nous avons procédé a
cette adgptation, nous couvrons le terrain, mais il nous reste a transmettre ce
changement de culture a I'ensemble des dirigeants de banque. C'est ce que nous
avons essayé de faire avec cette ingruction n° 2000-09, I'an dernier, &in que la
prise de conscience soit massve.

Nous ne disons pas que tout va bien, mais nous avons mis en place des
instruments qui devraient nous permettre de progresser.

M. Jean-Claude TRICHET: Monseur le présdent, je voudrais bien
comprendre: est-ce que vous nous interrogez sur le point de savoir sil faut
renforcer la légidation ou invitezvous le college de la Commisson bancaire a se
montrer, dans sa jurisprudence, plus sévére quil nel'est avosyeux ?

M. le Président : Nous consdéons que le débat sur les sanctions pénades
concernant les obligations de vigilance ne doit pas se dore maintenant ; clest
notre responsabilité. Pour ce qui vous concerne, je souhaitais avoir votre anayse.
Pour ma part, j'a smplement observé, a travers ceux qui sont contrdlés, que la



117 -

nature des sanctions est une question sendble pour ceux qui cherchent a passer
outre un certain nombre de régles.

M. Jean-Claude TRICHET : Actuelement, les nouveles régles de prudence
sont soumises a discussion au niveau mondid, dans le cadre de consultations qui
ont lieu dans tous les pays du monde. Nous avons ouvert pluseurs chantiers
importants, e cdui du blanchiment est capitd. M. Michau et consdéré comme
'un des melleurs experts mondiaux sur le theme de la lutte contre le
blanchiment. Le coar de tout cda ex dariver & fare bouger I'ensemble du
systéme mondid ; & nous Sommes trés en pointe en ce domaine.

Nous estimons que nous possadons tous les instruments dont nous
avons besoin. Nous transmettons les dossers aux juges qui ont le monopole des
sanctions des crimes et des dédlits.

M. Jacky DARNE: Nous avons auditionné pluseurs personnes qui nous ont
affirmé qu'une grande partie de l'argent du crime éait investie sur la Cote dAzur.
Nous en déduisons donc que les malles du filet sont bien grosses pour que
passent dans le systeme bancaire des capitaux qui ne font pas l'objet de
déclarations de soupgon.

Pensez-vous que le syséme de contrle que vous mettez en place et
efficace? Vous disez tout a I'neure que les banquiers peuvent se protéger en
déclarant absolument tout. Mais cest ce qui se fat aux EtatsUnis. Et il me
semble que notre systeme, par rapport au systeme améicain, e plus subjectif,
moins efficace dans le tri. En revanche, S l'on é&dblit une lige de régles a
respecter, le comportement défectueux sera plus facile a sanctionner.

Pensez-vous que I'on déecte I'argent du crime dans le systéme bancaire
dans des pourcentages dgnificatifs? Sinon, cda veut dire que méme s l'on
travaille beaucoup, on ne travaille pas assez ; donc comment faut-il travailler ?

Vous parliez de votre collaboration avec les Etats-Unis, mas quen est-
il avec les Russes ?

M. Jean-Claude TRICHET : Aux Etas-Unis comme en France, on it les
precriptions du légidateur.

M. Jean-Pierre MICHAU : Le fat davoir un cetan nombre de critéres de
référence permettant de Sinterroger sur une opération qui peut pardtre suspecte
ed un point important. Mais le risque e davoir un trop grand nombre de
déclarations, ce qui conduirait a bloquer le systéme.

M. Edouard FERNANDEZ-BOLLO : Il me ssmble que cette question doit ére
posée aux dirigeants de TRACFIN, car ils sont les utilisateurs de ces déclarations.
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Cela éant dit, je pense quils préférent que leur travail soit un peu préparé par les
banquiers, cedt-a-dire recevoir des déclarations subgstantidles: peu de
déclarations mais bien éaborées leur permettent d'ére productifs. De ce fait, il
es vra que le pourcentage, par rgpport a la masse supputée dargent crimine et
tresfable.

Pour nous, le travall de controle serait beaucoup plus facile s la
déclaration éait non pas une déclaration de soupgons, mais une déclaration
objective.

M. Jean-Claude TRICHET : Le crime organise manie des sommes colossales et
continue a les manier patout dans le monde, y compris lorsquil achéte des
propriétés sur la Cote d'Azur. Nous avons notre role & jouer, mais cest I'ensemble
du systeme mondia de lutte et de prévention contre le crime organise qui est mis
en cause.

Monsieur Michau, avezvous un exemple a nous citer dune opéretion
qui serait partie d'un soupgon bancaire ?

M. Jean-Pierre MICHAU : Cet trés difficile. Vous citez I'exemple de I'achat
de propriétés sur la Cote dAzur, mais le probleme et que le paiement ne e fait
pas en France.

Deux ééments peuvent contribuer a mener une lutte plus efficace:
dune pat, l'extenson a I'obligation de déclaration de soupcons a dautres
professons que la professon bancaire. Cest ce que la loi frangaise a pris en
compte en dargissant les obligations de déclarations de soupgon a dautres
professons. Le GAF a indsté cette année sur le rle des comptables, des
avocats, des consails en tout genre, etc. D'autre part, la rapidité de la transmisson
de l'information, ce qui implique une coopération beaucoup plus développée, tant
en mdiere adminidrative que judiciare, au niveau internationd. Et ce non
seulement pour la prise de mesures provisoires, tel que le blocage de comptes,
mais égaement pour les transmissions dinformations.

M. le Président : Messieurs, je vous remercie.
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Audition deM. Hubert VEDRINE,
Ministre des Affaires étrangeres

(Proces-verbal dela séance du 9 janvier 2002)

Présdence de M. Vincent Peillon, Président

M. le Président : Je vous remercie davoir répondu a notre invitation. Comme
vous le savez, I'Assemblée nationde a décidé, en juin 1999, de créer une
Misson commune a plusieurs commissions permanentes— les lais, les finances et
les affares érangeres— sur les questions de blanchiment & de délinquance
financiere.

Nous avons eu l'occasion, au début de nos travaux, de rencontrer un
certain nombre de vos collegues: le minisre dédégué aux Affares européennes
auprés de vous, Pierre Moscovici, et a I'époque, M. Dominique Strauss-Kahn,
ministre des Finances, M. Jean-Pierre Chevénement, ministre de ['Intérieur et
Mme Elisabeth Guigou, Garde des Sceaux.

Toutefois, nous navions pas eu le plagr de vous rencontrer, bien
Quayant eu tres souvent recours a vos sarvices. De fagon préiminaire, je
souhaitais souligner que, pour les nombreux déplacements que nous avons faits,
nous avons recu de la part de nos ambassadeurs et de vos services des aides
précieuses, dans le respect de la séparation des pouvoirs. Nous avons pu constater
dallleurs, puisque vous aviez inscrit ce theme a la conférence des ambassadeurs,
que les préoccupations du gouvernement francais et des affares érangéres
concernant la lutte contre la ddinquance financiére et le blanchiment sont des
préoccupations vives, qui mobilisent beaucoup plus que je ne l'aurais pensé nos
postes diplomatiques.

Nous arrivons au terme de nos travaux qui vont s achever alafin de ce
trimestre. C'est pourquoi nous avons souhaité, compte tenu de | actudité attachée
a ces jets, revoir les différents responsables du Gouvernement en charge de ces
guestions.

Votre audition peut se dérouler de deux facons: soit un exposé
liminaire qui se poursuivra par un échange de questions et réponses, soit nous
procédons directement en vous posant un certain nombre de questions.

M. Hubert VEDRINE : Je vous propose de résumer, en quelques mots, I'esprit
dans leque nous travaillons, puis continuer par un échange plus précis.
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En tout premier lieu, il convient de souligner le r6le moteur de la
France dans la lutte internationde contre le blanchiment. A cet égard, je rappelle
la création du GAFl lors du sommet de I’ Arche en 1989 et la participation active
de notre pays a I'daboration des quarante Recommandations du GAF, puis les
inititives prises depuis le 11 septembre pour dargir le mandat du GAF a la lutte
contre le financement du terrorisme et proposer la création dun forum associant,
sur un pied dégdité, des pays norrmembres du GAFI. Nous avons éendu la Iutte
contre le blanchiment de I'argent sde a la Iutte au salissement de I'argent propre,
qui présente des € éments communs.

La palitique de la France, pour assurer I'efficacité de cette lutte, vise a
dagir le champ de la disipline internationde. Cest dalleurs un exemple
dapplication pami dautres de la question de la régulaion. Chague fois que nous
abordons la question de la régulation, nous traitons de la globaisation, dans la
mesure ou la globalisation est une dérégulation.

Chague fois que nous nous sommes atelés a cette tache qui consste a
réguler un domaine soumis a la dérégulation, nous avons mis en avant des regles
acceptables, par une mgorité ou une minorité suffisante de pays, pour entrainer
un mécanisme auquel peu a peu, les autres ne peuvent échapper. Il est intéressant
de garder a I'eprit cette idée qu'il y a la un aspect particulier du probléme généra
de la régulation, en paticulier parce que cette délinquance utilise I'ensemble des

Lot L L

En ce qui me concerne, S nous souhaitons progresser en la matiére, il
convient de distinguer principaement deux cas de figure :

— le cas des pays développés qui doivent donner I'exemple ;

—le cas des autres pays, dont certains n'ont méme pas de place
financiere, e qui, entre eux, sont a un dade trés différent de développement
économique, social, juridique e politique. Ce sont des pays dont la Situaion n'est
pas comparable alanbtre.

Ced I'idée du processus qui simpose des lors que I'on pense Etat de
droit, respect des droits de I'Homme ou de telle ou telle autre vaeur. En |'absence
d'une baguette magique, comment faire pour transformer des pays de non droit ou
de droit insuffisant en pays tels que ceux qui composent I'Europe des Quinze ?
Qudles sont les éapes a franchir, comment parvenir a encourager et accélérer les
franchissements d'étgpe, tout en fortifiant chacune dentre eles pour qudle ne
s0it pas Smplement que fictive ?

Au sein de I'Union européenne, nous avons beaucoup progresse dans le
renforcement des disciplines a tous points de vue. Il y a la question ameéricaine
ar laqudle nous reviendrons. On peut noter néanmoins que le travall accompli
pa la Misson palementare a eu un cetan nombre deffets simulants sur
quel ques pays que nous avons a l'esprit.
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En ce qui concerne les pays a un stade de développement différent sur
le plan politique e juridique, il convient de les examiner, au cas par cas, pour
voir comment, en se référant aux principes du GAFI, nous pouvons bétir un
fasceau de contraintes, mas auss dincitations pogtives afin de fare progresser
ces pays plus vite dans le franchissement de ces disciplines. Ce sont les deux
grandes digtinctions. I convient ensuite de les affiner et de traiter au cas par cas.

M. le Président : Je voudrais tout de suite rebondir sur un sujet de préoccupation
gue nous partageons et que vous avez abordé dans votre propos liminaire. Apres
le 11 septembre, on a pu penser que les Etats-Unis dlaient changer dattitude sur
ces quesions de Iutte contre la délinquance financiere, le blanchiment ou le
financement du terrorisme.

Méme d, comme vous l'avez dalleurs indiqué le blanchiment et
l'argent du terrorisme, sont des processus différents. Dans un cas, il Sagit de
noircir, dans l'autre, de blanchir. Ma question et la suivante. Avezvous le
sentiment quil y a de la pat des Etats-Unis, un réd changement d'gppréciation
sur ce que l'on peut gppder la régulation ou qu'il ne Sagit que d'une dtitude
conjoncturdlle ?

M. Hubert VEDRINE : Je ne pense pas quil ait changement. Nous sommes les
seuls, avec I'Union européenne et quelques autres pays autour, quoique a un
degré variable, a ére porteurs de cette idée de régulaion telle que nous
I'exprimons. Cest une ligne trés européenne et liée a un cetan nombre
dééments, ligne avec laqudle les Etats- Unis ne sont pas du tout en phase.

Certes un grand nombre dautres pays du monde ne le sont dailleurs
pas non plus, mais pour de toutes autres raisons. En effet, ils considérent que ce
sont des contraintes injustes et iniques qui les empéchent de se développer
comme nous I'avons fait. Mais l'influence de ces pays et moindre que cdle des
Etats-Unis.

Concernant les Etats-Unis, je na jamas partagé un seul ingant I'idée
que le choc du 11 septembre dlait les faire changer de postion. Pour des raisons
de mentdité e de poids que chacun conneit et qui ne fat que se renforcer, Cest
un pays qui reste fondamentaement unilatérdiste, qui ne voit pas pourquoi il
aurait & négocier quoi que ce soit avec l'ensemble des autres par rapport a ses
intéréts fondamentaux.

Les Américains passent un temps congdérable a négocier entre eux :
une fois que les dirigeants ont daboré une ligne il leur parait totadement
impossible de la remettre en cause pour négocier avec ce pullulement de
partenaires extérieurs. C'est un comportement qui se renforce.
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Fondamentalement, ce pays n'a pas l'intention de conclure des accords,
de dgner des textes, de laissr se développer des processus qui réduisent sa
souveraineté, qui l'entrainent dans des engagements contraignants et peuvent
avoir des consequences pour les citoyens américains.

Non seulement cette postion na pas évolu§ mas depuis les
événements du 11 septembre, dle sest plutdt renforcée avec le sentiment d'avoir
bien réagi, davoir réuss a mener l'action e «bdi une codition», qui, a
proprement parler, est plus une addition d'approbations. Je crois que nous aurons
encore longtemps a faire face & un pays unilatérdiste, souverainise et utilitariste.
Mas cda na rien a voir avec I'isolationnisme. Les Etats-Unis ne congderent
plus du tout quils peuvent vivre chez eux sans les autres. IIs ont conscience que
leur puissance est fondée sur ce poids par rgpport au reste du monde. C'est dans
leur rapport avec le reste du monde qu'ils ont une approche qui ne se négocie pas.

On pourrait, certes, supposer que certaines dtuations, qui ont un
rgpport direct avec le terrorisme, les aménent a une postion différente en ce qui
concene la lutte contre le blanchiment, le <dissement dagent, voire le
désarmement.

Or nous avons pu condater que c'est précisément dans cette période
quils ont mis un terme a des négociations qui se poursuivaient depuis longtemps.
Ces négociations avaient pour objet de faire appliquer les protocoles de mise en
ocavre des conventions del1972 sur le controle du développement de I'arme
biologique. Méme dans ce domaine, celan'a pas donné lieu a un retournement.

M. le Président : La Misson patage cette andyse et na pas l'optimiste de
certains concernant ces changements apres le 11 septembre.

Nous arrivons a une problématique que la France a contribué & imposer
aur la scéne internationdle et qui et cdle rdayée par le GAFI. |1l sagit des
sanctions prévues par le GAFl a l'égard des teritoires qudifiés de non
coopératifs par ce dernier.

En fasat référence au GAFI, nous avons fait passer en droit francais
cette procédure de sanction en donnant au Gouvernement la possibilité dinterdire
toute opération financiere avec ces territoires non coopératifs.

Nous sommes a un moment ou, dans le cadre du GAFI, Ile de Nauru
doit fare |'objet de contre-mesures dites du premier niveau. Quelle est votre
gppréciation de la nature des sanctions qui peuvent sexercer sur ces paradis
bancaires, fiscaux, judiciares ou teritoires non coopératifs? Qudle et la
position que la France doit soutenir du point de vue de ces sanctions ?

M. Hubert VEDRINE: Tous ces points concernent plus particulierement le
ministére de I'Economie et des Finances.
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Pour ma part, je ne porte pas un jugement trés postif sur l'ensemble
des politiques de sanctions menées depuis vingt ou trente ans, qui ont rarement
démontré une rédlle efficacité, et n’ ont pas toujours é¢ judtifiées.

Dune facon générde, une des grandes questions des relations
internationdes dayjourdhui et de savoir comment vont agir les quelques pays
ultra-développés, riches et puissants par rgpport aux tres nombreux autres pays.
Devons-nous attendre les progres dune dynamique interne, comme cela a éé le
cas dans notre propre histoire, ou dinjonctions extérieures et de sanctions ?

Il faut éablir le bon dosage de la sanction la plus brutae — lingérence
militare— en passant par la sanction économique, le didogue, les mesures
positives, I'encouragement.

Nous sommes arivés a l'idée que chague pays recdat un potentid
démocratique, quil falait savoir en jouer de I'extérieur, mais quil fdlat ne pas
fare dereur dans le dosage, soit en nexercant pas une presson suffisamment
forte, soit en faisant jouer des ééments contre-productifs.

En ce qui concerne le progrés économique, et ceui de I'Etat de droit,
nous sommes confrontés a la méme problématique. Comment 'accéérer de facon
durable et non pas smplement par des intrusons brusques? Je suggere que la
réflexion sur le GAFI, a la fois les incitations, les pressons e les sanctions, soit
insérée dans ce type de raisonnement.

Dans tous les cas, il y a des pressions utiles, mais jingste sur le sur-
mesure. 11 ne faut surtout pas S enfermer dans un dogmatisme.

Cest vra égdement pour la politique de sanctions. Nous avons une
grande expérience des politiques de sanctions décidées par le Consal de Scurité
ou I'Union européenne. Elles ont é&é beaucoup utilistes, surtout depuis
I'effondrement de I'URSS, car les Occidentaux ont le sentiment de pouvoir
imposer leurs normes.

Trop souvent, ces politiques de sanctions produisent I'effet inverse
Elles produisent un excdlent effet quand eles ont é&é bien caculées e rdayées
sur place. A cet égard, on cite toujours I'Afrique du Sud, qui en est une bonne
illudtretion.

En matiére de blanchiment, il faut parvenir a un stade ou pour te ou tel
pays, il es plus colteux de continuer a échapper aux régles dont on demande
I'gpplication que l'inverse. C'est dans cet éa desprit qu'il faut air. Il est certain
que sil sagit de la Russe, de Nauru ou Chypre, la situation est gppréhendée de
facon différente.
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M. le Président : Pour revenir sur un probleme précis trés directement lié a la
France et au travall accompli par notre Misson, lorsgue nous Nous SoMMes
rendus a Monaco, nous avons eu des échanges tres congructifs avec les
différentes autorités de la Principauté. Cela a débouché sur la demande dun
rgpport de la part du Premier ministre aupres de la Chancellerie et du minigtre des
Finances.

Ensuite, vous avez entamé une série de négociations avec les autorités
monégasques afin de revoir les traités de 1918 e de1930 qui nous unissen.
Pourriez-vous nous donner quelques indications sur I'état de ces discussions ?

M. Hubert VEDRINE: Il convient de diginguer les négociations concernant le
traité de 1918, qui ont bien avancé mais ne sont pas conclues, et celles concernant
le traité de 1930 qui ne sont pas engageées.

Cette actudisation du traité de 1918 va de pair avec la révison des
relations financiéres e fiscdes entre les deux pays. Il y a la un lien tout a fait
évident. Dalleurs, depuis l'accord doctobre 2001, un certain  nombre
daméiorations ont &é agpportées. Nous consdéons quen ce qui concerne
l'adeptation de la Iégidation et les moyens adminidratifs pour lutter contre le
blanchiment, de vrais signes damélioration ont €té apportés.

M. le Rapporteur : Sagissant dun des pays avec lesquels nous avons eu un
didogue le plus soutenu, a savoir la Grande-Bretagne, puisque nous nous
sommes rendus pluseurs fois a Londres, nous avons des difficultés a fare
entendre le point le plus sensble, cdlui de la coopération judiciaire.

Je me sowviens dallleurs avoir é&é invité par I'ambassadeur de Grande-
Bretagne, sr Michadl Jay & Paris, pour en discuter, bien avant la sortie de notre
rapport. |l mavait expliqué que des efforts avaient &é engagés par les deux pays,
notamment par linddlation a Londres & a Paris de magidrats de liason &fin
damdiorer lacommunicetion entre les deux systémes.

Nous avons aujourdhui des centaines de commissons rogatoires qui
reviennent non exécutées. Les magidrats francals, mais auss itdiens, espagnols,
dlemands, belges, ne parviennent absolument pas a faire entendre a la Grande-
Bretagne la nécessité damdiorer le fonctionnement de sa coopération judiciare,
en vue dobtenir des Britanniques, ce que tous les magidras continentaux
demandent principdement, asavoir latransmisson des informations bancaires.

La conjugaison de l'absence de réponses aux demandes d entraide
judiciaire, formulées sous forme de commissons rogatoires avec un Systéme
juridique exclusvement fondé sur les truss e trustees, cest-adire le
démembrement de propriété, dou I'organisation de I'anonymat, est pour nous une
source de tracas. D'alleurs, le rapport de la Mission sur la Grande-Bretagne a été
soutenu e voté unanimement par l'oppostion. Nous narivons pas a fare
entendre raison anos amis anglais.
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Une polémique, lors de la sortie du rapport, sé&ait engagée. Nous
navons pas souhaté I'entretenir, car nous considérons que S des déclaraions
devaient &re fates il revenat au Palement de les fare Toutefois, le traval
diplomatique, qui et effectué de fagcon permanente par l'inscription de ce théme
aux agendas, maméne a vous questionner sur I'énergie que votre ministere et
prét a mettre en cauvre sur cette question, afin que les juges continentaux puissent
enfin obtenir réponse aux demandes smples quils formulent. Je soulignera que
ces demandes ne sont pas uniquement liées a la différence de nos systémes
juridiques.

M. Hubert VEDRINE: Je n'a aucun éément nouveau a vous gpporter sur cette
guestion que vous connaissez trés hien. La postion des Britanniques sexplique
par des contraintes qui leur sont propres. Il y a la fois I'indépendance de la judtice
britannique e limportance de la place financiere de la City. Les Britanniques
connaissent tres bien les arguments e sont pafatement au fat des pressons
Quexercent sur eux les autres pays qui condderent que ces MmécanisSmes
juridiques de type trust peuvent ére utiliséss aux fins de blanchiment ou de
détournement.

Mas sauls les Britanniques seront en mesure darbitrer, finissant a la
longue par mesurer les inconvénients notamment politiques de cette Stuation qui
ne présente pour eux aucun inconvénient juridique, encore moins financier.

Ce n'est pas faute d'en parler. Les Britanniques sont tout a fait informeés. Nous leur
indiquons que cette situation préoccupe des parlementaires frangais, ce dont ils prennent acte. Je
peux vous citer quelques améliorations qui sont intervenues. 1l y ala nomination, a Londres dés
janvier 1999, d’un magistrat de liaison, méme si les Britanniques n‘'ont nommé un magistrat qu'en
avril 2001.

Sur le plan communautaire, il y a eu l'adoption, le 19 novembre 2001,
par le Consail des ministres de la propostion dactudisation de la directive
rlative a la lutte contre le blanchiment de capitaux, les membres ayant dix-huit
Mois pour mettre en cauvre la nouvele réglementation qui en découle.

M. Philippe AUBERGER : Tant que [|'Union européenne naura pas
véritablement une podtion commune en matiére de lutte contre le blanchiment, il
me pardit exclu de voir évoluer la position des Etats-Unis.

Iy acertes eu quelques efforts, tels que la modification de la directive
aur le blanchiment, mais ils restent magré tout insuffisants. Peut-&tre pourrait-on
dipuler que I'une des conditions de I'adhésion de la Grande-Bretagne a l'euro, s
dle sounate dler vers l'euro, serait qudle ait la méme dtitude que les autres
pays de I'Union européenne en matiére de blanchiment. Sinon cela produit des
disorsons de concurrence, comme nous le voyons dga au niveau bancaire et
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financier, qui sont tout a fait anormales et que I'euro ne pourrait qu'accentuer. De
ce point de vue, il me semble quil y ades actions a envisager.

Par alleurs, en ce qui concerne ces Tlots (Nauru, Sadomon, etc.) de
I'Océanie qui entourent la Nouvelle-Caédonie e la Polynése, on condate quils
n'ont pas dEtat, et pas de démocretie, ni de sabilité inditutionndle. Au mois de
juillet, j'a assgé au fooum mdanésen en Nouvedle-Caédonie. Lorsgue j'ai
rencontré les membres des gouvernements, ils avaient quasment tous changé en
guelgues années. La Nouvelle-Caédonie éait le seul exemple de teritoire doté
dinditutions stables.

Comment envisager de mettre en place des sanctions quand tous ces
pays sont plus ou moins des centres offshore, sans Etat, démocratie ou droit
dable ? Mondeur le minidre, je vous rgoins tout a fat lorsque vous indiquez
guon ne peut envisager des sanctions que S on et face a des Etats qui ont un
certain nombre de régles et ou on peut envisager des sanctions commerciades ou
autres. Mais sil ny a aucun Eta en tant que td, queles sanctions peut-on

appliquer ?

En mdiére de blanchiment, la difficulté est que 9 quelques trous méme
minimes se sont créés, ils sagrandissent. En effet, on a pu congater que dans ces
pays, l'activité bancare se démultiplie dans des proportions considérables. Les
établissements bancaires viennent précisément sy ingdler en rason de I'absence
dEtat de droit et, dans ces conditions, I'activité bancaire n'est pas encadrée. 1l n'y
a aucune réglementation, les éablissements financiers agissent comme bon leur
semble. Tout est fat dans l'anonymat le plus complet. Ce sont en fait des
relaions de confiance qui interviennent & non pas des rdations de droit. Cest
pourquoi, je ne vois pas comment, par le biais de sanctions, on pourrat fare
progresser la Situation dans ces pays-la

M. Hubert VEDRINE: Cest plus une andyse quune question. Je trouve
intéressantes  vos  suggestions concernant  la Grande-Bretagne.  Elles  méritent
réflexion.

Pour le reste, vous soulignez un paradoxe en indiquant que la
globdisation est tres largement une dérégulation. Le probléme actud, dans cette
globdisdtion, est que parmi ces cent quatre-vingt-neuf Etats, des dizaines ne
peuvent étre considérés comme des Etats.

II'y a dabord les Etats-Unis qui sont la superpuissance, puis viennent
sept ou huit pays dont nous faisons partie, qui sont des puissances dinfluence
mondide, ensuite une vingtaine de pays qui sont des puissances avec une
moindre influence sur les autres, enfin un certain nombre de pays, qui sans ére
des puissances, disposent de moyens en propre. Puis, viennent des non-pays, qui
se comptent par dizaines. Ce sont parfois des micro-Etats, des pseudo-Etats, les
Etats mendiants qui vivent de la chaité internationde, les Etats a louer ou a
vendre qui sont des Etats-relais pris en main par une entreprise ou des méfias.
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Cest dors que les opinions des pays, notamment les plus riches, nous
demandent de réguler plus, avec un rassemblement d'Etats dont beaucoup n'en
sont pas et dont beaucoup sont affaiblis. C'est pourquoi, a une époque, j'a croisé
le fer avec une partie des représentants de la « ociéé divile » qui conddéraient
gue les ONG et la société civile éaient la panacée pour traiter tous les problemes.

Pour ma part, il me semble quun grand nombre de déreglements dans
le monde découlent du fait que les Etats sont trop faibles et non pas trop forts.
Dans beaucoup de cas, on souffre de |'absence de I'autorité publique.

Votre propos, par rapport a cela, est tout a fait exact. En résumé, on
peut souligner que la cohérence internationde, méme s dle et longue a se
mettre en place et qu'elle rencontre beaucoup d'obstacles, se resserre petit a petit.

M. Frangois LONCLE: Cete intevention, tant du minisre que de mes
collegues, et intéressante. Cela rgoint la notion de «Real Politik » qui et
souvent employée. A cet égard, S 1'on peut ére congterné des résultats du régime
de I'ayatollah Khomeini, cela n'excuse pas les dérives du régime précédent.

Cest une réflexion que nous devons avoir constamment a l'esprit, a
savoir que la «Real Politik » ne doit pas nous dispenser de nous interroger sur ce
qui est acceptable et sur ce qui ne l'est pas.

II'y a une réflexion qui pat du travall remarquable accompli par le
Présdent et le Rapporteur et qui devrait obliger les pouvoirs publics a connditre
davantage laligne au-dela de laquelle la Situation devient inacceptable.

M. le Président : Mondeur le ministre, pourriez-vous nhous dire quelques mots
sur le phénomene a la base du blanchiment, ced-adire la cimindité
transnationade, puisque cet argent quiil faut blanchir, en est issu. La moitié de ces
sommes proviennent du trafic de la drogue. Voyezvous des modifications, dans
les dernieres années, qui méiteraient dére soulignées? Avezvous des
préoccupations particulieres ? Je pense évidemment ala Stuation en Russie.

M. Hubert VEDRINE: Concernant la crimindité transndionde, il y a eu une
exploson formidable agpres la chute de I'URSS. L'ensemble des forces de la
cimindité transnationde se sont engouffrées dans tout ce qui a &é rendu
possble par la déégulation. Chague fois gquintervient une dérégulation pour
faciliter tds ou tds échanges, la crimindité transnationde en tire profit. Aing,
ele a profité de I'ensemble des progres des échanges des communications et de la
facilitation des échanges financiers.

Au regad du nombre dopérations financieres qui peuvent ére
rédisées en une demi-heure e les actions quil faudrait mettre en place pour les
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traguer, nous voyons bien que cela forme un tout. Pour ma part, je n'observe
aucun changement mgeur dans cette crimindité, plutdt une évolution, un
perfectionnement, une sophistication croissante et rapide.

En ce qui concerne la Russe, nous sommes plutt mantenant sur la
bonne pente. Mas il ne faut pas ére irrédise e se rappeer la Stuation
de'URSS, au moment de son effondrement. Je ne pense pas que l'on puisse bétir
aur les décombres de I'URSS, un pays moderne, en moins de vingt ou trente ans.
Apres la période Gorbatchev, cele de Eltsne et la phase actudle, il me semble
que la Russie de Poutine est engagée, de fagon dratégique, dans une politique de
modernisation.

Poutine veut rédlement faire de la Russe un pays moderne. La seule
solution pour lui ex une dliance draégique e durable avec le monde
occidental — Etats-Unis & Europe. Avec une grande intdligence e un grand
esprit da propos, il a sas l'occason, dés le 11 septembre en bousculant
l'adminigration Bush qui avait en téte de revenir avec la Russe a une sorte
dantagonisme archaique. Cda le contraint en quelque sorte. Méme s Ccest une
fagcon que 'on peut juger trop autoritaire, cela I'amene & créer un minimum dEtat,
dautorité, de contrfle sur les gouverneurs qui commencaient a se féoddiser. Cea
va plutét dans le bon sens.

Notre devoir, en tant que pays extraordinarement riche, développé,
libre, jouissant de tous les droits, est d'en fare benéficier le plus vite et le mieux
possble l'ensemble des autres paties du monde qui n'en bénéficient pas.
Toutefois, cea ne nous dispense pas de réfléchir aux conséquences de nos actes.
Pour ma part, je combats plutbt les ravages de I'«irred » politique. Je pense quil
faut réhabiliter la « Real Politik » et I'esprit de responsabilité.

M. Jacky DARNE: Je reviens a l'échange précédent sur les sanctions en
direction des petits Etats. La tondité de cet échange me parait quelque peu
défatiste. En effet, il y aurait tant dEtats peu coopéraifs que nous dlons plutdt
vers |'échec. Je trouve que cette perspective n'‘est qu'un aspect des choses et n'est
pas completement la mienne, ce qui m'amene aun commentaire en trois niveaux.

Tout d'abord, les sanctions envisagées en gpplication de la loi sur les
nouvelles régulaions économiques ne sont pas dirigées directement contre les
Etats. Le probleme est donc moins de sanctionner des Etats que de viser les
opérations effectuées par les entreprises ou les éablissements financiers ingtalés
ur ces territoires ou travaillant avec ces Etats, puisque ces Etats minuscules ne
vivent en rédité que par la présence ou les opérations rédisées avec des
entreprises, en généd interndtiondes, pafois francaises, implantées sur ces
territoires.

Quand il sagit pour nous dintervenir, nous pouvons le fare en
interdisant des opéraions avec tel ou td teritoire. A cet égard, chacun sait qu'un
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examen des contrats passés par des entreprises pourrait montrer que certains
mouvements de fonds retracés par des entrées et des sorties financiéres, n'ont pas
de cause.

Une fagon de prendre les problemes se fait au niveau des Etas la
coopération judiciaire, par exemple, nécesste une collaboration des Etats, mais
cdle-ci devient inutile sil ny a pas dopédions sgnificatives avec ces Etats.
Ces cda quil convient dinterdire. 1l est donc nécessaire de travalller sur les
groupes multinationaux qui utilisent de telles bases pour des raisons parfois
exclusvement fiscdes.

Cda mamene, en deuxiéme lieu, & un prolongement de ma question
aur les EtatsUnis qui ont une postion ambigué avec deux comportements
contradictoires. Jai condaté le premier lorsque j'étais rapporteur de la loi
incriminant de ddit de corruption. Les versements de commissions a I'éranger
néaent pas sanctionnables jusqua I'adoption de ce texte & nous nous sommes
fat critiquer publiguement pour ne pas trangposer complétement la convention ce
I'OCDE dans notre droit et avons é&é accuses d'un certain laxisme, les Etats-Unis
consdérant quiils étaient plus rigoureux gque nous.

Dans le méme temps, les Améicains continuent d accepter que des
opérations aent lieu avec des territoires voisns e judifiant que, pour des raisons
fiscdes ou davantages commerciaux, les entreprises peuvent avoir des filides
dans tel ou td territoire. Ce sont donc des comportements tres contradictoires,
mais qui en méme temps ouvrent des pistes intéressantes. En effet, on pergoit trés
bien la défense du libédisme et de la libre concurrence qui judtifient la politique
de ddocdisdion des entreprises, mas en méme temps, intervient le coté
mordige sur la corruption qui améne les EtatsUnis a adopter un autre
comportement. 1l y a donc la un certain nombre de voies qui ouvrent des

perspectives.

Jen arive au troiséme point : quel est le bon lieu de discussion? Pour
ma pat, je consdere quil y a peut-&re trop de lieux : I'Union européenne, le
GAFI, les Ndions unies. Dans chacun dentre eux, on se sadt, smultanément,
des questions de blanchiment et/ou de corruption, sans pour autant quil y ait la
coopération et la complémentarité nécessaires entre ces différentes enceintes.

Un des lieux ou ce theme devrait ére abordé— et ou il ne l'est pas, me
semble-t-il -, c'est dans le cadre des négociations del'OMC. Or, s l'on st la
logique de mon propos, cest au coar de lactivitt commercide quil faut
intervenir. En effet, blanchir de l'argent consste a remettre en circulation, dans
les voies du commerce, de l'argent sde e a donner une judtification commercide
a une opédion qui Nen a pas. Il convient donc de pouvoir intervenir a cet
endroit, gnon il y a une inefficacité totde. Tels sont mes commentaires et mes
guestions sur votre appréciation.
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M. Hubert VEDRINE : En France, il est d'usage de faire des propostions de
régulation sur te ou tel sujet, dors quon n'ame pas sinterroger sur les obstacles
a la régulaion. Au stade ou nous sommes actudlement, nous avons le devoir de
nous interroger e dandyser les obgtacles a la régulation, & non pas smplement
de nous impressonner favorablement par la force de nos propostions ou
I'intransigeance de nos déclarations.

II faut auss comprendre les rasons pour lesquelles les Etats-Unis
veulent y échapper, pourquoi des forces auss colossales dans le monde
sorganisent tres intelligemment pour échapper a la régulation e quelles sont les
forces qui profitent de la nonrrégulation. |l faut chercher des points sur lesquels
on peut sappuyer. C'est exactement le contraire du défaitisme. Cela condste a
avoir une vison exacte des choses.

Ce que j'a indiqué tout a I'heure sur les petits pays n'éat pes
forcément I'annonce que cela ne fonctionnait pas. Je crois Smplement que S nous
parvenons a éablir entre les Etats-Unis e I'Europe, une dliance sur la forme que
doit prendre la régulation dans ses grands principes, nous aurons une force
extreordinaire a laguelle aucun de ces petits pays marginaux ne résistera, car ils
sont tous sous |'influence ou parrainés par des pays plus importants.

Toutefois, en l'absence daccord véritable entre Européens e un
désaccord presque conceptud avec les Etats-Unis, il est certain que I'on se heurte
a des difficultés consdérables. Nous progresserions beaucoup plus rapidement
sil y avait un accord entre les grandes puissances économiques du monde, au sein
d' un G7 ou d'un G8 par exemple.

Vous avez tout a fait rason de souligner que l'on peut exercer des
pressons sur les activités répréhensbles, mais on ne peut avoir une dispostion
qui ne sanctionne que les entreprises francaises.

Quand on négocie sur ces Ujets, e 9 on veut éviter les Stuations de
discrimination, § on veut ére efficaces e pas smplement équitables, il faut avoir
en téte tous ces dispogitifs. 1l n'y a donc pas de double jeu américain, mais un jeu
américain rdaivement dar. L'éhique, les droits de I'homme, ['environnement
sont des armes de combat, de méme que la lutte contre le blanchiment peut le
devenir.

Cela peut devenir, dans la lutte dinfluence des pays dans le monde, des
ames dont les uns jouent contre les autres et indrumentdiser les mécanismes
multilatéraux. C'est pourquoi, avant toutes les interrogations que I'on peut avoir
pour introduire une régulation domaine par domaine, le fait de savoir qui éablit
les normes est fondamental dans larégulation.
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S on parvient a apporter des réponses a ces questions et a établir des
regles du jeu qui Simposent & toutes les grandes entreprises de taille mondide, ce
serait un grand progres.

Sagissant du lieu de la discusson, certes il y a en trop, mais en méme
temps personne n'a le pouvoir de priver une organisation de vouloir participer a la
lutte contre le blanchiment ou le terrorisme. 1l Ny a pas une répartition dricte des
champs de compéence. Quelque part, la globdisation n'a pas é&é créée, dle s
développe au gré des événements. Il y a eu I'époque SDN, ONU et Bretton
Woods, la période depuislafin de 'URSS, l'attentat du 11 septembre, etc.

Pour obtenir des réaultats, nous sommes obligés dutiliser des groupes
moteurs trés cohérents qui sont en mesure dentrainer, par un systeme de relas,
des groupes de plus en plus larges. Nous avons le probleme au sein de I'Europe
d aujourd'hui, et nous I'aurons encore plus lors de I'@argissement de I'Europe.

Début mars, souvre la Convention sur 'avenir de I'Europe a laguelle
participent les Etats candidats. Nous sommes dga en rédité politiguement et
psychologiquement, s ce n'est juridiquement, dans une Europe a presque trente.
Le degré de cohésion sur ces points clés, ou nous sommes en pointe, est de facto
plus faible. Nous sommes obligés de recondtituer des avant-gardes par rapport a
cda

Trop de lieux certes, mais il nous faut des avant-gardes qui soient
courageuses et audacieuses, tout en gardant la capacité de se faire rdayer de
proche en proche, jusqu'a ce que cela englobe I'ensemble des pays.

M. Michel HUNAULT : Nous sommes d'accord sur le congtat : poids de I'argent
sde dans le monde, corruption, filieres de drogue et de travall clandestin. On na
jamais autant débattu du blanchiment que ces dernieres années. Nous avons, au
sin du Conseil de I'Europe, des conventions contre le blanchiment, la
cybercrimindité, la corruption. Jacky Dane, qui a éé rgpporteur de la
convention de I'OCDE, a rappelé la lutte contre la corruption. 1l existe donc un
certain nombre de normes.

Des le 11 ssptembre, une difficulté mgeure a surgi, a savoir que nous
ne sommes plus dans un phénomene de blanchissement dargent sde, mas de
noircissement dargent propre. S on y goute les moyens modernes de paiement,
on condae quil et trés difficile davoir une lighilité et tragabilité des flux
financiers.

La France a été a l'origine, en 1989, de la création du GAFI. Depuis, un
certain nombre de normes ont &¢é édictées, notamment un classement des Etats
par le Forum de Stabilité Financiere.
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Aujourdhui, se pose le probleme des sanctions et de I’autorité qui peut
les prononcer.

La France occupe une place a part, en termes de droits de I'Homme,
déhique, etc. Ne croyez-vous pas que nous devrions prendre une initiative, au
moins au niveau européen, pour avoir, en mdiére de blanchiment e de
déinquance financiére, un organisme nouveau qui non Seulement exercerait un
contréle, mais égdement aurait le pouvoir de sanction ?

Au Consgl de I'Europe, nous dlons débattre, dans dix jours, d'une
convention de lutte contre le terrorisme dont je suis le rapporteur. Se pose le
probléme de savoir comment nous dlons agir vis-a-vis de pays dont on sait trés
bien quils fadlitent le financement du terrorisme, méme sans avoir lintention de
le faire, dors quil exige toutes les conventions de lutte contre le financement du
terrorisme que notre Assemblée a rdifié a l'unanimité en décembre. Nous avons
limpresson dun certan défatisme, méme s vous refusez le teme e dun
manque de pouvoir de sanction. Estimezvous que les inditutions existantes sont
en mesure de jouer ce rble, ou que la France et I'Europe devraient prendre
linitigtive en lamatiere ?

M. Hubert VEDRINE : Vous éiez absent lorsque j'a répondu sur le défaitisme.
Cest une accusation réflexe chague fois que I'on est trop lucide sur les andyses.
Sur le fond, je ne suis pas convaincu, au vu de l'anadyse que j'a pu fare, de
I'efficacité des politiques de sanctions menées depuis vingt ou trente ans, en
générd par des pays occidentaux qui pensent maitriser e monde.

Pour ma part, depuis que je suis aux afares internationdes, j'a pu
condater que les sanctions, dans la plupart des cas, ne sont pas rédlement
bénéfiques. Elles sont méme souvent contre-productives. A titre d'exemple, les
sanctions américaines contre Cuba qui ont consolidé la présence de Fidd Castro.
Il existe une longue liste des sanctions décidées par le Sénat américain. D'alleurs,
a un moment donng, il avait &é cdculé que plus de la moaitié de la population
mondiale éait sous sanctions décréées par le Sénat américain, pour une raison ou
une autre.

Sur un plan diplomatique plus que financier, quand on examine le hilan
des politiques de sanctions menées sur tous les plans dans tous les domaines, ce
bilan est <frieusement discutable. A cet égard, un courant de pensée Sest
développé au sen du Consal de <écurité des Nations unies a propos du
chapitre 7, a td point que depuis trois ans, l'idée et passte quil ne fdlat plus
jamais décider de sanctions sans limitation de durée, &in de pouvoir réévauer, de
facon périodique, les résultats de ces sanctions.

La politique de sanctions n'est pertinente que s dle se base sur une
andyse intdligente de I'objet que I'on va sanctionner et 5 a &é évaué le fat que
la sanction pouvat ére déclencheur dun processus positif e non pas régessf
dans le pays en quesion. Le sanctionnement n'est pas une atitude plus
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courageuse que le non-sanctionnement, cest une politique que l'on peut adopter,
qui doit étre examinée de pres.

Par alleurs, dans la paette, il y a toutes sortes de sanctions quil
convient de bien doser: cda va de lincitation a lingérence gueriere dans
certans cas, quand dle et judifiée, comme a éé judifiée l'action américaine en
Afghanigtan.

Il faut rendre, aux pays récdcitrants, la violation des principes que
nous espérons voir respecter de plus en plus colteuse ou difficile. On peut éablir
des systémes par pdier. Dans le cas de la Russe par exemple, il est plus
intdlligent, & mon avis, de sinscrire dans la volonté, que je crois rédle, du
Président Poutine de faire de la Russe un grand pays moderne en dix, quinze ou
vingt ans. Il abesoin de nous, il faut voir sur quels canaux.

La sanction peut avoir un usage congructif et dle devient dors plutGt
de lincitation. Je suis désolé davoir a mexprimer de fagon auss cursive sur ce
Sujet, car c'est un chapitre énorme.

Ensuite, il faut agir au cas par cas. Vous avez évoqué le cas de Chypre.
S nous avons affare a un pays qui veut entrer dans I'Union européenne, nous
avons 1a un levier formidable. Il faut un temps d'adaptation par repport a cela. 1l 'y
a auss l'exemple des nombreuses petites fles qui dépendent de la Grande-
Bretagne et au sujet desquelles nous attendons des progres.

M. le Président : Que et votre jugement sur le GAF ? Cdui-c vous semble-t-il
condituer aujourdhui l'organisme habilité a prendre, de facon efficace e
opportune, ces décisions de sanctions ?

M. Hubert VEDRINE: Je ne suis pas a priori pour la création dun nouve
organisme. Il y a dga trop de lieux. Nous avons déja un risque de discordance
entre les politiques de sanctions et de répresson aujourdhui, a différents niveaux.
Je suis plutét pour jouer la carte du GAFI, pour quil exerce son autorité, mais
dans |'esprit quej'indique.

Je voudrais faire remarquer que la démarche du GAFI est précisement
denglober petit a petit un certain nombre de pays qui ne peuvent en fare partie,
mais quon ne souhaite pas laisser libres dans la nature, en dehors de tout
engagement. C'est pour cela que la France propose également la création d'un
forum associant, sur un pied d' égdlité, des pays non membres du GAFI.

M. le Rapporteur : Lorsque nous sommes atives a Nicose, les autorités
chargées de la négociation nous ont indiqué qu'en contrepartie de leur entrée dans
I'Europe, eles fermaient leurs banques offshore. Je me souviens quune semane
apres notre vidte a Chypre, a éé fermée la banque Beogradska Banka, banque
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quelque peu curieuse qui, semble-t-il, est indrumentdisée par un ancien chef
d'Etat de cette fédération mourante.

Nous avons décidé de ne pas rédiger un rapport sur Chypre car nous
avons, dans le cadre de I'dargissement, eu un certain nombre de propostions,
dailleurs faites spontanément par les Chypriotes. Quelles sont les exigences que
la France peut imposer en réponse a cette propostion chypriote ? Sur pluseurs
pays PECO (Hongrie, Bulgarie, etc.), I'Union européenne pourrait imposer, dans
la discusson déargissement, cette exigence. Je souhaterais connditre votre
senghilité ace sUjet.

M. Hubert VEDRINE: Ma senshilité et quil fat ére tout a fat exigeant.
Tout a I'heure, lorsgue j'‘évoquas les difficultés dimposer ou de sanctionner,
cétait de fagcon générale. La nous avons affaire a un cas particulier, a savoir des
pays qui demandent a entrer dans I'Union européenne. Personne ne les y a
obligés. Dés lors quun pays et candidet, il doit souscrire a l'acquis. C'est un
chapitre norma de ladiscussion.

Je auis pour une grande rigueur. Pour tous les candidats. La France
demande que ce processus se fasse rationnelement.

M. le Rapporteur : Nous avons le sentiment que, dans les ingances comme le
GAF, le travail est daord un travail sur les agpparences, cet-a-dire telle loi que
les pays ont fait voter ou tel texte. C'est dalleurs aing quont éé abandonnées in
extremis des propositions de contre-mesures contre la Russie, du fait quun texte,
réclameé par le GAFI, ne leur &ait pas parvenu.

D'expérience, & cest I'objet du travail difficile que nous menons, nous
dlons sur le terrain, nous discutons avec les praticiens. Parfois, nous dlons dans
les prisons interroger des personnes qui nous expliquent comment blanchir. On
voit que leslois sont une chose, mais les pratiques sont toutes différentes.

Nous avons d§a un premier filtre qui et le filtre diplomatique, qui est
cdui du GAFl. Cest auss un filtre psychologique qui permet & de nombreux
Etats de jeter, a la face de leur opinion publique et des observateurs extérieurs, un
certain nombre de gages, pafois méme avec un mé&ris ogensble. Puis nous
avons le GAH qui, au bout de quelques semaines dandyse, retire de ses listes un
certain nombre de pays. C'est le cas du Liechtengtein.

Pour I'heure, pas un juge frangais, adlemand, anglas na obtenu une
coopération judiciare avec ce pays. Cest dire que le Liechtensein pose un
certain nombre de problémes. Nous avons notre affaire EIf dont les caisses noires
sont entreposées au Liechtengtein, sans quon en connaisse les commanditaires et
sans que les juges dingruction francais, qu travaillent depuis tant d'années sur
ces quedions, nen voient l'aboutissement. Il y a un lien entre le déa
interminable de ces indructions & I'impossibilité d'obtenir connaissance de qui s
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cache deriere les Anddts liechtenstenoises. Nous avons la-dessus a réfléchir a
lamaniere dont le GAFI travaille sur ces questions.

S, en plus nous théorisons une certaine inefficacité de la sanction
dors que le gouvernement francais Iui-méme a inddlé dans le texte sur les
nouvdles régulations économiques, un asend de sanctions quil lui - suffit
maintenant, sous forme de smple décret en conformité avec les préconisations de
I'ingtance de régulation qu'est le GAFI et visé dans le texte de loi, de décréter un
embargo sur un certain nombre de territoires, nous pourrions expérimenter une
nouvelle efficacité de la sanction sur ces paradis fiscaux.

M. Hubert VEDRINE : Je voudrais dire au rgpporteur que personne ne veut
théoriser linitictive de la sanction, mais que vous avez inté&é& a intégrer, dans
cette nouvelle gpproche, toutes les expériences qui ont éé faites depuis vingt ou
trente ans de sanctions dans tdl et tel domaine pour ariver au bon usage de la
sanction.

M. le Président : Je vous remercie de cet échange. Nous avons bien compris
votre propos sur les sanctions. Dans le méme temps, il et clair que les derniéres
remarques ont justes quant a la difficulté que nous avons a mener les évauations
convenables sur ces différents sujets, de méme que sur I'dargissement, sachant
gue le GAF est l'organisme qui évdue, par rgpport au Consell de I'Europe, le
plus mal sur ces questions, ce qui pose probleme.
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Audition deMmeMarylise LEBRANCHU,
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice

(Procés-verbal de la séance du 9 janvier 2002)

Présidence de M. Vincent Peillon, Président

M. le Président : Mes chas collegues, nous avons le plaisr daccuellir
Mme Marylise Lebranchu, Garde des Sceaux.

Madame la ministre, vous savez que certaines des préoccupations de
cette Misson qui travalle depuis pluseurs années sur la question de la
ddinquance financiére e du blanchiment recoupent les votres, Sagissant
notamment de la coopération judiciaire.

Nous avions eu |'occason d auditionner Mme Guigou, aors Garde des
Sceallx, e de travaller avec dle sur des sujets précis. Nous arrivons au terme de
nos travaux, nous souhatons donc faire aujourd hui le point avec vous sur les
différentes évolutions qui ont pu avoir lieu ces derniéres années, tant dans le
cadre nationa qu'européen.

Je vous propose de nous présenter un expose liminaire, puis Nous vous
poserons un certain nombre de questions.

Mme Marylise LEBRANCHU: Monseur le présdent, M.le Rapporteur,
MM. les députés, je vous rappdleral tout d'abord I'intérét porté par le ministére
de la Judtice au cours des cing dernieres années de ce Gouvernement, a la
coopération judiciaire internationae.

Ja éé frappée, en prenant mes fonctions — au moment ou s achevait la
présidence francaise— de I'importance du réle de la France qui, apres I'Appd de
Geréve de 1996, avait su, a partir du collogue d Avignon, mobiliser un certan
nombre de partenaires européens pour fare avancer l'idée que, au niveau
européen, tout était a faire. Mais bien entendu, dans le méme temps, nous devions
égdement progresser dans ce domaine en France, din d' ére crédible; c'est la
rason pour laguelle, Elisdbeth Guigou, des 1999, a créé, notamment au niveau du
pdle financier de Paris, les assstants spécidises.

Ce qui m'a import, cet tout dabord dobtenir I'ingdlation
d’Eurgjust provisoire; et nous avons réuss a fare inscrire Eurgjust, a égdité
avec Europol, dans le traité de Nice. Paraldlement, la France a pris des mesures
I&gidatives, ce qui nous a permis de parler, au niveau européen, d harmonisation.
Le principe de I'inopposahilité du secret bancaire, par exemple, a &é plus facile a
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faire vaoir pour nous dans la mesure ou la France avait adopté la loi NRE. Il est
donc important de savoir gqu'une démarche nationale et une démarche européenne
smultanément conduites, entre parlements e gouvernements, peuvent fare
progresser I'Europe, méme § nous avons des problemes concernant I’ équilibre
européen — je pense bien entendu al’ Itdie.

L’adoption de la nouvelle directive européenne relative au blanchiment
a éé, en novembre 2001, un moment important, méme s dle a mis en évidence
la nouvelle fragilité de I'équilibre européen qui concerne en particulier le sud de
I’Europe. En décembre, le débat sur le mandat d'arét européen a permis
d avancer rapidement sur ce que peut ére une veéritable coopération judiciaire,
avec les harmonisations nécessaires. C'est d'allleurs a partir de la propostion de
la France que I’Union européenne a pu s accorder sur ce mandat d' arrét européen
assorti d'une lige d'infractions, qui n'est certes pas idéde, mais néanmoins, cette
rédisation a ouvert la voie a ce que devra ére I'inddlaion d Eurojust officid
dans lestroismois qui viennent.

La présidence espagnole, consciente du fait que I'ltaie a sgné une
convention redtrictive, concernant uniquement les problémes de terrorisme, va
tenter de se sortir de ce déséquilibre en obtenant une avancée européenne sur la
question du terrorisme plutét que sur cdle du blanchiment — ce qui est dommage,
compte tenu de ce que nous avions obtenu en fin d année. Des progrés ont donc
été rédisés au niveau européen, magré le bémal itdien qui et tempéré par le fait
gue le Royaume-Uni bouge un peu.

Je ne reviendra pas sur la prévention. Sagissant de la répression,
I’'harmonisation minimae des sanctions est un acquis. L'obligation de prévair la
confiscation des produits du crime et pour nous une avancée pectaculaire et
fondamentde car c'est en effet a partir de la que nous pourrons progresser et
mieux réprimer cette ddlinquance financiére,

La coopéation judiciare et désormais plus structurée, dle nous a
permis d'obtenir un certain nombre de victoires, notamment celle concernant le
scret bancare.  Aujourdhui, entre I'idéd que nous souhaitons sur e
renforcement d Eurojust, e la rédité— coopération judiciare encore plus
bilatérde que multilaéae—, des progrés restent a accomplir, mais le réseau
judiciare européen fonctionne ; les magistrats de liaison nous ont permis d étre
plus présents que d autres dans la congtruction de ce réseau judiciaire. De ce fait,
la montée en puissance probable d Eurogjust, avec les moyens et les missions que
I’on pourrait lui donner, semble un objectif qui peut désormais étre atteint.

Quels sont les points préoccupants ?

Le probléme de I'opacité des sociétés-écrans, des structures juridiques
telles que les trudts, les fiducies, etc., et le point le plus préoccupant. La question
a éé identifiée dés le Consal européen de Tampere et |’ objectif et d' &ablir des
criteres minimaux de transparence de ces divers types d entités juridiques, et de
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mettre au point un indrument de type premier pilier. Le consel ECOFIN du 16
octobre 2001 a invité la Commission a accdérer les travaux dans ce domaine. La
forte réticence anglo-saxonne & du Luxembourg et responsable de cette
dtudtion; les travaux préparatoires n'en finissent pas. Et bien entendu, ces
retards sont prgudiciables alalutte contre le blanchiment.

Seconde préoccupation, la lenteur de I'exécution des commissons
rogatoires. En 2000 et 2001, la France a regu du Royaume-Uni, de Monaco, de la
Suise et du Liechtenstein 29 commissions rogatoires en matiére financiere, dont
19 ont é&é exécutées— soit 66 %. Inversement, ces quatre pays ont recu des
demandes des juges francas en mdiere économique e financiere et de
blanchiment, avec des taux d exécution de 88 % en matiére financiere et de 73 %
en matiere de blanchiment pour Monaco, de 26 % et de 88 % pour la Suisse, de
40 % et 20 % pour le Royaume-Uni, et de 43 % et 0 % pour le Liechtengtein.

Voyons maintenant les datigtiques francaises récentes. Tout d abord,
entre TRACFIN e la judice, la coordination sest nettement améliorée depuis
deux ans. Les déclarations de soupcon vers TRACFIN ont augmenté de fagon
gonificative 900 en 1996 et 4000 en2001, tout comme les sgndements de
TRACFIN vers les procureurs— 47 en 1996, 210 en2001. Je dois vous préciser
gue ce nombre est minoré par le fait que TRACFIN compte un seul signaement
méme lorsgque pluseurs personnes sont mises en cause. Par alleurs, on sgnde
désormais davantage de grosses dffaires; les montants globaux sont importants:
750 millions d'euros en2000, soit 4,5 millions d euros en moyenne par affare—
nous devrons nous poser la question des petites affaires pour lesquelles nous ne
sommes pas tres efficaces.

Ensuite, la remontée des informations de la jusice a TRACFIN
samédliore égdement. En 2000, les parquets ont donné des informations sur 80
ouvertures de procédures péndes sur le fondement des signdements de
TRACFIN. La loi NRE, qui prévoit que cette information portera auss sur les
condamnations, nous permet d' ére plus efficaces.

En ce qui concene les sanctions, il est trop tot pour tirer des
conséquences, mais je dois précisr que sur 28 condamnations en 2000 pour
blanchiment, 22 peines de prison ont é&é prononcées, 5 avec surss et 17 a de la
prison ferme, dont une peine de 8 ans — blanchiment de trafic de drogue — et deux
de5 ans.

Bien entendu, de nombreux progrés restent a faire, cependant, il s agit,
en France, d'un probléme qui est politiquement mieux pris en charge que dans le
rete de I'Europe. L'ambiance générde fait que la lutte contre la délinquance
financiére et le blanchiment dargent sde n'est pas le sujet de préoccupation
principd des policiers, gendarmes et magidrats; I'insécurité reste leur probléme
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mgeur. Or je suis personndlement persuadée qu'il existe un lien entre la grande
crimindité et |es petites bandes.

Que pouvons-nous améliorer en France ?

I conviendrait tout dabord dobtenir une dabilistion e un
renforcement des équipesOPJ; les mutations & les départs a la retraite ont
destabilise certaines équipes. Or les affaires sont longues et les OPJ doivent étre
formés. La dabilisation des assgants spécidisés placés dans les pdles est, pour
cette méme raison, un objectif maeur ; nous devons donc renforcer le dispositif
I&gidatif pour pérenniser la fonction et lui donner toute sa force et trouver des
personnes déterminées et qualifiées.

Sagissant du traval policier dinitistive, notamment en lien avec les
sarvices fiscaux e TRACFIN, nous devons affecter des moyens de facon plus
précise, plus fine Le nouve article 45021 du code pénd qui introduit un
dlégement de la charge de la preuve mérite d'&re mis en oauvre rgpidement pour
donner des réaultats.

Sagissat des points postifs, nous pouvons sgnder les parquets les
plus peformants: Grasse, Rouen, Brest, Pontoise, Toulon, Metz et Grenoble qui
ont mis en place des cdlules de coordination avec des services fiscaux,
laDGCCRF. Le croisement des informations est rédisé par ces sarvices; le
recuell sysématique des édéments de tran de vie, par exemple pour toute
personne mise en cause, est effectué, ce qui et rarement le cas. Nous devons
vaoriser ce type dexpérience & montrer que I'on obtient des réaultats. Il sagit
dune nouvele fagcon de travailler, notamment pour la France dont les services
publics oublient trop souvent quils peuvent avoir des objectifs communs.

Il existe par alleurs une barriere trop entretenue entre la lutte contre le
blanchiment et la répresson de la fraude fiscae, le ddit de fraude fiscde éant
proche du blanchiment.

Il conviendrait de smplifier et daccéérer les procédures de saise et de
confiscation, dans lesquelles on dénombre un grand nombre de formdités
obsolétes. 1l conviendrait tout smplement de revoir les procédures pour que les
agents des Hypothéques et du Trésor puissent y avoir recours.

Enfin, les effectifs de police sont un vra probleme.

M. le Président : Madame la minidtre, je vous remercie. Je condtate que depuis le
début de nos travaux, des résultats ont &é enregistrés, que ce soit en termes de
déclarations de soupcon, de coopération ou de condamnation.

La premiére question qui se pose est celle de l'incrimination: pour quil y ait
blanchiment, il faut qu'il y ait un délit ou un crime. Disposez-vous d'une typologie des crimes ou
des délits qui sont a la base du blanchiment d'argent sale ? Et avez-vous observé des évolutions
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dans ce type de criminalité ?

Mme Marylise LEBRANCHU : Sagissant des condamnations, le trafic de
dupéfiants et incontestablement & l'origine du blanchiment, car le ddit de
blanchiment issu d'autres infractions et dorigine trop récente— 1996 — pour
avoir aouti a des décisons condamndions définitives inscrites au  ceder
judiciaire. Par alleurs, sur la base des dermniers sgnaements de TRACFIN, les
fraudes a la TVA intracommunautaires montent en puissance. Enfin, nous avons
pu congater quelques opérations de blanchiment pour lesqueles linfraction
dorigine e le proxénéisme, avec I'évolution du marché du proxénétisme en
France depuis 1999.

Cependant, pour des infractions a caractere purement économique et
financier, nous ne pouvons pas toujours déerminer l'origine.

M. le Présdent : Avezvous le sentiment que les intermédiaires financiers, e
plus précisfment le monde bancaire, sont motivés et tres attentifs & ces
obligations de prévention et de diligence ?

Mme Marylise LEBRANCHU : Oui, je pense que cela sest amédioré; les deux
tiers des déclarations proviennent des banques. Je pense rédlement que le monde
bancaire a compris I'intérét qu'il avait de coopérer.

M. le Président : En ce qui concerne les autres professons qui sont astreintes a
cette déclaration de soupcon, consdérez-vous que certaines dentre eles ne
cooperent pas suffisamment ou, au contraire, que les choses sont en bonne voie ?

Mme Marylise LEBRANCHU : Certaines professons ont effectivement du ma
a coopérer, notamment les notaires e les agents immobiliers, dors qu'il exige
toujours des dStuations qui devraient entrainer des réactions, je pense, par
exemple a un é&udiant dont la gtuation financiére précare Saméiore
brutdlement et lui permet d'acheter une maison payée en patie en liquide. Lors
du dernier congrés des notaires, j'a dtiré leur atention sur le fat qu'il y avait
encore trop peu de déclarations. Or, c'est le maintien d'une telle Stuation— j'ai
méme é&é sduée lorsque je leur a expligue— qui desiquilibre le marche
immobilier. Ceda éant dit, nous devons nous donner les moyens de rendre cette
déclaration plus acceptable. || y a un vra traval dinformation et de formation a
rédiser.

Il convient tout de méme de ne pas oublier que, concernant les notaires,
le texte et de 1998; il et donc trés récent. Par alleurs, s le nombre de
déclarations est faible, il a doublé en un an, passant de 45 en 1990 a 90 en 2000.
On congate égaement que le Sud-Est est trés mobilisg, et ce pour deux raisons:
dune part, il et en premiére ligne, €, dautre part, une condamnation a éé
confirmée par la Cour de cassation— il sagit donc de la seule décison définitive.
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Nous pouvons y gouter une troiseme raison: une politique danimation des
sgndements Sest accompagnée de la participation du correspondant régiona de
TRACFIN a des réunions dinformation, et le procureur général de la Cour d'Aix-
en-Provence a également organisé un certain nombre de réunions.

Enfin, le procureur de Grasse vient de prendre la méme initiative.
Chague fois quun magistra du parquet rédise ce type dactions de
senghilisation, il sollicite la direction des affares crimindles & des gréces, din
gu'on lui prépare un dossier actuaisé sur lestextes et la jurisprudence.

Jgoutera  pour terminer que le secteur des assurances et
incontestablement en sous- production de déclarations de soupgon.

M. le Rapporteur : Madame la minidre, je voudras revenir sur la loi redive
aux nouvelles régulations économiques, dite loi NRE et ses effets. Nous avons eu
tout & I'heure un débat avec Hubert Védrine sur la portée et la nécessté des
sanctions.

Le GAF ayant formulé pour la premiére fois des propostions de
contre-mesures a I'égard d'un territoire du Pecifique, Nauru, la Chancdllerie, at-
dle envisagé dans le cadre gouvernementd, de répondre présent a ces
uggedions? C'est une question que nous posons a tous les membres du
Gouvernement, car il S agit d’ une responsabilité collective.

Sagissant de I'aticle 450.2.1 du code pénd qui introduit un nouveau
cas de partage de la charge de la preuve, je suis &onné de condtater que ce texte,
qui a maintenant plus d'un an, n'ait pas &é popularis® aupres des praticiens. Les
magidras ont-ils connaissance qu'il exite, comme dans de nombreux pays
européens, ce mécaniane ? Avez-vous, par voie de circulaire, évoqué ce ujet ?
Enfin, savez-vous s ce mécanisme a &é utilise ?

Mme Marylise LEBRANCHU : Les sanctions— j'en a discuté avec le minigtre
de I'Economie et des finances— sont d une trés grande nécessité, mais il convient
d étre extrémement vigilant et efficace.

En ce qui concerne votre seconde question, il est vra que nous ne nous
consultons pas assez entre ministres; je compte donc rencontrer M. Fabius aprés
cette audition, a ce sUjet.

Quant a l'aticle 450.2.1, le mécanisme qu'il introduit d' adlégement de
la charge de la preuve n'est pas nouveau puisgu’il exigtat dga pour la drogue. Je
crois qu'il a éé utilise une fois pour le blanchiment, mais je ne slis pas certane.
Je merenseignerai e je vous communiguera ces déments.

Nous avons la chance de travaller par circulare et davoir des
ingructions de politique pénale qui sont adressées a des personnes compéentes;;
nous avons donc repris I'ensemble des dispositions dans une circulaire. Ja réuni
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les procureurs généraux il y a quelques semaines, e je puis vous afirmer que ce
Ljet et la mise en cavre de la loi les intéressent ; ils se sentent en effet trés
concernés par la fagon dont ils vont senshiliser a la fois leurs collegues et
lesOPJ.

Notre difficulté est la suivante: comment amdiorer la coordination
entre les procureurs e lesOPJ en paticulier, afin que la circulation de
I'information se fasse dans les melleures conditions. Vous savez que les effectifs
ne sont pas suffisants, mais nous avons égaement des problémes quant au niveau
de recrutement des enquéteurs; il et difficile, pour une personne qui est entrée
dans la police comme gardien de la paix, de mener des enquétes reatives au
blanchiment qui sont des affaires complexes e difficiles

Je suis génée de le dire, mas il est incontestable que les effectifs
policiers destinés a lutter contre le blanchiment baissent. A force de mettre le
projecteur sur I'insécurité quotidienne, on en oublie dautres problémes. Les
médias, et certans responsables, affirment régulierement que ce qui intéresse les
ctoyens cedt, non pas la ddinquance financiere, mas la ddinquance au
quotidien.

L’ Office centrd de répresson de la grande dédinquance financiere
vient de voir ses effectifs renforcés par des gardiens de la paix qui n'ont pas
encore suivi la formation relative a la lutte contre le blanchiment, organisée par la
sous-direction des affares économiques et financieres, ou un magistrat présente
le cadre juridique et parle de laloi NRE.

Ensuite, en ce qui concerne la mise en cauvre de I'article 222-39-1 du
code péna concernant le « proxénéisme de la drogue », je voudrais préciser que
dix condamnations ont &é prononcées il y a deux ans & sept I'année derniére.
Nous aons demandé a I'ensemble des procureurs généraux de nous
communiquer les jugements e les motivations de ces dix condamnations
définitives. Nous les avons andysées e nous sommes en train de préparer une
méhodologie d'enquéte qui sera diffusée égdement aux policiers sous I'égide de
la misson interminigtérielle de Iutte contre la drogue et la toxicomanie. Ce guide
méhodologique aura évidemment une répercusson sur  I'application  du
mécanisme de renversement de la charge de la preuve prévu par I'article 450.2.1.
car il s agit delaméme démarche.

Enfin, le fait de donner aux agents de la direction générale des impéts,
en modifiatt I'atide 10B dans la loi sfcurité au quotidien, la posshilité de
concourir a I'éablissement de ces infractions, nous permet de les associer dans
les comités de liagson e de lutte contre la crimindité organisée, dont il a &é
question tout al’ heure.
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M. Jacky DARNE: J suis mare dune commune ou, me semble-t-il,
I'insécurité au quotidien se traduit par du blanchiment, certes modeste, mais qui,
bien que locd, finit par dimenter les circuits internationaux.

Aujourd hui, le blanchiment du petit trafiqguant de quatier n'est pas
identifié, le guichetier de la Caisse d'épargne ou de la banque n'est pas préparé a
cda; or lorsgu'une personne qui touche le RMI dépose 2000 francs sur un livret
de Caise d'épargne et que personne ne réagit, c'est dommageable. Par ailleurs,
lorsgu'un petit deder loca roule dans une superbe voiture pour bien montrer sa
réussite, la coopération avec les services fiscaux et extrémement faible, et nous
avons beaucoup de peine a résoudre cette affare qui crée un  sentiment
d'incompréhenson dans la population. Cest la rason pour lagudle je suis
persuadé que délinquance au quotidien et blanchiment ont des liens naturels.

Ja Iu dans un communiqué de I'AFP, cet automne, que I'unité
provisoire d Eurgjust avait examiné 130 dossers dont 18 éaent reaifs au
blanchiment. Jamerais connditre, concretement, la nature du travall des
personnds d’'Eurojust et savoir ce que veut dire, éudier 18 dossers. Cela se
traduit comment ?

Enfin, je dois dire que j'a é¢é assez éonné d apprendre le départ d’'un
ancien magidra de la gderie financiere— Mme Anne-Josée Fulgeras— qui et
devenu responsable d'un secter d'Arthur Andersen. Qui fait le droit dans le
monde, notamment en ce qui concerne les affares de blanchiment ? Jai
I'impresson que les Etats déléguent les services publics aux grands cabinets
d audits internationaux pour éaborer des normes, e que le droit N'exige plus.
Qud est |e poids des politiques dans ce domaine ?

Mme Marylise LEBRANCHU : En ce qui concene la petite ddinquance et le
blanchiment des économies souterraines, nous avons, avec le minigre de
I’Intérieur, décidé dattirer I'attention des personnes chargées de lutter contre ce
phénomene. Car ce que vous dites est juste. On ne demande jamais au ddlinquant
que I'on vient d'aréer pour tdle ou telle rason comment il Sest procuré sa
«Mercédes ClaseC»! Aucune enquéte n'et menée sur lorigine de ses
ressources. Or il y a beaucoup de blanchiment.

Je cite toujours le méme exemple Lorsque j'étais responsable
desPME, du commerce et de I'artisanat, un président de chambre de commerce
m'avait montré le fonctionnement du blanchiment ordinare— y compris avec
création de petites dructures. Jen a bien entendu parlé lors de la réunion du
6 septembre avec les préfets et les procureurs.

Ja appris que dans certaines villes de France, des jeunes délinquants
sont embauchés pour entrer au service de ddinquants plus vieux qui leur versent,
en cas dincarcération, une indemnité caculée en fonction de | éablissement
dans lequd ils sont placés. Cda nous a dertés; cette ddlinquance reléve, non
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saulement de I'ordonnance de 1945, mais montre égdement I'exisence d une
économie souterraine.

I faut bien fare la différence entre |'économie souterraine de
placement e I'économie souterraine de subsistance. 1l et vra que dans les
banlieues, on est souvent entre les deux, voire dans I'économie de subsistance. Or
les sarvices de police spécidisés, du type police judiciaire, ne S occupent que du
blanchiment qui reléve de I'économie de placement. Par alleurs, les services
locaux, police ou gendarmerie, N’ ont pas ce degré de spécidisation

Il exige une autre difficulté qui remonte via les parquets. Dans les
parquets ou des expéiences ont é&é menées pour travaller a partir d échanges
dinformations croisss entre renseignements généraux, services fiscaux, police e
gendarmerie, on sapercoit quil et rdativement difficile de travaller a partir du
saul dément du tran de vie, car pour édblir le blanchiment, il convient de
remonter aune infraction.

Quelles ont &é nos actions ciblées? A la suite de la circulare du
15 septembre, une action a permis de mobiliser tous les acteurs de terrain autour
des préfets et des procureurs; elle commence a donner des résultats tangibles.
Nous avons déja recu des rapports des quatre cinquiemes des parquets généraux ;
200 actions, dans des domaines assez divers se sont traduites par des résultats qui,
répressivement parlant, sont intéressants.

Sagissant d'Eurojust, un magigrat — parfois un policier — et affecté
par pays; et il Sagit essentidlement de croisement dinformations. Je suis dlée a
Eurgjust, ou les magidrats travaillent encore un peu au cas par cas, a la demande
de magigtrats d’ autres pays.

Je me demande s Eurgjust ne pourrait pas tenir, au niveau européen,
les datistiques des commissons rogetoires, ain de nous donner une idée sur les
pays qui trainent un peu les pieds. Nous aurons and une vison du comportement
de chague pays. Voila une misson qu'il nous fautt demander a Eurojust lors de
son ingdlation définitive.

Toutefois, en ce qui concerne Eurojust, nous avons dga un acquis
d expérience depuis mars dernier de I'unité provisoire, avec nos représentants
nationaux. Nous sommes la dans un outil de la coopération judiciaire et sur un
LUjet qui et transnational avec le blanchiment par rapport aux différents trafics
exigants. Or I'un des gros atouts de la coopération judiciare, Cest le
rapprochement des hommes. Nos magidtrats ont des résultats lorsgu’ils se rendent
dans le pays qui pose probleme. Avec Eurojust, nous avons la posshilité d avoir
un réseall.
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Sur les 180 dossers qui ont éé traités par Eurojust, un bon nombre
concerne des dfares de blanchiment. Notre représentant national d Eurojust n'a
pas hésité a demander & son homologue luxembourgeois de venir faire un tour au
pdle économique et financier de Paris afin d' évoquer certains problémes; tous les
juges dindruction ont sorti leur dosser et ont pu solliciter le représentant
luxembourgeois pour obtenir des réponses ou la levée d obstacles qu'ils avaient
rencontres.

Par alleurs, Monaco serait intéresse a tisser des liens avec Eurgjust. De
méme que I'on avait suggéré dans le rgpport minigtérid que I'on instaure une
collaboration avec le réseau judiciare européen; cette idée germe dans |’ esprit
des Monégasgues, ce qui est extrémement favorable. Nous arons donc beaucoup
a attendre du dével oppement futur d’ Eurojust.

Nous avons, par alleurs, pris la décison récemment de limiter la mise
adisposition des magidrats francais a Monaco atrois ans renouvel able une fois.

En ce qui concerne Eurojudt, le bilan et surtout marqué par le poids
des dossers rdatifs au terrorisme qui ont monopolisé les magistrats dés avant le
11 septembre, car nous savions tous que des actions fortes se préparaient sur le
territoire européen.

Dans la mesure ou nous avons crée, avec la loi sécurité quatidienne, le
ddit de blanchiment issu du terrorisme, nous pourrons, a partir des dossers
exigants d' Eurojugt, nous intéresser au blanchiment ; des liens vont s éablir et je
auis certaine que le bilan du premier semestre sera intéressant.

M. Philippe AUBERGER : Monseur le présdent, j'a éé éonné par les propos
échangés entre Mmela Garde des Sceaux e M. Dane. En €ffet, nos travaux
condsent a traquer la dédinquance financiere; nous Navons pas mission
d examiner les consequences financiéres de toutes les sortes de déinquance—
trafic de drogue, cambriolage, etc. Nous pourrions donc, a chague fois, nous
intéresser au train de vie des gens, aux aspects fiscaux et financiers etc. Or s
nous confondons les deux problemes, nous alons nous disperser.

M. Jacky DARNE : Letrafic de drogue et unefiliere.

M. Philippe AUBERGER : Oui, mais nous devons nous intéresser aux grands
trafiquants qui blanchissent des sommes importantes. Le blanchiment de petites
sommes par des petits ddinquants ne relévent pas du méme traitement.

Ma premiére question concerne |'aspect géographique du phénomene.
Ja toujours entendu dire que le phénomene du blanchiment éait essentiellement
circonscrit a Paris et au Sud-Est de la France. |l serait donc intéressant de faire un
bilan géographique. Il srat ensuite intéressant d'envisager un  autre  pdle
financier spécidisé dansle Sud-Est.
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M. le Rapporteur : Il y enadgaun aMarslle,

M. Philippe AUBERGER : Mais ces plles sont-ils suffisamment spécidisés
dans le blanchiment ? La typologie évolue, la formation des magidrats doit donc
évoluer auss. Par alleurs, il est certain que s I'on multiplie les forces, on ne peut
pas organiser correctement |es réseaux.

Tout cda et lié au probleme de la police: les effectifs sont
insuffisants, les policiers ne sont pas formés. S ce sont des gardiens de la paix
que I’'on met sur des opérations de ce type, je ne vois pas tres bien comment les
affares peuvent avancer. 1l conviendrait donc de fare un effort particulier, en
formant du personnel e en organisant des reations entre la police et la judtice.
Les banques sont organisées, les notaires également, notamment pour le contrdle
au niveau régiond; nous avons toutes sortes d organisations exigtantes et qui
nous permettraient de mieux focaliser nos forces afin d' éviter une dispersion.

Mme Marylise LEBRANCHU : Grand blanchiment grande crimindité petit
blanchiment petite crimindité, cetes. Mas il et incontestable que des liens
exigent entre la grande et la petite crimindité. Je vous donnera un exemple : une
affare concernant un trafic de 700 voitures qui avaient totdement disparu du
territoire e qui éat dimenté par de la grande crimindité; la petite déinquance
nous a permis de remonter vers la grande crimindité. Il convient donc de ne
négliger aucun dément, méme s j'entends bien que je ne vas pas mettre sur
I’ ouverture d' une petite boutique de blanchisserie le magigrat le plus compétent.

Dans le Sud de la France, les équipes de passeurs sont composées de
tres jeunes ddlinquants, embauchés pour se faire passer pour une équipe sportive
et passer del’ argent.

Bien entendu, les magidras € les policers enquéant sur le
blanchiment doivent é&re formés, mais notre souhait est de brmer tout le monde.
Le minimum éant d'avoir, par paquet genérd, un magidra trés spécidist sur
ces questions — e informant ses collégues— pour gque I'on ne passe pas a coté de
la petite ramification d’'une grande opération. Par exemple, nous savons qu'une
grande affaire de blanchiment et en cours dans une région ordinaire, loin des
lieux habituds de blanchiment.

Nous devons intéresser |’ensemble des magistrats a ce type de sujet, et
donc les former désI’ENM. Méme Sils ne seront pas tous amenés afaire toute
leur carriere dans un pdle financier pécidisé, ils doivent en revanche ére tous
bien dertés sur ce sujet — y compris les magidrats des tribunaux de commerce—,
gu'ils sachent décrypter un bilan, une propostion, etc. Il en va de méme pour la
police ; nous avons un vrai probleme de culture commune.
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Je rgoins ce qui a éé dit au niveau européen, lors de la réunion des
ministres de la judice: les formaions— initides & continues doivent ére
communes— I'ENM de Bordeaux sSest dalleurs proposé de I'assurer — et
concerner, non seulement le droit des autres pays, mas égaement les méhodes
efficaces pour sortir les affaires de blanchiment.

En ce qui concerne la géographie, 60 % des cas concernent I'lle-de-
France, 10 % la région PACA, et 5% la région Rhone-Alpes. Cependant je suis
persuadée que S tout le monde Sintéressait au suUjet, nous aurions des
sgndements alleurs.

Sagissant des pdles financier, je pense quil ne faut pas trop les
multiplier, mais avoir des magidirats speciaises dans toutes les cours d appel.

M. le Président : Nous avons eu I’occasion de lire les déclarations dun certain
nombre de magigrats, mais magré ces progrés notables que condituent les poles
finanders il y aun léger maaise. Quélle est votre andyse la-dessus ?

Mme Marylise LEBRANCHU : Les pdles financiers ne travallent pas
uniquement sur les dfares de blanchiment, mais égdement sur les affares de
marchés publics, les escroqueries, etc. La petite déinquance les occupe auss
beaucoup. C'est la rason pour laguele je disais quil devat y avoir des
megidrats spéciaisés partout, car toutes les affaires ne doivent pas remonter aux
poles financiers. Nous devrons trier les affares dedinées aux poles; la
ddlinguance astucieuse les encombre.

Le maase vient du fait gqu'il n'y a pas assez d' assgtants spécidists et
de moyens. L’autre aspect du probléme releve de la longueur des affaires en
guestion. On reproche a la police & a la jugice un manque de réultat, mais les
délinquants sont capables de jouer de toutes les procédures. Le malaise vient
surtout des services d enquétes, des OPJ; les enquétes sont trés longues car ils ne
sont pas assez hombreux — beaucoup sont partis en retraite.

Ced a Pais que I'on trouve, au niveau des effectifs de police, les
pesonnes les plus efficaces, les mieux formées, en paticulier pami les
enquéteurs de la brigade financiére et la brigade de recherche dinvestissements
financiers. Nous avons la de grands spécidistes qui doivent faire école. Une des
guestions qui doivent étre débattues avec le ministre de I'Intérieur, c'est peut-étre
I'articulation entre ces sarvices, la préfecture de Pais & |'Office centrd, les
services de la préfecture de Paris éant plus efficients que I'Office centrd. Nous
devrions pouvoir essaimer une culture, une formation e un savoir-fare par
I’Office, or ce n'est ayjourdhui pas possble. Td est le souci premier que nous
remontent les magidrats insructeurs.

Lors d'une réunion en juillet 2000, avec I'ancien Garde des Sceaux,
Elissbeth Guigou, il éat goparu de facon manifete une grande différence entre
la Stuation parisenne et la dtudion en province. Dans les pdles financiers de
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province, les assgtants sont peu nombreux, trés polyvaents, et sont utilisés de
facon trés pragmatique, & la fois par les parquets et les juges dingruction. Il
serait donc utile d’ en renforcer e nombre.

A Pais la dtuaion et différente, ils sont plus nombreux, plus
dructurés, mais des problémes dorganisation du travall se sont posés: une
personne doit-€elle ére attachée a un dossier, a un magidrat, au parquet et non pas
I'ingruction, etc. 1l semble bien gu aprés les réunions de concertation qui ont éé
tenues en 2001, les assigtants, a Paris, ont éé mieux utilisés,

Je vas demander au ministre de I'Economie, Laurent Fabius, de
renforcer les assgtants spécidisés. En effet, plus les assstants spécidisés seront
nombreux et cgpables d'intervenir dans les enquétes, plus les parquets et les juges
seront en mesure de mieux diriger les actions des policiers. A condition, bien
entendu, que ces derniers I’ acceptent. Nous avons, il est vrai un gros probléme
d organisation. Il y aura certainement toujours la barriére du commissaire, mais
nous'y arriverons.

M. le Rapporteur : Je voudrais évoquer Mmela minisre, le combat que la
Misson mene sur le front extérieur, sur le sujet fondamenta qu'est la coopération
judiciare.

Nous avons un probleme avec le Liechtenstein, Monaco, la Suise, le
Luxembourg, mais auss les Dépendances de la Couronne britanniques. Notre
andyse e que le Royaume-Uni perdste dans son refus d entendre et que nous
n'obtenons pas d' évolution sgnificative malgré I'efficacité de notre magistrat de
liason. Que et la teneur du combat politique que le Gouvernement francais
souhaite mener al’ égard du Royaume-Uni ?

De maniére plus générde, qud et le niveau de langage, dexigence
politique qui sera tenu par le Gouvernement francais a I'égard des territoires les
moins coopératifs d Europe? Le Luxembourg pose un probléme spécifique et
chague pays pose une autre question; ce n'est jamas la méme, mais le résultat
ed touours le méme Les Anglas ne veulent pas adapter leur systéme
juridictionnel et notamment leur syséme de recudllement de preuves, les
Luxembourgeois organisent, magré une loi qui vient dére adoptée en
ao(t 2000, des voies de recours interminables qui raentissent la coopération
judiciare. Le Liechtengein ne répond pas aux lettres, les Suisses, sdon les
cantons, ont des systémes de coopération tout afait disparates.

Mme Marylise LEBRANCHU : Ce qui peut nous conduire a I'inefficacité
collective sur la scéne internationale, c'est de prendre en compte les pays qui ont
une bonne légidaion sans tenir compte des pratiques rédles. Nous avons le
devoir d'avoir une autre approche que celle du GAFI. Une bonne légidation est
bien entendu nécessaire, mais nous devons avoir égdement de bonnes pratiques.
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Or tant quil Ny a pas une pratique rédle efficace, méme 9 la légidation ext
bonne, nous ne pouvons pas conddérer que les pays ont changé Il faut
absolument conjuguer [égidation et rédité des pratiques.

Sagissant des missons d Eurojust, j'a bien vu les choses se dessiner
en fin d'année 2001, lorsque nous avons plaidé, au nom du minigtre de la Justice,
avec l'accord du Premier minisre, le fat qu Eurojust devait ére un lieu de
vigilance et sintéresser aux pratiques rédles. Je n'a pas eu la méme inquiétude
face a mon collégue britannique que cdle que j'avais pu avoir dans le passe. Je
ne parlera pas de changement d atitude, mais de langage ; je pense sincérement
gue les choses bougent au Royaume-Uni.

Nous devons ére plus efficaces dans les relations que nous entretenons
avec nos collegues, notamment en bilaiérd. Je crois beaucoup aux reations
bilatéraes.

A patir des travaux d Eurgjust, S nous sommes clairs et francs dans
nos redions hilatérades, nous progresserons. Le minisre luxembourgeois de la
Judtice, qui est en méme temps ministre du Trésor, n'a pas &¢é indifférent a ce qui
Sedt past. Maisil et difficile pour un pays de recevoir une legon.

M. le Président : Nous avons effectué des vistes au Luxembourg qui nous ont
pose des problémes e qui pourraient en poser & notre gpparell judiciaire. Le
rapport que nous alons présenter sur ce pays n'est évidemment pas tres favorable
au Luxembourg, notamment a cause du fonctionnement de la chambre de
compensation Clearstream. Le ministre luxembourgeois nous affirmat que la
justice travaillait, mais malgré tout cet appareil judiciaire al’ ar endormi.

Le probleme de Clearstream ne concerne pas que les Luxembourgeois,
puisque toutes nos grandes banques sont présentes dans cette chambre de
compensation e quun certan nombre daffares pourraient aboutir a des
indructions en France. Il sagit donc la d'un sujet extrémement complexe, e nous
sommes souvent surpris de constater que sur des sujets qui sont connus de tous, et
sass par les gppareils judiciares, le gouvernement ne réagisse pas.

Bien entendu, nous connaissons les bariéres diplomatiques qui
peuvent exiser avec le Luxembourg, mais ce probléme va devenir encore plus
difficlle dans les semaines qui viennent, les déments que nous possedons éant
tres inquiétants.

M. le Président : Madame le minidre, je vous remercie.
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Audition de M. Daniel VAILLANT
Ministredel’ Intérieur,
accompagné de MM. Pierre MOREAU,
Conseller technique au cabinet du ministre,
Pierre BESNARD, Conseiller au cabinet du ministre,
chargé desréations parlementaires,
Stéphane FRATACCI, Directeur deslibertés publiques
et desaffairesjuridiques,

Patrick RIOU, Directeur central dela Policejudiciaire,
et Mme MirellleBALLESTRAZZI, Sous-directrice
char gée des affair es économiques et financiéres
aladirection centrale dela Police judiciaire

(Proceés-verbal de la séance du 30 janvier 2002)

Présdence de M. Vincent Peillon, Président

M.lePrésdent : Mondeur le minigre de [I'Intérieur, nous vous remercions
d avoir répondu a notre invitation.

Nous avons entendu votre prédécesseur au commencement de nos
travaux, il y a maintenant pres de deux ans et demi. Cette Mission, vous le savez,
e une Misson commune a la commisson des lois, des affaires érangéres et des
finances, qui va rendre ses conclusions findes sur les obstacles au contrdle et a la
répresson du blanchiment et de la déinquance financiere, alafin de ce trimestre,

Nous avons publié, vous le savez, une S&rie de monographies sur
Moneco, le Liechtengtein, la Suisse, le Royaume-Uni e, plus récemment, sur le
Luxembourg, mais nous avons auss travallé sur la stuation francaise, qui sera
abondamment traitée dans notre rgpport find.

Cest dans cette optigue que nous avons souhaté rencontrer les
ministres du Gouvernement en charge de ces questions & sommes heureux de
vous recevoir aujourd hui pour débettre avec vous de certains points qui nous
semblent importants.

S vous le souhatez, vous pouvez commencer par un expose liminaire,
a partir duquel nous aurons un échange ou nous pouvons, dés a présent, vous
poser des questions.

M. Daniel VAILLANT: Monseur le présdent, monseur le rgpporteur,
messieurs les députés, s vous n'y voyez pas d inconvénient, avant de répondre a
VoS questions, je voudrais retracer devant vous I'action conduite durant ces deux
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dernieres années. Mais auparavant, je tiens, comme ministre de I'Intérieur mas
auss comme ancien ministre des Relaions avec le Parlement, vous dire toute ma
satisfaction pour I'action menée par votre Misson depuis son inddlation en
juin 1999.

La qudité des cing rapports déja rendus, les recoupements effectués et
les interrogations que vous soulevez— qui créent parfois quelques tensons dans
les rdations entre les Etats— and que la diversté des contacts noués a travers
toute |'Europe illusrent un travall palementare exemplare. Ce traval, qui
singrit dans une réflexion e une andyse de fond, va bien ardda de la saule
résonance médiatique de tel ou tel rapport e a d§a permis d avancer vers la
résolution de plusieurs des difficultés évoquées @r mon prédécesseur lors de son
audition |le 28 octobre 1999.

Avant de dresser le bilan de ces deux dernieres années, je voudrais
faire a ce stade trois observations.

Tout d'abord, toutes les éudes menées montrent que les profits
accumulés par les organistions crimindles e leur rénvedissement dans
I'économie mondide sont impressonnants. Sdon leFMI, ils  dépassent
ajourdhui les 1200 milliards de dollars, produisant eux-mémes plus de
70 milliards de dollars d' intéréts annudls.

Nos démocraties peuvent Sen trouver un jour déstabilisées. Tous idi,
nous en sommes conscients, les organisations criminelles peuvent se retrouver en
position de force pour répondre a certains besoins de financement publics ou
privés. La course éperdue aux capitaux trowe un dlié inepéé dans la
déréglementetion et la libérdisation financiére, qui ne facilitent pas la lutte contre
cette déinquance qui exige, dle, rigueur et coopération internationae.

La tendance a la multiplication des plates-formes financieres extra-
territorides reste affirmée et I'espace européen n'échgppe pas a la régle
L'opecité des échanges commerciaux et financiers se poursuit adors que la
trangparence devrait aider a combattre le blanchiment d'argent. C'est la premiére
observation, qui pese sur I’ ensemble de notre dispogtif de [utte.

Deuxiéme observation: padldement, le développement des hautes
technologies qui accompagne cette mondidisation met a la portée du grand
nombre des moyens qui permettent aux crimings de tous acabits de masquer les
traces de leurs forfatures. Les moyens de blanchiment sont ains a la portée de
plus grand nombre... y compris dans nos banlieues.

Troiséme observation, qui et la conséguence des deux autres: j'a la
certitude que la quas-magjorité des procédures judiciares ouvertes sous la
qudification de blanchiment font suite aux investigations menées dans le cadre
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d enquétes policieres a I'encontre de crimingls recherchés pour leur infraction
principae.

Les moyens a mettre en cauwvre pour amdiorer | efficacité du dispostif
requierent ans une dlaification des objectifs On ne doit pas fare preuve
dangdisme: l'agent du crime organise ne pourra digparditre que S le crime
organise disparait auss.

Je consdére donc quil faut poursuivre deux objectifs: d'une part,
assigner  au  dispostif répressf le démantdement de la logidique des
organisations crimindles identifiées, nationdes e internationdes; dautre part,
assgner au dispogtif préventif de rendre impossible la prise de contréle de tout
ou partie de notre économie a des fins criminelles.

Ced la logique des propos tenus par le juge Facone peu avant son
assassinat : «S I'on parvenait, disat-il, a priver les organisations criminelles de
leurs possibilités de placements financiers, on leur Gterait un de leurs principaux
atouts. ». C'est pour moi un enjeu majeur.

Sil exige bien trois phases techniques dans le recyclage des capitaux
dorigine illicte— placement, dissmulation e converson— il y a bien deux
niveax de gravité, qui ne sont pas de méme nature.

Le premier 2 matéridise par I'investissement de I'argent blanchi dans
des biens immobiliers, des véhicules, des bateaux de grand prix ou des objets de
luxe. Le second est I'accumulation des profits, qui se traduit par la prise de
paticipation des organisations crimineles dans le tissu économique des Etats:
racha d entreprises en difficulté, prise de contréle de sociétés commerciales, etc.

De nombreuses incidences découlent de I'introduction dans le milieu
des dffares de ce type dinvesisseurs e de leurs méthodes: fraudes de tous
ordres, facturations fictives, concurrence déoyae, extorsons, corruption et
infractions diverses aux procédures de commande et de dépenses publiques.

Ces deux objectifs;, dune pat démantder la logidique des
organisations crimindles, d'autre pat empécher la prise de contrdle de
I’économie licite a des fins crimineles, sont les fondements de I'action, que je
conduis au sein de mon ministére.

Apres ces obsarvations, je souligneral tout d'abord que ces deux
dernieres années ont vu des avancées sensibles sur le plan des normes francaises,
européennes ou internationdles. Elles ont permis d'amoindrir certaines des
difficultés condtatées auparavant. Jévoquera, ensuite, les mesures prises pour
accroitre |es capacités opérationnelles des services répressifs.

Mais parlons des avancées senshbles du cadre normatif qui permettent
larésolution de difficultés précédemment identifiées.
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Je tiens a les rappder car les années 2000 et 2001 ont amorcé un
mouvement indluctable vers une plus grande coopération des Etats démocratiques
en cette maiere En France, il faut souligner I'importance de la loi sur les
nouvelles régulations économiques, dite loi NRE, promulguée le 16 ma 2001,
dont un titre entier est consacré alalutte contre le blanchiment d’ argent.

Ce texte dlonge la ligte des professons assujetties a la déclaration de
soupcon, en goutant les directeurs de casinos, les vendeurs de pierres et méaux
précieux, les vendeurs d'objets d'art et d'antiquités. La loi n'a pas voulu |’ é&endre
a cetanes professons juridiques et judiciares, comme les avocats ou les
commissaires aux comptes ou les experts comptables.

Je I'a regretté car c'et une falle dans le dispogtif de détection. Je le
regrette d'autant plus que la directive européenne du 10juin1991 sur
laprévention de I'utilisation du syséme financier aux fins du blanchiment des
capitaux nousy conduira.

Mais la loi NRE a vdidé I'idée que le blanchiment ne concernait pas
uniguement les professons bancares et financieres e quil fdlat dargr le
champ des professons concernées, car les opérations de blanchiment Sinscrivent
dans un schéma de plus en plus complexe. Je pense que I’on doit donc davantage
impliquer de nouvelles professions. Impliquer N’ est pas suspecter.

L’extenson de la déclaration de soupgon est avant tout le moyen de
prévenir la crimindisation directe ou indirecte des membres de ces professons et
de rendre plus difficile le recours a de tels professonnes pour des opérations de
blanchiment.

Cette loi facilite auss la prise en compte du soupcon. Le recours au
conditionned des formules et une facilité accordée aux professonnds. Je
souhaite que ceux-ci Sinscrivent davantage dans un véritable didogue avec leurs
clients et les structures de détection de I’ argent sale.

Un autre atout en maiere de lutte contre la déinquance organisée
résde dans la correctionndisation de l'infraction d'association de madfateurs.
Cda a dga permis aux magistrats et aux enquéteurs spécialisés de sattaquer a
des réseaux organisés agissant dans le champ des infractions punissables de cing
ans et plus.

L’inverson de la charge de la preuve contre les personnes en reation
hebituele avec les auteurs d'une association de médfateurs éat auss une
demande forte des services enquéteurs. C'est |a une innovation importante qui
N’ a pas encore pu produire toutes ses conséguences lors des enquétes.
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D'autres indruments ont &é adoptés dans la loi sur la scurité
guotidienne promulguée le 15novembre2001l. Désormais, le financement du
terrorisme conditue un nouveau ddit bien didinct e le blanchiment d argent lié
au terrorisme est inscrit dans laliste des actes terroristes.

La loi sur la <icurité quotidienne comporte, par ailleurs, des
digpositions permettant de lutter contre les nouvelles formes de dédinquance
utilisant des technologies modernes. La encore, les atentats du
11 septembre 2001 ont amené & une prise de conscience internationde sur la
nécessité pour les Etats de sorganiser pour lutter contre le cyberterrorisme et la
cybercrimindité,

Les événements ont donné raison aux positions que j'a défendues et a
la nécessité de préserver la capacité des enquéteurs a pouvoir agir en permettant
la consarvation, dans un dda maximad d'un an, des données nécessaires aux
services répressifs,

La France sSed dotée angd, bien avant les autres, d’'une Iégidaion qui
démontre sa volonté de Iutter plus efficacement contre le terrorisme et ceux qui le
financent et qui repectent le juste équilibre de nos libertés individuelles.

Sur le plan internationd, une large pat des dysfonctionnements dans la
coopération subsigent. Ils sont dus au manque d harmonisation des normes
juridiques et techniques entre les Etats Mas, la Convention sur la crimindité
transnationade organisée, (CTO), a éé signée par la France et d'autres Etats a
Pderme a la fin de I'anée 2000. Elle définit la notion de crimindité organisée &
dessine les contours dune melleure coopération internationde, tout en
harmonisant les concepts relatifs au blanchiment d’ argent.

La ddégdion francaise, dont les services de mon ministére éaent
membres actifs, sest impliquée totalement et a eu le mérite de rassembler le plus
grand nombre d Etats autour de standards clairs, qui ne margindisent pas les pays
les moins dével oppés.

Le second cadre normatif est européen. C'est sous la présidence
francaise quont éé impulses véritablement les travaux concernant la révison de
la directive du 10juin1991 sur la prévention de I’ utilisation du systéme financier
aux fins de blanchiment de capitaux.

La directive, réviste e adoptée en novembre 2001, marque deux
avancées essentidles: d'une pat, dle éend I'incrimination de blanchiment aux
infractions graves en ne se limitant plus au seul trafic de supdfiants; d autre part,
dle dagit a daures professons I'obligation de déclaration de soupcons,
notamment a celles des professions juridiques que j’a évoquéestout al’ heure.

Il faut auss souligner les travaux du Consall JAI-ECOFIN, notamment
ceux du 17 octobre 2000 a Luxembourg. Ce Conseil a &€ I’ occasion d arréter des
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postions communes relaives au secret bancaire e fiscd pour le rendre
inopposable en matiére d enquéte judiciaire.

De méme, ont é&é vdidés les travaux concernant le gd des avoirs
ciminds, qui présente un intéré& évident dans la lutte contre le blanchiment
d argent.

Le troiséme niveau de nomes intenationdes reste les
recommandations et publications duGAFI, groupe daction financiere
internationd. A ceat égard, il faut souligner le pas fondamenta franchi par
le GAFl lors de la publication, en juin 2000, d une premiére liste noire visant des
pays et des territoires non coopérétifs.

Vous le savez, le condat a éé fat par les enquéteurs francais de
I'impossibilité de remonter les circuits suivis par les flux de capitaux suspects, de
les «tracer » en rason de I'existence des centres offshore et autres paradis
bancaires. La volonté des Etats participants au GAFl d'dler jusgu’au bout de la
logique qui a présidé a la publication de la liste noire des pays et territoires non
coopéretifs sest manifestée par la décison récente concernant Nauru qui se voit
appliquer les contre-mesures de premier niveau. Cette décison frangaise fait suite
a l'avis ddinitif rendu par le GAFl rdayé par le point 8 des conclusons du
Consail JAI-ECOFIN du 16 octobre 2001 a Luxembourg. Cet exemple démontre
les possibilités d' actions nouvelles.

Mais il ne sagit pas seulement de dénoncer ou de produire des normes.
Ja voulu égdement, pendant ces deux dernieres années, renforcer de fagon
importante nos capacités opérationnelles.

Cdles-ci reposent d'abord sur le renforcement des complémentarités
de chacune des adminidrations concernées; ensuite, sur une plus grande
adaptation des sarvices spécidisés, qui doivent intégrer la dimenson de la
coopération internationde ; enfin, sur une place plus importante donnée a la
formation de tous les policier's qui ne doivent plus ignorer ces formes
transnationa es de ddinquance.

En ce qui concene le renforcement des complémentarités et
I’amdlioration de la coordination, en France, le dispogtif dructurd repose sur
I’Office central pour la répresson de la grande dédlinquance financiere, créé au
sin de la direction centrde de la police judiciare, & sur la cdlule de
rensaignement financier TRACFIN, du ministére de I’ Economie et des finances.

Des mon arivée, j'a voulu renforcer ce partenariat et fare en sorte
que I'andyse et la collecte des données puissent s effectuer, audda des rigidités
adminidratives ou des réflexes de corps, en temps quas-réd, car c'est une
nécessité, en lamatiere, d' agir vite et de maniére coordonnée.
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Le patenariat fait que TRACFIN gére I'ensemble des déclarations de
soupcon qui lui sont faites. Nous sommes passés de 1655 déclarations en 1999 a
3761 en2001. De son coté, I'Office centrd prend en compte, d'une part, les
déclarations de soupgon paraissant liées a des flux de capitaux avérés suspects —
dles sont passées de 120 en1999 a 226 en 2001 — et, d'autre part, I’ ensemble
des informations provenant de toutes sources ndionales e internationdes —
Europol, Interpol, atachés de police du Service de coopération technique
internationde de police, entre autres.

Le renforcement de cet Office Set fat dans trois directions
différentes.

Ja voulu tout dabord amdiorer la collecte e I'andyse des
renseignements. L'Office a and professonndis® sa section de documentation
operationnelle avec du metérid nouveau darchivage éectronique. Cda lui
permet d'assurer toutes ses missons, particulierement, celle d'ére le point de
contact nationa pour Interpol et Europol.

Ensuite, j'a  renforcé les effectifs, qui sont passés de 20 a
50 fonctionnaires en deux ans. Ce sont des effectifs jamas ateints, méme du
temps de I'ancien responsable, M. Wack, qui comptait pami les effectifs de
I'Office le personnd de la sous-direction. C'est un effort trés important, y
compris en heures de formation.

Enfin, gréce a I'impulson de son chef, M. Godiveau, la vocation
interministéridle de cet Office a &é renforcée. Aux cOtés des militares de
gendarmerie et des agents de la Direction générale des impdts, d§a détachés, un
repréentant de la Direction générde des douanes y sera dffecté dans les
prochains jours. En échange, TRACFIN accueillera un officier de liaison de la
police naionde. Jindique que cet officier de liason Sy trouvé dga mas il
Sagit |a d officidiser une pratique qui marche et qui renforce la crédibilité de ces
structures.

L’information circule ajourdhui de maniére satifaisante, a I’occasion
de réunions de travall régulieres ou au travers de contacts personnels et
déchange entre les acteurs opéaionnds. Mas, ces relations doivent étre
pérennisées dans un cadre structurel. L’ expérience de représentants de plusieurs
adminigtrations dans un méme egpace et une nécessté opéaionndle qui
démontre son efficacité, tant en matiére de documentation que d enquéte, comme
'a montré le démantdement d'un réseau de blanchiment de la communauté
chinoise de Paris.

Dans le méme ordre didée, la loi sur les nouvdles régulations
économiques a créé, en son article 35, un Comité de liaison de la lutte contre le
blanchiment des produits des crimes et ddlits, répondant a cette méme nécessité
d'associer tous les patenaires dans une dructure opérante. Le ministére de
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I'Intérieur y sera représenté par I'Office centra. Ce Comité devra fédérer les
compétences et étre une force de propositions et d action. Le projet de décret est
en cours déaboraion par le minisgere de I'Economie, des finances e de
I'industrie, en liaison avec le minigéere de la Justice et le mien.

Il sagit égdement de donner une capeacité opérationndle supérieure
aux services.

Cest a@nd que ja doté les services d'enquéte de trois nouveaux
instruments opérationnels.

Tout dabord, I'Office centrd de lutte contre la crimindité liée aux
technologies de I'information et de la communication, appdé le CLIC ou
OCELTIC. Créé par un décret du 15 ma 2000, mis en cauvre progressvement au
cours du second semestre 2000, j'a inauguré les nouveaux locaux de cet Office
centra dansle 1% octobre dernier.

Cdui-ci, qui a profitt dun recrutement ciblé de gpécidistes de
linfformatique et de I'Internet, dispose des moyens budgétaires nécessaires et
Sest doté d'un matérid informatique de trés haut niveau &fin d'ére a la pointe
technologique. Trois militaires de la gendarmerie nationde y sont d§a détachés.
Un ingénieur en tdécommunications a &é recruté comme conseiller technique.

Magré son activité opérationndle dense, j'a pu condaer qu'il cauvre
d§a avec les autres services pour venir en appui des services dans la recherche
des tracabilités.

Ensuite, la Brigade de recherches & dinvedigations financiéres
nationde, créée en septembre 2001 au sein de I'Office centrd pour la répression
de la grande ddinquance financiere, a pour misson dassurer un soutien
logigique dans les enquétes de blanchiment et d économie souerraine. Elle a
dga contribué a la réusdte d'affares de blanchiment, témoignant aind de la
pertinence de la démarche.

Enfin, a la suite des atentats du 11 septembre 2001, une celule sur le
financement du terrorisme a é&é mise en place égdement au sein de I'Office
centrd. Cette cdlule centrdise les rensagnements e les informaions qui lui
parviennent, par exemple, de la Direction du Trésor reatifs aux titulares de
comptes bancaires pouvant étre en relation avec Al Qaida.

Cette cdlule assure I'interface avec les autres services specidisés du
minigere de I'Intérieur, & notamment I'unité de coordination de la Iutte
antiterroriste, ' UCLAT.
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Ja voulu auss insrer I'action de ce minigere dans un renforcement
du volet opérationnel européen. Jen donnerai qu'un exemple pour écourter mon
propos.

Nous avons profité de la présidence francaise pour faire avancer, avec
Europol, l'idée déquipes communes denquétes. Celte extenson permet
désormais d'envisager la lutte contre le blanchiment d'argent de fagon plus
opérante.

Une premiére équipe commune a éé mise en place lors d'une enquéte
conduite par I'Office e a fat intervenir des policiers espagnols, belges,
néerlandais et anglais. Les interpdlaions pratiquées, smultanément, en mai 2001
en France, en Espagne et en Belgique ont abouti au démantdlement d'un double
réseau de blanchiment et de trafiquants de stupéfiants dont I'origine et Stuée en
Colombie,

Une autre conséguence de cette extenson et la création a Europol
en2001, a linitistive de notre pays, d'un fichier européen des transactions
suspectes ayant donné lieu ou pouvant donner lieu a des poursuites judiciaires. Ce
fichier dandyse & de travall complée utilement les recoupements qui peuvent
ére effectués au niveau nationd, ou par dautres ingances comme le réseau
Egmont, qui regroupe cinquante-huit cellules de rensagnements financiers, dont
TRACFIN.

Enfin, I'amdioration de la capacité de nos moyens opérationnels passe
par un effort de formation de |’ ensemble des policiers.

La police judiciaire développe, depuis pluseurs années, des actions de
formation destinées aux enquéteurs Spécidisdss en maiere économique &
financiére. Cdle-ci et fondée sur I'échange des typologies relevées lors de la
résolution d’ affaires de blanchiment.

Une autre formation spécifique a é&é mise en place par la Direction de
la formation de la police naionde, qui Sadresse aux acteurs de la lutte contre
I’économie souterraine. Elle concerne les policiers confrontés a la délinquance de
proximité qui, dle, n’ignore rien des techniques basiques de blanchiment.

A cete formation spécidiste Sgoute la formaion initide de haut
niveau pour tout policier affecté a la sous-direction des affaires économiques et
financieres ou dans les divisons financieres des services régionaux de la police
judiciaire. Cette formation est sanctionnée par un brevet particulier.

Je tiens a vous indiquer a cet égad que, depuis le mois de
septembre 2000, I'ensemble de cette  formation accuellle des policiers
monégasques, trés demandeurs, pour suivre les stages consacrés au blanchiment
de !’ argent. Sans doute un effet de vos travaux, messieurs les parlementaires !
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Mais j'a voulu dler plus loin. Aind que je I'a souhaité le directeur
générd de la police naionde a demandé aux directions concernées d effectuer un
préciblage du personne dans les écoles de gardiens de la paix e des officiers,
afin d affecter, a la sortie de ces écoles, dans les services spécidises, des policiers
disposant de connaissances comptables, en droit des affares ou encore en
informatique.

I faut évidemment éudier toutes les moddités compaibles avec le
droit de la fonction publique, pour mieux organiser les déroulements de carriere
et pouvoir fiddliser les spécidistes aind formés mas, d§a, deux commissares
sont aing devenus, dés leur sortie d' école, chefs de section financiere du SRPJ.

Cette action Sinscrit dans la démarche stratégique que, vous le savez,
j’a lancée pour lapolice naionde.

En concluson, je vous ferai part de trois remarques.

D'une facon gén&rde, la police judiciare sSimpligue dans la lutte
contre les structures organisées, en soutien des services chargés de la délinquance
de proximité.

On voit bien, en effet, que, dune fagcon concréte, une enquéte
financiére Sappuie égdement sur les informations recueillies sur le terrain. La
lutte contre I’économie souterraine dans les cités ou dans certains quartiers doit
donc ére auss privilégiée par les enquéteurs car ele et le point d ancrage de
résealiX crimingls organisés.

Il faut donc lutter sur tous les fronts et ¢'est dans cette perspective que
les personnds de <écurité publique regoivent une formation spécifique. Jai
dalleurs abordé cette question lors de la rencontre entre préfets et procureurs,
qui sSest tenue a la Sorbonne en septembre dernier, a I'initigtive de
M™® Lebranchu et de moi-méme.

De plus, I'amdioration du partage des taches avec d autres services est
une nécessité. Durant ces deux derniéres années, I'activité des unités financiéres
de la police judiciare a représenté 43 % des dossers traités pour un effectif
représentant 28 % des personnds actifs en charge du traitement des enquétes
judiciaires. Ces unités ont traité chaque année plus de 5000 dossiers. Parmi ceux-
ci, plus de 200 procédures de blanchiment sont en cours.

Compte tenu du nombre important de départs a la retraite, il faut
poursuivre 'effort que j'a engagé pour combler le déficit e amorcer
durablement I'augmentation des fonctionnaires spécidisss. lls éaient 987 en
1998, 958 au 1% janvier 2000, ils sont aujourd’ hui 966. Il y a un effort a faire,
I Etat doit le poursuivre.
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Mais la priorité doit &re auss donnée au renforcement des certans
moyens juridiques. Je pense notamment au statut des agents sous couverture, dont
nous avons besoin et qui n’a pu étre débattu devant le Parlement.

Mais peut-ére faut-il en ariver maintenant a la phase didogue €, bien
évidemment, je demandera aux spécidistes de m’'épauler pour répondre le plus
précisément possible aux questions que vous poserez.

M. le Président: Nous vous remercions, monseur le ministre, de votre exposé
qui et complet et reprend le fil de I'entretien que nous avions eu avec votre
prédécesseur.

Javas oublié dans ma remarque préiminaire de rendre un hommage
mérité au rapport qui avait &é demandé a cette époque a deux fonctionnaires,
dont I'un é&ait originaire de votre ministére, le rapport Gravet-Garabiol, a partir
duquel nous avons pu, dans la loi sur les nouveles régulations, faire passer un
certain nombre d amendements — je pense notamment au partage de la charge de
la preuve que vous avez évoqué — et dont les analyses éaient assez proches des
nbtres. Cela avait &€ une bonne surprise au milieu de toute cette littérature sur le
Ujet.

Avant den venir aux questions que vous avez dga longuement
abordées mais qui restent malgré tout préoccupantes, questions de coordination
entre les différents services —ils sont nombreux sur ces dffares e il nN'est pas
toujours smple d ére efficace dans cette coordination— et questions des moyens,
aur lesqudles il nous faudra revenir, je voudrais que I'on se penche un momernt,
parce que vous ées les melleurs specidiges en la matiére, sur le crime a
I'origine du blanchiment. Pourriezvous nous indiquer la typologie, ou essayer
d esquisser une typologie des crimes que I'on retrouve aujourd hui a la base des
filiéres de blanchiment ?

Lorsque votre prédécesseur e M™° Guigou, alors Garde des Sceaux,
daent venus devat nous ils avaent paticulierement inggé sur les
investissements des mafias russes dans le sud-est de la France et dans le canton
de Gex. lls nous avaient indiqué que ces lieux e ces populations fasaient I’ objet
de survelllances particulieres.

On note auss aljourd'hui le développement de certains types de
crimindité, qui sont plutét en train de Saccentuer, qui, & un moment ou un autre,
doivent sans doute utiliser des filieres de blanchiment. Je pense notamment au
trafic des personnes. Pourriezzvous fare un point sur votre andyse des
crimindités qui se cachent derriére ces réseaux ? Cela nous serait fort utile.

M. Danid VAILLANT: M.Riou ou M™ Bdlestrazzi pourraient utilement
compléter mes propos mais, pour évoquer la liste des infractions, g le trafic de
supéfiants e a I'origine d'une grande patie des dossiers de blanchiment, le
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caractere genérd du ddit de blanchiment dans le droit pénd francais a permis de
résoudre plusieurs affaires sans rdation avec le trafic de supéfiants.

Aind, ont é&é poursuivies des enquétes sur les fats suivants:
proxénétisme aggravé, escroquerie, abus de confiance, abus de biens sociaux,
exercice illégd de la professon de banquier, exercice illégd de la professon de
médecin, exercice illégd de la professon de pharmacien, importation de
marchandises sans autorisation de I'adminigration fiscde, vols, extorson de
fonds, tromperie sur les qudités subgtantieles de la marchandise volée, tréfic
d armes, recel d’ objets d’ art.

Voila dga un certain nombre de points listés mais, sans doute, sur ces
matieres, mes collaborateurs peuvent-ils vous apporter un meilleur éclairage.

M. Patrick RIOU : Monseur le présdent, je répatis volontiers ces dfares en
trois catégories.

La premiere catégorie, générée par les déclarations de soupcon et
TRACFIN, concerne des crimes ou des dédlits commis en France sur lesquels nous
sommes arrivés ces derniers temps a résoudre de trés belles affaires et des affares
de grande envergure.

La deuxiéme catégorie concerne des affaires générées par ces mémes
déclarations de soupcon, liés a des crimes ou des ddits commis a l'origine a
I’'éranger —je pense notamment aux investissements de la mafia russe dont tout
le monde me rebat les orelles e sur lesquels les enquétes sont extrémement
difficiles, voire impossibles.

Une troiséme catégorie obé@t a un rasonnement inverse e concerne
des dffares de crimes ou de ddits, le plus souvent des affares de trafic de
supéfiants, a I'occason desquelles nous débouchons, secondairement, sur des
afaires de blanchiment.

Il faut rasonner de fagon différente suivant que I'on envisage I'une ou
I’autre de ces trois hypothéeses.

M™®Mireille BALLESTRAZZI : M.Riou a parfaitement résumé les trois tendances. J gjouterai

simplement que notre efficacité — certes, toute relative, nous en sommes conscients, mais nous
faisons le maximum, croyez-le bien — est d’ autant plus grande que la criminalité qui est al’ origine
du blanchiment est a notre portée, ¢’ est-a-dire sur le territoire national. Il est bien évident que nos
difficultés demeurent des lors que le flux de capitaux ou I'investissement suspects nous

demandent d’ aller mener des investigations en dehors de |’ Union européenne.

Il'y aeu des marques trés fortes d amélioration au sein de I’ Union européenne avec
les différents pays. On constate quand méme un impact des diverses directives et I'influence des
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conseils JAl ou JAI-ECOFIN. Mais dés que I’ on sort des frontiéres européennes, il est vrai que
c’ est plusdifficile.

Cela ne signifie pas que nos collégues étrangers ou que les Etats visés —je pense a
I’Europe de I'Est, mais aussi a I’ Amérique latine, centrale ou méme a I’ Afrique— n’aient pas une
volonté d’ aboutir ou d'aider. C’ est plus compliqué.

Jajouterai un mot sur la Russie qui, comme vous le savez, figure sur la liste noire.
Mais nous avons pu noter de gros efforts de la part de ce pays, tant en matiére de dispositif
Iégislatif que structurel, lors des derniéres réunions que nous avons pu avoir avec la Russie,
organisées a Moscou, a titre opérationnel, en y envoyant un représentant de |’ Office évidemment
mais aussi des enquéteurs directement concernés, issus de la BRIF de la préfecture de police ainsi
gue du SRPJ de Lyon, qui avaient des dossiers en cours extrémement complexes qui nous
amenaient a de lacriminalité sévissant a Moscou.

Sans aller jusqu'a dire que I'affaire est résolue, nous avons senti une volonté
marquée. L es Russes se sont engagés a exploiter |es renseignements dont nous avions besoin et a
essayer d alimenter notre dossier de fagon a ce que, déj&, une poursuite soit possible en France.

Autre point sur lequel je voudraisinsister, ¢’ est qu’ effectivement, par les contacts que
nous avons et que nous essayons de dével opper avec | e secteur privé, nous sentonsbien gu’il y a
un petit malaise avec la loi de 1996. De notre cbté, nous constatons que cette 10i nous permet
d’ essayer de monter une procédure sur le recyclage de I’ argent qui vient de toutes sortes de délit.
Tout délit, des lors qu'il concerne une petite organisation ou une éjuipe, provoque du recyclage
d’ argent et mérite quel’on s'y intéresse au titre du blanchiment.

M. lePrésident : Je voulais justement revenir sur cette question afin d’avoir votre appréciation
du débat qui s est engagé, qui nous renvoie a la collaboration que vous pouvez avoir, en dehors
des services administratifs, avec les grandes entreprises et, en particulier, avec les banques. C’ est
une guestion fondamentale.

Mais, puisque vous avez abordé avant cela la question de la coopération policiére,
montrant d’ailleurs un point de vue assez optimiste, ne pourrait-on préciser |es pays avec lesquels,
soit au sein de I’Union européenne, soit a I’extérieur de I’Union européenne, demeurent des
difficultés spécifiques ?

Je précise qu’ avec nous, vous n’ étes pas tenus au langage diplomatique.

M™ Mireille BALLESTRAZZI : Matériellement, nous n’ avons aucune difficulté, et je suis trés
sincere, au titre de la coopération policiére. Nos difficultés sont plus liées a la coopération que
I”’on appelle judiciaire, ¢’ est-a-dire au cadre normatif.

C'est I'exemple du Luxembourg tant qu'il n’aura pas fait évoluer sa réglementation,
encore qu'il y ait des possibilités car dans certains dossiers un acte fort des juges nous a permis
d’avoir acces alevée du secret bancaire. La levée du secret bancaire existe donc au Luxembourg.
Elle reste cependant ponctuelle, et sur décision des autorités. Il faut bien reconnaitre que le fait
gue ce soit ponctuel nous géne dans d’ autres dossiers. Voila un exemple de difficulté.

Autre difficulté: Jersey, qui figure sur la liste grise. La encore, la coopération
policiére est excellente, mais le fait est que Jersey offre des possibilités de blanchiment. Si vous
vous étes rendus a Jersey, vous avez pu voir ces immeubles dont les halls entiers sont remplisde
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plaques de sociétés qui sont, forcément, des soci étés-écrans. Celles-ci nous posent probléme pour
la tracgabilité. Nous avons des coupures de tragabilité, que vous connaissez bien pour les avoir
analysées, comme dans les centresoffshore.

Il en va de méme pour I'Tle de Man.

C'est le style de problémes que nous rencontrons au sein de I’Union européenne.
Tout ce que nous avons pu lire de vos études et de vos analyses, messieurs, recoupent
parfaitement nos soucis. Il y a des efforts d’un cété et des manquements de |’ autre. Mais ces
derniers sont dus a des normes juridiques plus qu’ & un mangue de coopération policiére.

M. Patrick RIOU: Pour apporter une précision sur les difficultés gue nous pouvons rencontrer
avec les pays de I'ancien bloc de I' Est, par exemple, elles peuvent étre tout simplement relatives a
I’identification de nos partenaires ou dues au fait que nous avons du mal a nousy retrouver dans
des organigrammes extrémement mouvants. Cela pose probléme car, quelle que soit la volonté, et
méme la bonne volonté de nos partenaires, parfois la difficulté est tout simplement d’identifier
notre interlocuteur.

M. le Président : Donc, vous déclarez, a quelques réserves quej’ai entendues, que lorsque besoin
se fait sentir d’envoyer des policiers a Gibraltar, a Chypre ou en Andorre, vous n’avez pas de
problémes de coopération policiére. Vos policiers sont accueillis, aidés dans leurs démarches,
guidés...

M™€Mireille BALLESTRAZZI : Oui, mais le policier frangais ne peut pas aller dans ces pays
sans une autorisation de I’ autorité judiciaire. Donc, lorsque nous y allons, nous n’avons pas de
probleme, mais tout le probléme est justement d'y aler. Le probleme, c'est d' obtenir cette
autorisation et une réponse alademandejudiciaire.

M. le Président : Et de ce point de vue ?

M™® Mireille BALLESTRAZZI : Cela dépend. Nous avons obtenu sur un dossier extrémement
important de blanchiment international, sur lequel nous travaillons encore, la possibilité d’aller a
Gibraltar et d' obtenir les éléments dont nous avions besoin.

M. le Président : Qu’ en est-il au Royaume-Uni ?

M ™€ Mireille BALLESTRAZZI : Nous avons eu dans certains dossers la
posshilité ddler au Royaume-Uni et nous avons regu des édéments extrémement
intéressants de la part de policiers parce qu'il y avait eu, en I’occurrence, accord
du juge.

Nous avons auss d autres exemple qui montrent, a contrario, que nous
N’ avons pas réuss a obtenir cette collaboration.

M. le Président : Vous parlez bien du méme pays ?

M ™€ Mireille BALLESTRAZZI : Absolument. Cest vous dire que les
manquements ne sont pas systématiques. C'est au coup par coup, en fonction de
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la décison des juges. Comme vous savez, ils ont un syseme judiciaire différent,
C' est ladécison du juge qui prime.

M. le Rapporteur : Pour que nous nous comprenions bien, car c'est un sujet tres
sengble et difficile, pour nous comme pour vous, au stade du renseignement, la
coopération fonctionne naturellement, dans le cadre d'Interpal, etc., en fait, dans
tout ce qui nN'est pas judiciarise. Mas au stade des invedtigations concrétes que
vous pouvez effectuer pour obtenir la documentation bancaire ou effectuer des
perquistions, par exemple, ce que nous appelons des actes attentatoires aux
libertés, vous obtenez des résultats contrastés sdon les systemes judiciaires avec
lesquels nos magidrats, qui vous autorisent a agir, ont des rgpports plus ou moins
faciles.

Nous sommes dlés en Grande-Bretagne et nous sommes longuement
entretenus avec les policiers, notamment vos homologues du Serious Fraud
Office, systéme qui a é¢€ congu il y a quelques années pour surmonter en quelque
sorte le systéme des autorisations judiciaires, qui sont vécues par les policiers
britanniques comme une entrave a leur propre action sur des infractions qu'ils
constatent sur leur territoire nationd. Considérez~vous que le syséme mis en
place par le SFO, que nos interlocuteurs duSFO nous ont d'alleurs invités a
populariser aupres des magidrats francais —c'est dire combien il et incroyable
gue nous soyons ce genre d' intercesseurs — fonctionne bien ?

La question est de savoir 9, avec eux, ¢ca marche, sachant qu'ils ont
organisé des régles un peu dérogatoires sur les fraudes les plus sérieuses, les plus
graves, qui évitent de passr par l'autorisation judiciare qu, en effd, vu le
systéme probatoire anglais, ne permettra pas, Sil n'est pas ré&formé de lutter
contre le blanchiment avec eux. C' et une question un peu technique.

M ™€ Mireille BALLESTRAZZI : Nous connaissons, bien siir, ce sarvice et nous
savons qu exisent de nouvelles modalités pour essayer d ére plus efficace. Nous
avions d'alleurs tenté d'avoir ce méme genre de discussion avec le NCIS, qui
veut expliquer aux autres pays les difficultés propres a la Grande-Bretagne en
raison de son systéme judiciaire.

Mais, d'un autre coté, nous ne pouvons pas utiliser les compétences
gu'ils proposent des lors que nous sommes en enquéte judiciaire parce que, chez
nous, c'es dors le magidrat qui dirige I’enquéte e, a partir du moment ou nous
sommes dans I'enquéte judiciare sur commission rogetoire, le juge d'indruction
exige dobtenir les déments par commisson rogatoire internationde. 1l nous
arive, pour dler plus vite, d'obtenir en urgence des déments par coopération
policiére —c'est tres technique — mais, pour les mettre en procédure, le juge en
droit écrit francais et obligé de les obtenir par la voie normade au titre de la
coopération judiciare officielement.

I nous arive donc davoir des ééments en man au titre de la
coopération policiere avec ce genre de sarvice, qui peut se montrer efficace, mais
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ces déments ne peuvent pas figurer officidlement dans les procédures puisque la
procédure écrite francaise exige que le juge les obtienne officidlement. C'est la
guil y a probléme parce que, findement, le comble de I'histoire, c'est qu'au
fond, les mémes déments que I'on aurait pu obtenir assez facilement par la
coopération policiére, le juge ne pourra pas les obtenir au titre de la coopération
judiciare.

M.le Rapporteur : Je vous remercie de ces précisons. Elles nous adent
énormément.

M. Pieere MOREAU : Ce sont des difficultés que I'on retrouve pour tout type
d enquéte...

M. le Rapporteur : Cest infernd !

M. Pierre MOREAU : Nous avons eu une formation avec une présentation de ce
service a I'Ecole naionde de la Magidrature il y a a peu pres deux ans, au cours
de lagudle les magidrats francas se sont interrogés sur les posshilités et
I'efficacité de ce genre de sarvice €, éventuellement, sa reproduction possible
dans le droit frangais. Il nous parat extrémement difficile de travaller de cette
facon avec eux, ca nous navons pas du tout les mémes systémes juridiques. 1
N’ est donc pas possible d’ exécuter des enquétes de cette fagon.

M. le Présdent : Monseur le ministre, nous avons la chance d avoir parmi nous
le rapporteur de la loi de 1996. Je ne pense pas que ce it une polémique mais
peut-é&tre plutt certaine mdadresse dans I'expresson, il semblerait qu'a la suite
d'une décison d'un magidrat, qui poursuit son enquéte en toute indépendance,
de mettre en examen des responsables de grandes banques francaises, en
particulier le présdent de la Société générde —ce qui a ému tout un milieuet il
et vra que ce sont la des sujets préoccupants— certains aent laissé un moment
entendre qu'il pourrait y avoir remise en question de laloi de 1996.

Pour ce qui est de mon appréciation personnéle, il ne me semble pas
guil soit de bonne méhode de changer les lois quand on arive enfin a les
aopliquer, car, findement les mises en examen donnent des réaultats, e j'a &é
heureux de constater —je crois que cela date de lundi— que M™° laGarde des
Sceaux avat dle-méme adopté une position plus conservatrice par rgpport a la loi
de 1996.

Jamerais conndtre votre point de vue sur cette loi e savoir 9, de
votre point de vue, il y anécessté de larectifier.

M. Danid VAILLANT : En régle générde, j'ame assez que I'on puisse évauer
les lois Cest un principe qui me semble souhatable pour toute loi. Mas, en
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méme temps, pour pouvoir les évauer, encore faut-il qu dles soient appliquées,
et gu dlesle soient completement.

Je pense donc quil faut que la loi Sapplique. C'est un processus en
cours. On peut toujours envisager de modifier une loi mais, avant, appliquons-la
Cegs un outil que, de toute fagon, il faut utiliser au maximum des possbilités
qu'il offre.

M. le Président : Laparole est a M. Michd Hunaullt.

M. Michel HUNAULT : Permettezmoi de vous interroger, mondeur le ministre,
sur deux points précis. Vous avez fait un expose fort complet sur les moyens que
vous mettez en ocaivre, qui traduisent une volonté politique partagée de lutter
contre le blanchiment dargent sde. Je me permettra de reppeer que la loi
de 1996 avat é&é votée a I'unanimité des membres de I’Assemblée, ce qui
montrait qu’ existait un consensus sur cette question.

Je voudrais aborder deux points tres precis.

Le premier concerne TRACFIN. Deux théses se font jour. Concernant
la loi del1996, on a l'impresson que certans magidrats en ont fat une
goplication assez large, puisque la définition du ddit I'et auss. Mon point de
vue sera assez proche du vétre en disant que, lorsque des magidtrats interpretent
laloi, ce n'est pas forcément laloi qu'il faut changer.

Il exige auss une autre solution pour que la responsabilité des
différents acteurs ne soit pas mise en cause, c'est de générdiser les déclarations
de soupcon a TRACFIN. Nous aurons aors un véitable probleme parce que vous
n'avez pas les moyens de traiter chague jour des dizaines, voire des centaines de
déclarations.

Mais, puisque des déclarations sont traitées, j'aurais amé connditre les
suites judiciares qui sont rédlement données aux indgructions de TRACFIN.
C’ et ma premiere question.

Ma seconde question porte sur le probleme de la coordination de tous
les textes et de tous les services, que vous avez bien voulu rappeler, cauvrant sur
le plan nationd, européen et internationd, et vous I'avez dagi a la lutte contre le
financement du terrorisme mise en avant depuis les événements du 11 septembre.

Javas dépost une propostion de loi visant a créer une sorte
d observatoire internationa pour coordonner tout cela e M.le minidre des
Reldions avec le Palement m'a dit que ce n'éat peut-ére pas la melleure
réponse car le Gouvernement avait fait en sorte que le GAFI ait une compétence
plus large avec des moyens renforcés plus éaborés.
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Je me permettrai de vous demander votre sentiment a cet égard. Ne
pensez-vous pas, puisgue vous ont accompagné tous les spécidides, quil y ala
une dimenson judiciare qui va ardda du grict aspect policier ? Ne faudrait-il
pas une indance de coordination au plan international dotée d'une véritable
possihilité d' invedtigation et de sanction ?

Le sentiment partagé par le plus grand nombre est que les normes
exigent, que la volonté exise, mais que les filieres de crimindité organisée, de
trafic de drogue, de travall cdandestin ou d'immigration clandestine n'ont jamais
éé auss florissantes. Dans toute démocratie, la volonté politique exige le
probleme, cest ['efficacite. Jameras avoir votre sentiment sur ce quil
conviendrait d’ améliorer.

M. Daniel VAILLANT : Pour ce qui est de TRACFIN, je pense que c'et
esentidlement un probléme de confiance et d'échange dinformations qui et
pose. Je ne sais pas S vous avez des déments précis a gpporter, mais je pense que
Ces cdal essentid.

Concernant les modifications ou les gouts a apporter, je veux
témoigner de ce que je vis en tant que ministre de I'Intérieur. Je me rends compte
a que point, au niveau européen, I'idée méme d'une harmonisation facilitant la
Iutte contre toutes les formes de crimindité, que ce soient les filieres
dimmigraion candegtine ou les filieres de blanchiment, ext rédle De vous a
moai, je pense qu’ effectivement, |a solution passe par-1a

Il'y a un vra volontarisme francais qui est reconnu, & vous n'y ées
pas pour rien. Nous avons méme parfois I'impresson d ére en premiere ligne
pour lutter contre toutes ces formes de criminalité, mais la prise de conscience me
samble rédle et, notamment dans la perspective de I'dargissement de I'Union
européenne, ¢'est par I"’harmonisation des procédures et des méthodes que nous y
arriverons.

Vous évoquiez le plan internationa. Je reprendral la déclaration du
Premier ministre, qui date d'ayjourd hui. Cdui-ci, vous le savez, Sest prononcé
en faveur de la création d'un Consell de sécurité économique & socid au sen
del’ONU. Il a en outre, ingsté sur la nécessté de Iutter contre la crimindité
financiere organisée, le blanchiment de I'argent et le financement du terrorisme.
A cet égad, il a annoncé qu'il ouvrirait le 7 février prochain la Conférence des
Parlements de I’ Union européenne sur e blanchiment de I’ argent.

'y ald cest un sentiment partagé, un dément postif. Il est évident
que plus les régles du jeu seront internationdes, plus nous irons vers la
réglementetion, la facilitation des procédures et I'échange des informations,
mieux ce sera. Néanmoins, la France peut, de ce point de vue, s honorer d ére a
lapointe du travall.
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M. Pieere MOREAU : Ja ic qudques chiffres, dda cités dans les déments
dintroduction. En 2001, TRACFIN a eu 3 761 fats sgndés, ce qui a entrainé la
sasgne de |’ autorité judiciaire sur 226 dossers, qui ont été signalés au Parquet.

De 3761 a 226, c'est vraiment une déperdition considérable non pas de
Iinformation mais des faits de soupcon.

M. Daniel VAILLANT : En fait, nous n'avons pas les déments permettant de
I'interpréter.

M. Pierre MOREAU : Je pense que vous connaissez le mode de fonctionnement
de TRACFIN. Il condgte auss a véifier les déclarations de soupgon, un travail
de filtre Sopére donc, qui conduit, apres 3761 déclarations de soupcon, a saisr
I autorité judiciaire dans 266 affaires qui vont donner lieu a enquétesjudiciaires.

M. le Président : Laparole est aM. Gilbert Le Bris

M. Gilbert LEBRIS: Vous avez tout a I'heure répondu a une question de
M. leprésident sur la typologie. Jaurais souhaté que vous complétiez cette
réponse par la géographie des blanchiments. Des points sensbles ont-ils pu ére
identifiés? Je pense, par exemple, aux départements et territoire d’ outre-mer en
rason de certaines promiscuités. Je pense auss notamment aux zones de la
Région parisenne ou de la Cote d’ Azur, & moins que les technologies modernes
ne permettent la diffuson du ma sans qu' gpparaissent des zones de concentration

géographiques.
M. Daniel VAILLANT : Madame Bdledtrazzi, voulez-vous bien répondre ?

M ™€ Mireille BALLESTRAZZI : Toutes les posshilités exigent et sont
congtatées. S'il sagit d'un flux de capitaux, cela passe par les banques, donc, par
voie éectronique ou par ouvertures de comptes bancaires assez sophistiquées
dans les circuits bancaires. S ce sont des vaises de monnaie, dles passent par
toutes les frontieres, c'est bien évident, parce que les especes arivent auss. S
C est deI’investissement, ¢’ et essentidlement de I’ investissement immobilier.

Deux grandes zones géographiques sont archi-connues: la région
paridenne, ou l'on trouve plutdt de I'investisssement en entreprise & dans
'immobilier, & toute la cdte d'Azur, ou fleurissent les investissaments
immobiliers.

Mais on trouve auss des cas dinvestissements russes, le long de la
frontiere suisse, cette proximité pouvant sexpliquer, ou encore dans des zones
comme Strasbourg ou dans de grandes villes ol Sest développé ce que I'on
aopdle le proxénétisme des filles de 'ES, qui est un proxénétisme extrémement
violent, qui améne a la fois une patie d'évasion parce que |'argent repart, mais
auss une partie en investissements sur place.
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Donc, tous les cas de figure sont possibles.

M. le Rapporteur : Je voudrais aborder, monseur le minisre, la question des
moyens, probleme que nous avons vu gpparditre de fagon récurrente tout au long
de nos auditions. Nous savons les évolutions pogtives, mas les magidrats
indructeurs ou du Parquet que nous avons entendus se plagnent —et le font
méme savoir publiguement maintenant — de problémes d effectifs sur I'exécution
de leurs commissions rogatoires et de leurs enquétes.

Je voudrais vous lire ce que disat M. Main lorsgu'il est venu nous
voir il y a a peu pres deux ans et demi. Je sais que la Stuation a évolué, mais nous
savons que le ma persiste et que le découragement est encore fort dans les poles
financiers concernant les effectifs dOPJ. M. Main dirigeait le parquet financier
de Paris. Nous ne I'avons pas réentendu puisqu’'il a quitté ses fonctions et et
maintenant avocat générd a la Cour de Cassation, mais il disat dors: «ll existe
des obstacles prosaiques, comme |’ extraordinaire pauvreté des services de police
spécialisés dans cette matiere, qui fait qu’aujourd’ hui le travail du magistrat qui
souhaite une enquéte doit étre un \eritable travail de marketing : «Regardez
mon affaire, elle est belle, elle est bonne, prenez-1a, je vous en prie. », donnant
and le sentiment que les magidras sont obligés de «négocier » avec les
services de police qui, findement, nous disent-ils, « décident des priorités, ce qui
revient ainverser I’ordre de la hiérarchie judiciaire. »

Ces réactions sont évidemment libres et fortes. |l va de soi que nous ne
pouvons pas les aténuer dans le rgpport find que nous dlons rendre, nous avons
a en tenir compte et je note que le 19 décembre 2001, des policiers et des juges
Sunissent dans un certain nombre de propos darmises sur I'éat de la police
financiere.

Je voudrais revenir auss, en dernier point, sur les déclarations que
M. Jean-Pierre Chevénement lorsgu’il éait venu nous voir en octobre 1999. |l
nous disat que le Palement ne lui accordait pas suffisamment de moyens
financiers. Nous croyons savoir, monseur le minisre, que le Palement a fait
évoluer sa dratégie en la matiere & que des moyens ont &é donnés au minigere
de I'Intérieur. Vous avez, de ce point de vue, un bilan exemplaire par rapport non
pas a cdui de votre prédécesseur immeédiat, mais a d autres qui, sur ce terrain,
S expriment abondamment en ce moment.

Nous voudrions mesurer I'effort qui a &€ cdui de votre ministére ces
dernieres années, depuis que M. Chevenement et venu nous voir . qud et le
nombre d OPJ disponibles aujourd hui ? Qu'en est-il de la gestion des carieres ?
Nous souhaterions une gppréciation quditative, car nous connaissons de trés
bons policiers qui patent dans le privée e dautres qui souffrent de
découragement. De trés bons enquéteurs s expriment, en prive, de cette fagon.
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La création des Offices est une premiere réponse, € nous vous en
fdicitons, mais I'organisation concrete semble encore aujourd’ hui préter le flanc
alacritique. Quelle est votre réaction, mongeur le ministre ?

M. Daniel VAILLANT : Cest un grand classque. 1l e, de toute fagon, toujours
possble d'dler voir, avant de Sexprimer dans la prese ou alleurs de maniere
unilatérde ou pas, les interlocuteurs patentés que sont les directeurs, voire les
membres du cabingt du ministre, pour évoquer les problémes quand on les
rencontre au sain de son sarvice. D’alleurs, dans 'ensemble, les policiers ou
leurs syndicats ne manquent pas de le faire.

Mais je lis la prese e je pense, comme vous, que la crégion des
Offices e [I'amdioration quils apportent and que la spécdisaion e la
formation, permettent de reativiser les critiques portant sur les problemes
quantitatifs, d autant que I’ on N’ a pas congaté de baisse d’ effectifs.

De toute fagon, vous savez bien ce qu'il en est: dans tous les groupes
humains, naissent parfois des polémiques sans qu'il puise ére véifié gudles
avaent a nditre, en tout cas, sur la base des indications données. Vaila ce que je
peux dire a ce stade.

Je men slis énu égdement, mais j'a &é rasréné par les déments
qui m'ont é&é donnés et je demande donc a M. Riou d apporter toute précison
chiffrée susceptible d’ éclairer laMission sur ce qui est et ce qui N’ et pas.

M. Patrick RIOU : Queques mots pour modérer une gppréciation qui me
semble quelque peu caricaturde. Je parle en tant que directeur central de la police
judiciare, ancien directeur de la police judiciare parisenne & ancien ous-
directeur des affaires économiques e financiéres parisennes. Je dresse donc un
éat de fat sur une dtuation que je connais bien. Je répondrai que plusieurs autres
paramétres sont a prendre en compte.

Premierement, avant de paler plus précisement des effectifs, je
rappelle que la police naionde a un monopole de fait dans le traitement de ces
affares. La gendarmerie nationde ne traite qu'un volume trés réduit d affares
économiques et financiéres.

Deuxiemement, vous le savez bien, les cabinets dindruction sont
envahis & débordés de conditutions de partie civile qui, trés souvent, sont
abusves. Pour deux tiers, le portefeuille des affares économiques et financieres
e dimenté par des condtitutions de partie civiles.

Troisemement, I'autorité judiciaire ne fat pas toujours le tri quele
devrait en amont, c'ext-adire que des dossers pafois volumineux nous sont
trangmis dors qu'ils n'ont aucune qudification pénde, venant encombrer auss
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les services de police judiciare. On consdere que 15 a 20 % des dossiers que
Nous recevons sont des dossiers non pénaux.

Quariemement, contrarement aux  afirmations lgpidares  de
M. Marin, jamais aucun officier de police judicare n'a refuse de traiter un
dosser, jamais aucun officier de police judiciare n'a retardé le traitement d'un
dosser, afortiori Sil Sagit dun dosser dgnadé tout ISmplement parce que
I’organisation centralisée de la police judiciaire permet de déplacer les effectifs la
ou I'urgence se fat sentir. Il existe au sein de la direction centrde de la police
judiciare une unité composée de policiers spécidisés en affares économiques et
financieres, volontaires et mobilisables pour traiter des affaires d' importance.

Donc, jamais aucun magisrat n'a pu dire quune afare n'éat pas
traitée faute de moyens. Je m'insurge totalement contre de telles affirmations.

En revanche, il et vra que des affares secondaires, de moindre
importance telles que des conditutions de partie civile abusves, des dossers non
pénaux ou des litiges civils traités abusvement au pénd, sont parfois prises en
compte avec un peu de retard. Mais tout est relatif. La Stuation, en tout éat de
cause, ne va certainement pas en s aggravant.

L'é&a des effectifs, M.le ministre I'a précisé, est pafatement sable
en termes d'OPJ. Quand bien méme nous aurions davantage d'OPJ, je suis
convaincu que | autorité judiciaire ne pourrait pas suivre.

Mais, en aucun cas, un OPJ n'a refusé de traiter un dosser faute de
moyens.

M . le Rapporteur : Que voulezvous dire lorsque vous dites qu'ils ne pourraient
pas suivre, monseur le directeur ?

M. Patrick RIOU : Si, pure hypothese, nous éions considérablement renforcés,
les parquets et les cabingts dindruction ne pourraient pas suivre. lls ne
pourraient pas digérer notre production.

M. le Rapporteur : Cest un argument !

M. Patrick RIOU : Ce n'est pas un argument, c'est le condat que je fas. Parfois,
certains pdles financiers —et jassume ce que je dis— font porter a la police une
responsabilité tout smplement parce qu'eux-mémes n'atrivent pas a slivre. Je
sas que mes propos figureront au proces-verbd et je mantiens qu'aucun
magistrat ne peut affirmer qu'un dosser N'a pas éé traté faute de moyens. Ce
n'est pasvral.
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M. le Rapporteur : M.leministre a abordé dans son discours liminaire, la
guestion de I'dlégement de la charge de la preuve, ce qui et tout de méme une
conquéte.

Vous expliquiez que nous naviez pas encore la mesure des
consequences sur les enquétes de cet article 450.2-1 —il me semble que C'est
ans quil ex codifié. Congatezvous une mobilisstion de I'gpparell judiciare
autour de ce texte, texte que les pays européens ont commence a mettre en cauvre
et que nous essayons de convaincre les pays parttenaires de I'Union européennes
les plus réticents d adopter ? Pourrions-nous disposer d'arguments pratiques de
son efficacité un an gprés |’ adoption delaloi en question ?

M. le Président : Juste pour préciser ce point, par rapport a I’annonce que vous
avez pu fare tout a I'heure, nous préparons effectivement depuis trois mois la
Conférence des Parlements qui se réunira les 7 et 8février et, pami les trois ou
quatre points de difficulté que nous avons avec ros partenaires européens, se pose
cette question du renversement de la charge de lapreuve,

Nous sommes en tran de chercher de nouveles rédactions e de
nouveaux arguments permettant d emporter leur conviction.

M . Patrick RIOU : Nonobstant les observations que je faisas sur les effectifs de
police judiciare, je veux tout de méme préciser que, dans le budget de 2002, sont
prévus des renforcements sgnificatifs des effectifs des sections économiques et
financieres des SRPJ.

Un renfort a &é opéré au niveau centrd, de laBRIF nationde et de
I'Office et il e prévu cette année un renforcement sgnificaif dOPJ e d' APJ
dans les SE.F. (Sections Economiques et Financiéres).

M ™€ Mireille BALLESTRAZZI : Nous nmavons pas, a nhotre connaissance,
d exemple d'emploi de cet article pour la principale ralson —qui ne tient pas a un
manque de volonté ou de senshilisation des magidrats ou des policiers— que,
dune maniere généde, I'asocidion de mdfateurs et une infraction
extrémement difficile amettre en cauvre, qui N'est donc pas 9 courante que cela

Cela éant, je pense quil faut se lasser du temps car cette infraction
éait difficile & mettre en oauvre parce que, justement, elle ne concernait que des
infractions crimindles. Elle le sra bien plus facilement mantenant que le seuil
et abaiss2 acing ans, en ce qui concerne les ddlits.

C'est bien plus intéressant mais nous N'en avons pas encore d exemple,
peut-é&tre tout Smplement parce que personne n'a eu I'idée de I'appliquer. 1l est
vra gua un moment donng il faut une volonté dinnovation sur le terran des
enquéteurs ou des magigtrats. C' est une hypothese d' analyse.
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Je peux proposer de senshiliser a nouveau. Cela peut servir d'en
reparler. 1l et sans doute bon que les directeurs centraux sengbilisent une
nouvele fois les sections financiéres e crimindles a cat atide. On peut le
suggerer égaement au bureau de police judiciaire de la Chancelerie pour qu'il le
suggere a leur minigre. 1l y a diverses pistes que I'on peut emprunter pour
sengbiliser. Maisjen'a pas d exemple précis avous donner aujourd’ hui.

Cependant, on sapercoit qu'il a falu énormément de temps pour que
I'article 222.39-1, qui indtaure le renversement de la charge de la preuve pour les
supdfiants, soit mis en oavre. Cda commence depuis deux ou trois ans. Il y a
donc des décdages. |l faut laisser du temps.

Mas cest une excdlente mesure. Nous l'avons vu sur une dffare
récente du SRPJ de Strasbourg en coopération avec la sécurité publique et le fisc.
Il Sagisst dune trés bdle afare de démantdement d'une équipe de
ddinquants dans une banlieue, ou I'on a démontré qu'il y avat trafic de
supéfiants et recyclage de I'argent issu de ce trafic par le bias de cet aticle
222.39-1. Tout le monde a suvi, y compris la judsice Et, fat important, la
population est satifaite.

Ce renversement de la charge de la preuve, on le voit, nous fecilite la
tache et facilite larépresson.

Je n'a pas dexemple a donner concernant |’ association de mdfaiteurs,
je le regrette, mais nous sommes tous convaincus que cet aticle et éminemment
intéressant.

M. le Présdent : Laparole est a M. Francois Loncle.

M. Frangois LONCLE : Mongeur le minigre, en ce qui concerne I'évolution du
trafic humain, du proxénéisme interndiond —je pense a ce que vous disez
concernant les pays de I'ES mas cest vra auss d'une patie de I’ Afrique — et
I"internationdlisation nouvelle de ce phénomene qui touche, hélas, des mineurs,

Ce matin, en commisson des dffares érangéres, nous avons adopté
une convention interngtionde qui vise a lutter contre le trefic et la prodtitution
d enfants.

Je voudrais savoir 9 vous avez pris des mesures nouveles en rdation
avec nos partenaires européens, puisque avec Schengen, nous fonctionnons de
facon ouverte aujourd hui, face a une évolution qui a &é extrémement rapide ces
derniéres années e que j'a personnelement dénoncée dans un article au mois de
novembre. Y at-il une véritable volonté européenne et des mesures spécifiques a
notre pays et a votre ministere pour éviter que ces trafics croissent encore ?
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M. Daniel VAILLANT : La volonté existe au niveau du Gouvernement et de son
minigtre de I'Intérieur. Nous avons past encore la semaine derniére deux heures
avec M. Hubert Védrine pour traiter de ces questions. Force et de congtater qu'il
y alavolonté quil y a des outils, mais auss des freins dans la société, non pas
pour des raisons qui viseraient a ne pas combattre les réseaux, mais parfois par
manque de conscience de la gravité de la Stuation.

Je demanderai & M. Fratacci de vous donner des exemples, mais M.
Fulvio Raggi, directeur de la police aux frontiéres, aurait pu auss nous éclarer.
Je pense notamment a un pays drican qui, au mois de septembre,
traditionndlement, envoie des adultes, mas auss des enfants sur la base d'un
trafic de vente d enfants.

Evidemment, ensuite, cda peut auss fare des aticles dans les
journaux, en disant que I'on fat trop de contréles, que des enfants sont mis dans
un hotd avec un systeme de survellance. Quand on n'est pas sir de la parenté
exacte entre les adultes et les enfants, nous nous faisons cela, nous appliquons les
textes et nous protégeons les enfants.

Il arive méme, mais ceda pourra sans doute ére précise par
M. Fratacci, qu'il falle demander la suspension de vols de certaines compagnies
aériennes pour éviter ces phénomenes.

Il va de soi que, dans le cadre des relations internationaes ou dans le
cadre de I’'Union européenne ou des pays candidats a I'dargissemen, |’ &ais ang
en Pologne il y a une quinzane de jours, nous évoquons ces questions,
notamment le probléme des frontiéres. Les frontiéres aéroportuaires ou terrestres.
Vous savez tres bien que nous avons des difficultés—e pense au centre de
Sangatte — dont on parle abondamment ou il est clair que la France et confrontée
aune difficulté et se trouve soumise ala presson.

La France es un lieu de passage. C'est encore plus difficile puisgu' ele
Sinterdit de permettre de sortir dors qu'elle N'est [Bs en éat d'interdire d entrer
en France, compte tenu du dispogtif Schengen. D’ou les difficultés auxquelles
Nous sommes confronteés.

Il'y a une volonté de lutter contre les trafics de progtitution, notamment
de mineurs, mais il et évident que c'est bien plus difficile dans le cadre de
I'actuelle Iégidation en vigueur en France par rgpport aux jeunes eux-mémes. |l
faut dire les choses comme dlles sont.

Par alleurs, nous devons encore beaucoup améiorer les dispogtifs
européens pour lutter contre ces trefics d' éres humains, qu'il Sagisse de filiéres
dimmigration candestine ou des filiéres d'exploitation de la proditution de
jeunes, voire de trés jeunes.
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Mongeur Fratacci, peut-ére pourriezzvous donner I'éat des
discussons qui sont les nétres quand nous dlons a Bruxdles ou dans les pays
candidats ?

M. Stéphane FRATACCI : Dans le prolongement de ce que vous venez de dire,
monsieur le ministre, j’ goporteral deux compléments.

Le premier porte sur la dimendon préventive et dinvestigation.
M. ledirecteur de la police aux frontieres en parlerait plus précisgment que moi
ca cest un des champs privilégiés de I'action des sarvices de la police aux
frontiéres, tout particulierement de I'Office centrd, que de fare des travaux de
longue hdeine contre les filieres qui, effectivement, non seulement contribuent a
la violaion des légidations européennes en matiére de migration mais qui, auss,
dimentent des circuits crimingds, puisque les personnes qui sont introduites
irréguliérement dans nos pays européens, le sont en rédité pour ére assez
souvent exploitées dans d autres conditions.

'y a donc une action policiere de longue hdeine qui, au plan
européen, suppose des coopérations pratiques. Jen parle certainement moins
précisement que M. ledirecteur de la police aux frontieres, mais il y a des
coopérations pratiques multilatérales au plan européen qui ne requierent pas
nécessarement la coopération des quinze Etats membres, mais qui permettent le
démantdement de filieres.

Cest I'un des axes pratiques auquel les services francais sont attachés
dans e cadre de laréflexion générale sur la police aux frontiéres européenne.

Pour ce qui et de la coopération plus juridique a Quinze, de maniere
asxz récente, les Etats membres se saisissent désormais conjointement de la
maitrise des flux migraioires et de I'immigration clandestine, avec une dimension
de prévention des réseaux. «De maniere assez récente», disas-je, puisque ce
nest qua la fin de I'anée 2001 que la Commission a produit son premier papier
généra sur le sujet pour engager la discussion, que le consell JAI a gppuyé cette
démarche et que la présidence espagnole fait de ce sujet un theéme important pour
lesSx moisavenir.

C'est donc dans la péiode qui Souvre maintenant que, de maniere plus
opérationnelle, cette discusson a Quinze s engagera véritablement.

M . le Président : Nous vous remercions de cette audition.
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