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Mesdames, Messieurs,

La Commission des Affares érangéres a décidé denvoyer une
délégation au Kosovo, conduite par votre Rapporteur, et composée de M. René
André, député RPR de la Manche et de M. René Mangin, député socidiste de la
Meurthe-et-Mosdlle, afin de réunir des déments dinformation sur I'évolution de la
situation dans cette région un an apres les frappes de I'OTAN et le vote de la
résolution 1244 du 10 juin 1999 du Conseil de Sécurité (annexe 1).

Dga en 1992, la Commisson des Affares érangeres sétait
préoccupée de la Stuaion dans larégion et y avait envoyé une déégation. Apres
les événements de Mars 1998, une misson dinformation composée de MM.
FPierre Brana, Frangois Loncle e René André séat rendue a Belgrade,
Podgorica, Pristina et Skopje, du 30 mars au 4 avril 1998 ; dle avait publié un
rapport dinformation au titre prémonitoire : "Une nouvele crise dans les Bakans:
la guerre au Kosovo 7' Cette guerre a findement eu lieu, du 24 mars au 10 juin
1999. Comment la Situation de la province et de ses habitants at-€le évolué ?
Qud est limpact du travall accompli par la communauté internationae et les
diverses organisations qui la composent ? Quelles sont les perspectives davenir ?

Pour tenter de répondre a ces interrogations, la délégation sest
rendue a Prigtina, Mitrovica, Gracanica, Pec, Prizren et Skopje. Elle a rencontré
les dirigeants de la Mission intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK)
et de la force militaire internationde (KFOR), notamment M. Kouchner,
représentant spécial du Secréaire générd des Nations Unies au Kosovo, le
Généra Ortufio, commandant en chef de I'Eurocorps, le Généga Wirth,
représentant de la France au sein de la KFOR et le Générd Saqui de Sannes,
commandant de la Brigade multinationale Nord, M. Nash, administrateur régiona
de la zone nord, M. Le Roy, adminigrateur régiond de la zone e, des
représentants de la communauté serbe : le Pere Sava, consaller de Mgr.
Artemije, évéque orthodoxe de Prizren et observateur au Consall trangitoire du
Kosovo, Mme Tragkovic, membre du Conseil nationa serbe, observatrice au
Consall adminigretif intérimaire, des représentants des forces politiques
adbanaises : M. Rugova, président de la Ligue démocratique du Kosovo (LDK),



M. Thaci, président du parti pour la progpérité démocratique du Kosovo, M.
Hyseni, vice-président du mouvement démocratique unifi€, des représentants de
la société civile comme M. Demeaci, ancien président du parti parlementaire du
Kosovo, M. Shda, éditeur du journa Zeri, Mgr Sopi, évéque catholique de
Prizren, et de nombreux responsables dONG, notamment le Dr. Brasseur,
représentant du Fonds des Nations Unies pour la population. Lors de cette
misson, M. Sturm, chef du Bureau de liaison de la France au Kosovo, et son
équipe, furent dune aide précieuse (le programme figure en annexe 2).

La délégation a condaté que le Kosovo éait gravement sinistré par
dix années de conflits de tous types; I'avenir de la province est obéré par les
problemes de sécurité intérieure et de statut. |l reste que, malgré les difficultés a
mobiliser toute l'ade internationale promise, de remarquables efforts de
recongtruction ont éé accomplis gréce al'action conjuguée de la MINUK, de la
KFOR et des Kosovars eux-mémes.



| . JUIN 1999 : UNE PROVINCE SINISTREE
PAR DIX ANSDE CONFLITS

A - L'enchainement dela violence
1) Lesprémisses d'une guerre : la perte de I'autonomie

La guerre en ex-Yougodavie commenca en 1989 au Kosovo ; y
finirart-elle ? La guerre n'a pas commence le 24 mars 1999, quand les premiéres
bombes de 'OTAN sont tombées. Comme e montre le rapport précité de M.
Pierre Brana, |'affrontement entre les populations d'origine serbe et dbanaise du
Kosovo sinscrit des 1987 dans la stratégie politique de M. Slobodan Milosevic.
Alors quil n'est que présdent de la Ligue communiste de Serbie il fat du
Kosovo son chevd de bataille et amplifie le mouvement de protestation des
habitants serbes contre les Albanais qui, mgoritaires, maitrisent les inditutions de
laprovince.

Utilisant la peur et le nationalisme, I'histoire vraie ou supposée, M.
Milosevic a atisé la haine des 1989 entre les communautés. Lors de son discours
au Champ des Merles, pour commémorer le 600°™ anniversaire de la bataille qui
consacra la domination de I'empire ottoman sur la Serbie, il rassemble prés dun
million de Serbes et contribue aing a asseoir son pouvoir.

Des 1989, M. Milosevic décide de supprimer I'autonomie dont le
Kosovo jouissait depuis 1974 au sein de la République fédérade de Y ougodavie.
En mars 1989, il amende la Condtitution de Serbie, en juin 1990, I'Assemblée
serbe suspend le gouvernement et I'assemblée du Kosovo. Le 2 juillet 1990, un
référendum conditutionnd ratifie ces initiatives, auxquelles les Albanas répliquent
par des manifestations. Les députés de I'Assemblée du Kosovo proclament
I'indépendance, ce qui amene la Serbie a dissoudre cette Assemblée. Ces
initiatives et la répression serbe provoquent la premiére crise ouverte au sein dela
Ligue communiste de Y ougodavie et de la présdence collégide. Les Sovenes et
les Croates se désolidarisent de la politique serbe. La crise du Kosovo
condtituera le point de départ de I'éclatement de la fédération yougodave.

A cette offensive palitique, les Albanais du Kosovo répondent en
organisant un référendum clandestin sur I'indépendance : avec une participation de
87%, le "oui" I'a emporté avec 99% des suffrages. Le 24 ma 1992, un nouveau
parlement et un Président, M. [brahim Rugova, sont @us clandestinement.



A patir de 1992, la Serbie intendfie sa presson et décide de
controler le Kosovo, qudle gppelle "Kosovo Metohija' ou région du Kosmet.
Les Albanophones du Kosovo, qui représentent a I'époque plus de 80% d'une
population de 2millions dhabitants subissent une guerre larvée et un régime de
quas-apartheid, conduisant nombre d'entre eux al'exil ; de 1989 a 1992, prés de
300.000 Kosovars dorigine albanaise émigrent, pour des raisons politiques et
économiques. Les programmes d'enseignement serbes, notamment dhistoire et la
langue serbe sont imposés dans les écoles. Ils ont pour effet le licenciement des
professeurs qui refusent cette politique et la fermeture des écoles primaires et
secondaires abanaises. Les éudiants abanais quittent I'université de Prigtina
Police, justice et administration sont serbisées par des licenciements collectifs. 11
en est de méme dans I'économie de I'Etat.

Ces mesures engendrent la terreur parmi les Albanophones du
Kosovo. Ils évitent, par exemple, de recourir aux services de santé serbes, et
pluseurs dizaines de milliers de jeunes émigrent chague année, généralement pour
les pays européens. Cette dtuation et confortée par la draégie de
désobé ssance civile adoptée par la Ligue démocratique du Kosovo. La consigne
est de refuser toute soumission aux adminigtrations serbes. Une société pardide
Sest aind mise en place, subventionnée par la diaspora abanaise.

Dans un premier temps, la population albanophone, conduite par M.
Rugova, président de la Ligue démocratique du Kosovo, répond par la résistance
passive, organisant son propre systeme d'enseignement et son propre systeme de
santé, ains que des éections. A partir de 1996, I'armée de libération du Kosovo
(UCK), mouvement plus radical pronant le recours aux armes et I'indépendance
de la province, appardit. Elle méne quelques opérations armées, aors que les
forces serbes poursuivent dans la province une répresson rampante, et dignent
pluseurs dizaines de milliers dhommes sur le terrain. En mars 1998, la police
serbe utilise les chars et 'attillerie lourde contre les villages et les hameaux ouils
sont censes opérer contre I'UCK ; ils font prés de 2000 victimes, bralent des
dizaines de villages et provoquent I'exode de 250.000 a 300.000 réfugiés.
Pendant I'&é et I'automne 1998, Occidentaux et Russes sefforcent d'amener le
Présdent Milosevic & négocier. Un régime de sanctions économiques
gécifiquement liées a I'affaire du Kosovo est ingtauré le 8juin 1998 contre la
Serbie par I'Union européenne et les Etats-Unis.

2) L'internationalisation du conflit



Le 23 septembre 1998, le Consell de Scurité vote la résolution
1199 exigeant le retrait des forces serbes du Kosovo, et le 24 octobre 1998, la
résolution 1203, autorisant 'OTAN a prendre des mesures appropriées pour
contraindre le Président Milosevic a respecter ses engagements. En octobre
1998, le Président Clinton envoie M. Holbrooke a Belgrade pour convaincre le
Président serbe de réduire ses forces, darréter les combats et d'accepter des
observateurs internationaux. Le 13 octobre 1998, sous la pression de I'OTAN,
un accord est conclu sur le retrait des forces serbes et I'envoi au Kosovo d'une
mission de I'Organisation pour la sécurité et la Coopération en Europe (OSCE).
2000 vérificateurs se déploient sans armes au Kosovo. Dans un premier temps,
Belgrade retire quel ques troupes et |e retour des réfugiés samorce.

L'UCK ne sestimant pas li€ par I'accord d'octobre auquel €lle n'était
pas associée, mene une dratégie de conflit. Fin décembre 1998, Belgrade
renforce ses positions et |es affrontements reprennent aing que I'exode des civils.
En janvier 1999, plusieurs massacres sont perpétrés, notamment a Racak, le 15
janvier, ou une quarantaine de corps dhommes, de femmes e denfants sont
découverts. Mme Arbour, procureur du Tribuna internationad pour I'ex-
Y ougodavie (TPY), se voit refuser I'entrée au Kosovo pour enquéter. Du 6 au 23
février 1999, les négociations reprennent a Rambouillet, mais la n‘aboutissent pas
car I'UCK ne se contente pas de |'autonomie proposée pour le Kosovo et les
Serbes refusent |e déploiement d'une force internationale dans la province. Du 15
au 19 mars, une ultime tentative de négociation échoue : seuls les Kosovars
acceptent le plan de paix, Belgrade refuse et lance une nouvelle offensive le 21
mars. Le 24 mars 1999, les frappes de I'OTAN commencent et seront
suspendues le 8 juin 1999. Inculpé de crimes contre I'humanité par le TPY, M.
Milosevic accepte le plan de paix. Entre temps, prés de 800.000 Kosovars
abanophones ont fui la province pour sentasser dans des camps de fortune en
Albanie ou en Macédoine avant de trouver un pays daccueil. A ces derniers
Sgoutent a l'intérieur méme de la province 500 000 personnes ayant quitté leur
foyer.

Un an apres les frappes de I'OTAN, certains sinterrogent sur
I'ampleur, voire la rédité des exactions et des massacres commis par les forces
serbes. Lalecture, sur dix années, des rapports de I'OSCE et de 'ONU comme
cdle de la FIDH dAmnesty Internationa, qui ont recoupé des témoignages
peuvent donner a penser quiils ont é&é plus importants que certains le prétendent
aujourdhui. Quoi quil en soit et quelles gu'en soient les causes, personne ne peut
nier srieusement le déplacement ou la déportation massve de 800 000
abanophones sur quelques semaines.

Sdon les esimations du TPY,, le nombre des victimes adbanophones
du conflit séeverat a 11.000. Comme Mme Véonique Nahoum Grappe
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(Libération du 9 ma 2000) : "On peut sétonner que des faits énormes,
presque déments, comme la déportation massive de 800.000 personnes en
quel ques semaines, se trouvent gommeés' par certains.

Que gue soit le jugement que I'on porte sur la maniere dont la guerre
a éé engagee e conduite par 'OTAN, dle &ait difficilement évitable. Pouvait-on
en effet ne rien fare e laisser pourrir une Stuation inacceptable sur le plan
humanitaire et dangereuse pour la gabilité de larégion ?

B - L'ampleur desdestructions

Au cours de ces entretiens, la délégaion a rencontré des
responsables dONG présentes depuis 1999 et des Kosovars restés sur place,
qui ont décrit la Situation dans la province vidée dune partie de ses habitants.
Quand M. Le Roy, adminigtrateur régiona de Pec, et arrive, en juillet 1999, la
ville, trés animée aujourdhui, éait pratiquement sans commerces, et avat éé
vidée, fin mars 1999, de ses habitants ; 70% des immeubles avaient &é détruits.

Le rapport du Secrétare générd sur la misson dadminigtration
intérimaire des Nations Unies au Kosovo du 12 juillet 1999 dresse un lourd bilan
de la gtuation de la population aprés le retrait de I'armeée yougodave et des forces
de sécurité serbes.

1) Une population traumatisee
a) des personnes déplacées ou disparues

Sur une population estimée en 1998 a 1,7 million dhabitants, en
1999, pres de la moaitié (800.000) se sont réfugiés dans les régions voisines de
I'Albanie, de I'ex-République yougodave de Macédoine et du Monténégro. Les
edimations varient, mais le nombre de personnes déplacées aurait atteint
500.000. Beaucoup de réfugiés et de personnes déplacées a l'intérieur de la
province ont &é marqués psychologiquement et physiquement. Au 8 juillet 1999,
plus de 650.000 réfugiés étaent rentrés au Kosovo, les uns spontanément et les
autres avec l'aide du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) ; on edimait quil resterait 150.000 personnes dans les pays et régions
voisins, 90.000 évacués dans des pays tiers et un nombre inconnu de demandeurs
dadle. A l'intérieur du Kosovo, on ne savait pas encore combien de personnes
navaient pas regagné leur domicile. Des familles éaient séparées, des hommes
avaent éé enlevés. Lesincertitudes sur leur sort ne sont pas encore leveées.
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b) I'exode des Serbes

En juillet 1999, des l'arrivée des troupes de I'OTAN, deux
populations se croisent : les abanophones commencent arevenir, les Serbes
fuient vers le Monténégro et la Serbie, ou, d'apres la Croix Rouge yougodave,
environ 58 000 personnes déplacées se sont fait immatriculer pour recevoir une
ade.

C) des problémes de santé

D'apres le Dr. Olivier Brasseur, représentant du Fonds des Nations
Unies pour la population (FNUAP) et Mme Blayo, professeur de démographie a
l'ingtitut d'études démographiques de Bordeaux, huit années de conflits larvés et
deux années de violence et de destruction ont eu des répercussions graves sur la
santé de la population kosovare dbanaise. Le niveau de formation n'est pas bon
car les abanophones ont é¢é exclus dun systeme éducatif quils contestaient parce
que serbe.

Sdon les gatistiques quils sont en train d'éablir, car il n'en exidait
pas, le taux de mortdité infantile sest devé a 35 °/,, en 1999, contre 25 °/,,
auparavant, taux qui reste important. 59 % de la population a bougé ; la guerre
et responsable, direct ou indirect, d'au moins 9000 déces. La pyramide des &ges
mortre que 50% de la population a moins de vingt ans, mais que 25% des
hommes sont al'éranger. Le chdmage atteint la moitié de la population ; 36% des
Kosovars vivent gréce al'aide dun parent travaillant al'éranger.

L'avortement est le seul moyen de contraception ; il n'y a jamais eu
de politique de santé a I'égard de la mere et de I'enfant. L'éguipement des
maternités est tres insuffisant (manque de chauffage, de matérid et surtout de
personnd formé) ; 20% des femmes accouchent a la maison. Cette patique
séait accrue dans les populations abanophones pour ne pas déclarer les enfants
aux autorités serbes et échapper aind aux controles policiers. On compte Sx
personnes par ménage et plusieurs générations cohabitent sousle mémetoait. Il 'y a
peu dorphdins ; le syseme de famille dargie voire de clan prend en charge les
enfants qui ont perdu leurs parents.

La question des femmes violées a é&é évoquée a maintes reprises
avec les ONG rencontrées. D'gpres le Dr. Brasseur, il est difficile de leur

gpporter un soutien psychologique, car trés peu acceptent de parler de peur
dére rgetées par leur famille, voire détre victimes de représalles. Les
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associations de femmes albanai ses rencontrées a Pec ont fait éat de viols et de la
détresse des victimes.

Les représentants de Pharmaciens sans frontiéres ne se sont pas
plaints de pénurie de médicaments, mais de difficultés a soigner la population en
raison de ses habitudes antérieures.

2) Des infrastructures vétustes et une situation économique
précaire

En juillet 1999, quand la MINUK commence a opérer, €lle condtate
que la plupart des services publics du Kosovo sont hors d'état de fonctionner, a
la suite de négligences et d'absence de personnd compétent, les Kosovars
abanophones ayant éé licenciés a partir de 1992 et leurs remplacants serbes
élant partis de peur des représailles. Aucune des deux centrales éectriques du
Kosovo ne fonctionne, la province dépend, pour son gpprovisonnement en
énergie dectrique, de ses raccordements avec les réseaux de la Serbie. Prigtina
est dors en proie a de terribles problemes de digtribution d'eau par manque
dentretien, non-paement des sdares e manque déectricité pour fare
fonctionner les stations de pompage. Les lignes tééphoniques sont coupées, les
écoles fermées et il n'y avait pratiqguement pas de trangports en commun. Les
ordures ménageres navaient pas éé enlevées depuis mars 1999 et les puits et
autres sources d'eau sont largement pollués.

Une grande partie des terres agricoles du Kosovo est en jachére, ce
qui est grave pour un territoire dépendant largement de I'agriculture pour sa
subsistance. Le secteur industrid et manufacturier est sérieusement paralysé par
un mangue dinvestissements qui perdure, et par les dégéts causés par le conflit. 11
ny aplus ni syséme bancaire ni systeme de paiement.

C - L'absence d'ingtitutions |égales : un facteur aggravant

Aux termes de I'accord technico-militaire du 9 juin 1999 signé par le
Généra Jackson au nom de I'OTAN et les représentants de la République
fédérde de Yougodavie, I'armée yougodave et les forces de séeurité serbes se
sont retirées du Kosovo tandis que la KFOR sest déployée. En juillet 1999, il n'y
avait pas dingitutions cagpables d'assurer I'ordre. Le risque de développement
mafieux éait réd en l'absence déat-civil et de plagues dimmatriculation des
véhicules. Les réfugies Kosovars avaient éé prives de leurs papiers didentité lors
de I'exode de 1998 et les plagues dimmatriculation des véhicules avaient &é
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arrachées. Les incidents entre Serbes et Albanophones se sont multipliés,
provoquant le départ des Serbes de villes comme Pec et Prizren aors que
Mitrovica et Orahovac sont rapidement découpées en secteurs correspondant
aux groupes ethniques. Aing, des le début de sa mission, la KFOR se heurte au
refus des populations de cohabiter.

Le retrait rapide des forces militaires ou paramilitaires yougodaves et
serbes du Kosovo, alademande de I'OTAN, a eu comme consequence de créer
un vide en termes de maintien de I'ordre public dans larégion. Cela a éé exploité
par des éléments de 'UCK pour asseoir leur pouvoir localement et par une
grande mgjorité de la population abanophone pour se venger sur les Serbes
restants et auss sur d'autres minorités (Roms, Turcs, Bosniaques par exemple).
Aing, les Serbes qui ne sont pas partis du Kosovo se sont concentrés dans des
enclaves, dont ils n'osent et ne peuvent plus du tout sortir sans protection
militare; la grande mgorité des Tziganes sext réfugiée en Macédoine e les
autres groupes essaient de trouver un modus vivendi avec les Albanophones avec
un succes relatif selon les zones du territoire.

L'absence de structures adminidiratives, autres que celles mises en
place par les Albanophones eux-mémes dont une partie exidait de maniere
clandestine depuis la fin de l'autonomie du Kosovo en 1989, a largement
compliqué, désjuillet 1999, lamisson des indtitutions internationales.
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Il .UN AVENIR INCERTAIN MALGRE DESAVANCEES

A trés court terme, l'avenir de la province du Kosovo et lié a
I'amédioration de la sécurité intérieure et trés rapidement, la question de son Statut
Se poserainévitablement ala communauté internationae.

A —Leré&ablissement dela sécuritéintérieure

Un an gprés I'opération "forces aliées' dont I'objectif était de mettre
un terme aux violations des droits de I'Homme commises par les autorités
yougodaves, la Stuation sur le terrain donne lieu a des interprétations diverses en
ce qui concerne la sécurité. Or, la bonne tenue en octobre prochain des éections
municipaes, que M. Kouchner et le Générd Ortuiio Commandant en chef de la
KFOR estiment nécessaires et utiles des cette date, dépend largement de la
gestion de la séeurité des minorités serbes mais égdement tziganes et turcs.

1) Des points de tension persistants et des forces de police
insuffisantes

Le rapport sur la MINUK du Secrétaire Généra des Nations Unies
du 3 mars 2000 reconnait que les conditions de sécurité se sont détériorées en
début dannée méme s |le nombre de morts a diminué : attentat contre un bus du
HCR transportant des Serbes, violence récurrente & Mitrovica, assassinat de
Serbesisolés, etc.

La dtuation et préoccupante dans la valée partielement
ababophone de Presevo qui jouxte la Serbie. Les actions de déstabilisation ont
€té menées par des groupes armés a banophones en provenance du Kosovo qui
e réclame de I'armée de libération de Presevo. Pour le Générad Reinhardt qui a
commandé la KFOR jusguau 17 avril 2000, cette menace de tenson a la
frontiére adminigrative entre le Kosovo et la Serbie éait sérieuse. La tenson
semble ére retombée gréce au renforcement du dispositif de contréle de la
KFOR. Mais pour combien de temps ?

Sdon le Généra Ortuiio Commandant en Chef de la KFOR, la
gtuation est reativement came, latenson devrait progressvement retomber avec
l'amdioration de la Stuation économique. Cest donc actuellement que le besoin
de troupes et le plus devé car I'éablissement de la coexistence entre les
communautés prendra du temps. Progressvement il conviendra de réduire la
présence militaire et laremplacer par des policiers formés.
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D'apres le Générd Wirth, représentant de la France au sein de la
KFOR, la situation est mouvante. Le Kosovo a franchi une éape, il a &é pourvu
a l'urgence humanitaire. Pour le Générd Saqui de Sannes commandant de la
Brigade multinationde Nord & Mitrovica comme M. Nash, administrateur
régiond, le came a Mitrovica est précaire. La violence est surtout genérée par
des extrémistes des deux bords. La cohabitation entre les populations d'origine
serbe et dbanaise dans la ville n'est possible quen présence de forces de la
KFOR. Concrétement, cda implique l'ingalation sous protection militaire
permanente des familles abanophones dans la zone nord de la ville, dou eles
furent chassées, et inversement de familles serbes au Sud. Aing, dans Mitrovica,
des immeubles sont en permanence gardeés par la KFOR parce que des familles
minoritaires danslazone y logent.

Cegt a Mitrovica que I'ambiguité du réle de la KFOR et la plus
perceptible car les missions de scurité actuelles couvrent le maintien de I'ordre et
de la securité publics, y compris le contrdle de manifestations de foules hodtiles,
couramment gppelé "controle des foules'. Le cas des manifestations violentes de
foules aux dentours du pont sur I'lbar s&parant les quartiers nord des quartiers
sud en et I'exemple le plus fréquent.

Mais faut-il confier aux militaires la responsabilité du maintien de
I'ordre au cours d'opérations de maintien de la paix ? Au Kosovo le choix sest
opéré par défaut. Alors quinitidlement le nombre de policiers prévus pour le
Kosovo éait fixé a 4718 par les Nations Unies, en avril 2 886 policiers
seulement éalent présents alors que les risques de dérives mafieuses sont tres
Srieux. On ne peut que sauer la maniere dont la KFOR pallie les carences en
policiers et |e role des contingents francais en son sain.

Le désarmement de 'UCK sest poursuivi, mais il et permis de
sinterroger sur sa redité et son ampleur tant la circulation des armes reste
importante et les saises et confiscations quotidiennes. La formation d'un corps de
police du Kosovo multi-ethnique a commencé. Ce corps compte actuellement
entre 500 et 600 personnes ; 10% des places y sont réservées aux membres des
minorités.

2) L'absence de liberté de circulation des Serbes obere leur
éventuel retour

Les Kosovars serbes restés sur place ne peuvent se déplacer sans
escorte hors des enclaves oul ils résident. Les membres du Consall nationa serbe
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que la délégation a rencontrés a Pec et Gracanica vivent reclus dans une
atmosphere de forteresse assiégée. Il est impossible pour un Serbe de se
déplacer sans escorte, hors des enclaves. 11 faut des points de controle a l'entrée
des villages minoritaires pour éviter les dérgpages. Toutes les ONG rencontrées
ont confirmeé ces dires et précise que les communautes serbes et abanaises qui se
cragnent mutudlement sont prétes a saffronter au moindre incident. Elles
n'hésitent pas a provoquer les forces de la KFOR comme a Mitrovica et dans le
Sud du Kosovo.

Confinés dans leurs enclaves, les Serbes vivent prosirés et ont peur.
IIs peuvent ére manipulés par des extrémistes comme c'est le cas a Mitrovica. lls
dépendent économiquement pour survivre du régime de Belgrade. Méme s
certains membres du Consail national serbe ont pris depuis leurs distances avec le
régime de Milosevic, la dépendance économique des Serbes du Kosovo reste un
handicap.

Sdon M. Demaci, la peur des Serbes est compréhengible. 11s furent
manipulés et endoctrinés par M. Milosevic et les jouets de ce régime toujours
hégémonique a I'égard des Albanophones. La communication entre les deux
communautés et difficile. Certains religieux, notamment Mgr Sopi, sont préts a
farele lien. Mas sdon lui il faudra beaucoup de temps pour réablir un minimum
de confiance.

Dans ces conditions, le retour massf des Serbes ext difficilement
envisagesble pour le moment. Certains dirigeants des partis politiques abanais,
M. Rugova (LDK) comme M. Hyseni (vice-présdent du mouvement
démocratique unifié) sont conscients de ce probleme. MM. Shda et Surai,
respectivement éditeurs de "Zeri et "Koha Dittore" consderent que I'avenir dun
Kosovo démocratique dépend de la maniere dont les minorités seront traitées.
Mais chacun convient quil faudra du temps pour apaiser les tensons entre
communautés et que lajustice passe.

D'aprés M. Le Roy, adminigtrateur régiond de Pec, sur 32 000
Serbes avant laguerre, il en reste 1 300 dans larégion. Ils vivent dans des villages
protégés par I'armée et les populations albanophones sopposent a leur retour car
elles ont presque toutes été touchées, Pec ayant été une zone de combat.

Les responsables religieux, notamment Mgr Artemije, évéque
orthodoxe de Prizren, son homologue catholique Mgr Sopi ou l'imam Bouya qui
se rencontrent hors du Kosovo, pourraient par des actions symboliques
communes contribuer a gpaiser lestensgons. Mais, selon Mgr Sopi, il faudrait que
la confusion des réles entre chefs religieux et dirigeants politiques cesse au sein de
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I'église orthodoxe et que les Serbes prennent conscience et acceptent que le
retour ala Stuation davant-guerre et impossible,

Mgr Sopi, comme la plupart des interlocuteurs rencontrés, se sont
inscrits en faux contre I'idée d'une montée de I'intégrisme musulman au Kosovo.
La pratique religieuse y est peu développée et I'ldam Kosovar a une tradition de
tolérance. Les autorités religieuses orthodoxes, musuimanes et caholiques
pourraient donc jouer un réle pogtif.

3) Les prisonniers et les disparus, un probléme grave

L'ouverture prochaine de nouvelles fosses communes, comme la
question des disparus et des prisonniers en Serbie risquent daggraver les
tensons.

La campagne d'ouverture des fosses a commence, sous I'égide du
TPY qui aidentifié 529 fosses et en a examiné 195. A Pec et a Prizren, cette
campagne risque de raviver lestensions. A Pec, les ONG dbanaises auditionnées
par la déégation ont indsté sur cette question et ont édité un ouvrage sur “le
génocide’. Elles esiment que nombre de massacres sont le fait de Serbes du
Kosovo. Le nombre de disparus varie selon les estimations entre 3000 et 7000
personnes.

La question des prisonniers kosovars abanophones en Serbie hante
la population. 1l seraient plus de 4000, dont 1400 répertoriés par le CICR. A
Priging, et dans dautres villes des manifestations avaient lieu pendant le s§our de
la délégation pour exiger leur libération. La solution de ce probleme est essentie
pour assurer b coexistence des deux communautés au Kosovo. La nomination
envisagée d'un envoyé spécia pour |les personnes disparues serait Ltile.

B - L'absence de réglementation, facteur de criminalité et frein au
développement économique

L'absence de réglementation fiscale, douaniere, de droit de
propriéé, la disparition de I'éat-civil et des piéces didentité, comme de plagues
dimmatriculation de véhicules ont fait du Kosovo un lieu propice aux activités
crimindles et au développement de réseaux mafieux.25 % environ des véhicules
ont une plague dimmatricul ation actuellement au Kosovo.
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L'absence de perspectives économiques et socides profite a la
crimindité organisée qui a contribué au financement de I'UCK. Or,une partie des
cadres de cette organisation sont devenus les interlocuteurs obligés des autorités
en place. Cette crimindité, 9 dle ext bien rédle, ext difficilement quantifiable. Il a
é@é impossble de véifier 9 véitablement dle avait I'ampleur que lui prétat la
presse. Sur l'existence de trafic de drogue ou de trafic déres humains, les
responsables rencontrés comme les ONG ne détiennent pas de données précises.
La perméabilité des frontieres en particulier avec I'Albanie facilite la contrebande,
crimindités mafieuses et inter-ethniques se superposent. Selon la MINUK, de
nombreuses actions de prévention contre la traite des femmes et des jeunes filles
seraient en cours. Un avant-projet de loi concernant les "mesures pour combattre
la traite des personnes au Kosovo" crimindise la traite des personnes et offre des
protections essentielles aux victimes tels gu'un hébergement provisoire, une
assistance dans les domaines de la santé et de la sécurité socide, le rapatriement
dans le pays d'origine et la présence d'un avocat. Dans tout le Kosovo, la police
mene actuelement des enquétes sur la traite and que sur les éablissements
suspectés d'héberger des femmes destinées ala progtitution.

Sdon M. Suroi, éditeur de Koha Dittore, il convient de réorganiser
une société demeurée neuf mois sans loi, sans reglement ni définition de
I'économie, ce qui a généeé le développement dune crimindité inconnue
auparavant. Pour M. Shda, éditeur de Zeri, I'absence de cadre juridique est
grave et pese lourdement sur I'économie. Une loi de privatisation est nécessaire.
Dans un td contexte, il est difficile despérer des investissements érangers de
grande ampleur. Or, le développement économique de la province est un dément
capita pour rétablir la séeurité.,

C —Statut dela province et misson des organisationsinter nationales

1) La question du statut du Kosovo

Sil es un point daccord entre la société civile e les dirigeants
politiques kosovars abanophones, cest bien I'indépendance du Kosovo. Le
gtatut d'autonomie substantielle accordé a la province par la résolution 1244 leur
parat dépassé ; les massacres et les déportations qui ont précédé la guerre et
cdle-ci ont, sdon eux, changé la donne. MM. Thaci et Rugova comme MM.
Shda et Suroi ou Demaci sont tous d'accord sur ce point. M. Rugova l'a
lenndlement affirmé le 24 ma demnier lors de son audition devant la
Commission des Affaires érangeres (annexe 3).
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Force est de reconnaitre quand on est sur place que faire vivre les
Kosovars adbanophones au sein dune République fédérde de Yougodavie
dirigée par M. Milosevic peut parditre pour le moment relever de I'utopie. La
Separation entre les populations a eu lieu dans les faits et avant méme l'ingalation
de la MINUK. La monnaie locde est |e Deutsche Mark ; quant aux emblémes
utilisés par les Kosovars, cest l'aigle abanais quand ce n'est pas la statue de
Skanderberg, le symbole du nationalisme abanais qui trone dans |e bureau de M.
Theci.

Sdon ce dernier, l'autonomie substantielle du Kosovo est une notion
davant-guerre, S on force les Kosovars a fare patie de la Serbie ils
descendront dans la rue car ils ne veulent pas du retour de policiers serbes au
Kosovo. Une nouvelle condtitution ou une nouvele résolution des Nations Unies
et nécessaire. Pour M. Thadi, Iindépendance et inévitable méme 9 on et
conscient qu'elle ne sera pas immédiate. 1l et possible de créer au Kosovo une
société tolérante mais le principe d'une société multi-ethnique ne le convainc pas.

Laréunification avec I'Albanie pour condituer une "Grande Albani€"
n'ext pas, a leurs dires, I'objectif poursuivi par les dirigeants politiques dbanais.
M. Rugova a pris clairement position sur ce point ; M. Thaci est plus nuancé.
Tous deux consderent que l'indépendance et un moyen dintégrer 1'Union
européenne, ce qui leur conférerait protection et assurance de dével oppement.
Pour M. Rugova, I'indépendance du Kosovo serait un facteur de stabilité du
Kosovo de nature a gpaiser les Albanais de la région et notamment les kosovars
abanophones et afavoriser laréntégration des minorités.

Les rasons qui sopposent a l'indépendance du Kosovo sont
connues : la crainte de participer a une purification ethnique en donnant une prime
adesforces nationdistes dans la région, et de provoquer des réactions en chaine:
éclatement de la Macédoine, dont le tiers de la population est d'origine abanaise,
fragilisation de I'édifice de Dayton en Bosnie, voire répercussion dans le reste des
Bakans. Cependant le statu quo pourrait susciter la manipulation par M.
Milosevic des points de tension (Presevo, Mitrovica).

Comme le montre M. Jacques Rupnik dans Libération du 21 mars
2000 : 'Entre une Yougoslavie a jamais impossible et une indépendance a
court terme improbable, une troisiéme option transitoire pourrait se
dessiner : un protectorat évolutif réduit au minimum et un
"autogouver nement” maximum (le temps de mettre en place une justice,
une police, une administration). Apres la séparation de fait avec Belgrade,
ce serait I'indépendance de fait & trois conditions : garanties internationales
des frontiéres de tous les voisins du Kosovo ; veto sur tout projet de Grande
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Albanie ; respect du droit des minorités. Ne pas respecter ces conditions
serait sexposer au retrait de I'OTAN, laissant les Kosovars seuls face a
I'armée serbe, C'est-a-direla reprise dela guerre. Les respecter, c'est souvrir
a l'intégration régionale et européenne. L'intégration par le conflit, c'est
auss la perspective de ceux qui, comme Veton Suroi, le directeur du
guotidien Koha Dittore, font avec humour de nécessité vertu : "Depuis un
an le Kosovo est entré dans I'OTAN, avant la Suede. Avec |le deutsche mark
il argoint la zone "euro" avant la Grece".... Sur ce point la délégation a
congtaté que MM. Thaci et Shaarejoignent M. Suroi.

Dans un td contexte 'action de la communauté internationale au
Kosovo sefforce de répondre aux ambiguités de sa misson et de créer des
ingtitutions appropriées de co-adminigration.

2) Un cadre complexe d'intervention ouvrant la voie a la co-
administration du Kosovo

Larésolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations Unies décide
du déploiement au Kosovo "sous I'égide des Nations Unies et de présences
internationdles civiles e de <curité dotées du matérid e du personnd
appropriés’. Cette présence internationale intérimaire et assurée sur le plan dela
securité par la force internationde au Kosovo (KFOR) et sur le plan civil par la
mission intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK).

a) Lesattributions dela KFOR et de laMINUK

Aux termes de la résolution 1244, il appatient a la KFOR
d'apporter un soutien alaMINUK de démiilitariser les groupes armes, d'éablir un
environnement sir pour que les réfugiés puissent rentrer chez eux e que les
organisations internationales puissent opérer, et d'assurer le maintien de 'ordre et
la sécurité publics jusgqu'a ce que laMINUK puisse sen charger.

Actudlement, la KFOR est a effectifs pleins avec 45.000 hommes.
Prés de 39.000 hommes venant de 35 pays sont déployés au Kosovo ; 6000
autres les soutiennent gréce aux contingents basés dans I'ex-République
yougodave de Macédoine, en Albanie et en Grece. Jusqu'au 8 octobre 1999, le
Corps de réaction rapide de I'OTAN (ARRC - Allied Rapid Reaction Corps) a
assuré la direction de la KFOR sous le commandement du Générd de corps
darmée Sir Jackson. A cette date, le quartier généra des forces terrestres aliées
au Centre Europe (LANDCENT) a repris le commandement de la KFOR avec
le Généd dlemand Reinhardt. L'Eurocorps a pris le commandement de la
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KFOR le 17 avril dernier. Au total, 350 officiers de I'Eurocorps, soit le tiers des
effectifs du quartier général de la KFOR sont a Pristina. Le généra Ortufio a
remplace le général Reinhardt.

Au niveau interne, le Kosovo a é&é divisé en cing zones de
responsabilités par la KFOR : une zone nord, autour de Mitrovica, occupée par
la brigade multinationale nord sous commandement francais (8500 hommes) ; une
zone sud, autour de Prizren, occupée par la Brigade multinationale sud sous
commandement dlemand (8932 hommes) ; une zone ouest, autour de Pec,
occupée par la Brigade multinationde ouest sous commandement itdien
(8227 hommes) ; une zone est, autour de Gnjilane, occupée par la Brigade
multinationde es, sous commandement américain (7703 hommes) ; une zone
centre, autour de Pristina, occupée par la Brigade multinationale centre sous
commandement britannique (8681 hommes).

La KFOR assure de fagon trangitoire certaines des téches confiées a
laMINUK. Il sagit, en particulier, de celles touchant a la sécurité publique et au
déminage. Sur un plan plus genérd, la KFOR doit fournir un soutien ala MINUK
dans I'exercice de ses responsabilités.

LaMINUK doit faciliter I'ingtauration d'une autonomie et d'une auto-
adminigration substantielle au Kosovo, en attendant un reglement définitif, exercer
les fonctions adminidiretives civiles de base en tant que de besoin, organiser et
superviser la mise en place dingdtitutions provisoires pour une auto-adminigtration
autonome et démocratique, transférer les responsabilités adminidratives a ces
indtitutions, & mesure qu'dles auront &é mises en place, faciliter un processus
politique visant a déerminer le satut futur du Kosovo, maintenir I'ordre public,
notamment en mettant en place des forces de police locaes et, dans cette attente,
en déployant des policiers internationaux.

La MINUK a cdqué son implantation géographique sur le
découpage territorid de la KFOR en cing zones. Sur le plan fonctionnd, ele est
composée de quatre piliers, respectivement confiés al'ONU pour I'administration
cvile intérimaire, au HCR pour les affares humanitaires, a I'OSCE pour la
création des indtitutions et al'Union européenne pour la recongtruction.

Le pilier ONU a développé une importante activité normative dans
tous les secteurs de la vie publique (adminigtration, santé, justice). Cependant, la
mise en place du syséme judiciare est lente e les effectifs de la police
insuffisants. Confié au HCR, le pilier humanitaire a bien fonctionné. 1l apermis aux
plus démunis de passer un hiver dans des conditions décentes. |1l ui appartient
auss de créer les conditions d'un retour d'environ 235.000 réfugiés Kosovars
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encore a |'éranger. Les retours devraient saccentuer pendant la période estivale.
Le pilier OSCE se consacre principdement a la formation des fonctionnaires,
notamment des policiers e a la préparation des éections municipaes prévues
pour octobre prochain. Chargé de la reconstruction, le pilier Union européenne
sinvedtit dans la remise en éat des infrastructures, des moyens de transport et
des résealix de ditribution de I'énergie, car lesingtalations sont vétustes.

Les délas de versement des aides et denvoi de personnds
compéents, notamment de policiers, n'ont pas facilité le fonctionnement de ces
ingtances.

b) Lamise en place de la co-adminigration

La mise en cawvre du pilier ONU chargé de I'adminigtration au
Kosovo sest heurtée a des difficultés en matiere de congtitutions des effectifs,
notamment de police et de justice et sur e plan financier, car il lui faut assumer la
rémunération de 55.000 fonctionnaires recrutés locaement. Ce manque de
moyens structurels complique le processus dimplantation de laMINUK qui sest
heurté aux sructures pardldes mises en place par les mouvements politiques
kosovars. Ces structures sont dissoutes depuis le 31 janvier.

Face & cette dtuation, et de fagon a impliquer davantage les
Kosovars dans la gestion des affaires, un accord a éé signé, le 15 décembre
1999, entre M. Kouchner et MM. Thaci, Rugova et Qoga, pour mettre en place
une adminidration intérimare conjointe. Ce syseme de co-adminidration
comporte vingt départements et associe fonctionnaires internationaux et
Kosovars. Il préserve la prééminence de la MINUK ; M. Kouchner reste le
décideur en dernier ressort. |l prévoit la représentation des minorités (notamment
de laminorité serbe). Il repose sur différentesinditutions.

Un consal adminigratif intérimaire (IAC) est créé au niveau centra
rassemblant, sous |'autorité de M. Kouchner, quatre responsables de la MINUK
et quatre représentants kosovars (MM. Thaci, Rugova, Qoga) ; un siége est
égaement prévu pour un Serbe, mais ces derniers, a ce stade, n'ont pas accepté
de participer. Le consell trangitoire consultetif, éabli au cours de I'été 1999 avec
les principaLix responsables kosovars (albanais, serbes, bosniagues) a é&é dargi a
des représentants de I'ensemble de la société kosovare et comporte 35 membres.
L'échelon locd, des conseils d'administration conjoints ont éé mis en place dans
chacune des 29 municipaités (voir organigramme en annexe 4). La mise en place
de I'administration conjointe est un succes pour M. Kouchner.
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Les Serbes ont boycotté les ingtitutions conjointes pendant plusieurs
mois. Mgr. Artemije et M. Trgkovic ont quitté le Consall consultatif trangtoire en
septembre 1999 pour protester contre la création du Kosovo Protection Corps
(KPC), corps de sécurité civile congtitué a partir de 'UCK. Puis, le Consall
national serbe de Gracanica a décidé le 2 avril de désigner des représentants
ayant le statut d' "observateurs' dans les structures de la co-adminigtration. Mme
Trgikovic a participé pour la premiére fois a une réunion du consell administratif
trangtoire le 11 avril et a Ségé aux cotés de MM. Thaci, Rugova et Qogaet le
pére Sava, MM. Nojkic et Vdic au consell consultatif trangitoire ; M. Nikolic est
proposé comme co-président du département de I'agriculture, qui est I'un des
deux départements adminigtratifs réservés aux Serbes du Kosovo. Mais les
Serbes viennent de se retirer de ces instances, début juin, pour protester contre la
violence dont est victime leur communaté.

Les Serbes de Mitrovica, notamment M. Ivanovic, numéro deux du
Consall nationd serbe de Mitrovica, avaient dailleurs rgeté la décison du
Consail national serbe de Gracanica et condamné la participation de Mme
Trakovic au Consell adminigratif trangtoire.

Sdon Mme Trgkovic et le pere Sava, la décison de participer
comme observateur n'avait pas éé facile a prendre, car les Serbes modérés
élaent isolés et consdérés comme des tratres par le régime de Belgrade.
Dépourvus dacces aux médias, ils nont pu judtifier leur décison auprés des
Kosovars dorigine serbe, d'autant plus soumis a la propagande du Président
Milosevic quils en dépendent financierement. Le Conseil national serbe de
Gracanica avait fixé un certain  nombre de conditions a la décison de maintenir
les observateurs avec un gatut de plein droit, ou de les retirer définitivement,
I'arrét de la violence contre les Serbes, I'évauation de la conformité des actes de
la MINUK avec la résolution 1244, mesures pour la protection des Serbes qui
sont menaces ...

3) La préparation des é ections municipales, un enjeu

Les opérations d'enregistrement de la population ont commencé sous
I'égide de I'OSCE mais sont compliquées par I'absence de coopération de
Belgrade. Le scrutin devrait se tenir le 8octobre, date qui a paru rédiste aux
responsables de la MINUK et de la KFOR. M. Kouchner a Signé le reglement
créant la Commission centrale dectorde chargée notamment de I'enregistrement
des électeurs qui adga commence.
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Lestrois principaux partis politiques rivaux des Albanais du Kosovo,
la Ligue démocratique du Kosovo, dirigée par M. Rugova, la codition du
mouvement démocratique unie, présidée par M. Qoga et le parti du progres
démocratique du Kosovo, de M. Thaci, Cedt-a-dire les sgnataires des accords
de Rambouillet, se préparent aux éections municipaes. D'autres formations,
issues de scissons de I'UCK, se créent. On en compte plus de vingt.

D'apres M. Fischer, chef de la misson conjointe ONU/OSCE, les
opérations denregistrement on un double but : recondituer I'éat civil et
confectionner des listes dectoraes. L'enregistrement Seffectue a partir de 16 ans
et I'dge pour voter est fixé & 18 ans, un systeme informatisé dempreintes digitaes
doit éviter les doubles votes. Pour permettre I'enregistrement des réfugiés, des
bureaux seront ouverts a cet effet en Albanie, Macédoine, Hongrie, etc. mais pas
en République fédérde de Yougodavie, les autorités de Belgrade refusant pour
l'ingtant de coopérer. Les opérations ont commence et fonctionnent sur 200 Sites.
Elles devraient ére terminées le 15uillet, la date des dections éant fixée au
8 octobre 2000.

Pour 'ingtant, le Consall national Serbe de Gracanica est dans une
position dattente. 11 considére a juste titre que les conditions de sécurité et de
liberté de déplacement ne sont pas réunies pour participer au scrutin et posent
des conditions quant au retour des Serbes. Cependant les Serbes peuvent refuser
de participer a un enregistrement qui démontrerait que méme dans des conditions
optimaes ils sont tres minoritaires. 1ls se plasent a expliquer sans la moindre
preuve que 200000 Albanais dAlbanie seraient rentrés au Kosovo depuis
I'arrivée des troupes de I'OTAN. Or larédité est autre. Le statut de minorité leur
paréit trés défavorable.

Selon M. Suroi, les Serbes du Kosovo n'ont pas intérét a se tourner
vers Belgrade dont ils nont rien a attendre ; ils devraient tenter de communiquer
avec la société civile, dessayer dorganiser une ouverture culturele e multi-
concessionnelle, leur participation aux éections municipaes serait un Sgne postif.

b) Le débat sur I'opportunité d'organiser les dections

Les responsables de la MINUK et de la KFOR estiment possible
I'organisation des éections municipales en octobre 2000, |a dete du 8 octobre est
avancée, pour conférer une [égitimité démocratique aux maires et avoir une vison
plus précise des personnalités politiques en présence.

Les principaux dirigeants politiques kosovars sont favorables a
I'organisation rapide d'dections. Pour M. Thaci, €lle condtituent une avanceée vers
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l'indépendance, pour M. Rugova, les Kosovars, qui sont habitués a voter,
participeront massvement aux éections qui permettent indirectement dévoquer la
question du statut du Kosovo. Sdlon lui, les Serbes du Kosovo devraient
participer aux éections, car, progressivement, leur Stuation saméiorera. Pour les
dirigeants politiques ce scrutin est une étape vers des dections nationales.

M. Suroi reconnéit, quant a Iui, que toutes les conditions pour des
élections démocratiques ne sont pas réunies ; I'inséeurité, I'incertitude sur le mode
de scrutin et les compétences et attributions des € us municipaux encore inconnus,
sont autant de points négatifs pour une population qui a le sens de la normdité.
Cependant, ce scrutin aura, selon lui, le mérite de 1égitimer les acteurs et les partis
politiques en soulignant leurs différences. On congtate dailleurs que les patis
politiques se multiplient, il y en aurait prés dune trentaine, 4000 Sgnatures doivent
étre réunies pour créer un parti politique. Toutefois, les sondages démontrent une
forte mobilisation en faveur delaLDK de M. Rugova

Pour M.Demaci, qui a passe vingt-huit ans dans les prisons
yougodaves, il est trop tét pour organiser des éections qui devraient avoir lieu a
la fin et non au début du processus de recongtruction du Kosovo. Le niveau
politique du Kosovo est, selon lui, trop bas : mieux vaut attendre trois ou quatre
ans et éviter ddire des dirigeants incompétents ou mahonnétes, de plus la
crimindité qui regne au Kosovo lui fait craindre que des éections prématurées ne
permettent & des candidats mahonnétes d'accéder au pouvoir aux cotés de
candidats honnétes. Ces derniers hypothéqueraient gravement l'action de la
MINUK. En outre, selon lui, c'est trop t6t pour I'oubli et les Serbes auront des
difficultés a participer a ces dections.

) Leseffortsdela presse

Le gaut futur du Kosovo comme la perspective des éections
municipaes ou le sort de la minorité Serbe font I'objet de débats dans la presse
kosovare. Selon M. Shda, éditeur de Zeri, son journal a ouvert ses colonnes aux
Serbes. Le Pare Sava sy est exprimé. Quand un bus serbe a é¢ attaqué, Zeri a
condamné I'attagque, la considérant comme de la terreur et n'a pas enregistré de
protestation.
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1l - DE REMARQUABLES EFFORTS DE RECONSTRUCTION
A SOUTENIR

La recongtruction du Kosovo a commencé. Elle doit é&re soutenue
par un systeme d'aides plus performant, rapide et ciblé.

A - Des effortsdereconstruction visibles

La déégation regrette de navoir pas rencontré M. Dixon,
responsable au nom de I'Union européenne du pilier IV delaMINUK chargé de
la recongtruction et développement économique qui n'a pas trouvé le temps de la
recevoir.

Le dynamisme de la recondruction a frappé la ddégaion mas
I'absence de cadre |égd aux activités auix activités économiques reste un frein,

1) Une réelle dynamique de reconstruction

La recongtruction des maisons détruites a largement commencé, les
chantiers fleurissent partout. L'agriculture semble avoir repris, les champs sont
cultivés. L'activité micro économique est dans une phese dynamique. Le role des
ONG de développement a cet égard doit étre souligné. On assiste a une reprise
surprenante au regard des destructions passeées dors que pres de 70 % des
entreprises auraient subi des dommages. Cependant le chdmage persste et
frappe environ 50 % de la population active. L'économie kosovare est largement
sous perfuson, dépendante de I'aide de la communauté internationale et des
Kosovarstravaillant al'éranger.

Des efforts importants sont nécessaires dans certains secteurs. L'état
des routes est déplorable et démontre I'absence d'investissement pendant plus de
dix ans. Les passages frontieres sont une épreuve. 1l faut trois jours et plus
dattente aux pogtes frontieres avec la Macédoine ; le trefic ferroviaire n'a pas
repris. Le probléme du ramassage et du traitement des déchets n'est pas encore
résolu, les décharges et les carcasses de véhicules a I'abandon sont tres
nombreuses.

La relance des grands complexes industriels, notamment celui de
Trepca qui est extrémement vétuste et doit étre rénove, est problématique faute
de réglementation d'autant que la Serbie Sen estime propriéaire. Les Kosovars
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attendent sa réouverture avec impatience car ils consdérent que Trepca et un
fleuron de leur économie,

2) La création d'un cadre | égal

Des progres ont été rédises par la MINUK pour mettre en place le
cadre macro économique néecessaire a une relance de I'activité : monnaie et
budget sont en place, mais I'absence de systéme bancaire congtitue un handicap a
tout investissement. Toutes |es transactions seffectuant en Deutsche Mark liquide,
ce qui peut favoriser bien des dérives. Un effort de réglementation est nécessaire
car pour I'instant les bases du fonctionnement de certaines activités sont étranges.
Il est urgent d'établir des procédures tranchant la question des droits de propriété,
I'ancienne réglementation éant issue du systeme communiste de I'ex Y ougodavie,
et de mettre en cauvre un plan de privatisation pour assainir I'économie.

La reprise des activités économiques au Kosovo doit étre soutenue
par un systeme cohérent d'aides ciblées et adaptées

B - Le soutien alareconstruction a accroitre

La communauté internationde risque de devoir rester de longues
années au Kosovo. L'atitude des Etats-Unis est parfois ambigué. L'Union
européenne qui sest engagée atous les niveaux (politique, sécurité, économie) ne
peut pas se permettre d'échouer, elley perdrait en crédibilité.

1) L'attitude des EtatsUnis

Le récent débat au Congres des Etats-Unis sur le "partage du
fardeau" au Kosovo est éclairant. Certes I'amendement Byrd Warner soumettant
le maintien de la présence et de I'aide américaine au Kosovo a des objectifs de
déboursements de I'Union européenne n'a pas obtenu la mgorité au Sénat mais il
est révdaeur. On peut sinterroger sur le sens a moyen terme de l'attitude
américaine qui dun coté parait crédibiliser M. Thaci et de 'autre, encourage un
retour rapide des Serbes

2) L'action de I'Union européenne

Le Consall Européen de Lisbonne a critiqué le manque de vishilité
de I'action dans I'Union européenne dans les Balkans. De fait, entre M. Petritsch,
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haut représentant en Bosnie, M. Hombach, coordinateur du pacte de stabilité
dansles Badkanset le pilier IV delaMINUK au Kosovo, lesinitiatives de I'Union
européenne dans les Bakans senchevérent, et ce jeu croise pése sur la
procédure budgétaire dga lourde, lente et complexe.

L'assstance promise par I'Union a é&é massve, mais la prolifération
de cadres et dingtruments dintervention qui ne sont pas bien coordonnés les uns
avec les autres nuit al'efficacité et alarapidité de I'action. Aind ladéégation aeu
a connditre le cas de quatre locomotives diesdl expédiées a grands frais au
Kosovo par I'Union européenne qui soit ne fonctionnaient plus, soit éaent
inadaptées. Or le Kosovo en aun besoin urgent et la venue de techniciens pour la
faire fonctionner n'éait pas prévue. La SNCF vient de réagir a ce probleme en
envoyant sur le terrain des spécidistes avec des pieces de rechange.

Depuis 1999, date de l'action de I'Union européenne dans les
Bdkans, s les 378 millions deuros prévus pour l'ade humanitare ont
effectivement éé payés -mais 101,7 millions seulement & destination du Kosovo,
le reste éant réparti dans les autres pays de lazone-, les 127 millionsinscrits pour
la recongtruction demeurent pour I'essentiel en caisse. Seuls 65,7 millions ont fait
I'objet d'un contrat, et 34,1 millions ont é&é dépenses. Pendant ce temps |'exercice
2000 a débuté, avec ses 360 millions deuros prévus pour I'année et a permis de
débloquer 30 millions pour la MINUK, dont les deux tiers pour l'achat
déectricité.

3) L'aide dela France

L'action de la France au Kosovo est importante. Elle détient des
responsabilités trés importantes tant au sein de la MINUK que de la KFOR. De
plus avec le commandement de la brigade multinationade Nord de la KFOR qui
compte 5200 frangais sur 8 500 hommes, les Francais operent non sans succes
dans une des régions ou la Stuation et la plus tendue.

Deés juin 1999 les ONG francaises éaient sur place. En outre, au
s des forces frangaises, le syséme d'actions civilo militaires sest révéé trés
performant pour une premiere remise en éat des infragtructures, notamment les
routes et les ponts. Ces actions ont contribué au bon déroulement de la rentrée
scolaire et a la bonne coordination des aides durgence. Leur utilité est évidente.
L'envoi d'experts dans le domaine de I'équipement et de I'environnement pour
participer a ces actions serait utile, dautant que le taux de retours en France des
contrats de premiére urgence, environ 30 %, a é&é supérieur a celui de Bosnie.
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Compte tenu des moyens mis en cauvre par la France au sein de la
KFOR, on peut séonner de la faiblesse de ceux du Ministére des Affaires
érangeres. Le Bureau de liason France de Prigina ne compte que trois
personnes et est a peu prés dépourvu de logigique (véhicules, moyens de
télécommunications adaptés, etc. ).

Le montant des aides francaises sélevait en 1999 &2 588 millionsde
francs dont 402 millions de francs en bilatérde. L'assstance bilatérale francaise au
travers de I'Agence francaise de développement, sest notamment portée sur la
construction du pont de Mitrovica, I'entretien des routes, etc.

Mais la France mangue de moyens financiers. Sur le terrain plusieurs
projets ont éé identifiés mais leur rédisation savere impossible. Le systéme de
mise en oaivre de ces aides est trop complexe, il convient de procéder a des
amplifications. M. Fauroux, présdent de la misson interministériele pour
I'Europe du sud-est, a dalleurs regretté, lors de son audition devant la
Commission des Affaires érangeres le 7 juin dernier, le manque de visihilité et les
pesanteurs adminigratives qui entravent I'action de la France au Kosovo (le
compte rendu de son audition figure en annexe 5). Comme le suggérait M.
Rugova et M. Le Roy des aides modestes mais bien ciblées a de petites unités de
production sont tres utiles pour la reconditution du tissu économique. La
coopération décentralisée parait tres adaptée, encore faut-il fare savoir aux
maires quels sont les besoins et leur indiquer lamarche a suivre de fagon précise.
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CONCLUSION

L'action internationdle au Kosovo et entrée dans une nouvelle
phase. 1l aéé pourvu al'urgence humanitaire. La recongtruction se poursuit, lavie
reprend. A cet égard, la déégation souhaite rendre un hommage gppuyé al'action
menée par M. Kouchner, représentant spécial du Secrétaire généra des Nations
Unies et au travail remarquable accompli par [aMINUK et laKFOR.

Avec |'éé le retour des Kosovars réfugiés en Europe va se
poursuivre, celui des Serbes reste problématique sauf a condtituer des enclaves
protégées. Ausd, un an apres la guerre, des choix difficiles doivent-ils étre faits
par la communauté internationale. Il ressort des déclarations émanant de
I'oppogition serbe que méme g celle-ci arrivait au pouvoair, il ne peut ére question
dindépendance pour l'ensemble du Kosovo, quant a l'autonomie, méme
subgtantielle, dle ext regjetée par I'ensemble des Kosovars modérés et extrémistes.
Dans un tel contexte, il faudra des moyens financiers et des garanties de séecurité
pour le Kosovo et |es Etats voisins qui abritent des minorités abanaises avant de
pouvoir trouver une solution durable.

Stabiliser la région, apaiser les peurs e les frudrations, limiter les
réflexes naiondiges et ethniques exigera du temps méme s I'exemple de la
Bosnie-Herzégovine est encourageant. On ne peut pas trouver de solution pour le
Kosovo sans tenir compte de I'environnement politique, économique, socid,
culturd et régiond qui demeure indable et nécessite une importante présence
internationde. L'Union européenne restera trés longtemps impliquée dans cette
région. La France, qui assurera la présidence de I'Union européenne, doit étre
consciente de I'importance de I'enjeu.
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EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent rapport dinformation au cours
de saréunion du mercredi 31 mai 2000, sur le rapport de Mme Y vette Roudy.

Mme Yvette Roudy a rappelé que, comme en 1992 et 1998 la
Commission des Affaires érangeres avait décidé denvoyer une déégation au
Kosovo, du 25 au 28 avril dernier, déégation composée de MM. René André,
René Mangin et dle-méme, pour informer sur I'évolution de la Stuaion un an
aprés les frappes de I'OTAN et le vote de la résolution 1244. La mission sest
rendue a Pritina, Mitrovica, Gracanica, Pec, Prizren et Skopje et a rencontré les
dirigeants de la Misson intérimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK) et
de la force militaire internationale (KFOR), des représentants de la communauté
serbe, des forces politiques abanophones et de la société civile.

Mme Yvette Roudy a évoqué I'enchainement de la violence qui
conduisit ala suppression de I'autonomie du Kosovo en 1989 et les circonstances
de I'échec de la négociation de Rambouillet en mars 1999, qui entraina la guerre
et les frappes de I'OTAN. Elle a décrit la Stuation apres le retrait de I'armée
yougodave et des forces de séeurité serbes, en juin 1999 : sur une population
estimée en 1998 a 1,7 million d'habitants, en 1999, 800 000 étaient réfugiés dans
les Etats voisns. Le nombre de personnes déplacées avait atteint 500 000 a
I'intérieur du Kosovo. Selon les dtatistiques en cours d'daboration, en 1999 59 %
de la population a bougé. Le taux de mortalité infantile est passé de 25 pour 1000
en 1998 a 35 pour 1000. La guerre serait responsable d'au moins 9000 déces.
Nombre de viols de femmes, utilisés comme arme de guerre, ont &é commis et
les victimes se taisent de peur d'étre rejetées par leur famille voire d'étre victimes
de représailles.

Quand laMINUK commence a opérer, en juillet 1999, dle congtate
que la plupart des services publics du Kosovo sont hors d'éat de fonctionner. A
la fin de la guerre le 9 juin 1999 le retrait rapide des forces militaires ou
paramilitaires yougodaves et serbes du Kosovo, a la demande de I'OTAN, a
créé un vide en termes de maintien de I'ordre public qui a é&é exploité par des
édéments de I'UCK pour asseoir leur pouvoir locdement et par une partie
considérable de la population abanophone pour se venger sur les Serbes restants
et auss sur d'autres minorités (Roms, Turcs, Bosniagues €tc.).

Un an gores l'opération "forces dliées’, I'ambiguité du role de la
KFOR est perceptible notamment & Mitrovica ou les missons de securité
actudles couvrent le maintien de I'ordre et de la sécurité publique, y compris le
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controle de manifestaions de foules hogtiles, fonction assez neuve pour des
militaires. Faut-il confier aux militaires la responsabilité du maintien de I'ordre au
cours d'opérations de maintien de la paix ? Au Kosovo le choix sest opéré par
défaut en I'absence de la moaitié du nombre de policiers prévus. On ne peut que
sduer la maniere dont la KFOR pdlie les carences en policiers et le role des
contingents frangais en son sein est remarquiable.

Cependant, les Serbes restés sur place ne peuvent se déplacer sans
escorte hors des enclaves ou ils résident et vivent dans une amosphére de
forteresse asségée. L'ouverture prochaine des fosses communes, comme la
question des disparus et des prisonniers en Serbie risquent d'aggraver les
tensons. Les ONG abanaises estiment que hombre de massacres sont le fait de
Serbes du Kosovo. Le nombre de disparus, difficile a évduer, varie seon les
estimations entre 3000 et 7000 personnes. La Stuation des prisonniers kosovars
abanais en Serbie hante la population, qui manifeste régulierement a ce sUjet.

L'absence de réglementation fiscale, douaniere, de droit de
propriété, la disparition de I'éat-civil et des piéces didentité, comme de plagues
dimmatriculation de véhicules ont fait du Kosovo un lieu propice aux activités
cimindles & au dévedoppement de réseaux mafieux. 25% seulement des
véhicules ont une plague dimmatriculation actudlement au Kosovo. Cette
crimindité est difficilement quantifidble. Sur I'existence de trafic de drogue ou de
trafic déres humains, de filiéres de progtitution, les responsables rencontrés
comme les ONG sont restés silencieux, mais ont reconnu que la permégbilité des
frontiéres, en particulier avec I'Albanie facilitait 1a contrebande.

Sur le plan politique, la socié&é civile et les dirigeants politiques
kosovars abanais sont tous favorables a I'indépendance du Kosovo, comme l'a
montré l'audition par la Commisson de M. Rugova Le gaut d'autonomie
substantielle accordé ala province par larésolution 1244 leur semble dépasst ; la
guerre g, selon eux, changé ladonne. Les raisons qui sopposent a l'indépendance
du Kosovo sont connues. Mais le statu quo pourrait conduire a la manipulation
par M. Milosevic des points de tenson. Force est de reconnaitre quand on est
sur place que faire vivre les Kosovars abanophones au sein dune République
fédérde de Yougodavie dirigée par M. Milosevic semble relever de I'utopie. La
Separation entre les populations a eu lieu dans les faits et avant méme l'ingalation
delaMINUK.

Un systéme de co-adminigtration comportant vingt départements et
associant a parité fonctionnaires internationaux et Kosovars - dont un Serbe - a
été misen place ; mais ces derniers, a ce stade, n'ont pas accepté de participer ce
qui est un succes pour M. Kouchner car les Serbes, qui boycottaient les
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indtitutions conjointes depuis pluseurs mois, ont pour certains décide le 2avril
dernier de désigner des représentants ayant le statut d' "observateurs' dans les
structures de la co-administration.

En vue de préparer les dections municipaes qui devraient avoir lieu
le 8 octobre, les opérations d'enregistrement de la population ont commence sous
I'égide de I'OSCE. Pour permettre I'enregistrement des réfugiés, des bureaux
seront ouverts a cet effet en Albanie, Macédoine, Hongrie, etc. mais pas en
Serbie, les autorités de Belgrade refusant pour l'ingtant de coopérer. Mais les
Serbes refusent de Senregistrey.

Sur le plan économique, les efforts de recondruction sont tres
visbles, ce qui est surprenant au regard de I'ampleur des destructions (70 % des
entreprises auraient subi des dommages). Cependant le chémage frappe environ
50% de la population active e I'économie kosovare et largement sous
perfusion, dépendante de I'aide de la communauté internationale et des Kosovars
travaillant al'éranger. L'é&at des routes et déplorable, le trafic ferroviaire n'a pas
repris. Le probleme du ramassage et du traitement des déchets n'est pas encore
résolu. La relance des grands complexes indugtriels, notamment celui de Trepca
et problématique faute de réglementation.

Des progres ont été réalisés par laMINUK : monnaie et budget sont
en place, mais |'absence de systéme bancaire congtitue un réd handicgp a tout
investissement. Un effort de réglementation, notamment en matiere de droits de
propriété, est nécessaire car pour l'ingtant les bases du fonctionnement de
certaines activités sont pour le moins éranges.

L'action de la France au Kosovo et trés vishble. Elle détient des
responsabilités trés importantes tant au sein de la MINUK que de la KFOR. De
plus avec le commandement de la brigade multinationae Nord de la KFOR, les
Francais opérent hon sans succes dans une des régions oul la Stuation est la plus
tendue et le systéme d'actions civilo-militaires quils ont mis en cauvre sest révéé
trés performant pour laremise en &at des infrastructures, notamment les routes et
les ponts.

L'action internationae au Kosovo est donc entrée dans une nouvelle
phase. Il a &é pourvu & l'urgence humanitaire. La vie a repris. Les magasins
semblent approvisonnés ; les Albanophones circulent (il n'y a plus de couvre-
feu). La dynamique de recongtruction est partout visible ; on ne peut que sen
fdiciter, mais pour résoudre les tensons entre Kosovars, la communauté
internationale devra sans doute rester longtemps au Kosovo.
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Le Présdent Frangois Loncle a remercié Mme Yvette Roudy
pour la clarté de ses explications.

Approuvant la teneur de I'expose, M. René André a déploré que
les dossiers fournis aux députés par le ministere des Affares érangéres ne soient
pas a la hauteur de ceux tranamis par le ministere de la D¥ense. Il atenu a
souligner que la Délégation avait pu rencontrer tous les responsables des grandes
organisations opérant sur place, a I'exception des représentants de I'Union
européenne.

M. Pierre Brana a souhaité connditre le nombre de Kosovars
emprisonnés en Serbie. Il a demandé des précisons sur la nature et 1'origine des
destructions.

Mme Bernadette Isaac-Sbille sest enquise de I'ampleur des
destructions commises par 'OTAN.

Mme Yvette Roudy a précise quil y avat des incertitudes sur le
nombre de prisonniers en Serbie, qui séleverait & 4000 personnes, dont 1400
répertoriées par le CICR.

Sagissant des destructions, des villages entiers ont &é incendiés et
détruits, provoquant I'exode des populations vers les villes, e une surpopulation
urbaine. Les destructions provoqueées par les bombardements sont plus réduites
et touchent des infragtructures routieres ou des équipements militaires. La
recondruction a partout largement commencé. D'gores M. Le Roy,
adminigtrateur régiond de la MINUK a Pec, cette ville offrait un spectacle de
désolation a son arrivée en juillet 1999. Actudlement, les destructions y sont
moinsvisbles

M. René André a expliqué que Serbes et Albanais sétaient tour a
tour livrés a des destructions dont I'ampleur, notamment a Pristing, a &€ exagérée
par la presse, les régions de Pec et Prizren ayant davantage souffert.

Le Président Francois Loncle, évoquant la remarque de M. René
André sur les dossiers fournis aux députés, a indiqué quil en sera fait éat au
ministére des Affares érangéres.

En gpplication de l'aticle 145 du Reglement, la Commission a
décidé la publication du présent rapport d'information.
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ANNEXE 1

Résolution 1244 (1999)
Adoptée par le Conseil de séeurité asa4011°™ séance,
le 10 juin 1999

Le Consal de scurité,

Ayant_a l'esprit les buts et les principes consacrés par la Charte des
Nations Unies, aind que la responsabilité principae du Consell de sécurité pour le
maintien de lapaix et de la securité internationales,

Rappelant ses résolutions 1160 (1998) du 31 mars 1998, 1199 (1998)
du 23 septembre 1998, 1203 (1998) du 24 octobre 1998 et 1239 (1999) du
14 mai 1999,

Déplorant que les exigences prévues dans ces résolutions n'aient pas éé
pleinement satisfaites,

Réx0lu a remédier a la Situation humanitaire grave qui existe au Kosovo
(République fédérale de Yougodavie) et a faire en sorte que tous les réfugiés et
personnes déplacées puissent rentrer chez eux en toute securité et liberté,

Condamnant tous les actes de violence a l'encontre de la population du
Kosovo aing que tous les actes de terrorisme, quels qu'en soient les auteurs,

Rappelant la déclaration du 9 avril 1999 dans laguelle le Secréaire
généra aexprimé sa préoccupation devant la catastrophe humanitaire qui sévit au
Kosovo,

Reédfirmant le droit qu'ont tous les réfugiés et personnes déplacées de
rentrer chez eux en toute séeurite,

Rappelant la compétence et le mandat du Tribund international pour I'ex-
Yougodavie,

Accueillant avec satisfaction les principes généraux concernant la solution
politique de la crise du Kosovo adoptés le 6 ma 1999 (§/1999/516; annexe 1 a
la présente résolution) et se fdicitant de I'adhésion de la République fédérde de
Y ougodavie aux principes enoncés aux points 1 a 9 du document présenté a
Belgrade le 2juin 1999 (S/1999/649; annexe 2 a la présente résolution), aing
gue de son accord quant a ce document,

Rédffirmant |'attachement de tous les Etats Membres a la souveraineté et
a l'intégrité territoride de la République fédérde de Yougodavie et de tous les
autres Etats de la région, au sens de I'Acte find dHesinki et de I'annexe 2 ala
présente résolution,

Rédfirmant I'appel quil a lancé dans des résolutions antérieures en vue
d'une autonomie substantielle et d'une véritable auto-administration au Kosovo,

Consdérant que la Stuation dans la région continue de condituer une
menace pour lapaix et la séeurité internationales,
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Ré0lu a assurer que la sécurité du personnd internationa soit garantie et
gue tous les intéresses sacquittent des responsabilités qui leur incombent en vertu
de la présente résolution, et agissant a ces fins en vertu du Chapitre VII de la
Charte des Nations Unies,

1. Décide que la solution politique de la crise au Kosovo reposera
aur les principes généraux énoncés al'annexe 1 et les principes et conditions plus
déaillés figurant al'annexe 2 ;

2. Se féidite de I'adhésion de la République fédérale de Y ougodavie
aux principes et conditions visés au paragraphe 1 et exige de la République
fédérale de Y ougodavie qu'dle coopere sans réserve aleur prompte gpplication ;

3. Exige en paticulier que la République fédérde de Yougodavie
mette immédiatement et de maniére véifidble un terme a la vidlence e la
répresson au Kosovo, entreprenne et acheve le retrait veérifiable et échelonné du
Kosovo de toutes les forces militaires, paramilitaires et de police suivant un
caendrier serré, sur labase duquel il sera procédé au déploiement synchronisé de
la présence internationale de sécurité au Kosovo ;

4. Confirme qu'une fois ce retrait achevé, un nombre convenu de
militaires et de fonctionnaires de police yougodaves et serbes seront autorises a
retourner au Kosovo pour sacquitter des fonctions prévues al'annexe 2 ;

5. Décide du déploiement au Kosovo, sous I'égide de I'Organisation
des Nations Unies, de présences internationaes civile et de sécurité dotées du
matériel et du personnel gppropriés, en tant que de besoin, et accuelle avec
satisfaction I'accord de la République fédérde de Yougodavie rdatif a ces
présences ;

6. Prie le Secré&are générd de nommer, en consultation avec le
Consall de securité, un représentant spécia chargé de diriger la mise en place de
la présence internationde civile et |e prie en outre de donner pour ingtructions a
son représentant spécia dagir en éroite coordination avec la présence
internationde de sécurité pour assurer que les deux présences poursuivent les
mémes buts et Sgpportent un soutien mutud ;

7. Autorise les Etats Membres et les organisations internationales
compélentes a éablir la présence internationale de sécurité au Kosovo
conformément au point 4 de l'annexe 2, en la dotant de tous les moyens
nécessaires pour sacquitter des responsabilités que lui confere le paragraphe 9 ;
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8. Affirme la nécessité de procéder sans tarder au déploiement
rapide de présences internationaes civile et de scurité efficaces au Kosovo et
exige des parties qu'elles cooperent sans réserve a ce déploiement ;

9. Décide que les responsabilités de la présence internaionde de
securité qui sera déployée et agira au Kosovo incluront les suivantes :
a) Prévenir la reprise des hodilités, maintenir le cessez-le-feu et

l'imposer sil y a lieu, et assurer le retrait des forces militaires, policieres et
paramilitaires fédérdes et de la République se trouvant au Kosovo et les
empécher dy revenir, s ce n'est en conformité avec le point 6 de l'annexe 2;

b) Démilitariser I'Armée de libération du Kosovo (ALK) et les autres
groupes amés d'Albanais du Kosovo, comme le prévoit le paragraphe 15;

C) Etablir un environnement sir pour que les réfugiés et les
personnes déplacées puissent rentrer chez eux, que la présence internationale
civile puisse opérer, quune adminidration intérimaire puisse ére éablie, et que
I'alde humanitaire puisse étre acheminée;

d) Assurer le maintien de l'ordre et la sécurité publics jusgu'a ce que
la présence internationale civile puisse sen charger;

€) Superviser le déminage jusgu'a ce que la présence internationae
civile puisse, le cas échéant, sen charger;

f) Appuyer le travall de la présence internationde civile selon quil
conviendra et assurer une coordination étroite avec ce travail,

0 Exercer les fonctions requises en matiere de surveillance des
frontieres;

h) Asaurer |a protection et la liberté de circulaion pour ele-méme,
pour la présence internationde civile e pour les autres organisations
internationales;

10. Autorise le Secrétaire générd, agissant avec le concours des
organisations internationales compétentes, a éablir une présence internationde
civile au Kosovo afin dy assurer une adminigtration intérimaire dans le cadre de
laguelle la population du Kosovo pourra jouir dune autonomie substantielle au
sein de la République fédérale de Yougodavie, e qui assurera une adminigtration
trangtoire de méme que la mise en place et la supervison des indtitutions d'auto-
adminigtration démocratiques provisoires nécessaires pour que tous les habitants
du Kosovo puissent vivre en paix et dans des conditions normales,

11. Décide que les principdes responsabilités de la présence
internationale civile seront les suivantes :

a) Faciliter, en atendant un reglement définitif, l'ingdauration au
Kosovo dune autonomie et d'une auto-adminigtration substantielles, compte
pleinement tenu de I'annexe 2 et des Accords de Rambouillet (5/1999/648);
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b) Exercer les fonctions dadminidtration civile de base la ou cela
seranécessaire et tant quil y auralieu delefaire

) Organiser @ superviser la mise en place dingtitutions provisoires
pour une auto-adminidration autonome € démocraique en atendant un
réglement politique, notamment la tenue déections,

d) Trandérer ses responsabilités adminidratives aux inditutions
usvisées, a mesure qu'elles auront é&é mises en place, tout en supervisant et en
facilitant le renforcement des indtitutions locaes provisoires du Kosovo, de méme
que les autres activités de consolidation de la paix;

€) Faciliter un processus politique visant a déterminer le statut futur
du Kosovo, en tenant compte des Accords de Rambouil l&t;

f) A un dade find, superviser le transfert des pouvoirs des
inditutions provisoires du Kosovo aux inditutions qui auront &é éablies dans le
cadre d'un reglement politique;

0 Faciliter la recongruction des infrastructures essentielles et le
relévement de |'économie;

h) En coordination avec les organisations internationaes a vocation
humanitaire, faciliter I'acheminement de l'aide humanitaire et des secours aux
Snisrés;

i) Maintenir l'ordre public, notamment en mettant en place des
forces de police locaes e, entre-temps, en déployant du personnd internationa
de police servant au Kosovo;

)i Défendre et promouvoir les droits de I'homme;

K) Velller a ce que tous les réfugiés et personnes déplacées puissent
rentrer chez eux en toute sécurité et sans entrave au Kosovo ;

12.  Sodligne quil importe que des opérations de secours humanitaires
coordonnées soient entreprises et que la République fédérale de Yougodavie
permette aUx organisations a vocation humanitaire d'accéder librement au Kosovo
et coopére avec dles de facon a assurer I'acheminement rapide et efficace de
I'ade internetionae ;

13. Encourage tous les Etats Membres e les organisations
internationales a contribuer a la reconstruction économique et socide ainsg quau
retour en toute securité des réfugiés et personnes déplacées, et souligne, dans ce
contexte, quil importe de convoquer, aux fins énoncées au paragraphe 11 g),
notamment, e conférence internationae de donateurs qui se tiendra & une date
auss rapprochée que possible;

14.  Exige que tous les intéressés, y compris la présence internationae
de sécurité, gpportent leur entiére coopération au Tribund internationa pour 1'ex-

Yougodavie;
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15. Exige que I'ALK et les autres groupes armés d'Albanais du
Kosovo mettent immédiatement fin a toutes opérations offensves et satifassent
aux exigences en matiére de démilitarisation que le responsable de la présence
internationdle de <sécurité aura définies en consultation avec le Représentant
specid du Secrétaire générd ;

16. Décide que les interdictions énoncées au paragraphe 8 de la
résolution 1160 (1998) ne sappliqueront ni aux armements ni au matériel connexe
a l'usage de la présence internationde civile et de la présence internationde de
Securité ;

17. Se fdicite du travall que I'Union européenne et les autres
organisdions internationales accomplissent en vue de mettre au point une
approche globae du développement économique et de la stabilisation de larégion
touchée par la crise du Kosovo, y compris la mise en oeuvre d'un pacte de
gabilité pour I'Europe du Sud-Est avec une large participation internationae en
vue de favoriser la démocratie, la prospérité économique, la stabilité et la
coopération régionae ;

18.  Exige que tous les Etats de la région coopérent pleinement a
I'application de la présente résol ution sous tous ses aspects ;

19. Décide que la présence internationde civile et la présence
internetionale de sécurité sont éablies pour une période initide de 12 mois, et se
poursuivront ensuite tant que le Consall n'en aura pas décidé autrement ;

20. Prie le Secrétaire générd de lui rendre compte a intervalles
réguliers de I'application de la présente résolution, y compris en lui faisant tenir les
rapports des responsables de la présence internationae civile et de la présence
internationale de scurité, dont les premiers devront lui ére soumis dans les
30 jours qui suivront I'adoption de la présente résolution ;

21.  Décide de rester activement sais de laquestion.
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Annexe 1

Déclaration publiée par le Présdent de laréunion des ministres
des affaires érangéres du G-8 tenue au Centre de Petersherg
le 6 mai 1999

Les ministres des affaires érangeres du G8 ont adopté les principes
généraux suivants pour un reglement politique de la crise du Kosovo :

- Cessation immédiate et vérifiable de la violence et de la répression au
Kosovo;

- Retrait du Kosovo des forces militaires, de police et paramilitaires,

- Déploiement au Kosovo de présences international es civile et de sécurité
effectives, endossées et adoptées par |'Organisation des Nations Unies,
capables de garantir laréalisation des objectifs communs;

- Mise en place d'une administration intérimaire pour le Kosovo, sur
décision du Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations Unies, pour
garantir les conditions permettant atous les habitants du Kosovo de vivre en
paix une existence normale;

- Retour en toute sécurité et liberté de tous les réfugiés et personnes
déplacées et accés sans entrave au Kosovo des organisations d'aide
humanitaire;

- Processus politigue menant a la mise en place d'un accord-cadre
politique intérimaire prévoyant pour le Kosovo une autonomie substantielle,
qui tienne pleinement compte des Accords de Rambouillet et des principes de
souveraineté et d'intégrité territoriale de la République fédérale de Y ougoslavie
et des autres pays de larégion, et ladémilitarisation de'ALK;

- Approche globale du développement économique et de la stabilisation
delarégion en crise.

Annexe 2

Il convient de conclure un accord sur les principes suivants afin de trouver une
solution alacrise du Kosovo':

1 Un arré immédiat et vérifiable de la violence et de la répression au

Kosovo.

2 Retrait vérifiable du Kosovo de toutes les forces militaires, paramilitaires et

de police suivant un calendrier serré;

3. Déploiement au Kosovo, sous I'égide de I'Organisation des Nations Unies,

de présences internationales efficaces, civile et de sécurité, agissant tel que cela

pourra étre décidé en vertu du Chapitre V11 de la Charte et capables de garantir la

réalisation d'objectifs communs.

4. La présence international e de sécurité, avec une participation substantielle

de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, doit étre déployée sous

commandement et contréle unifiés et autorisée a établir un environnement sir pour

I'ensemble de la population du Kosovo et a faciliter e retour en toute sécurité de

toutes les personnes déplacées et de tous les réfugiés.
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5. Mise en place, en vertu d'une décision du Conseil de sécurité de
I'Organisation des Nations Unies et dans le cadre de la présence internationale
civile, d'une administration intérimaire pour le Kosovo permettant a la population
du Kosovo dejouir d'une autonomie substantielle au sein de la République fédérale
de Yougoslavie. L'administration intérimaire sera chargée d'assurer |'administration
transitoire tout en organisant et en supervisant la mise e place d'institutions
d'auto-administration démocratiques provisoires propres a garantir des conditions
permettant a tous les habitants du Kosovo de vivre en paix dans des conditions
normales.
6. Aprésleretrait, un effectif convenu de personnel yougoslave et serbe sera
autorisé arevenir afin d'accomplir lestaches suivantes :
- Assurer la liaison avec la présence internationale civile et la présence
international e de sécurité;
- Baliser les champs de mines et déminer;
- Maintenir une présence dansles lieux du patrimoine serbe;
- Maintenir une présence aux principaux postes frontiére.
7. Retour en toute sécurité et liberté de tous les réfugiés et personnes
déplacées sous la supervision du Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés et libre accés des organismes d'aide humanitaire au K osovo.
8. Un processus politique en vue de |'établissement d'un accord-cadre
politique intérimaire prévoyant pour le Kosovo une autonomie substantielle, qui
tienne pleinement compte des Accords de Rambouillet et du principe de la
souveraineté et de I'intégrité territoriale de la République fédérale de Y ougoslavie et
des autres pays de larégion, et ladémilitarisation de I'ALK. Les négociations entre
les parties en vue d'un réglement ne devraient pas retarder ni perturber la mise en
place d'institutions d'auto-administration démocratiques.
9. Une approche global e du dével oppement économique et de la stabilisation
delarégion en crise. |l sagira notamment de mettre en oeuvre un pacte de stabilité
pour I'Europe du Sud-Est avec une large participation internationale en vue de
favoriser la démocratie, la prospérité économique, la stabilité et la coopération
régionale.
10. La suspension des opérations militaires impliquera |'acceptation des
principes énonceés ci-dessus ainsi que des autres conditions, déja recensées, qui
sont rappelées dans la note de bas de page ci-dessous. Un accord militaro-
technique sera a ors rapidement conclu, en vue notamment de définir des modalités
supplémentaires, y compris les réles et fonctions du personnel yougoslave/serbe
au Kosovo.
Retrait
Procédures concernant les retraits, y compris un calendrier détaillé et
échelonné et la délimitation d'une zone tampon en Serbie au-dela de laquelle les
forces seretireront;
Retour du personnel
- Equipement du personnel autorisé arevenir;
- Mandat définissant les responsabilités fonctionnelles de ce personnel;
- Calendrier concernant le retour de ce personnel;
- Délimitation des zones géographiques dans lesquelles |e personnel est
autorisé a opérer;
- Reégles régissant les relations de ce personnel avec la présence
international e de sécurité et la présence internationale civile.
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ANNEXE 2

Programme de la mission au Kosovo de M me Y vette Roudy,
MM. René André et René Mangin du 25 au 28 avril 2000

Mardi 25 avril 2000

15h Arrivée a Prigina —Accueil par M Sturm, chef du Bureau de liaison
delaFrance

16 h Entretien avec M. Fischer, chef de la mission conjointe ONU/OSCE
au Kosovo

17h Entretien avec M.Thaci, présdent du Parti pour la prospéité
démocratique du Kosovo, vice président du Consell administratif
intérimaire

17h45  Vidte au Comité d'ade médicade et rencontre avec des ONG
francaises

18h30  Accuel au REPFRANCE: présentation de I'Etat mgor et des
actions aivilo-militaires
Diner offert par le Général Wirth, représentant de la France au sein
de laKFOR, en présence de M. Kouchner, représentant spécia du
Secrétaire générd des Nations Unies au Kosovo.

Mercredi 26 avril

9h Départ pour Mitrovica
Rencontre avec la Brigade Nord et des ONG

9h45 Entretien avec le Général de brigade Pierre de Saqui de Sannes,
commeandant de la Brigade multinationale Nord

10h Point de Situation a I'Etat-mgor. Actions civilo-militaires

11h Rencontre avec les responsables des ONG frangaises

12h15  Entretien avec M. Nash, administrateur régiond de laMINUK

12h45  Déeuner alaBrigade, suivi dunevistedelaville

15h30  Entretien a Gracanica avec le Pere Sava, conselller de Mgr Artemijo
de Prizren, I'évéque et observateur au Consell trangitoire du Kosovo
et Mme Trgkovic, observatrice au Consall adminidratif intérimaire et
membres du consall national serbe



18h

19h

20h00
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Entretien avec le Docteur Brasseur, représentant du Fonds des
Nations Unies pour la population

Entretien avec M. Demaci, ancien Président du Parti parlementaire
du Kosovo

Diner offert par M. Tarran adjoint au chef du Bureau de liaison
France au Kosovo

Jeudi 27 avril 2000

9h
10 h
11h
11 h 45

12h 30

15h
16 h 30

18 h 30

19h 30

22 h

Entretien avec le Généra Ortufio Commandant de |'Eurocorps,
Commandant de laKFOR

Entretien avec M. Suroi, éditeur du quotidien "Koha dittore" (le
temps quotidien)

Entretien avec M. lbrahim Rugova, présdent de la Ligue
démoacratique du Kosovo (LDK)

Entretien avec M. Shda, éditeur du journd "Zeri" (lavoix)

Déeuner avec M. Hyseni, vice-présdent du Mouvement
démocratique unifié (LBD) et co-chef du département des affaires
des non-résidents

Départ pour Pec

Accuel par M. Le Roy, adminigtrateur régiond, sivi dune table
ronde avec M. Ceku (PPK, ex UCK) présdent du consall
adminigratif de Pec, mare-adjoint, M. Muhaxheri (LDK), les
représentantes du Forum des femmes et |es représentants de la Ligue
des droits de I'Homme

Rencontre avec le pere Peter et des représentants de I'église
orthodoxe au Patriarcat de Pec

Promenade en ville puis diner avec des représentants francais du
HCR et des ONG francaises

Départ pour Prigtina

Vendredi 28 avril

7h00
8h30
9h30
11h 30
13h

Départ pour Prizren

Entretien avec Mgr. Sopi, évéque catholique du Kosovo

Départ pour Skopje

Entretien avec M. Terral, ambassadeur de France en Macédoine
Décollage pour Paris, viaZurich
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ANNEXE 3

Audition de M. Ibrahim Rugova, Président de la ligue démocratique du
Kosovo, par la Commission des Affaires étrangeres le 24 mai 2000

Le Président Francois L oncle sest déclaré trés honoré d'accuelllir
le fondateur et le Présdent de la Ligue démocratique du Kosovo, M. lbrahim
Rugova, dont la gande réputation de pacifisme a marqueé le parcours palitique.
C'est une chance d'entendre une personndité qui parle parfaitement le francais, et
qui a éudié a la Sorbonne. Elu Président du Kosovo en 1992 lors d'éections
clandedtines, il a &é rédu dans les mémes conditions en 1998.

Le Présdent Francois Loncle a évoqué sa premiére rencontre avec
M. Ibrahim Rugovaa Pristinaen 1998 ou il avait pu mesurer savolonté déviter la
guerre tout en répondant aux aspirations des Kosovars. Maintenant de nouvelles
perspectives souvrent : recongruction, mise en place de nouvdles inditutions,
organisation des éections municipales.

Remerciant la Commission des Affares érangéres de son accuell,
M. Ibrahim Rugova sest fdicité de pouvoir sexprimer devant des députés
francais car le Kosovo a eu une expérience parlementaire. Deux parlements ont
é@é dus et nont pu ni seréunir ni travailler. || argppelé que I'’Assemblée nationde
francaise fut une des premieres inditutions érangeres qui des 1991 a suivi la
Stuation du Kosovo.

Désormais, gréce au monde occidental, a I'OTAN, le Kosovo et
libre. Le travail de recongtruction au sens politique, économique et socia exigera
du temps et de la patience mais en moins dun an de grands progrés ont é&é
accomplis dans tous les domaines de la vie quotidienne.

Gréce alaKFOR et ala MINUK, les conditions de sécurité se sont
améliorées méme sil y a encore des incidents et des frudrations. La co-
adminigration avec laMINUK fonctionne : vingt départements ont été créés pour
prendre en charge l'organisation de la Province. D§a ceux du budget, de la
justice, de I'éducation, du commerce et de l'industrie fonctionnent.

La prépadion des éections municipdes, e notamment
I'enregistrement de la population a dé§a commence. Ce scrutin congtitue une éape
avant des dections générdes, dles permettent de condtituer un pouvoir loca €u
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et 1&gitime qui fonctionne. Il conviendra d'organiser des éections nationaes pour
renforcer lalégitimité nationde et locade.

Sdlon lui, c'est I'indépendance du Kosovo avec intégration et garantie
pour tous les autres groupes ethniques Serbes, Turcs, Roms, Bosniagues qui
ramenera la paix dans la région auss bien en Albanie, en Macédoine quen
Serbie. Un premier pas a d§a é&é accompli par la communauté internationde, il
faut continuer. On doit andiorer les conditions de sécurité : de grands progres
ont éé accomplis pendant onze mois, mais on entend nombre de critiques a ce
Ujet et la population souhaite des progres. La recongtruction a commence, de
grands progres ont &é rédises depuis la victoire de I'OTAN au niveau
économique et politique.

M. Pierre Brana a souhaité savoir S les postions de M. Rugova
avaent évolué depuis leur derniere rencontre, en avril 1998, quant au
rattachement éventue d'un Kosovo devenu indépendant a I'Albanie, une
évolution qui ne rencontrait pas a I'époque son accord. Il a demandé des
précisions sur le réle actud de I’UCK au Kosovo et sur les perspectives ouvertes
par les prochaines éections municipaes.

Mme Nicole Ameline a demandé comment M. Rugova jugesit la
présence actuelle de I’ Union européenne au Kosovo et ce qu'il en attendait.

Evoquant la récente mission qu'il a effectuée au Kosovo avec Mme
Y vette Roudy et M. René André au nom de la Commisson M. René Mangin
sest déclaré moins pessmiste que la presse sur la Situation du Kosovo. Il sest
informeé de la Stuation économique au Kosovo qui est actuelement une région
sous «tente & oxygene ». |l a souligné le réle important, selon lui, des autorités
religieuses dont la rencontre au grand jour condtituerait un sgne symbolique fort.
Dans la perspective de I’ organisation des éections municipaes, il s est enquis de
la possihilité d'indtituer des quotas pour les minorités. || a estimé que la ville de
Pec éait cdle qui avait le plus souffert du conflit. Les Serbes commencent a'y
revenir, celapeut-il poser un probleme de sécurité ?

M. Charles Ehrmann a loué la qudité et la modération de M.
Rugova, aind que sa maitrise de la langue francaise, mais il a exprimé la crainte
gu'il ne soit un peu isolé dans un milieu surtout condtitué d’ extrémides, ce qui va
rendre difficile la solution des problemes. Il est donc nécessaire d'ader M.
Kouchner qui et un homme remarquable mais qui a besoin d'argent et de
gendarmes.
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Mme Yvette Roudy asouligné que les membres de la Commission,
qui suivent avec beaucoup d'intérét I’ évolution de la Stuation au Kosovo & y
effectuent régulierement des missons, sont trés heureux d accueillir M. lbrahim
Rugova. Lors de la viste a laquelle elle a participé en avril dernier, les députés
francais ont &té frappés par e probleme des enclaves serbes, et ont congtaté que
des Serbes sont contraints de vivre survelllés, encadrés par la KFOR, et ne
pouvant sortir qu’ accompagnés par dle. Les personnes rencontrées avaient aors
déclaré refuser de sinscrire sur les ligtes dectordes. Qu'en est-il aujourd hui ?
Elle a demandé a M. Ibrahim Rugova sil envisageait d' accomplir des actes forts
et symboliques, comme d accompagner lui-méme des Serbes a |’ extérieur des
enclaves. Lamisson parlementaire avait eu par allleurs la satisfaction de constater
gue la recongtruction avancait a grands pas, et que I’ économie semblait connaitre
un nouveal départ, bien que sur des bases un peu éranges.

M. Hervé de Charette a observé que les propos de M. Ibrahim
Rugova plaident pour I’indépendance du Kosovo. Cependant une telle éventualité
suscite en France, mais aussi en Europe, des réticences, des doutes et auss des
oppostions. Depuis la chute du Président Tito, la France s est engagée dans la
crise des Bakans en prenant de nombreux risques, notamment en vies humaines,
et en y consacrant des engagements financiers trés importants. Elle ne I’ a pas fait
pour soutenir les nationalismes des uns contre ceux des autres, mais au nom de
principes tels que le rétablissement de la démocrétie, le développement et la
croissance économique au service de la population, le respect des minorités et la
recherche de solutions permettant de faire vivre ensemble les uns et les autres.
C'est dans ce sens que |’ Europe a actudlement besoin des mellleurs des sens.
On atteindra ces objectifs peu a peu, & méme s cda semble impossble
aujourdhui, on estime généralement que toute autre solution aurait pour effet de
remplacer une crise par une autre, une humiliation par une aitre.

M. Xavier Deniau sest enquis du sort des membres de I'ancien
Gouvernement que dirigegit M. lbrahim Rugova, aing que des parlementaires dus
a cette époque. 1l a souhaité savoir quelles éaent les langues enseignées dors, et
quelles sont celles enseignées a présent.

Le Président Francois Loncle afait observer que la position des
Européens et celle de la France se fonde sur la résolution 1244 des Nations
Unies qui accorde une autonomie substantielle au Kosovo. Mais le débat sur
l'avenir du Kosovo est ouvert dans toutes les familles politiques, ici comme la-
bas.

Puis il a rgppdé quen 1998 il avait congtaté lui-méme que les
abanophones éaent exclus de I'Université de Pristina. Evoquant la présence en
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France de réfugiés de la guerre du Kosovo qui souhaiteraient éventuellement
regagner leur pays mais qui Sinterrogent sur leur avenir et la Stuation sur place, il
sest enquis du message que M. Rugova souhaitait leur adresser.

M. Ibrahim Rugova arépondu aux intervenants.

Approuvant M. Frangois Loncle, il a consdéré que la porte est
ouverte en ce qui concerne I'avenir du Kosovo. Il se déclare favorable a
I'indépendance car ele contribuerait a cdmer les Albanais, et a apporter une
plus grande stabilité dans les Balkans. Toutes les autres combinaisons ont échoué,
et les populations ont payé tres cher ces échecs et sinquiétent actuellement de
leur avenir. L’indépendance du Kosovo est de nature a résoudre un certain
nombre de problemes, y compris pour la Serbie. I a rappelé que son parti n'a
pas formulé de demandes fantaisstes comme par exemple la réunification du
Kosovo al’ Albanie qui ne pourrait qu’ ouvrir de nouveaux conflits et entrainer de
nouveles tragédies, en raison notamment de la disperson des populations
dbanaises. 1| a émis I'idée que la France pourrait diriger un processus
d indépendance.

L’UCK s est transformée en force de protection civile du Kosovo et
ses membres ont rgjoint divers groupes politiques qui veulent Sintégrer dans le
nouveal jeu démocratique. 1l faut tout faire pour favoriser cette intégration. 11
N’ existe pas aujourd’ hui a proprement parler de partis de droite, de gauche ou du
centre ; cela viendra sans doute un jour. Tous ces partis politiques, d'idéologie
différente, ont en commun de croire a la démocratie. Ils se multiplient - on en
compte aujourdhui plus de vingt-cing - méme S'il est demandé 4000 signatures
pour leur enregistrement. Le mode de scrutin retenu et un systeme mixte,
majoritaire et proportionne pour favoriser laformation de mgjorité sable.

L'Union européenne est trés présente au Kosovo et participe
activement a la recongtruction en soutenant des programmes de dével oppement
tres concrets sur le plan économique et démocratique. Ces actions sont tres
positives méme 9 parfois on souhaiterait qu’ elles soient plus efficaces. L’ avenir du
Kosovo passe par son intégration dans I’ Union européenne et un dialogue direct
avec Bruxdles plutét que par de nouveles combinaisons au niveau loca et
régiond.

Sur la dtuation économique, M. Ibrahim Rugova a ingsté sur
I’ importance des privatisations, tout en écartant une stratégie de thérapie de choc.
En tout &at de cause, il faut d'ores et dga favoriser le redémarrage de I’indugtrie
moyenne, qui occupe une place importante, notamment pour I'emploi. 1l est
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égdement nécessaire de réectiver I'indudtrie lourde. Enfin, il est & noter qu’ une
petite économie privée fonctionne d§a dans certains secteurs comme la
restauration ou I’ agriculture. Pour réussir cette relance de I’ économie, le pays a
besoin de moyens, d'investissements et de créer des relations économiques avec
les pays érangers.

Sdon lui, les représentants religieux font un travail utile et bénéfique
au Kosovo ou il y a une tradition de tolérance. 1ls aident a la réconciliation, ils
participent & des consells de trangtion. : I'évéque orthodoxe Mgr Artemije par
exemple achois lavoie de |’ intégration dans la société kosovare.

Evoquant le retour des Serbes, il atout d’ abord rappelé que sur les
200 000 Serbes présents au Kosovo avant la guerre, 100 000 d' entre eux sont
partis et que 100 000 autres sont restés. Les membres de I’ adminigtration, gérée
par les Serbes de Serbie, sont partis, ce qui est logique ; pour ceux qui veulent
rentrer, il convient de faire tous les efforts pour assurer leur protection. Jusqu'ala
guerre, les Serbes du Kosovo ont éé trés corrects, mais ma heureusement,
pendant la guerre, certains d’ entre eux ont participé aux massacres. |l a souligné
I'existence d'une tradition de tolérance au Kosovo et donc peu de tendance a
I’ extrémisme, mais les événements ont créé des frustrations.

A Mitrovica, la gStuation samdiore, mas il faudra réectiver le
complexe minier de Trepca pour Eectiver I'économie de la région. Les bases
pour vivre ensemble existent, mais on doit rester prudent. Les provocations de
Belgrade sont & craindre, en particulier a Mitrovica

Per alleurs, il est incontestable que le Kasovo ne dispose pas d'un
contingent normal de policiers car la police kosovare se condtitue lentement. 11 est
vra que la communauté internationde s et d§ja beaucoup engagée militairement
ou en matiere d'aide économique, mais la question du nombre de policiers est
centrale et il faut ader M. Kouchner sur ce point car il manque la moitié du
contingent promis.

En ce qui concerne I’ inscription des Serbes Kosovars sur leslistes
éectorales, on assiste a une évolution. Un effort d information doit ére fait pour
gue cette partie de la population effectue les démarches nécessaires, notamment
pour obtenir des documents d'identité. Les responsables de la communauté
abanaise nont pas I'intention d'ignorer les Serbes Kosovars, et espérent que
cette communauté participera aux éections municipdes. S dle ne le fait pas, les
places de leurs représentants resteront vides en attendant qu’ils acceptent de
Séger, comme cdla a é&¢é le cas pour I'adminigtration intérimaire dans laqudle ils
ont désormais accepté des postes d'observateurs.
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M. lbrahim Rugova serait prét a mener des actions concrétes et
symboliques, maisil souhaite en priorité assurer la circulation de tous en sécurité
et auss créer les conditions d'une vie publique ou tous les Kosovars pourront
participer au débat. L’ objectif est de faire en sorte que les Serbes puissent sortir
des enclaves, car il S agit d une Stuation tres difficile, que les Albanais ont connue
pendant dix ans. Les Serbes ont d§a effectué un pas en avant en se joignant aux
inditutions inté&rimaires existantes, d'autres avancées sont attendues d eux,
comme le fait de demander pardon pour les crimes quils ont commis.

De nombreux membres de |’ ancien Gouver nement suspendu le 17
février dernier, lorsgu’il a éé décidé d éablir une adminidration placée sous
Iégide dela MINUK, se trouvent au Kosovo, ou ils travaillent au sein de partis
palitiques ou de I'adminigration. Les écoles fonctionnent a présent normaement
et I’'enseignement y et fait en adbanais. Quelques facultés ont pu rouvrir, I'une
d dles, a Mitrovica, enseigne en dbanais et en serbe. L’anglais, I'dlemand et le
francas sont enseignés a I'Univergté. Lorsgu'il dirigeait le Gouvernement,
I’enseignement avait lieu en principe en deux langues, mais les Albanas ayant &é
exclus des écoles, I'enseignement en abanais a &é donné dans des écoles
«pardldes» inddlées dans des maisons, and la pratique de la langue a éé
préservée. L’ on essaie a présent de rétablir I’ enseignement en serbe.

Sdon M. lbrahim Rugova, 80 % des réfugiés de la guerre sont
revenus. La plupart de ceux qui restent a |'éranger et notamment en Suisse et en
Allemagne sont des anciens réfugiés (environ 200 000 personnes) de la période
89-92. La Suisse e I'Allemagne prévoient des aides a leur retour. Quand les
réfugiés restent trop longtemps hors de chez eux, il leur est plus difficile de revenir
; il convient donc de favoriser un systeme de retour gradud en utilisant des aides
économiques pour la recondruction des maisons détruites, I'organisation de
petites productions et de petits programmes agricoles.

M. Francois Loncle atenu, comme M. Charles Ehrmann, a saluer
le courage de M. Bernard Kouchner, représentant spécial du Secréaire Général
des Nations Unies au Kosovo, et aremercié M. [brahim Rugova des informations
trés utiles quil avait transmises a la Commisson, que ce soit sur l'avenir
inditutionned du Kosovo ou sur ses perspectives dintégration a I'Union
européenne qui ouvrent des pistes de réflexion.
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ANNEXE 5

Audition de M. Roger Fauroux, président de la mission interministérielle
pour I'Europedu Sud-Est, le 7 juin 2000

Le Président Francgois Loncle a remercié trés vivement M. Roger
Fauroux, président de la misson interministérielle pour I'Europe du Sud-Est qui,
depuis sa nomination en juillet dernier, accomplit avec professonnaisme un travail
remarquable, sans grands moyens. Observant combien la question des Balkans
occupe une place consdéable dans la politique érangére et de <éeurité
commune de I'Union européenne, il a souhaté savoir qud éait le sens et le
déroulement de cette mission.

M. Roger Fauroux a expliqué que le satut imprécis de sa misson
lui conférait une grande liberté, et lui permettait de se rendre au moins une fois par
mois sur le terrain et de rencontrer de maniere informelle des responsables
politiques et des représentants de la société civile.

Malgré le nombre et la proximité des frontieres (en une journée de
route, on traverse la Bosnie, le Monténégro et le Kosovo), les habitants des
Bakans ne sont concernés que par leur propre pays et ne regardent pas les uns
vers les autres. Aind, sur les 560 kilométres de frontiere entre la Roumanie et la
Bulgarie, matéridisée par le Danube, on ne compte qu'un seul pont, le deuxiéme
devant étre congtruit par I'Union européenne dans le cadre du Pacte de stabilité
des Balkans.

Moins visble que les Etats-Unis, I'Union européenne et surtout
représentée dans cette zone, par la Grece, véritable puissance régionde.
L'Allemagne y joue égaement un role actif ; les transactions se font en deutsche
marks — c'est-a-dire en euros - et toutes les voies d'acces aux grandes villes des
Bakans passent soit par I'Allemagne soit par I'Autriche. |l n'y a pas de lien direct
avec la Grande-Bretagne et la France. Notre pays dépense beaucoup mais
souffre dun manque de vigbilité magré ses atouts politiques.

Les séqueles des conflits récents pesent sur la zone. Un tiers du
territoire de la Bosnie-Herzégovine est encore miné et il faudra prés d'un secle
pour que ces terres redeviennent sires. A Sargevo, trois enfants ont été tués
récemment par des mines. Le probleme des réfugies se pose avec acuité. Prés de
Sargevo, des familles bosniagues vivent depuis 8 ans dans des baraguements ;
leur maison, Stuée en République serbe, est occupée par des réfugiés serbes
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chassés par des Croates. Cependant, 8000 réfugiés sont revenus en Bosnie-
Herzégovine en 1999, et, pour 2000, ce chiffre est d§a atteint.

Au Kosovo, lors de I'enterrement d'une famille serbe assassinée par
des Albanophones, le pope Iui-méme a é¢é pris a partie parce quil collaborait
avec la Misson intérimaire des Nations Unies pour le Kosovo (MINUK). Le
retour annoncé de Serbie de 2000 réfugiés edt, dans ce contexte, un Sujet
dangoisse, méme 9 cest une bonne nouvele. L'enregisrement en vue des
éections municipaes se passe paisblement, méme s 1'on peut sinterroger sur sa
sgnification.

Dans les Bakans, la situation économique et difficile a gpprécier.
Les ddidiques révdlent un effondrement complet de la production, en
contradiction avec I'aspect des rues, des magasins, voire avec le mode de vie de
la population. La rédité s trouve a mi-chemin. Les &udes en cours font
gpparditre que la verité souterraine et en contradiction avec l'officidle. Le niveau
des échanges dans la zone reste impreécis ; pourtant, des échanges seffectuent
entre la Serbie et la Republika Srpska, entre la Croatie et 1a Bosnie-Herzégovine,
entre la Macédoine e I'Albanie, etc. Les habitants de la région souhaitent sen
sortir. Les Kosovars se veulent des Européens énergiques, méme s cette énergie
sexprime au travers de trafics plus ou moins avouables. Toutefois, il leur est
difficile de passer du stade de I'entreprise artisano-familide a cdui de véitable
entreprise, qui impligque I'embauche de salariés, I'augmentation du risque de racket
et lafiscaisaion.

La lenteur avec laguelle I'aide européenne sest mise en place pose
probléme : la somme de 180 millions d'euros qui devait ére engagée a partir de
juin 1999 ne pourra I'é&re que cette année. On peut estimer que l'aide totae de
2,5 milliards d'euros n'ateindra son plein régime qua partir de juin 2001, soit
trois ans aprés son annonce.

M. Roger Fauroux ne voit pas de solution politique immédiate a la
Stuation au Kosovo. Un journdiste kosovar modéré, rencontré récemment, a
donné sa vision d'un futur pays bakanique compose de 7 millions dAlbanais e
d'a peu prés autant de Serbes. Mais comment imaginer que la Serbie, puissance
habituée par son hitoire a gouverner, accepte une telle évolution ? La politique
illustrée par Bernard Kouchner est la plus raisonnable et la plus adaptée, car tous
les mots sont explosifs et souvent contradictoires. Aingd, les Kosovars parlent
dindépendance et dautonomie, mais se sentent fragiles et demandent, pour
longtemps encore, la présence des forces et de I'adminitration multinationales.
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La palitique francaise sur la question du Kosovo et claire. Toutefois,
la démarche francaise vis-avis des Bdkans et du Kosovo présente des
insuffisances. Or, la Situation de cette province risque de se reproduire atraversle
monde a intervalles réguliers. Aind la période de I' "aprés-Milosevic" sera suivie
de remous et on et ma préparé a cette éventudité. A ce genre de situation
d'urgence dbit répondre un effort intégré: il faut envoyer sur place a la fois des
policiers, des juges, des administrateurs, des douaniers et des agronomes. La
communauté internationae se voit érangement investie du pouvoir déablir I'Etat
de droit. Or, les adminigtrations frangaises sont peu adaptées, lentes, non
intégrées, chacune ne manifestant pas le désir de collaborer avec une autre.

M. Roger Fauroux a rendu hommage aux ONG, bien coordonnées,
ang gu'aux ameées, qui savent mobiliser dans un court déa - 15 joursa un mois
- des résrviges volontares, gpécidides dans différents  domaines.
Maheureusement, le domaine civil ne peut répondre de la méme facon, € le
besoin de spéciaistes et d'experts est grand. Notre administration, qui possede
une grande réserve de compétences et beaucoup de volontaires, ne dispose pas
de l'organisation qui permettrait de les mobiliser, dors que les Allemands, les
Britanniques, les Suédois ou les Hollandais y parviennent beaucoup mieux et plus
rgpidement. De méme, les procédures nationales d'engagement des crédits ne
permettent pas de répondre a une situation d'urgence, comme réparer un pont ou
verser notre quote-part au dispositif de dépollution d'une mine tres polluante. En
outre, lavishilité de notre aide laisse toujours a désirer, dors quil ne serait pas s
difficile de poser un panonceau aux couleurs nationdes indiquant que telle route
ou tel pont a é&é réparé par la France.

Les fonctionnaires francais déiennent autant de savoir-faire que leurs
homologues érangers mais sont moins bons pour le faire savoir. Le niveau de nos
contributions comme nos procédures de décai ssement sont souvent a revoir car
ils ne correspondent ni a la grandeur de notre pays, ni a ses ambitions. |l apparait
donc plus que jamais nécessaire de bétir pour le futur, un dispositif plus adapté a
cetypedecrise.

Le Président Francois L oncle aremercié M. Roger Fauroux pour
safranchise

M. Gé&ard Charasse Sest éonné du chiffre de 2000 réfugiés
serbes qui voudraient revenir au Kosovo. Son sentiment éait plutét que les
Serbes du Kosovo cherchaient a partir. Si ce retour se concrétise, les précautions
ont-elles éé prises pour éviter qu'il ne déstabilise le fragile équilibre actud entre
Serbes et Kosovars ? Il a demandé par alleurs s les militaires américains
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francais @aent en train de Singaler durablement au Kosovo, comme certains
équipements le laisseraient croire,

M. Roger Fauroux a confirmé que la MINUK attendait
effectivement le retour de réfugiés serbes qui souhaitent revenir au Kosovo en
raison des conditions déplorables dans lesqudles ils vivent aujourd hui en Serbie.
M. Bernard Kouchner a créé un Comité de coordinaion des réfugiés, qui
S efforce de les répartir dans des zones oul ils seront en securité. On estime a 250
000 le nombre de Serbes ayant quitté le Kosovo au moment des frappes de
I’Otan. Sur ce nombre, sdon la MINUK, 100 000 seraient susceptibles de
rentrer. 1l et vraisemblable que M. Milosavic encourage ces retours non
seulement pour soulager la Serbie mais auss pour provoquer un peu de pagaille
au Kosovo.

Il et probable que les militaires occidentaux sont la pour longtemps
et les Américains sefforcent de sadapter a cette perspective méme 9 de
nombreuses voix aujourd hui aux Etats-Unis souhaitent leur retrait rapide.

M. Pierre Brana a souligné que la bureaucratie internationde éait
source d évaporation des aides, comme |*a illugtré le précédent de la Bosnie-
Herzégovine. Il a estimé que la France devrait effectivement développer une aide
bilatérae et en assumer lavishilité, au Timor, au Kosovo ou alleurs. 1l a souhaité
connditre I’avis de M. Fauroux sur I’avenir de la Bosnie-Herzégovine. L’ éection
d' un nouveau président en Croatie, plus ouvert que son prédécesseur, et la
limitation de I'influence de M. Milosevic ne sont dles pas de nature a réduire le
foss2 entre les communautés en Bosnie-Herzégovine et a encourager alacréation
d une nation ?

M. Roger Fauroux aesime que |’ argent serait mieux employé au
Kosovo, justement en raison du précédent de la Bosnie-Herzégovine. 1l est vra
que dans ce dernier pays la Stuation Samdiore. Aux dernieres éections
municipadles, un pati non ethnique a pour la premiere fois remporté des
municipdités, dont celle de Sargievo. Parmi les Croates, certains mouvements
pronent désormais une plus grande neutrdité ethnique ; ¢’ et le cas par exemple
de «renouveal croate», méme s la présence de I’ adjectif recéle une ambiguité.
Ceds donc la premiére fois que I'on peut parler de patriotes bosno-
herzégoviniens. Per ailleurs, la Républika Srpska a fait part de son intention de
collaborer avec le Tribund pénd internationa. Ce dégd politique sera ou non
confirmé en septembre prochain, &I’ occasion des prochaines éections locales.

M. Charles Ehrmann, évoquant les discussions passionnées sur les
Bakans au Consell de I’ Europe, sest demandé s cette région ne demeurait pasla
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« poudriére » de I’ Europe. 1l afait remarquer que sans |’ Euro, I’ Europe du Mark
serait aujourd hui fort éendue. 1l a observé que les réfugiés kosovars posent des
problémes, notamment de ddinquance, pour les pays d' accuel ; en Suisse, ils
sont 47 000. La question des Bakans est un probleme insoluble qui ne peut que
faire regretter I’ Empire austro-hongrois.

M. Francois Loncle a esimé qu'il ne fdlat pas suresimer les
problemes posés par les réfugiés du Kosovo. Sept familles se sont installées dans
sa circonscription, eles se comportent trés bien. Ces réfugiés ont genéralement le
désir de rentrer au Kosovo, mais sont freinés par des difficultés matéridles, le
Gouvernement doit donc développer les aides au retour, ce qui colterait
d ailleurs moins cher que silsrestaient en France.

M. Pierre Brana a précisé que I’Union européenne avait décidé
tres récemment d'ingtituer une aide au retour pour les réfugiés kosovars.

M. Roger Fauroux aindiqué que personne ne se rend compte au
Kosovo que la monnaie utilisée est en fait I'Euro. Cependant, il sagit d'une
victoire de I’ Europe.

Il est inacceptable de consdérer la Situation comme insoluble ; la
géographie nous oblige a nous préoccuper des Bakans: les trafics et les
désordres sont contagieux. Aing, nous sommes intervenus au Kosovo pour des
raisons moraes, mais auss parce que le cand d Otrante ne sépare I’ltalie des
Balkans que de 70 kilometres. L’Europe doit ére en mesure de trouver une
solution pour cette région proche qui he compte que 20 millions d habitants.
Certes, les 80 000 soldats présents représentent un colt non négligeable, mais
moins devé gu une guerre. Laresponsabilité de I’ Europe est grande.

M. Charles Millon s et interrogé sur la place relative des nations,
des minorités et des Etats dans les Balkans, probleme qui se retrouve en Afrique
d alleurs. 1l serait souhaitable de dénationdiser I Etat et de dés&atiser la nation.
L’Europe devrat entamer une réflexion sur la mise en place d'une nouvele
organisation éatique et d une meilleure prise en compte des nations, comme I'a
fait la Hongrie, pays ou les minorités sont relativement fortes et qui a essayé de
déconnecter |’ gppartenance ala nation et al’ Etat. L’ Empire austro-hongrois avait
réuss cette conciliation car précisément ¢’ é&ait un empire.

Il amis en pardlde I’ émergence des nations avec la mondiaisation,
qui révelle les enracinements provinciaux. L’Europe doit ére a méme de
proposer une structure politique originae qui réponde a ce double phénomene,
notamment par le respect du principe de subsidiarité.
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M. Roger Fauroux aestime que, tant que subsistera la tache noire
de la Serbie, il sera seulement possble d envisager des embryons de visons
futures dans la région, notamment la mise en place d’ une confédération. On ne
peut faire I'impasse sur la Serbie, pays de 10 millions d’ habitants, indudtridise et a
la trés riche histoire. Lorsque la Serbie aura réglé ses problémes, on sera en
mesure d'évoquer la déconnexion de la nation et de I’ Etat. Pour I” heure, ce pays
reste trop replié sur lui-méme, il et donc indispensable de favoriser des contacts
entre parlements, des invitations de journdistes ou d'intelectues, I'octroi de
bourses pour les éudiants. Le pacte de stabilisation des Bakans atrop insgsté sur
la recongtruction des infrastructures au détriment du développement de contacts
directs.

Le probléme dans les Bakans est auss économique. Lorsque les
gens ont du travail, ils sont moins focaisés par les questions palitiques. Il 'y a dans
cette région une saurdion de politique quil faut compenser par un
dével oppement économique.

Il a rgppelé la réconciliation franco-dlemande et cdle entre les
espagnoals. Ces petits miracles peuvent servir de modele. 1l convient de trouver un
systéme subtil qui n'existe pas dans la rédité.

M. Charles Ehrmann a observé que les populations kosovares
abanophones avaient plus denfants que les populations d'origine serbe, ce qui
n'est pas sans consaquences.

M. Roger Fauroux a récuse lavison gpocdyptique dun Kosovo
ou dune Bosnie-Herzégovine idamiste. Au contraire, la pratique reigieuse y est
peu développée, et la population est plutdt laique. La démographie se rapproche
du schéma européen. |l est bien difficile de distinguer un Serbe d'un Bosniaque ou
d'un Kosovar abanophone.

Le Président Francgois Loncle a vivement remercié M. Roger
Fauroux pour le caractere tres précis et direct de son intervention, et sest déclaré
préoccupé par la "bakanisation” de I'adminitration francaise et par les blocages
financiers qui en résultent. Evoquant I'exemple de la Bulgarie qui, touchée par la
guerre du Kosovo, avait élaboré des projets smples et ciblés et se heurte a des
blocages financiers e adminigraifs, il a estimeé que les parlementaires avaient un
role ajouer pour exiger qu'on'y remédie.

N°2452.- Rapport dinformation de Mme Y vette Roudy et MM. René André et
René Mangin, dépose en gpplication de l'aticle 145 du Réglement par la



-61-

commission des affaires étrangéres, sur lamission effectuée par une délégation de
lacommisson au Kosovo.



