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INTRODUCTION

Le nombre des pauvres sur terre sera réduit de moitié al’ horizon de
I’an 2015. La prophéie ne vient pas d'un gourou messianique annongant un
monde meilleur dans un proche avenir. Cette annonce révolutionnaire pour la
société des hommes a éé faite par les chefs d' Etat et de gouvernement réunis a
New-York du 6 au 8 septembre 2000 a I'occason du sommet dit «du
Millénaire ».

Mesurons ce que peut avoir de révolutionnaire un tel message valant
engagement. En ce début du troiséme millénaire, 3 milliards d' éres humains
vivent avec moins de 2 dollars par jour et plus de 1 milliard 200 millions d' entre
eux tentent de survivre avec moins de 1 dollar.

Au coaur de ce combat pour la défense des valeurs essentielles des
droits de I’homme se Stuent les inditutions financiéres internationdes... du moins
s I’on en crait leur discours. Le Fonds monéaire internationa (FMI) et la Bangque
mondiale ont placé «les damnés de la terre » au coaur de leurs préoccupations.
Elles afirment avoir fait de I'éadication de la pauvreté I’ objectif ultime de leur
misson.

«Les pauvres veulent faire entendre leur voix » déclarat a
Prague, le 26 septembre dernier, M. James D. Wolfensohn. Le président de la
Banque mondiade affirmait avoir gppris d une habitante des favélas brésiliennes,
d' un pécheur de crevettes vietnamien et d'un chef religieux ivoirien, la nature
profonde de la misere. Il Sext dors engagé a défendre «cette humanité
commune » et surtout & « combattre la pauvreté avec passion » ®.

Cet humanisme profond qui renvoie aux vaeurs des droits de
I’homme et du citoyen ne correspond pas a I'image communément regue des
indtitutions de Bretton-Woods. Le citoyen du monde percoit le fonctionnaire de
ces organisations comme un anima a sang froid, plus préoccupé par les courbes
de rentabilité que par la progresson du SIDA. Apparemment, il a tort. Les
indtitutions financiéres international es entendent domner & leur démarche une vaeur
éhique et spirituelle.

Leur rGle moteur pour assurer les grands équilibres économiques
entre les nations, cauvrer pour promouvoir la bonne «gouvernance » au sommet
des Etats et favoriser le développement des pays du Tiers Monde, en font des
ingruments majeurs de |’ équilibre et de la paix dansle Monde.

(€] M. James D. Wolfensohn, « Pour batir un monde équitable », discours prononcé devant e conseil
des gouverneurs, a Prague, le 26 septembre 2000.



Auss est-il naturel que les parlements sinterrogent sur leur role et
sur leurs objectifs, analysent leurs actions et jugent leurs résultats. Force est de
constater que le Parlement francais N’ a guére exercé, jusgu’ a ce jour, sa capacité
d andyse critique a leur égard. Il &at admis, de fat, que I'univers financier
international relevait exclusvement de la compéence & de la sagacité du
ministére des finances et de sa direction du Trésor.

Il afdlu atendre une loi de finances rectificative, au cours de | hiver
1998, pour que I’ Assemblée Nationale sorte d hibernation et demande que des
comptes lui soient rendus sur I'argent public engagé par la France auprés des
inditutions financiéres internationdes. Il e vrai que le Gouvernement sollicitait de
la représentation nationde, I’ approbation d'une augmentation de 45 % de la
guote-part de la France au FMI, soit la modique somme de 27 milliards de
francs.

Le Repporteur générad de la commisson des Finances de
I’Assemblée Nationale, M. Didier Migaud, sest naturelement interrogé sur la
[&gitimité d'une telle demande. 1l et gpparu qu’ elle découlait des conséquences
de la politique conduite par les inditutions financieres internationales en
Extréme-Orient, en Russie et dans certains pays d Amérique latine.

Les députés ont dors esguisse un débat sur le bien-fondé des
objectifs, des moyens et des méthodes du FMI et de la Banque mondiade. Les
erreurs d’ analyse, les présupposéss idéologiques sur les bons choix économiques
Conjugués au soutien contesté a certains régimes politiques, méritaient pour le
moins réflexion et discussion.

Le cadre dun smple aticle dans une loi de finances rectificative
N’ éait pas le mieux adapté a une discusson goprofondie sur le systéme financier
international, sur les conditions d'une croissance économique durable et sur le
développement a |’ échelle planétaire. Sur proposition du Rapporteur générd, il a
donc été décidé d exiger du Gouvernement un rgpport annuel au Parlement sur
les activités du Fonds monéaire international qui fut, sur proposition de votre
Rapporteur, éendu au groupe de la Banque mondiae @.

L’Assemblée Nationde ne pouvait demeurer plus longtemps
érangére a une politique qui nobilise des moyens financiers considérables, qui s2
trouve au coaur des discussions sur la mondiaisation et dont dépend la vie d'une

2 La Banque mondiale, strictement parlant, regroupe la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD) et I’ Association internationale de développement
(AID). Au sens large, le groupe de la Banque mondiale intégre également la Société financiere
internationale (SFI), I’ Agence multilatérale de garantie des investissements (AMGI) et le Centre
international de réglement des différends relatifs aux investissements (CIRDI).



grande partie de I’humanité. Elle se devait d'étre a |’ écoute des contestations de
plus en plus vives qui, de Sedttle a Prague, en passant par Washington et Nice,
s dévent contre un nouve ordre mondia congu, régi et contrdlé par les Etats les
plus riches, au bénéfice des groupes financiers et industriels qui dominent les
marchés internationaux.

Pris de court, le Gouvernemert a remis en juin 1999 un premier
rapport sans grande consistance. Le document élaboré cette année et d'une
autre qudité. Il condtitue un dément rieux d information. Il traduit un premier
effort de trangparence. Il permet I ouverture d' un débat public citoyen. Il introduit
enfin les inditutions financieres internationales au coaur des enjeux de la vie
démoacratique francaise.

Il faut mettre fin a la conception monarchique d'un «domaine
réservé » qui margindise le Parlement et I exclut trop souvent de secteurs relevant
pourtant de son champ de contrdle. Il afdlu attendre le printemps de I'an 2000
pour qu’un premier débat sur la coopération soit organisé au Parlement. |l aura
fdlu atendre le 13 décembre 2000 pour que la commission des Finances de
I’Assemblée Nationade se saisisse d’'un premier rapport parlementaire sur les
indtitutions financieres internationales. Ces premiers pas méritent d' ére soulignés.
Maisils sont encore bien modestes.

Les enjeux du débat sont considérables dans la mesure ou les
indtitutions de Bretton-Woods sont le révélateur et le maitre d’ ouvrage d’ une
vison du monde qui tente de simposer comme modéde universe. Nées de la
Seconde guerre mondiale, instruments de la recongtruction de I’ Europe, dles ont
inscrit pleinement leur action dans le combat géopolitique de la guerre froide. Leur
role éait de fiddiser la clientde du Tiers Monde en faveur du monde occidentd.
L’ aide au développement répondait a un objectif éminemment politique.

A partir du début des années 1990, le Fonds monétaire et la Banque
mondide définissent un nouveau modde caractérise par I'gustement des
économies au marché mondia. 1ls développent, sans contrainte, leur politique
néolibérae reposant sur la régulation de I’ économie par les marchés, réduisant le
réle des Etats et accordant la priorité a la libéralisation des échanges, aux
privatisations et & laréduction des systémes publics de protection socide.

Cette logique les incite a préconiser une limitation des dépenses
budgétaires qu'ils jugent improductives dans les domaines de la santé et de
I’éducation. Ils demandent aux pays du Tiers Monde d équilibrer le budget de
I Etat, la balance des paiements et la balance commerciae. Les peuples les plus



— 14 —

pauvres doivent étre les plus vertueux. Seuls les pays riches, qui contrélent le
FMI, peuvent échapper a son code de bonne conduite.



Les résultats de cette politique ont &é souvent catastrophiques pour
les populations les plus fragiles. Elle n'a pas permis un réd déve oppement
économique dans la plupart des pays. Elle a é&é un puissant facteur de corruption,
d aggravation des inégdlités et d' extension de la pauvreté. La crise asatique a
montré les limites de cette politique dans des pays, tdle la Corée du Sud, pendant
longtemps considérés comme les déves les plus brillants de la classe.

La prise de conscience des limites et des échecs de la pensée libérde
a suscité une mise en cause du «consensus de Washington » qui accordait ala
Bangue mondide et au FMI un réle dé&erminant dans la mise en cauvre de toutes
les politiques d' aides de caractere bilatéral. Face aux effets plus que contestables
de leurs politiques dgudement, les inditutions financieres internationaes,
recommandent, depuis quelques années, des mesures de caractére socid
destinées a donner un visage plus humain aleur action.

Les principes et les objectifs demeurent. Le Fonds et la Banque ont
smplement gouté a la potion des conditionndités un doigt de charité et un zeste
de compassion. Aind que I'andyse fort justement le professeur Jacques Vdlier,
« ces politiques sociales qui restent dans une logique néolibérale se résument
en deux formules : soyons patients... en attendant demain... ». Sdon lui, pour
la Banque mondide, la premiére formule s gpplique aux pauvres et la seconde
aux tres pauvres. Dans cette gpproche, le socid est un smple produit de
I’économique. Des «files» de Scurité sont aing mis en place pour les plus
fables. lls sont faits d' assstance et de charité publique. 1ls excluent toute politique
fondée sur | églité des droits sociaux.

Dans un premier temps, la lutte contre la pauvreté a &é percue
comme une exigence éhique. La logique néolibérde admet que les risques
d explosons socides e politiques peuvent remettre en cause |'ensemble du
systeme. Il est donc utile de mettre un peu «d huile dans les rouages ». Cette
conception est ajourd hui critiquée au sein méme des indtitutions. 11 est des vaix,
de plus en plus nombreuses, pour estimer que la lutte contre la pauvreté et les
inégdités et une nécessité économique. || ne faut pas que les pauvres troublent la
paix socide et compromettent |’ efficacité de I’ appareil productif. 1ls doivent en
étre, au contraire, un moteur volontaire et dynamique. |ls méritent donc quelques
€gards.

Le temps des certitudes sur la bonne économie et sur la «bonne
gouvernance » est heureusement fini. L’ Organisation des Nations Unies, par la
voix du Programme des Nations Unies pour |e développement, dresse un tableau
sans complaisance de I'éa du monde: «En vingt ans, dans plus d'une



centaine de pays du Tiers Monde et de |I’ex-Europe de I’ Est, on assiste a un
effondrement de la croissance et & des baisses de niveau de vie plus
importantes et plus durables que tout ce qu'on pu connaitre les pays
industrialisés, lors de la grande crise des années 30... Prés de 1,6 milliard de
personnes vivent plus mal qu’au début des années 80, souvent avec moins
de un dollar par jour... le remboursement de |la dette absorbe souvent entre
un quart et un tiers des recettes publiques dé§ja limitées et empéche les
investissements publics, portant cruciaux... ».

Devant un td condat, la Banque mondide et le FMI doivent se
rendre a I’ évidence : la croissance n'est pas a dle seul facteur de progres, la
mondidisaion n'es pas, en dle-méme, une chance pour I’humanité. 1ls sont
contraints d' assouplir leur démarche sous la presson de I’ émergence brutae sur
la scéne internationale des mouvements associatifs, consuméristes et de solidarité
qui remettent violemment en cause des dogmes libéraux qui régissent les reations
économiques et financiéres.

Une réflexion fondamentae sur la trandformation socide et le
développement est engagée au s8in méme des inditutions internationdes. Les
forces de résistance y sont encore nombreuses et bien décidées a défendre b
cause de I'orthodoxie. 1l suffit, pour sen convaincre, de lire le rapport sur la
France éabli par le FMI pour I'année 1999. Il est notamment recommandé &
notre pays de réduire plus qu'il ne le fait ses dépenses publiques, de supprimer
une partie des effectifs de la fonction publique, de mieux contréler les dépenses
maadie et de diminuer le sdlaire minimum pour les travailleurs sans qudification.
Interrogé par votre Rapporteur sur les fondements idéologiques de telles
recommandations, le directeur du bureau européen du Fonds a répondu fort
Sérieusement «le bon sens» @, 11 est & craindre que sa réponse ne soit pas une
boutade.

L’ hégémonie des inditutions financiéres internationales est d abord
intellectudle. Elles ont pu imposer leur loi avec d'auttant plus de facilité que les
Européens ont renoncé a défendre leur propre systéme de vaeur et leur
conception des rapports entre la politique, I’ économique et le socid.

La représentation francaise a Washington ne partage pas ce
sentiment. Elle affirme caivrer pour une approche prenant mieux en compte lerole
des palitiques publiques et |a responsabilité des Etats. Nous en prenons acte.
Mais force est d' observer que I’ essentiel de la politique mise en oauvre rencontre
I’appui de la France. Le cas de I'Argertine est a cet égard éclairant. A la
demande et avec I'appui du FMI, ce pays a conduit une politique économique

3) Voir discours de M. Flemming Larsen, devant le Haut Conseil de la coopération internationale, le
8 novembre 2000.
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d'une pafate orthodoxie: privatisations a tout va, réduction du nombre de
fonctionnaires, extréme rigueur budgétaire... Cette politique, soutenue par la
représentation francaise, a eu des effets dramatiques pour la population et dle
aboutit aujourd hui & une Stuation économique catastrophique !

Appeé une nouvelle fois a la rescousse, le FMI débarque a Buenos
Aires, fort des mémes principes et des mémes recettes. Pour surmonter les
conséquences désastreuses d’une politique qu'il a préconisée, Snon imposee, le
Fonds demande encore plus de privatisations et encore moins de politique
socide. |l exige entre autres que le systéme de securité socide soit a terme
supprimé et que I’ &ge de laretraite pour les femmes passe de soixante a soixante-
dng ans . Les populations les plus pauvres feront une fois encore les frais o une
politique destinée a sauver la mise des banques et des investisseurs privés. Aind
que I'écrit fort justement le journd Le Monde, «sauver I’Argentine, C est
sauver sa politique orthodoxe. Pas sa population »®. 1l serait pour le
moins nécessaire de savoir s la France soutient a Washington une
politiqgue que le Gouvernement francais et la majorité parlementaire
combattraient vigoureusement a Paris.

Le rgpport du Gouvernement francas au Palement Sinscrit
pleinement dans la logique des conceptions et de I’ action de la Banque mondide
et du FMI. Certes, il souleve des questions, note des interrogations, énonce
quelques doutes. Mais ses critiques demeurent pudiques. Votre Rapporteur n'a
pas relevé de contradictions essentielles entre son contenu et les dével oppements
qu’ offrent, sur leur Site Internet, les deux inditutions.

La France doit étre présente dans le débat engagé pour la définition
d' un nouveau modéele de développement. Sappuyant sur sa propre histoire
économique et socide, dle doit résffirmer le role de I’ Etat comme instrument des
politiques socides de répartition et de digribution, comme garant de I'intéré
générd et comme producteur des liens sociaux. Notre expérience du service
public et notre vision de la place respective des secteurs publics et privés dansle
processus du développement doivent étre des références.

Il est aujourd hui admis qu'il ne peut y avoir de développement rédl
gue sl est voulu, géré, coordonné par les sociétés concernées et que s'il prend
en compte les rédités sociopolitiques locales. L’insupportable prétention des
« experts » de la Banque mondiae et du FMI & vouloir régenter les Etats, a dire
le bien et lemd, ajuger et aimposer les choix fondamentaux en lieu et place des
peuples, doit étre dénoncée avec force.

4) Voir Le Figaro du 26 novembre 2000.
(5) Voir Le Monde des 10 et 11 décembre 2000, « Le FMI a I’ épreuve de I’ Argentine ».



Lalutte contre la pauvreté et pour laréduction des inégalités sociades
exige la mobilisation des populations concernées. Elles seules peuvent définir
vaablement leurs besoins, mettre en cauvre les instruments de transformation des
techniques de production et faire évoluer les bases de I’ organisation socide. Telle
N’ est pas |’ approche des indtitutions internationaes. Leur démarche et normative.
Elles pratiquent la charité et la compassion pour autant qu'eles les aident a
consolider leur vison du monde. Entre «donner du poisson » apanage de la
charité et «apprendre a pécher » pierre angulaire du développement,
semble Sétre glissée la pratique du «leasing de cannes a péche,
colteuses et fragiles», traduction du nouveau credo de la Banque
mondiale et du Fonds monétaire.

Le débat e les enjeux sont éminemment politiques. Le Congrés
américain I’a bien compris. |l a conduit récemment un débat de fond sur la base
d un rapport éabli sous la responsabilité du professeur Mdtzer. Le Trésor des
Etats-Unis n'a pas approuvé ce rapport. Le différend porte pour | essentiel sur
I’ utilité que représentent la Banque et le Fonds pour les intéréts américains.

Qudle est leur utilité pour la France? Pour les vdeurs gu'dle
défend, pour sa vison de I'équilibre du monde ? Il lui gppartient de poser les
vraies questions sur la congtruction d' un environnement international favorable a
un développement durable et socidement équitable. Elle doit affirmer qu'il est
possible de réguler I’ économie et les échanges a partir du respect des droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels. Dans le concert des Nations, la
France doit affirmer avec force que le droit internationd ne peut pas étre
subordonné au droit des affaires et que le fondement du droit internationa ne peut
étre que la Déclaration universdlle des droits de I’homme.

Le Parlement doit prendre part a ce vaste chantier de réflexion,

d anadyse & de propostions. |l le doit parce que la France et le quatriéme
balleur de fonds de la Banque mondide et du FMI. Sa quote-part au Fonds
monétaire ateint 103 milliards de francs. Elle participe a hauteur de 25 milliards
de francs aux nouveaux accords d emprunt susceptibles d' ére mobilisés en cas
de besoin. Sa participation aux ingruments de Iutte contre la pauvreté s ééve au
montant plafonné de 28 milliards de francs. Son apport au fonds fiduciaire en
faveur des pays pauvres trés endettés atteint 372 millions de francs

La pat de la France au capitd de la Banque mondide atteint
63 milliards de Francs (une partie seulement de ce cepitd a é&é versd). Sa
participation cumulée aux diverses reconditutions de I’ Association internationale
de développement s deve a 54 milliards de francs. Sa contribution a la Société



financiere internationae est de 43 millions de francs. Elle apporte 690 millions de
francs al’ Agence mulltilatérale de garantie des investissements.

Le Parlement doit se préoccuper, enfin, de ce dossier parce qu'a
tout moment les indtitutions financieres peuvent étre pompiers ou incendiaires pour
la paix du monde. Or la France y détient |’ un des vingt-quatre siéges de chague
consail d'adminigration. Es-il norma que son représentant ne rende compte
qu'au minigere des finances et que le Palement ne contréle ni ne juge son
action? Cette dtuation typiquement francaise ne plade pas pour un
fonctionnement démocratique norma de nos inditutions. En Allemagne et en
Grande-Bretagne, le ministere des finances partage avec celui de la coopération
la tutele effective sur |'adminidrateur dans les deux inditutions de
Bretton-Woods. Aux Etats-Unis, le Congrés joue un role mgeur dans la
définition des objectifs et dans le contrdle des fonds.

Il et Sgnificatif que le rgpport du Gouvernement ait éé éaboré par
le seul minigtére des finances sans la moindre concertation avec son homologue
des affaires érangeres et de la coopération. Or, les deux ministéres n’ont pas la
méme gpproche de la politique financiére internationale. Aind, dans une lettre du
21 juin 2000, la direction des affaires économiques et financiére du Qua d Orsay
plaide pour que les Européens fassent «davantage entendre leur voix au
chapitre en mettant en avant le bien-fondé de politiques redistributives
adaptées aux conditions spécifiques des pays en dével oppement » ©.

C'est pourquoi le présent rapport comble une lacune et se veut le
premier mallon d'une nouvelle pratique. Il se Stue dans une perspective
higtorique qui seule permet de comprendre les ambiguités qui président a la
destinée des deux principaes inditutions financieres interndiondes. Fare
I'impasse sur les évolutions de la philosophie, des objectifs et des modes d action
des deux soaurs de Bretton-Woods reviendrait a sinterdire de comprendre la
Stuation actuelle et a se priver des moyens de saiSir les enjeux essentiels.

Le présent rgpport se veut un guide de lecture de celui du
Gouvernement. I met en perspective les débats rdatifs aux inditutions financiéres
internationaes. |l Sinterroge sur leur réforme pour une plus grande efficacité et
pour une plus grande justice sociae. Enfin votre Rapporteur S atache a faire un
certain nombre de propositions destinées a amédliorer le contréle de I’ activité du
Fonds monéaire et de la Banque mondiae.

(6) M. Pierre Coste, «La Banque mondiale et I’éradication de la pauvreté : priorité des priorités ou
simple exercice d’ affichage », 21 juin 2000.



Ce n'est peut-ére pas encore la nuit du 4 ao0t. Mais, ces
propositions ont &é concues comme |I’amorce d' une réforme en profondeur. Elles
tentent de replacer I’homme au coaur des indtitutions financieres internationaes.
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RESUME DES PROPOSITIONS

|.— CIRCONSCRIRE LES MISSIONS DU FMI ET DE LA BANQUE
MONDIALE

Recentrer les activités du FMI sur ses missions financiéres et celles et de la
Banque mondiale sur le soutien financier au dével oppement

Combattre I'idée de transformation de la Banque mondiale ou Banque de la
Connaissance

Rappeler avec vigueur de la part de la France que les politiques du Fonds
monétaire et de la Banque mondiale ne constitue pas le seul modéle de
développement

Rompre clairement avec |le consensus néolibéral de Washington

Soumettre la Banque mondiale et le FMI aux régles du droit international,
notamment en matiére sociale

Mettre fin & la menace de la Banque mondiale sur le systéme des Nations Unies
et garantir une coopération équilibrée entre lesinstitutions de Bretton-Woods

Mieux articuler les interventions de la Banque mondiale et des banques
régionales

Accroitre les contributions volontaires aux budgets des agences spécialisées
des Nations Unies et ainsi garantir qu’elles demeurent des interlocutrices
privilégiées des pays pauvres

Il.— Démocratiser le fonctionnement des institutions
de Bretton-Woods

Améliorer leur représentativité : réorganiser les circonscriptions pour former des
groupes de pays plus cohérents et renforcer la place des pays en
développement

Transformer le comité monétaire et financier international, composé des délégués
des pays membres, en véritable gouvernement politique des institutions
financiéres internationales

Renforcer la transparence des flux financiers entre les institutions financiéres
internationales et les pays membres et soumettre la comptabilité des premiéres
aux standards i nternationaux

Créer une cour des comptes et d' évaluation internationale




I1l.— CREER UNE COORDINATION EUROPEENNE A L’'EGARD DES
INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES

13~ Organiser une coordination systématique de la position européenne au sein des
institutions financiéres international es

14—-Renforcer les liens entre |es parlements européens sur ces questions

IV.— PERFECTIONNER LE PROCESSUS DE DETERMINATION
DE LA POSITION FRANCAISE

15-METTRE FIN AU MONOPOLE DU TRESOR EN EXIGEANT DE
L’ADMINISTRATEUR FRANCAIS QU'IL RENDE DES COMPTES NON
SEULEMENT AU TRESOR MAIS EGALEMENT AU MINISTERE DES
AFFAIRES ETRANGERES ET EN NOMMANT UN DEUXIEME
ADMINISTRATEUR AUPRES LA BANQUE MONDIALE PLACE SOUS LA
TUTELLE PRINCIPALE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

16-CREER UNE VERITABLE CONCERTATION INTERMINISTERIELLE EN
DONNANT UNE NOUVELLE IMPULSION AU COMITEINTERMINISTERIEL
DE LA COOPERATION INTERNATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT

17—Associer a la définition de la position francaise des partenaires extérieurs,
notamment les représentants de la société civile

V.— RENFORCER LE CONTROLE PARLEMENTAIRE

18—-AMELIORER LA QUALITE DU RAPPORT ANNUEL DU GOUVERNEMENT
AU PARLEMENT SUR LES ACTIVITES DES INSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

19— Instituer I'audition par le Parlement des administrateurs auprés du Fonds
moneétaire et dela Banque mondiale

20— Créer une délégation parlementaire aux institutions économiques et financieres
internationales compétente pour suivre |'action du FMI et de la Banque
mondiale, maisauss del’ OCDE, del’OMC, du Forum de stabilité financiére et du
G7




PREMIERE PARTIE

COMPRENDRE LESINSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

Le rapport du Gouvernement remis en juillet 2000 en application
de I'atide 44 de la loi de finances rectificative pour 1998 congtitue un progres
notable, notamment par rapport au premier rapport remis al’ éé 1999. 1l offre de
nombreux ééments dinformation et développe certains exemples tres
intéressants, tels que la politique du Fonds monéaire internationa pendant la crise
asiatique au bien en Russie et en Ukraine. Il fournit méme un foisonnement de
données — dlant au-dela des seules ingtitutions de Bretton-Woods ? — qu’il est
parfoisdifficiledelire.

L’ examen attentif des débats qui sont a I’origine de la création du
Fonds monéaire internationd et de la Banque mondiade permet de souligner le
caractere permanent des discussons qui se font jour aujourd hui avec plus de
force. En outre, il a sembléindispensable a votre Rapporteur de dresser un
tableau relativement détaillé du statut, des modes de financement et
d’intervention des deux principaes inditutions financiéres internationaes, aind
que de la place de la France dans cdlles-ci. En €ffet, lalecture du rapport du
Gouvernement précité ne peut raisonnablement se faire sans avoir en
référence |’ensemble de ces ééments.

@) On notera ainsi avec intérét la présence de développements sur les activités du Groupe des Sept
ou du Forum de stabilité financiere, qui permettent dinformer le Parlement sur I'activité
d’institutions qui, traditionnellement, ne font I’ objet d’ aucun contrdle parlementaire.
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CHAPITRE PREMIER

LA NAISSANCE DESINSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

Le déclenchement de la Seconde guerre mondiade fut imputé, pour
patie, aux difficultés économiques de I’ entre-deux-guerres qui pousserent les
pays a développer des politiques autonomes et concurrentes fatales au bon
fonctionnement du systéme monéaire international. Pour éviter que cette Situation
ne s renouvelle, une conférence, largement préparée e dominée par les
Etats-Unis e le Royaume-Uni, se réunira & Bretton-Woods en juillet 1944 et
créera deux inditutions : le Fonds monéaire internationd d’une part, la Banque
internationae pour la reconstruction et le développement d autre part.

|l.— LE SOUVENIR DE LA CRISE DE 1929 ET DU
SYSTEME
DE CHANGE-OR

Lorsque les participants a la conférence de Bretton-Woods se
réeunissent en juillet 1944, ils ont tous en mémoire le profond désordre
économique de | entre-deux-guerres, notamment le grand krach de Wall-Street
en 1929 et la terrible dépresson économique et la misére socide qui I’ont suivi.
Mais, ils se rappdlent auss que le systeme de I'&aon-or, en vigueur de 1870 a
1914, avait gpporté stabilité des prix, libre convertibilité des monnaies et forte
expansion du commerce mondid.

Le systeme de Bretton-Woods est né de la reconstruction. En effet,
les Etats-Unis éaient davantage développés industridlement que le reste du
monde. L’ Amérique du Sud, les pays adatiques, |’ Europe, I’ Afrique et I’'Union
soviétigue pourraient faire usage des capitaux américains pour accroitre et
perfectionner leur équipement productif. De tels investissements pourraient
développer la production des pays bénéficiaires dans une mesure tdle qu'ils
pourraient sans effort excessf acquitter des intéréts substantiels et rembourser le
principd. Mais, les particuliers américains n' &aent pas disposés a consentir de
tels préts. S les entreprises américaines éaient souvent prétes a créer desfilides
a I'éranger e ay investir des capitaux dans des exploitations pétroliféres ou
minieres, les préts prives effectués sur une grande échelle avaient cessé avec la
crise de 1929. Les épargnants américains n' éaent enclins a invedtir a I’ &ranger
gu acondition de bénéficier de garanties de sécurité satisfaisantes.



Par dlleurs, la monnaie éait devenue un dément fondamenta de
guerre commercide. C'est pourquoi il gpparaissait nécessaire de mettre sur pied
un systeme ou le libre-échange soit favorisé et ol la monnaie ne puisse pas ére
utilisée comme une arme commercide. Pour cela, I’ éablissement d'un taux de
change fixe semblait indispensable.

II.— LE PLAN « KEYNES » ET LE PLAN « WHITE »

La conférence de BrettortWoods avait d§ja été préparée par des
travaux menés par les Etats-Unis et la Grande Bretagne, qui ont décidé, dés
1941, de jeter les fondements d’ un nouveau systeme capable d’ assurer la stabilité
de I'économie mondiae de I’ aprés-guerre. Aing, les Etats-Unis adoptérent un
role de leader dans la préparation des nouvelles organisations internationaes et,
par bien des aspects, dans cdui d’'un nouvel ordre économique mondid, a
I'inverse de ce qu avait &¢é leur atitude isolationniste apres la Premiere guerre
mondide @,

Deux conceptions s affrontaient a Bretton-Woods, méme s leur
philosophie éait relativement proche : dles reposent toutes deux sur I'idée que les
conflits commerciaux de I’ entre-deux-guerres sont a I’ origine du déclenchement
de la Seconde guerre mondide et que la stabilité des changes et la convertibilité
des monnaies peuvent seules empécher que cette Situation ne se reproduise.

A.— LA CREATION D'UNE BANQUE CENTRALE
INTERNATIONALE

John Maynard Keynes méne les négociations au nom du
Royaume-Uni. Son plan, dont une premiére verson parait en septembre 1941,
est fondé alafois sur des ééments de rationdité économique et sur une défense
des intéréts nationaux. Alors que la guerre s achéve, I’ économie du Royaume-Uni
est dans une Stuation économique critique : inconvertibilité de la livre gerling,
épuisement des réserves d or et endettement extérieur contracté a I’ égard des
Etats-Unis. Le plan Keynes met donc en avant un mécanisme desting a aider la
Grande-Bretagne et les autres pays européens dans cette période difficile. |l
reprend pour cela I'idée de banque supranationade déa avancée en 1930.
L’ économigte britannique estime, aingd, dans le Traité sur la monnaie, que «Le
systeme idéal consisterait slrement dans la fondation d'une banque
supranationale qui aurait avec les banques centrales nationales des

(8) MmeMargaret de Vries, The IMF in a Changing World, 1945-1985, Washington DC,
International Monetary Fund, 1986.
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relations semblables a celles qui existent entre chaque banque centrale et
ses banques subordonnées ».

Dans ce syseme, les banques centrdes nationdes pourraient
S adresser a la banque supranationale pour obtenir un refinancement en cas de
pénurie temporaire de devises érangéres ou d'or, de la méme fagon que les
banques commercides S adressent a la banque centrale pour se refinancer en cas
de pénurie de liquidités. Cet organisme, que Keynes appele « Chambre
internationde de compensation», serait chargé d effectuer une compensation
multilatérale entre banques centrdes e doctroyer des crédits aux pays
déficitaires. En résumé, pour faire repecter ce systéme, il faut une ingtance quii
aura un role de caisse de compensation, afin que les pays puissent se procurer de
dollars, une fonction d expertise, pour juger du caractére objectif des raisons
avancées par les pays qui souhaitent dévauer leur monnaie, et la capacité d' offrir
des préts a tempérament avec des délais trés courts. Dans cette conception,
I’organisme ades compétences techniques et ne saurait se commettre avec la

politique.

Keynes souhaitait égdement que le systeme de changes fixes soit
fondé sur un pand de monnaies. Il prévoit que tous les reglements soient faits
dans une nouvele monnaie de réglement rattachée a I'or, qu'il appelle le
«bancor ». I recommande que les avoirs en bancors ne puissent pas ére
convertis en or, cela afin d' obliger les pays excédentaires a réduire leurs surplus.
Par exemple, dans I’hypothése d'un déficit de la baance des paiements de la
Grande-Bretagne a I'égard des Etats-Unis, la Banque d Angleterre pourrait
obtenir un crédit de la part de la Chambre de compensation (dans la limite de sa
guote-part), tandis que la Réserve fédérale américaine accumulerait des avoirs en
bancors. Pour éviter une accumulation trop importante de ces avoirs inutilisables,
le gouvernement américain aurait dors intérét a accroitre ses importations en
provenance de la Grande-Bretagne et a payer ces marchandises en bancors. I
S agit donc la d'un mécanisme privilégiant les pays dont |a balance des paiements
est déficitaire, comme la Grande-Bretagne, et qui fait peser I'effort d’ gjustement
sur les pays dont la situation extérieure est excédentaire, comme les Etats-Unis

B.—LA MISE EN PLACE D'UNE COOPERATION
MONETAIRE INTERNATIONALE

La propogition américaine éaborée par Harry Dexter White, haut
fonctionnaire au Trésor américain, rassemble les vues avancées a cette époque
par les différents services de I’adminigtration américaine. Elle met I'accent sur le
rétablissement du libre-échange, la rdance du commerce mondid, le



démantéement des mesures protectionnistes, la réduction des droits de douane et
I'dimination des bariéres non tarifares White veut surtout obtenir le
rétablissement d’ une coopération monétaire internationde : il part del’idée que la
grande crise des années trente a &€ provoquée par la surévduation des
monnaies, ce qui a provoqué une forte instabilité des changes et des dévauations
compéitives. Pour Harry D.White, «utiliser le systéme monétaire
international comme prétexte pour mettre en ocavre des politiques
impopulaires justifiées seulement par des considérations économiques et
dogmatiques nationales ne peut qu’ empoisonner I’ atmosphére des relations
financiéres international es ».

Il propose donc de créer un «Fonds de stabilisation des Nations
Unies et associées », chargé d’ empécher |e retour aux politiques de changes non
coopératives et d octroyer des crédits aux pays qui veulent défendre leurs
monnaies. || serait doté pour celad' un capital de 5 milliards de dollars, auque les
Etats-Unis éaient préts a contribuer & hauteur de 2milliards. |1 prévoit auss la
création d' une «Banque pour |a recongtruction et le développement » qui serait
chargée de financer la recongtruction des pays détruits par les conflits militaires
ans que le développement économique des pays de ce qui n'éait pas encore le
Tiers Monde.

Il est intéressant de noter, dés le stade de I’ @aboration du statut des
futures inditutions financieres internationales, I'importance jouée par le Trésor
américain. Cette endogamie entre cdui-ci & cdles-la qui perdure jusgu'a
aujourd’ hui — certains iront jusgu'a parler de redions incestueuses— trouve
largement son origine dans les conditions qui ont entouré la naissance du Fonds
monétaire et de la Banque mondiae.

C.—- LA RECHERCHE D'UN COMPROMIS

Bien qu’ élaborés séparément, les deux plans sont en accord sur les
objectifs a atteindre : stabiliser les taux de change, réablir la libre convertibilité
des monnaies, encourager le développement du commerce mondia et octroyer
des financements aux pays en difficultés. Masils s opposent dans deux domaines
principaux, le domaine des financements et cdui du mode d gustement. Nous
verrons que ce débat reste d' actualité.

En ce qui concerne les financements, les Britanniques considerent
gue le montant prévu dans le projet américain est insuffisant e qu'il risque de
provoquer une «pénurie de dollars e bloguer 1'expanson du commerce
mondia »; a I'inverse, les Américains trouvent que le systeéme de financement



imaginé par Keynes va conduire a un «endettement illimité» des pays dont la
balance des paiements est en déficit et que cet endettement risque de mettre en
danger lagtabilité du systéme monétaire internationd.

Quant au mode de financement, le plan Keynes fait porter I’ effort
dgustement sur les pays excédentaires, en les obligeant a accroitre leurs
importations. A I'inverse, le plan White fait porter I'gustement sur les pays
déficitaires en les forcant a mettre en cauvre des programmes de stabilisation afin
de réduire leursimportations.

Pour rapprocher les deux plans, neuf réunions bilatéraes ont lieu
entre Anglais et Américains a Washington en septembre et octobre 1943. Keynes
et White tentent alors de jeter les bases d'un projet commun. Aprés plusieurs
semaines de négociation, les Anglais — qui sont dans une position défavorable, car
ils dépendent des Etats-Unis pour leur armement et e financement de leur effort
de guerre — finissent par abandonner le plan de Keynes et par serdlier acelui de
White. En échange, les Américains acceptent d’ accroitre le montant du capital
prévu pour le Fonds de stabilisation de 5 & 9 milliards de dollars. Sur cette base,
une dizaine de pays dliés sont conviés, en juin 1944, a Atlantic City (New Jersey)
afin d' daborer un rapport d experts proposant une charte pour cette nouvelle
organisgtion qui a pris son nom définitif, le Fonds monéaire internationd. C'est
cette charte qui sera présentée ala conférence de Bretton-Woods.

L’ accord obtenu est un accord américano-britannique. Personne ne
Sy trompe. Le rapporteur pour avis de la commission des affaires érangéres de
I’ Assemblée Nationde condituante sur le projet de loi reatif ala créetion d'un
fonds monétaire international et d’ une banque internationae pour la reconstruction
et le développement, M. Pierre-Olivier Lapie, lereléve, le 21 octobre 1945, dans
son rapport : « Ne nions pas ce qui n’est pas niable: I’ origine des accords est
le compromis entre des points de vue anglais et américains, au regard de la
situation d’aprés-guerre des pays anglo-saxons, d’ou I’on s est orienté par
la suite, selon une méhode qui n'est pas nouvelle outre-Manche et
outre-Atlantique, a la recherche d’une satisfaction des besoins mondiaux.
L’ Amérique et I’ Angleterre ont cherché a régulariser le monde en fonction
d ellessmémes. Mais remarquons que la principale objection, on peut méme
dire la seule campagne vigoureuse qui ait &té menée contre les accords I'a
été aux EtatsUnis. Les républicains au Parlement, I’association des
banquiers de New-York dans le pays, ont soutenu que les EtatsUnis



prenaient dans I’'affaire une responsabilité trop lourde. » Voaila qui nous
renvoie au rgpport de la commisson Médtzer dont il sera question dans la
deuxiéme partie de notre propos.



[Il.— BRETTON-WOODS

A I'origine, les accords de Bretton-Woods ont éé synonymes
despoir :ils devaent permettre la dabilité des changes, favoriser la
recongruction et promouvoir le commerce internationa. M. Christian Pineau,
Rapporteur généra de I’ Assemblée Nationale congtituante, considérait dans son
rapport du 22 décembre 1945 sur le projet de loi précité que «(les accords de
Bretton-Woods) constituent le premier solide de collaboration
économique entre les peuples au lendemain du conflit mondial (...). Pour les
peuples appauvris par la guerre, le premier objectif sera de se procurer,
auss rapidement que possible, les crédits dont ils ont besoin pour revivre. »
Le ragpporteur pour avis de la commisson de la production, M. Jean Pdewski,
renchérissait : « L’adhésion aux accords de Bretton-Woods ne peuvent que
marquer un point de départ dans la reconstruction d’un monde qui a perdu
I’équilibre traditionnel favorise par les échanges économiques
internationaux. » Au cours des débats sur ce méme texte, le 26 décembre
1945, M. Gaston Defferre consdérait également que «c’'est parce qu’'on ne
S est pas assez occupé d' établir une organisation économique mondiale que
la paix fut précaire et que tres vite les causes de conflit réapparurent ».

A.— LA DEFENSE DE LA STABILITE DES CHANGES
ET L’AIDE A LA RECONSTRUCTION

Le lerjuillet 1944, trois semaines apres le débarquement des Alliés
sur les plages de Normandie, septcenttrente délégués provenant de
quarante-cing pays e réunissent a Bretton-Woods, dans le New Hampshire,
jusgu’au 22 juillet 1944. La conférence est largement dominée par les délégations
anglase & américane. En effe, les pays dEurope continentale ne sont
représentés que par leurs gouvernements en exil © ; I'Union soviétique participe &
la réunion sans chercher a en influencer le réaultat ; I' Allemagne et le Jgpon ne
sont pas représentés puisque la guerre continue ; les pays en développement
présents éaient en nombre restreint et selimitaient al’Inde, laChine, le Brésl et a
d autres pays d Amérique latine @9,

9 La France est représentée par Pierre Mendeés-France, au nom du Comité de libération nationale.

(10) Les relations des institutions de Bretton-Woods avec certains pays en développement, tels que
I"Inde, la Chine ou le Brésil, qui sont membres fondateurs, sont anciennes, ce qui explique en
partie le maintien de liens privilégiés avec des Etats classés aujourd’ hui comme pays émergents.



Hary D. White présde la Commisson| consacrée au Fonds
monétaire internationd, puisque ¢’ est I’ essentiel de son projet qui y est discuté ;
Keynes, pour sa part, présde la Commissonll consacrée a la BIRD. La
conférence se déroule de fagon assez chaotique : Keynes rlae que les ddégués
S entassent dans des sdles trop petites e ma sonorisées, s expriment dans un
anglais approximetif (aucune traduction na €&é prévue), et les déégués
oviétiques ne participent guére aux débats malgré I'importance stratégique de
leur pays.

L’ essentidl des débats porte sur la répartition des quotes-parts et sur
la définition précise des statuts du FMI. En définitive, avec quelques jours de
retard, la conférence Sacheve par un accord sur une série de résolutions. Les
représentants optent largement pour la proposition américaine : un taux de change
cdé aur le dollar. Les Soviétiques quittent aors la conférence. Les principaux
Etats, & I’ exception notable de I'Union soviétique, ont fondé a Bretton-Woods,
d une part |a Banque internationae pour la recongtruction et le développement, et
d autre part, le Fonds monéaire internationa. La Banque a éé fondée pour
fournir des préts a long terme en vue de financer des projets sains de
recongtruction ou d' équipement supplémentaire. Le FMI quant a lui avait pour
objet I'octroi de crédits internationaux a court terme aind que I’ organisation
concertée des cours des changes.

Le syséme de BrettonWoods a é&é congu de maniére
complémentaire. Alors que le Fonds devait traiter les questions de balance des
paiements et assurer leur équilibre, la Banque se voyait confier la responsabilité
de la recongtruction et du développement. D’ une certaine maniere, dle aidait les
pays a se développer, réduisait la pauvreté dans le monde et accordait des crédits
aux pays membres du FMI. Paralldlement, des banques régionales spécidisées
ont vu lejour, en Amérique avec la Banque interaméricaine du dével oppement, en
Ase avec la Banque asatique de développement et en Afrique avec la Banque
africaine de développement. Celes-ci ont le méme objectif de développement
économique, dans leur zone.

Les missons des deux inditutions ont beaucoup de points
communs : dles doivent toutes les deux contribuer au développement des pays
rencontrant des difficultés économiques et financieres. Le partage des téches
entre le Fonds monétaire et la Banque mondiae sera toujours soumis a certaines
incertitudes. Les fonctions d' aide au développement étant partagées, le Fonds ne
pourra donc pas prétendre a une responsabilité exclusve et directe dans la
croissance a long terme des pays les plus pauvres. De méme, il n'a pas



d influence directe sur les palitiques commerciaes des pays industriaisés puisque
cette fonction ext atribuée au General Agreement on Tariffs and Trade

(GATT).

B.— LA PROMOTION DU COMMERCE
INTERNATIONAL

Il faut noter que dans le triptyque prévu en 1944, une organisation
mondiale du commerce &ait prévue. Elle a, dans les faits, é&é remplacée par une
rie de réglementations : I’Accord générd sur les tarifs et le commerce ou
GATT.

Alors gque la fin de la guerre gpproche, le gouvernement américain
veut restaurer le plus rapidement possible le libre-échange. 1l souhaite, dans ce
but, la création d’ une organisation internationae puissante capable d' imposer une
réduction générde des tarifs douaniers & un démantdement des mesures
protectionnistes. Cette volonté américaine est acceptée par les participants a la
conférence de BrettorrWoods qui adoptent une résolution recommandant la
crégtion d’ une nouvelle organisation internationde, I’ Organisation du commerce
internationa, chargée de promouvoir les accords commerciaux. Sur la base de
cette résolution, une conférence est organisee en 1947 a La Havane (Cuba) &fin
d éablir les gatuts de ce nouvd organisme. Toutefois, ¢ est seulement dans les
années cinquante qu’un accord est trouvé pour mettre sur pied le GATT, une
réunion permanente des parties contractantes dotée d' un secrétariat, dont le but
est d offrir un cadre juridique pour régler les conflits commerciaux et pour mettre
en cavre des cycles réguliers de démantélement des mesures protectionnistes.
Contrairement au Fonds monétaire, a la Banque mondide e au projet
d Organisation du commerce internationd, le GATT n'est pas une organisation
internationae, car il ne dispose ni de financements, ni de moyens réglementaires.
Les missons respectives du GATT et du FMI se recoupent donc peu, en
principe : le GATT doit promouvoir les échanges mondiaux par le démantélement
des redtrictions tarifaires et non tarifaires; le FMI doit promouvoir ces échanges
pa le démantdement des redrictions aux paements internationalx et
I” é&ablissement de la convertibilité des monnaies. Mais, en pratique, les questions
commerciaes et monétaires se révéleront interdépendantes.



CHAPITRE I
LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Le Fonds monéaire internationd (FMI) a éé fonde officidlement le
27 décembre 1945, Il compte actuellement cent quatre-vingt-deux Etats
membres. Aprés une augmentation de 45 % entrée en vigueur le 22 janvier 1999,
le total des quotes-parts qui congtituent son capitd atteint 212 milliards de droits
de tirage spéciaux (DTS), soit prés de 300 milliards de dollars des Etats-Unis et
2.039 milliards de francs.

|.— L’EVOLUTION DU FONDS

Le FMI a é&é crée dans le but de réguler le systéme monétaire
internationa de changes fixes et de mettre fin aux fréguentes dévauations
compétitives utilistes au cours des années trente. Or, le démantdement du
systeme monétaire internationa fondé sur la fixité des taux de change au début
des années soixante-dix a modifié de maniére fondamentae son role, qui demeure
cependant essentiel a la gabilité du systéme monétaire internationd. Le FMI est
devenu un ingrument de régulaion financiele e d'ade aux pays de
développement, chargé de permettre a ces pays de surmonter des crises
temporaires de financement de leur déficit de la balance des paements. Son
action condste a préter de I’argent aux pays connaissant ce type de difficultés, a
condition que ceux-ci mettent en oauvre des politiques appropriées pour parvenir
al’équilibre de leur baance des paiements. La limitation de son capita implique
que les préts aent une durée réduite, afin de disposer congtamment des
financements nécessaires pour venir en aide aux pays en crise.

A.— LES ORIGINES

Le FMI a é&é fondé officidlement le 27 décembre 1945, lorsque
vingt-neuf pays ont ratifié ses statuts, adoptés ala conférence de Bretton-\Woods.
Ses activités financieres ont débuté le 1% mars 1947. Tous les pays établis comme
Etats indépendants et souverains sont invités a adhérer au FMI. Les
quarante-cing nations représentées a Bretton-Woods deviennent aind membres
en 1945, aI'exception de I’'URSS, du Liberia et de la Nouvelle-Zdande, qui ne
retifient pas les accords a cette époque.



Au moment ou il Sappréte a entamer ses opérations, le Fonds
monétaire digpose d'une misson clarement définie par la conférence de
BrettonrWoods :il doit mettre sur pied un nouveau systéme monéare
international fondé sur la coopération et sur le respect d un code de conduite.
Toutefois, certains observateurs de I époque, notamment Keynes, soulignent que
les diverses contraintes imposées a |’ action du Fonds monétaire par ses créateurs
risquent d' handicaper sa capacité a répondre aux problemes économiques
mondiaux de I'immédiat apres-guerre.

Les animateurs du Fonds espéraient, al’ origine, qu'il procurerait aux
investisseurs des différents pays les avantages de I'édon-or, tout en leur en
épargnat les inconvénients. Les taux de change éaent, au départ, congus
comme éant relativement stables bien qu’ alent é&é mises en place des dispositions
ne permettant pas le maintien des parités correspondant a une trop nette sous ou
surévauation. Au mécanisme automatique d antan devaient étre substituées des
modalités de coopération internationale, les Etats participant n' éant d' ailleurs plus
placés dans la nécessité de procéder, pour stabiliser leurs cours de change, a des
g ustements déflationnistes, créateurs de chdmage.

Le FMI espérait, par ce méme biais, réduire smultanément le besoin
de recourir au contrle direct des importations. Des préoccupations de
commerce internationd éaient, on le voit, présentes dés I’ origine de I’ activité du
Fonds, ce qui interdit de concevoir le débat sur les indtitutions financiéres
internationdes sans envissger I'évolution de I'Organisation mondide du
commerce.

Quel est le mécanisme de base du Fonds ? Normadement, un pays
doit payer au jour le jour sesimportations sur le produit de ses exportations ou de
ses emprunts a long terme. Supposons, toutefois, que ces rentrées soient
insuffisantes et que le pays en question ait besoin de se faire ouvrir un crédit a
court terme par le Fonds pour couvrir cette charge. Le Fonds va aors accorder
des droits d’ achat ou de tirage et donc autoriser les autorités du pays en question
aacquérir avec leur monnaie nationale une partie du stock de dollars appartenant
au Fonds. Apres gque la balance des paiements du pays se sera redressée, le
Fonds attend des autorités de ce pays qu'eles rachétent de I'or ou avec des
dollars, ou, lorsgu’ils seront créés, avec des droits de tirage spéciaux (DTS), les
sommes de monnaie naiionde qu' eles avaient vendues au Fonds pendant une
période critique.



B.— LE DEVELOPPEMENT DU FONDS

1.— LE GARDIEN DE LA STABILITE DES CHANGES

Trois conditions agpparaissent nécessaires pour garantir le bon
fonctionnement de tout syseme monéaire internationd : une confiance absolue
des marchés dans la gabilité de la monnaie édon, une liquidité monéaire
suffisante pour financer I'expanson des échanges extérieurs e une volonté
d entreprendre, en cas de désequilibre, des programmes d’ gjustement, autant
d ééments qui avaient fait défaut au systeme de I’ édon-or.

Au cours des années 1950 et 1960, fort de ces hypothéses, le FMI
prit conscience du fait que lafixité des taux de change qui devait étre assurée par
le financement a court terme des déficits extérieurs ne pouvait pas fonctionner
dans un monde ou les colits et les demandes se modifiaient a un rythme et dansun
sens différents d’ une région du monde a I’ autre et ou les spéculateurs pouvaient
en toute Sreté faire le pari que les monnaies qui éaient surévauées dlaent ére
déstabilistes. Madgré cette prise de conscience progressive, le FMI e ses
membres les plus importants continuerent de mener un combet brillant, mais sans
espoir, pour faire fonctionner des taux de change ables. De fait, ils continuerent
a défendre I'indéfendable pendant des années, des lors qu'il devint dar que le
dollar des FEtais-Unis, qui avait é&é la cdef de volte du syséme de
Bretton-Woods, devenait surévaué au cours des années 1960. L’ Allemagne, le
Japon et les autres pays dotés de monnaies sous-évauées avaient des excédents
de paiement chroniques, tandis que les Etats-Unis accumulaient les déficits des
paements.

Sdon les regles fixées a Bretton-Woods, les pays excédentaires
n'avaient que deux possbilités. Ils pouvaient engager une gppréciation de leur
monnaie, se débarrassant aind de leur sous-évauation et perdant leurs excédents
des paiements. Ou dors, s I'appréciation se révélait ére une mesure par trop
impopulaire, parce qu' elle entrainait chdmage et perte de profits dans les
industries  d exportation, ils n'avaent d'autres choix que d accepter des
reconnaissances de dettes pour des montants qui augmentaient indéfiniment,
contribuant aing a une augmentation de leur propre offre monétaire et dimentant
leur taux d'inflation.

Aurisque d' ére entrainé par I’ échec du systéme de Bretton-\Woods,
le Fonds changea d orientation et diversfia ses activités.
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Le FMI a éé crée pour résoudre les problemes de baance des
paiements. Les experts recherchent des théories économiques pour se judtifier : le
probléme du déficit de la baance des paiements est dii pour eux a des causes
inflationnistes. |l peut y avoir inflation parce que les taux de change sont trop
devés e la demande intérieure et excédentaire. Une autre explication, fournie
par la these monéariste, est la trop forte presson exercée par le crédit interne.
L’explication avancée par le FMI et un amdgame de ces deux théories. Les
solutions sont égdement un méange des remedes préconises par ces deux
théories, et partant de I3, sur certains points contradictoires : dévauetion de la
monnaie, diminution des dépenses d'Etat, augmentation des impodts,
accroissement du taux d' intérét interne. Ces mesures sont exigées lorsqu’ un pays
souhaite emprunter adela de son quota. Le systéme fonctionnera jusqu’ aux
années soixante-dix. La régulation du systéme économigque mondid fonctionne
car les grands agrégats économiques (taux de productivité...) sont a un niveau
uffisant.

L'anée 1967 inaugure une phase de forte ingabiliteé. Les
gustements des parités vont se succéder en série. Face al’ émergence d attaques
spéculatives, les banques centrales européennes interviennent massivement sur le
marché des changes pour défendre le dallar. Elles accumulent de trés importants
volumes de dollars dans leurs réserves de change, avant de cesser tout achat en
1971. Lorsque la France et la Belgique demandent aux Etats-Unis la converson
en or de leurs avoirs en dallars, le président Nixon, le 21 aolt 1971, leur répond
en sugpendant la libre convertibilité du dollar en or. L’absence de discipline
financiére des Etats-Unis, combinée & un dollar surévaué, sonne le glas du régime
de BrettonrWoods. Ce rappe historique peut nous faire penser que le
«bon sens » économique fait de dévaluation forcée et de restrictions
budgétaires défendu depuis longtemps par le Trésor américain au sein du
FMI ne parait sappliquer qu’aux pays en développement et que les
Etats-Unis eux-mémes s en sont exonér és.

A cette date, le FM1 va devoir justifier son existence dans un monde
ou sa surveillance sur les changes fixes n'est plus requise. Cette judtification valui
étre fournie par la crise de la dette des pays en développement qui I'a placé au
centre du dispogtif international destiné a mettre en caivre des programmes
d gustement structurel.



2—LA CRISE DE LA DETTE ET LA PROMOTION DE L’AJUSTEMENT
STRUCTUREL

a) Lafin de la stabilité des changes

Le choc né de ladécison américaine est de taille. Pendant deux ans,
les vases-hédtations sont nombreuses. On veut mettre en place un systéme
monétaire avec des zones-cibles. Pluseurs idéologies se méent. C'est a cette
occasion que James Tobin parle de sa taxe pour la premiére fois. En 1973, les
taux de change deviennent officielement flexibles Ce changement et
fondamental. La misson du FMI, fondée sur un systéme de taux de change fixe,
est donc censée étre terminée.

Certains, a I'exemple de I'économiste américain Robert Aliber,
Sinterrogent sur I’ utilité de maintenir une inditution dont le mandat semble avoir
disparu : « Apres quelques années, e seul vestige du systeme géré par le FMI
est le FMI [ui-méme, ¢’ est-a-dire un fonds commun de réserves de change de
taille modeste et d'une utilité douteuse étant donné I’ accroissement rapide
des réserves internationales, et 1.800 fonctionnaires internationaux
généreusement rémunérés qui sont chargés de surveiller des regles de jeu
qui N’ existent plus ».

Pourtant la crise de 1973 va donner a I'inditution I’occasion de
réorienter ses activités. L’ augmentation des prix du pétrole renforce la hausse des
prix mondiaux. C'est une période de dagflation. La nature des problemes
concernant les taux d'intérét change. Il ne coltait pas cher d’ emprunter : lestaux
dintérét réds sont négatifs ou trés faibles. L’argent est abondant, puisque les
pétrodollars inondent le marché. De plus, la péiode de stagnation économique
que connaissent les pays développés encourage les banques a trouver d autres
débouchés pour leur argent. Aing, les préts aux pays du Tiers Monde sont trés
nombreux. On a affaire a un autre type de régulation: le systéme veut se réguler
par les banques privées. Les taux d intérét variables sont introduits lorsque les
Etats veulent de nouveaux préts pour rembourser ceux gu'ils ont précédemment
contractés.

Comme les pays en développement importateurs de pétrole figurent
parmi les pincipaes victimes de cette crise mondide, le FMI doit redéfinir ses
missions et renforcer fortement son activité d’ assstance aleur égard. 1l continuera
enslite a consacrer aux pays en développement une partie importante de son
action, notamment dans les années quatre-vingt. En effet, en 1980-1982, le



systéme de régulation mondia change encore. C'est une péiode ou les
gouvernements veulent changer les politiques économiques en place pour lutter
contre la gagflation. Ils souhaitent stabiliser les prix. Pour cda, ils gppliquent une
politique monéariste, quelles qu’ en soient les conséquences. Le président Reagan
veut augmenter les dépenses et diminuer les impdts, comme il I'avait promis lors
de sa campagne éectorde. Pour cela, il doit attirer les capitaux. Les banques
privées se mettent a préter a des Etats tels que les Etats-Unis. En quelques mois,
le Tiers Monde voit ses taux d'intérét réels bondir de 1% a 24 %. On passe
d une économie d’ endettement a une économie avec des prix stables et des taux
dintérét deves. Le dollar est devenu une arme commercide. Le probléme de la
dette découle de ce processus.

b) La naissance des pays pauvres tres endettés

Au milieu des années 1980, M. dulius Nyerere, dors président de la
République Unie de Tanzanie, traduisait le colt humain, de la crise de la dette
dans cette question abrupte adressée aux créanciers: « Faut-il vraiment que
nous laissions nos enfants mourir de faim pour pouvoir payer nos dettes ? »
En guise de réponse retentit un slence assourdissant. Les multiples accords de
rééchelonnement et la réaffirmation réguliére de la nécessité d' dléger la dette des
pays les plus pauvres et les plus endettés (PPTE) lors des réunions internationales
rgppellent que le probléme reste dactudité pour de nombreux pays.
L’insolvabilité des pays en développement peut avoir une incidence forte sur
I architecture financiere globae qui peut toucher les grands ballleurs de fonds
multilatéraux et néoessite une stratégie efficace commune ™,

Dans les années soixante-dix, les pays en développement,
notamment ceux d' Amérique latine, avaient bénéficié d entrées massves de
capitaux, et notamment de préts bancaires. Peu d’ observateurs se doutaient alors
de la crise qui éait sur le point de se déclencher. En effet, la plupart des paysen
développement bénéficiaient d’ un accroissement régulier des prix des produits de
base sur les marchés mondiaux ; les taux d'intérét éaient en généra négatifs en
termes réds, en rason de I'atitude accommodante des banques centrales
occidentes; les banques commercides trouvaient dans des prés une
opportunité de recycler les pétrodollars ; les crédits bancaires dlaent financer des
projets d'investissement dont on espérait qu'ils s avéreraient rentables ; enfin, on
estimait qu’ un Etat souverain ne pouvait pas faire faillite, par principe.

(1)  Voir MM. Jean-Yves Moisseron et Marc Raffinot, Dette et pauvreté, Paris, Economica, 1999.



Tout change en 1982. La politique monétaire restrictive conduite par
le nouveau président de la Réserve fédérale américaine rend les taux d' intérét de
nouveau positifs en termes réds. Les perspectives de désinflation dépriment les
cours mondiaux des produits de base. Les investissements se révéent dépourvus
de perspectives de rendement dans ce nouvel environnement. Enfin, I’ économie
mondiale enregistre dans les années 1981 et 1982 une récession sans precedent.
Le probléme de I'endettement s aggrave e crée une nouvelle catégorie de
pays : les pays pauvres et trés endettés (PPTE).

Entre 1980 et 1985 I’ endettement public des PPTE a doublé ™2, ||
double une seconde fois entre 1985 et 1990, passant ains de 47,7 a
181 milliards de dollars en une seule décennie ™. Ce fort accroissement se
poursuit. Cing ans plus tard, I’encours atteint 202 milliards de dollars. Le ratio
dette/produit nationa brut, indicateur principal de I’ endettement, et passé de
60 % a 112 % entre 1980 et 1995. Les PPTE se distinguent des autres pays en
développement (PED) par un ratio dette/exportations de biens et services trés
élevé, et qui aaugmenté de 82,3 % en 1975 a 263,3 % en 1985 et a 394,6 % en
1995 9,

Les PPTE se caractérisent par une forte dépendance vis-a-vis des
financements exté&rieurs & par une grande senghilité vis-avis des chocs
macroéconomiques. Leurs économies sont fragiles e leurs exportations peu
diversfiées. Une diminution des cours mondiaux de leur produit d’ exportation et
plus générdement une dégradation des termes de I’ échange affectent doublement
la stuation de I’endettement : de maniére directe tout d'abord, en raison de la
diminution des devises gagnées a I’ exportation que cette dégradation implique,
maisauss de maniére indirecte, par la diminution des recettes fiscaes résultant de
la baisse des revenus des exportateurs. Pour |I’ensemble des PPTE, sur la base
d'un indice 100 pour I’année 1987, les termes de |’ échange se sont dégradés de
fagon importante, passant de 158 en 1980 & 94 en 1992.

La dette des PPTE est marquée par une partie bilatérae importante
(58 % contre 39 % pour I’ensemble des PED) ains que par une forte diminution
de la pat privée. Alors que I'endettement privé reste prédominant pour
I’ensemble des pays en développement, il et résdue dans les pays les plus
pauvres (autour de 15 % du tota). Les créanciers des PPTE sont donc des
organismes publics bilatéraux et multilatéraux.

(12) La notion de la dette publique inclut non seulement la dette de I’Etat et de ses institutions
dépendantes mais aussi la dette de débiteurs privés bénéficiant d’ une garantie publique.

(13)  Banque mondiale, Global Development Finance, 1997.

(14)  Ibidem.
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STRUCTURE DE LA DETTE DES PAYS PAUVRES TRES ENDETTES
ET DESPAYSEN DEVELOPPEMENT

(en %)
Catégories de pays Dette multilatérale | Dettebilatérale Dette privée
Pays pauvres trés endettés 27 58 15
Pays en dével oppement 20 39 41

Source : Banque mondiale, 1997.

Les PPTE ont connu cependant une forte augmentation de la part
des dons. En pourcentage du produit national brut, elle s est accrue de 2,01 en
1980 a 7,22 en 1990 et a 5,10 en 1995. Elle est au moins cing fois supérieure a
celle constatée pour toutes les autres catégories de pays *°. Compte tenu du fait
que la part concessionnelle de la dette tend a diminuer voire a stagner pendant la
méme période, on peut en conclure que les créanciers ont préféré augmenter leurs
dons plutét que les financements concessonnels.

La dette des pays les plus endettés et les plus pauvres et clairement
digtincte de cedlle des autres catégories de pays. Elle et marquée par une plus
longue période de gréce, par un plus grand pourcentage de I’ édément don, par un
taux d'intérét plus bas et enfin par une maturité moyenne plus devée. Mdgré un
d endettement et devenu beaucoup trop éevé. Les traitements qui ont &é
envisages jusgu’ a présent n’ont pas été ala mesure du surendettement des pays
les plus pauvres.

Le montant total de la dette des pays en développement et des pays
en trandgtion n'a praiquement pas changé en 1999 et é&at extimé a
2.554 milliards de dollars a la fin de I'anée, ce qui représente une légere
augmentation par rapport a la fin de 1998. La dette & long terme a augmenté de
40 milliards de dollars, tandis que I’ endettement a court terme a légerement baissé
et représentait 16 % de la dette totde alafin de 1999. Dans |’ ensemble, le ratio
du service de la dette n"a guere changé et s est Situé entre 18 et 19 %. Leratio
«encours total de la dette/exportations » est tombé a 137 % et cdui de la dette
au produit national brut a moins de 42 %. La dette a court terme représentait
53 % du volume totd des réserves de change, contre 59 % alafin de 1998 et
plusde 70 % alafin de 1997.

La répartition de la dette entre les différentes régions n’a pas changé
de 1998 a 1999. L’Ase de I'Est e du Sud représentait 33% du totdl,
I’ Amérique latine 31 % et I'Europe et I’ Ase centrale 19 %, tandis que la part de
I’ Afrique subsaharienne éait de 9% et celle du Moyen-Orient et de I’ Afrique du

(15)  Ibidem.
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Nord de 8%. Le ratio «service de la dette/exportations » éait le plus devé en
Améique laine (pres de 35%), tandis que cdui de la dette rapporté aux
exportations éait le plus devé en Afrique subsaharienne (225 %).



Bien que la croissance de la dette extérieure des pays en
développement et des pays en trangtion se soit raentie, nombre de ces pays
restent aux prises avec de graves problémes liés ala dette et a son service. Les
problémes des PPTE, qui ont des causes structurelles, sont loin d’ ére résolus, et
d autres pays pauvres ont également é&é affectés par les crises financiéres et
économiques qui se sont produites récemment sur les marchés émergents et ont
entrainé des difficultés de paiement pour certains d entre eux. Nombre de ces
marchés naissants qui ont connu des périodes d' ingtabilité et de crise financieres
ces derniéres années doivent faire face a des difficultés liées aleur dette auss bien
intérieure qu' extérieure qui menacent la viabilité de leur reprise.

D’ gprés les plus récentes estimations des Nations Unies disponibles,
I’encours tota de la dette extérieure des PPTE a augmenté de prés de
4.5 milliards de dollars en 1999, pour atteindre 219 milliards de dollars, €, cette
année, le ratio de la dette rapportée aux exportations a représenté 389 %, soit
plus du double du ratio pour I’ ensemble des pays en développement et beaucoup
plus que celui de I’ Afrique subsaharienne, y compris les PPTE de larégion.

c) Vers un nouveau réle pour le Fonds

Ces événements permettent au FMI de retrouver un réle. Il devient,
en éablissant un rapport de forces, un organisme qui gére la dette du Tiers
Monde. Le systéme ne fonctionne que sil n’existe qu'un seul préteur. Le FMI s'y
applique : tout argent suivant un circuit autre que prive doit recevoir son avd. Par
exemple, la Communauté européenne, vers 1985, prétait de I’ argent aux pays du
Tiers Monde. Désormais, elle souhaite que le pays ait passé un accord préaable
avec le FMI. La France a dd faire les mémes concessions. Elle a di accepter la
dévauation du franc CFA en 1994. Tout un travail de presson politique est
ous-jacent a ces changements d’ orientation.

Pour accompagner ces évolutions et renforcer son réle, le Fonds
réoriente et affine progressivement sa politique d’ gustement. Alors que dans les
dix premieres années de fonctionnement, les avis du Fonds sur la fagon dont il
convenait de redresser les équilibres des paiements n’ ont pas dépassé |e stade qui
congste a conselller une diminution de la demande. La croissance et I'emploi ne
sont dors vus que comme les résultats de I'expansion du commerce mondid.
Petit a petit, cette attitude change et le Fonds va choisir de mettre I’ accent sur un
gustement externe durable fondé sur I'incluson de mesures favorables a la
croissance..., ce qui revient a controler, voire a décider, I’ essentiel des politiques
économiques des pays concernés. La dévauetion initide du taux de change est
souvert préconisée des le début du programme d’ gjustement, afin d accroitre les
exportations et de réduire les importations, par subgtitution de la production



nationale aux produits érangers. Cette mesure tend également a réduire le
pouvoir d'acha du revenu nationa sur les marchés extérieurs e donc a
comprimer la demande interne. Elle peut ére accompagnée d une libérdisation
des prix intérieurs & par la mobilisation de I'épargne nationade gréce a une
politique de taux d'intérét fort. Ces mesures simulent I’ offre, non sans avoir des
effets négatifs sur lademande.

Sous la pression des Etats-Unis, et en particulier du secréaire au
Trésor, M. James Baker, le Fonds va incorporer, dans ses plans, davantage de
mesures favorables a la croissance. Cet approfondissement de la politique du
Fonds se traduit notamment par le démantelement des obstacles structurels a la
croissance, la déréglementation des marchés intérieurs et lalibérdisation de I offre
productive. La réforme de lafiscalité est encouragée, les dépenses publiques sont
réduites, le commerce extérieur ext libéraisé, les réglementations sur le marché du
travail sont assouplies, les marchés financiers sont restructurés.

3.— LA REDUCTION DES RISQUES SYSTEMIQUES ET LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE

a) Laréduction des risques systémiques

Aujourd hui, les Etats se régulent eux-mémes. Le FMI pourrait
perdre de nouveau son réle. 1l en a pourtant retrouvé un lors de la crise asiatique.
Il faut éviter le risque-systeme, et non lutter contre la spéculation financiére.
Néanmoins, la participation du Fonds au Forum de gtabilité financiére lui donne
une place nouvelle dans ce processus. La croissance rapide des marchés des
capitaux prives, I intégration régionae et monétaire plus poussée, I'importance de
la solidité du systeme financier ont fait ressortir I'importance d une surveillance
plus large, couvrant les politiques structurelles. Le FMI s attache notamment a
identifier les difficultés des systemes bancaires susceptibles d’ entrainer de graves
déséquilibres macroéconomiques. Ces activités sont menées en concertation avec
les autres inditutions et instances international es compétentes que sont notamment
la Banque mondide et le Forum de gabilité financiére,

Le Forum, créé en février 1999 par le Groupe des Sept ala suitedu
rapport «Tietmeyer », commandé en octobre 1998, a pour objectif de mieux
identifier et de trater les vulnéabilités financiéres internationdles les plus
importantes. Pour ce faire, le Forum devait condtituer une Structure |égere
composee d experts de haut niveau capables d'identifier les lacunes de la
régulation financiére internationde et de renforcer la coordingtion entre
organisations internationales, en favorisant le recoupement de la surveillance
macroéconomique, a la charge des inditutions financiéres internationdes, et la



surveillance microfinanciere, ala charge des régulateurs. Le Forum se réunit deux
fois par an.

Comme le souligne de maniére précise le rapport du Gouvernement,
pour dler plus loin, le FMI, en collaboration avec la Banque mondide, a
dévdoppé notamment deux outils qui  font actudlement I'objet
d expériences-pilotes: les rapports sur |'observation des normes et codes,
communément désignés sous leur sgle en anglais «ROSC » (Reports on the
Observance of Sandards and Codes) & les programmes d évaduation du
secteur financier, désignés sous le sigle « FSAP » (Financial Sector Assessment
Program) dont |'objectif et de décder les éventudles vulnérabilités d'un
systeme financier.

b) La lutte contre la pauvreté

En ce qui concerne les pays pauvres, le Fonds sest fixé deux
objectifs:la restauration ou la consolidaion des grands équilibres
macroéconomiques, et la promotion des réformes dructurdles renforcant le
potentiel de croissance. Pour ce qui est des pays émergents en crise, trois
préoccupations sont au coaur de ses réflexions : sabiliser le taux de change,
renforcer les investissements prives et mettre en cauvre des réformes structurelles.
Les plans d gustement structurel n’ont pas permis aux pays les plus pauvres de
sortir de leur Stuation. Jusqu’a la fin des années quatre-vingt, arguant du fait que
lalutte contre la pauvreté ' &ait pas dans ses statuts, le Fonds considérait que les
politiques socides et la didribution des revenus demeuraient I'affaire des
gouvernements. 1l soulignait sa «neutrdité politique » a cet égard, se contentant
de rappeler que lalutte contre la pauvreté passait par la stabilité économique.

De nombreux hommes politiques e économigtes ont souligné les
effets désastreux des politiques macroéconomiques imposées par le FMI sur les
niveaux de vie des pays en voie de développement. La prise en compte de ces
critiques a conduit le FMI a mener des politiques d gustement «a visage
humain», en dargissant la gamme des préts accordés aux pays en voie de
développement. Cet infléchissement de la politique du FMI a conduit cdui-ci a
Sintéresser davantage aux réformes structurelles et aux conséquences sociaes
des politiques d g ustement mises en cauvre dans ces pays.

Sous I'impulson du directeur générd nommeé a la téte du FMI en
1986, M. Miche Camdessus, le Fonds vaintégrer pour la premiére fois dans son
discours des actions spécifiques de lutte contre la pauvreté. Trois directions
@alent tracées. La premiére consigtait & renforcer la protection des groupes les
plus pauvres contre I'impact inflationniste des libérations des prix, par exemple au



moyen de subventions temporaires ciblées vers des groupes particuliérement
vulnérables de la population et financés au moyen d une fiscdité adoptée. En
deuxieme lieu, le Fonds a promu le maintien de I'action socide, telle que les
subventions aux consommateurs, les prestations socides et la sécurité socide,
méme lorsque tous les autres postes de dépense publique sont comprimés. En
troiseme lieu, la mise en place de «filets de protection socide » a éé intégrée
dans certains plans d' gustement afin d’ aider les groupes particulierement affectés
par I'gustement économique. L’ affirmation de ces directions s est accompagnée
de discours tendant a ingtituer une coordination éroite avec la Banque mondiale,
les agences gpécidistes des Nations Unies, les organisaions non
gouvernementaes e |es organiames officids bilatéraux.

Le comité monéaire e financier internationd a rappelé, en avril
2000, lors de sa premiere réunion, que le FMI et la Banque mondide avaient des
roles complémentaires, mais distincts, a jouer pour aider les pays membres a
mettre en place des Stratégies de lutte contre la pauvreté. |l a &é réaffirmé que la
conception des programmes en la matiére demeure la responsabilité primordiae
de la Banque mondiae et des autres agences de développement et que le FMI
consarve un réle important dans la mise en cauvre de politiques économiques et
financieres saines dans le cadre de réformes macroéconomiques. En effet, ces
réformes demeurent un critére essentid pour assurer les conditions d une
croissance durable, dément clé d’ une réduction de la pauvreté.

Pour mener a bien cette dratégie, le FMI s est doté en novembre
1999 de la facilité pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC)
qui Sest subdtituée a la fadlité d gustement sructurel renforcée. Pour en
bénéficier, le pays membre doit S engager a mettre en cauvre un programme qui
découle du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) qu'il alui-méme
éaboré en concertation avec la société civile. L’ accent et notamment mis sur la
bonne gouvernance aing que sur la trangparence et la qualité de I alocation des
dépenses publiques, qui doivent étre clairement orientées vers des utilisations a
fort impact en termes de Iutte contre la pauvreté. Le theme de la gouvernance
recouvre un ensemble de problémes différenciés. On y retrouve pour ce qui
concerne le FMI :le renforcement du contrGle de I'utilisation des ressources
prétées, pour en assurer |’ efficacité (et auss éviter les utilisations frauduleuses) et
le renforcement paral@e des sanctions contre les manquements des Etats
membres, notamment en termes de diffuson de données, la lutte contre la
corruption (tant dans les pays récipiendaires de I'aide qu' au sein des indtitutions
financiéres internationaes eles-mémes) et la lutte contre la délinquance financiére.
Enfin, le FMI a déclaré accorder une atention accrue a I'impact socid des
programmes d’ gjustement qui bénéficient de son appuii.
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L'dargissement du champ d’action du FMI I'a amené a
interférer avec les compétences de la Banque mondiale, et a faire
apparaitre ces deux ingitutions comme concurrentes davantage que
comme complémentair es. La Banque mondide aen effet considéré que le FMI
tendait & mettre en cauvre des conditions qui entrent dans son champ de
compétence, sans |’ associer aleur définition.



MUTATIONS DU SYSTEME MONETAIRE INTERNATIONAL ET MODELESD’'ACTION DU FMI
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Source : Centre d’ études prospectives et d'informations internationales, La lettre du CEPII, n° 194, octobre 2000.




II.—LE FONDS AUJOURD'HUI

Le FMI compte actuellement cent quatre-vingt-deux Etats membres,
Les deux derniers Etats ayant adhéré sont le Brunei Darussalam (octobre 1995)
et la République de Palao (décembre 1997).

A.— LES OBJECTIFS ET MISSIONS DU FONDS

Les gtatuts du FMI comportent trente-et-un articles qui définissent
ses objectifs et les régles de son fonctionnement. Le FMI et une inditution
permanente chargée de maintenir un fonctionnement harmonieux du systéme
monéaire international. Pour cela, il doit favoriser les échanges d'information
entre les pays membres, encourager la concertation entre les responsables
monétaires et mettre sur pied des mécanismes de coopéretion internationde afin
d empécher les actions unilatérales. Ce «code de conduite » que le FMI doit
faire respecter n'est pas une fin en soi. |l vise avant tout a contribuer al’ expansion
du commerce internationd et donc a créer des emplois dans les pays membres.
Plus spécifiquement, le Fonds doit contribuer a la mise en place d un systeme de
parités fixes e au rétablissement de la libre convertibilité des monnaies pour
les opérations courantes.

Sdon I'atide Premier de ses dtatuts, le FMI a éé créé en vue
d encourager la coopération monéaire internaionde, de faciliter I’ expanson et
I accroissement harmonieux du commerce mondid, de promouvoir la stabilité des
changes, dader a édblir un systéme multilatéra de reglement, de mettre
temporairement, moyennant des garanties adéquates, ses ressources générales a
la disposition des Etats membres qui font face & des difficultés de baance des
paiements et de contribuer aing a abréger et aréduire I’ ampleur des déséquilibres
des balances des paiements des Etats membres

Sur ce fondement, le Fonds assure trois types de missons
principaes : la surveillance, I ade financiére et I’ assistance technique. Récemment,
comme on I'a vu supra, le Fonds Sest ataché a développer une mission
specifique d’ aide aux pays les plus pauvres.



1.— LA SURVEILLANCE

Dans le monde intégré d aujourd hui, ou I'évolution économique
d'un pays et les décisons qu'il prend peuvent en affecter beaucoup d autres, il
gppardt utile de digposer d'un mécanisme permettant d assurer le suivi des
politiques économiques nationales. Aux termes de ses gatuts, le FMI a pour
manda d exercer une survelllance sur la politique de change de ses Etats
membres afin de contrdler le syséme monéaire internationa et d'en assurer le
bon fonctionnement. A cet effet, il déermine S la politique et I'évolution
économiques de chague pays membre sont de nature & favoriser une croissance
durable et & assurer la gabilité interne et externe. Ce faisant, il cherche a offrir un
systéme de prévention capable de signaer les dangers qui se profilent al” horizon
et de définir les mesures de précaution nécessaires.

La survellance exercée par le FMI consste donc a évduer les
politiques de change de ses membres dans le cadre d’ une andyse approfondie de
la Stuation économique globae et des politiques menées par chacun d entre eux.

a) Les mécanismes d’origine

A I'origine, les pays qui ratifient les statuts du Fonds S engagent ane
pas effectuer de déva uations compétitives et a tout mettre en cauvre pour garantir
la gabilité de leurs monnaies. Les articles |V et XX des statuts (dans leur version
de 1945) stipulent que tous les pays membres déclarent officidlement au FMI une
parité centrae pour leurs monnaies. Ces parités doivent étre exprimées en or,
mais dles sont en pratique le plus souvent en dollars. Le dollar devient, de fait,
I’éaon du systéme car ¢'est la seule monnaie totalement convertible en or aun
coursfixe.

Les parités doivent &re communiquées au Fonds monéaire dans les
trente jours qui suivent le début de ses opérations, sauf pour les pays ayant éé
occupés par les forces ennemies pendant la guerre. Une fois les parités déclarées,
les Etats membres doivent maintenir le cours de leurs monnaies a I’ intérieur d' une
marge de fluctuation limitée a plus ou moins 1% autour de la parité centrale
officidle. Mais la abilité des changes n'est pas vue, dans les statuts du FMI,
comme le synonyme d unerigidité irrévocable ; le syséme origing envisagé et un
régime de changes fixes, mais gustables en cas de désdquilibre économique
fondamentd.



Les pays membres peuvent modifier leurs parités officidles a leur
propre initiative, a condition qu'ils obtiennent I'accord préadable du Fonds
monéaire. Un pays membre qui modifierait le cours de sa monnaie sans avoir
obtenu I'accord du Fonds monéaire se verrait interdit d' accés aux crédits du
Fonds dans les années suivantes, voire de sanctions plus sévéres comme
I’ obligation de retrait de |’ indtitution.

b) Une surveillance renforcée

Chague Etat membre est dans I’ obligation de se soumettre & une
«conaultation» annuelle du FMI &fin de discuter |'évolution de sa palitique
économique. Un deuxieme devoir et impose par les datuts du Fonds
(artide VIII) : tous les membres doivent rendre leurs monnaies convertibles pour
les opérations courantes. Pour cela, ils s engagent a diminer les redtrictions a
I’achat de devises étrangéres par les résdents et les non-résidents pour des
opérations courantes, ¢ et-a-dire pour les opérations portant sur des biens et
sarvices. Toutefois, une clause de sauvegarde est prévue (article XIV) &in de
permettre aux Etats membres ayant des difficultés de balance des paiements de
maintenir un contréle des changes pendant une période de cing ans wivant la
création du Fonds, ains que pendant |es années suivantes S il's peuvent en judtifier
la nécessité. Cette clause de sauvegarde a permis aux pays européens de
maintenir des redtrictions ala convertibilité de leurs monnaies jusgu’ en 1961.

Ces derniéres années, a la lumiére des enseignements des crises
mexicaine e adatique, le FMI a pris pluseurs initiatives pour renforcer I efficacité
de sa surveillance en vue de réduire les chances de voir de telles crises s
reproduire. 11 a cherché les moyens de mieux repérer les premiers signes de
vulnérabilité et de persuader ces pays membres de suivre des politiques
conformes a leurs propres intéréts tout en évitant de perturber I’économie
d autres pays.

2.— L’AIDE FINANCIERE

Le FMI est une indtitution fondée sur la coopération, semblable a
certains égards a ce que peut ére une association de crédit mutud, dans laguelle
les gouvernements des pays membres accordent une ade financiére temporaire a
tout membre éprouvant des difficultés a payer les biens et services qu'il importe
ou a assurer le service de sa dette ; en retour, ce pays convient de réformer ses
politiques &fin de corriger les problémes a I’ origine de ses difficultés de baance
des paements. En vertu du sxieme dinéa de l'atide| des datuts, |'aide
financiére temporaire donne aux pays membres «la possibilité de corriger les



déséquilibres de leurs balances des paiements sans recourir a des mesures
préudiciables a la prospérité nationale ou international e ».

L’ade financiere prend la forme de crédits et préts que le FMI
accorde aux pays membres en proie a des difficultés de balance des paiements
pour soutenir leurs programmes d gustement et de réformes. Au 31 décembre
1999, le FMI avait ains des crédits et préts a recouvrer auprés de 93 pays, pour
un montant de 57,5 milliards de DTS, soit environ 75 milliards de dollars répartis
comme suit.

ENCOURS TOTAL DES CREDITSET PRETS
(au 31 décembre 1999)

Zone géographique .l\/.lontant . Montant
(enmilliards de DTS (en milliards de francs)
Afrique 6,6 63,
5
Asie 17,9 172
2
Europe 17,4 167
A4
Moyen-Orient 0,7 6,7
Hémi spheére occidental 14,9 143
3
Monde 57,5 553
2

Source : Fonds monétaire international.

3.— L’ASSISTANCE TECHNIQUE

a) La naissance d’une mission d’assistance technique

En 1964, en réponse aux demandes de plusieurs pays africans et
asatiques qui venaient d accéder a I'indépendance et qui avaient besoin d'aide
pour mettre en place leur banque centrae et leur ministére des finances, le FMI a
commenceé a offrir une assistance technique & ses pays membres. A lafin de la
décennie, ces activités s éaent développées rapidement, pour atteindre en 1970
prés de 70 années-personnes. Au milieu des années 1980, les effectifs dloués a
I assistance technique avaient pratiquement doublé et, alafin des années 1980, le
FMI afait une plus large place aux missons d experts, aux consultations et aux
séminaires de formation de courte plutét que de longue durée. En 1990, les



nombreux pays qui cherchaient a passer d’ une économie planifiée a une économie
de marché ont eux auss fait gppe aux moyens d’ assistance technique du FMI.

Ce dernier a en outre déployé, ces derniéres années, de gros efforts coordonnés
pour fournir rapidement des conseils économiques et opérationnels aux pays qui

ont di remettre en place des indtitutions publiques aprés de graves troubles civils.
Aujourd hui, le FMI fournit & ses pays membres environ 300 années- personnes
d assstance technique par an.

Une déclaration de principe, diffusée en mars 2000, recense les
objectifs, la portée et la nature de I’ assistance technique assurée par le FMI, le
mode d’ éablissement des priorités, le réle des autorités recevant |’ assistance, la
diffuson externe des informatiors, la gestion interne de |’ assisgtance e le réle du
financement extérieur.

b) Le contenu de I'assistance technique

L’ attention accrue portée a la promotion de la bonne gestion des
affaires publiques et a la mise en place ou au maintien de conditions propices a
une croissance durable et équitable et alaréduction de la pauvreté met en lumiére
la nécesdité de Sattacher a améliorer les capacités inditutionnelles et les
ressources humaines dont I'Etat dispose pour gérer efficacement I’ économie.
L’ assgtance technique est congtituée de I’ appui que le FMI met a la disposition
de ses membres dans plusieurs domaines:

conception et mise en cauvre de la politique monétaire et budgétaire ;

renforcement des inditutions, telles que la banque centrde ou le Trésor
public ;

exécution et comptabilisation des transactions avec le FMI ;
collecte et amélioration des données statistiques ;

et formation de fonctionnaires a I'Ingdtitut du FMI et, en coopération avec
d autres organisations financieres internationdes, a I’ Inditut multilatérd de
Vienne, a I'Inditut régiond de formaion de Singapour, au Programme
régiond de formation du MoyenOrient et al’ Indtitut multilatéra o’ Afrique.



B.— LE FINANCEMENT DU FONDS

Le FMI tire la mgeure partie de ses ressources des souscriptions,
les «quotes-parts », des pays membres, lesqueles reflétent la taille rdative de
chaque membre dans I’ économie mondide. Ce sont en quelque sorte les «fonds
propres» de I'inditution. La quote-part d'un membre déermine le montant
maximum de ressources financiéres qu'il doit verser au FMI, le nombre de voix
dont il dispose dans le processus décisonnd de I'ingtitution, la fraction des
alocations de droits de tirage spéciaux (DTS) qui lui et atribuée et enfin, I'aide
financiére qu'il peut pré&endre recevoir de I’ indtitution. Cet ensemble est inscrit sur
le compte général du Fonds monéaire.



LES RESSOURCES DU COMPTE GENERAL DU FMI
(en milliards de DTS)

Ressources 1998 1999 mars 2000 | avril 2000
Ressources totales 165,1 214,2 214.6 214,4
M oins : ressources non utilisables 111,5 119,3 119,9 106,2
@d;cnt : ressources utilisables 53,6 94,9 102,7 108,2
A. ressources utilisables non engagées nettes 19,5 63,0 68,1 74,8
B. engagements liquides 60,6 54,8 54,3 48,8
Ratio de liquidité, soit A/B (en %) 32,2 115,0 125,3 153,1

Source : Fonds monétaire international, Rapport annuel, 2000.

Les ressources totales sont principdement congituées par les
avoirs en monnaies des pays membres. Elles comprennent égaement les avoirs du
FMI en DTS et en or, ans que les «autres avoirs », ¢ et-a-dire des actifs divers
tels que des immeubles, par exemple. Les ressources non utilisables
correspondent aux avoirs en or ™® e en monnaies faibles. Les ressources
utilisables représentent les avoirs en monnaie des pays membres dont les
positions de |a balance des paiements et de réserve sont fortes aing que les avoirs
en DTS. Les ressources utilisables non engagées nettes sont disponibles
pour financer des programmes, tandis que les engagements liquides sont
constitués a titre principa des positions des pays membres dans la tranche de
réserve, qui peuvent ére tirées immeédiatement et sans condition par les pays
membres, et du montant des éventuels emprunts a rembourser par le FMI, par
exemple au titre des accords d’ emprunt, qu'il S agisse des accords généraux ou
des nouveaux accords. Le ratio de liquidité est le rapport entre ressources
utilisables non engagées nettes et engagements liquides.

A cdté du compte générd, il existe plusieurs comptes fiduciaires dont
le financement est assuré a la fois par des contributions du Fonds et par des
contributions bilatérales. C'est le cas notamment pour le financement de la
nouvelle facilité pour laréduction de la pauvreté et la croissance.

1.— LES QUOTES-PARTS ET LES DROITS DE TIRAGE SPECIAUX

a) Larépartition et le montant des quotes-parts

Chaque Etat membre du Fonds se voit atribuer une quote-part ou
guota, éément essentiel dans la participation a la vie de I'indtitution car il st a
déterminer le montant de la souscription a verser, I'importance des droits de vote,
et enfin les droits de tirage sur les ressources financieres du Fonds. La quote-part

(16)  Vendredel’or nécessite une majorité de 85 % du total des voix au conseil d’'administration.
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est donc déterminante pour la position de chagque Etat membre dans I’ ingtitution :
elle déermine son influence sur les décisions et éablit le montant de crédits qu'il
peut obtenir.

Une formule de cadcul est mise au point a Bretton-Woods &fin de
fixer les quotes-parts au prorata des caractéristiques économiques de chague Etat
membre. La formule adoptée aors combine les datistiques suivantes: 2% du
revenu national de chagque paysen 1940 ; 5 % de sesavoirsen or et en dollars au
1% juillet 1943 ; 10 % de la variaion maximae des exportations annuelles entre
1934 et 1938 ; 10 % de la moyenne des importations annuelles pendant cette
méme période. Dans la pratique, toutefois les Etals membres mettent
régulierement en avant des arguments techniques pour demander que ce type de
formule daigtique ne soit pas gopliqué mécaniquement & qu'une certaine
interprétation politique entre en jeu dans le classement.

Les membres réglent 25 % de leur quote-part en avoirs de réserve
internationaux, Cest-a-dire une devise reconnue a I'échelle internationde (le
dollar des Etats-Unis, I euro, le yen ou lalivre sterling) ou des DTS. Le solde est
payé en monnaie nationale, soit en especes, soit en titres rédisables a vue en
avoirs de réserve du pays membre.



PART DES DIFFERENTS PAYS OU GROUPES DE PAYS DANS LE CAPITAL DU FMI

(en pourcentage du total)

Pays 1945 1960 1979 1981 1990 1993 2000

Pays industrialisés 67,5 68,9 64,3 60,0 62,2 61,1 63,7
dont :

Etats-Unis 32,0 25,2 21,1 20,0 19,9 18,3 17,7

Japon - 32 38 4,0 4,7 57 6,3

Allemagne - 49 51 51 6,0 57 6,2

France 59 4,9 4,8 4,6 4,9 51 51

Royaume-Uni 15,3 12,0 8,9 7,0 6,9 51 51
Pays pétroliers 14 37 51 9,3 10,8 10,3 7
dont : Arabie Saoudite - 0,4 15 35 35 35 3,3
Pays en  développement| 31,1 274 30,6 30,7 26,9 28,6 29,3
et en transition :
dont :

Russie - - - - - 3,0 2,8

Chine 7,2 - - 3,0 2,6 23 2,2

Inde 50 4,1 29 2,8 2,4 2,1 2,0

Brésil 2,0 19 1,7 1,6 16 15 14
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

NB : La pondération des droits de vote différe |égérement de celle des quotes-parts. En

effet, un minimum de droit de vote est attribué a tous les pays, méme les plus petits,
afin de respecter un minimum de représentation pour chagque membre.

Source: Satistiques financiéres internationales du Fonds monétaire international.




Statutairement, le consaill dadminigtration du FMI procéde a une
révison des quotes-parts tous les cing ans &in de véifier Sil y a lieu de les
guster pour tenir compte de la croissance de I’ économie mondiale, de I’ évolution
de la Stuation économique des pays membres, de la demande prévue et du
volume disponible de crédits du FMI, aing que de la mutation de son role dans le
syséme financier interndtiond. Une révison générde ne s concut pes
nécessairement par une modification des quotes-parts.

Aing, la répartition a été révisée a I’occason de I’ augmentation du
montant des quotes-parts. A I’occasion de la huitiéme révison générde des
quotes-parts, le FMI amis au point cing «formules de quotes-parts », portant sur
diverses grandeurs macroéconomiques, destinées a évauer plus finement les
positions relaives des Etats dans I'économie mondide. La huitiéme, puis la
neuvieme révison générde des quotes-parts ont pris en compte les résultats
obtenus en gpplication de ces formules, afin de corriger le déséquilibre de plus en
plus important entre le niveau respectif des quotes-parts des Etats membres et
leur postion relaive rédle. Cependant, malgré ces gustements, les quotes-parts
caculées a partir de ces formules peuvent rester différentes des quotes-parts
effectives.

Par la onzieme révison générae des quotes-parts, le consail des
gouverneurs a approuvé, le 30 janvier 1998, une augmentation des quotes-parts
de 45 %. La résolutionn® 53-2 du consail des gouverneurs du 30 janvier 1998
précise les conditions d' entrée en vigueur et le montant delarévision, and queles
moddités de versement des nouveles quotes-pats. Au plan formd,
I"augmentation des quotes-parts résulte d’ une proposition adressée par le Fonds
aux Btats membres, que chacun doit approuver dans des conditions déterminées.
Les conditions fixées par la résolution du consail des gouverneurs découlent de la
volonté des instances dirigeantes du Fonds de susciter le maximum d' adhésions a
la révision, tout en encadrant son bon achevement dans des déais assez dricts,
afin que la recondtitution des ressources du Fonds ne soit pas excessvement
étalée dans le temps.

Collectivement, aucune augmentation des quotes-parts ne peut
prendre effet avant que les Etats membres ayant notifié au Fonds leur
consentement a cette augmentation ne représentent au totd 85% des
quotes-parts déterminées a la date du 23 décembre 1997. Individudlement,
I’ augmentation de la quote-part d' un Etat membre ne peut prendre effet que S
trois conditions sont cumulativement réunies: I'Etat membre a dd notifier son
consentement au FMI au plus tard le 29 janvier 1999, é&ant entendu que le



consall dadminigtration du Fonds pouvat proroger ce dda Sil le jugeat
nécessaire ; I'Etat membre devait avoir versé intégralement le montant de sa
guote-part dans les trente jours qui suivaient la plus éoignée de ladate alaguelle
il aura notifié son consentement au FMI ou de la date a laguelle le FMI aura
congdaté que les Etats ayant consenti & |’ augmentation représentent 85 % du total
des quotes-parts; enfin, I'Etat membre ne doit présenter envers le compte de
ressources générales aucun impayé au titre des rachats, commissions ou
prélévements divers dus au Fonds du fait de I’ utilisation de ses ressources.

Par suite de ce rdévement qui a pris effet le 22 janvier 1999, letota
des quotes-parts versées au FMI atteint 212 milliards de droits de tirage spéciaux
(DTS), soit prés de 300 milliards de dollars des Etats-Unis ou encore

2.039 milliards de francs.

LESREVISIONS DE QUOTES-PARTS DU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Révision Décision Er_ltreeen Augmentation Modalités
vigueur

1% quinquennale 1950 - 0% -

2°M€ quinquennale 1955 - 0% -

intermédiaire février 1959 et|  avril 1959 50 % Augmentation générale de 50 %.

avril 1959 Augmentation sélective pour le Canada, le Japon, la

RFA et 24 pays afaible quote-part.

3°Me quinquennale 1960 - 0% -

4°m¢ quinquennale mars 1965 février 1966 30,7 % Augmentation générale de 25 %.
Augmentation sélective pour le Canada, le Japon, la
RFA et 13 pays afaible quote-part.

5°Me générale février 1970 | octobre 1970 35,4 % Augmentation générale de 25 %.
Augmentation sélective pour 39 pays dont la
Belgique, le Canada, la France, I’ Italie et |e Japon.

6°M¢ générale mars 1975 et avril 1978 33,6 % Augmentation sélective par groupes de pays, avec

mars 1976 notamment un doublement des quotes-parts des

pays exportateurs de pétrole.

7°Me générde décembre | novembre 1980 50,9 % Augmentation générale de 50 %.

1978 Augmentation sélective pour quelques pays.

8°M€ générde mars 1983 | novembre 1983 475% 40 % de I’ augmentation sont répartis en fonction des
guotes-parts antérieures. 60 % sont répartis en
fonction de quotes-parts calcul ées.

9°Me générale juin 1990 novembre 1992 50 % 60 % de I’ augmentation sont répartis en fonction des
quotes-parts antérieures. 40 % sont répartis en
fonction de quotes-parts calcul ées.

10°Me générele 1995 - 0% -




11%me générele

janvier 1998

janvier 1999 ou
au-dea

45 %

75 % de I’ augmentation sont répartis en fonction des
quotes-parts antérieures. 25 % sont répartis en
fonction de quotes-parts calcul ées.

Source: M. Didier Migaud, Rapport sur e projet de loi de finances rectificative pour 1998, Assemblée Nationale, XI*™ |égislature,

n° 1224, 25 novembre 1998.




Pardldement ala onzieme révision, une modification de la répartition
des quotes-parts a été mse en cauvre. La formule mise au point par le consal
d adminigtretion et approuveée par le comité intérimaire est fondée sur les déments
uivants:

les trois quarts de I augmentation ont été répartis en fonction de la distribution
actuelle des quotes-parts;;

15 % de I'augmentation ont éé répartis en proportion des «quotes-parts
caculées» sur la base des données relatives a I'année 1994, de fagon a
mieux refléer la podtion reative des Etats membres dans I’économie
mondide ;

10 % de I'augmentation ont &é attribués aux Etats membres dont les
quotes-parts actuelles sont «hors de proportion » avec leur pogtion reative
dans I'économie mondide ; parmi ces 10 %, 1% a é¢é distribué entre les
Etats membres dont les quotes-parts actuelles sont «trés largement hors de
proportion» avec leur postion économique relaive e qui pourraient
contribuer alaliquidité du Fonds a moyen terme.

Par alleurs, les quotes-parts de la France, de |’ Allemagne, del’Itdie
et du Royaume-Uni ont fait I'objet d’ gustements spécifiques, qui modifient leur
poids relatif dans le total des quotes-parts. La France et le Royaume-Uni se sont
accordés sur |’ opportunité de disposer de quotes-parts éaes, comme cela avait
é¢é le cas lors de la newviéme révison. Les Etats-Unis sont restésle premier
contributeur du Fonds monéaire international, en disposant de
37.149,3 millions de DTS, soit 17,52 % du tota des quotes-parts. Alors que le
Japon et |’ Allemagne avaient tous deux 8.241,5 millionsde DTS, soit 5,64 % des
guotes-parts depuis la neuvieme révison genérae des ressources, le Japon et
devenu le deuxiéme contributeur du FMI, avec 13.312,8 millions de DTS, soit
6,28 % des quotes-pats. L’Allemagne se place au troiseme rang, avec
13.008,2 millions de DTS, soit 6,14 % des quotes-parts. La France et le
Royaume-Uni ont conservé leur quatriemerang, avec 10.738,5 millions de
DTS, soit 5,07 % des quotes-parts.

b) Les droits de tirage spéciaux

Les DTS ont éé créés par |'assemblée annuelle réunie en 1967 a
Rio de Janeiro en vue de fournir des liquidités nécessaires au bon fonctionnement
du systéme monétaire internationa a une époque ou la création de dollars



nécessaires a I'expandon de |'économie mondide éait ressentie comme
insuffisante. La création des DTS et le réaultat d'un travall de négociation,
impliquant surtout la France et les Etats-Unis. Cette initiative conduit au premier
amendement des statuts du Fonds adopté par les pays membres en juillet 1969.
Sdon 'atide XVIII des satuts, «dans toutes ses décisions relatives aux
allocations et aux annulations de DTS, le FMI s efforcera de répondre au
besoin global a long terme, lorsque et dans la mesure ou il se fait sentir,
d ajouter aux instruments de réserve existants d'une maniére propre a
faciliter la réalisation de ses buts et a éviter |a stagnation économique et la
déflation, aussi bien que I'excés de la demande et I'inflation dans le
monde ».

Le droit de tirage spécid et I unité de compte officidlle du FMI qui
consse en un panier des principdes monnaies du monde, chacune de ces
monnaies se voyant attribuer un poids donné en fonction de son importance. Un
tel panier gpparalt moins susceptible de mouvements erratiques. Le panier utilisé
avant |'euro comprenait le dollar américain (39 %), le deutschemark (21 %), le
yen (18 %), le franc francais (11 %) et la livre sterling (11 %). Le passage ala
troiseme phase de I’ Union économique & monétaire a amené le FMI a annoncer
gue le deutschemark et le franc frangais seraient remplacés, a due proportion, par
I'euro a compter du 17 janvier 1999. La prochaine revaorisation du panier du
DTS auralieu avant lafin de I’année 2000, et toute modification décidée a cette
occasion prendra effet au 1% janvier 2001. Au 31 mars 2000, 1 DTS équivaait a
1,34687 dollar des Etats-Unis et & 9,62 francs. Au 8ao(t 2000, 1 DTS
équivalait a1,30904 dollar.

Le fonctionnement de cet ingrument de réserve peut ére défini
smplement ang : le FMI effectue périodiquement des dlocations de DTS aux
banques centrales afin d' accroitre leurs réserves. Les dlocations sont réparties
proportionnellement aux quotes-parts des Etats membres. Les avoirs en DTS
donnent aux banques centraes le droit d’ acheter aupres du FMI, sans condition,
des devises «librement utilissbles» c'est-a-dire les devises des pays qui
enregistrent un surplus de leur balance des paements. Le pays dont la monnaie
est achetée ne peut pas la refuser dans la limite de deux fois I’ dlocation de DTS
gu'il aregue. En gé&rant aind le stock mondid de DTS, au moyen d'dlocations
réguliéres mais auss de «degtructions » éventuelles de DTS, le FMI pense
obtenir un réle de banque centrale mondiae dans la position de gérer lesliquidités
mondides et d' éviter alafoislerisque d inflation et de déflation mondide.



Au cours de son higtoire, le FMI afait deux alocations générdes de
DTS éaées sur plusieurs années pour un tota de 21,4 milliards de DTS, la
premiere entre 1970 et 1972, ladeuxiéme entre 1978 et le 17 janvier 1981.



En 1998, I'’Assemblée Nationde a autoriseé un amendement aux
datuts du Fonds autorisant une alocation exceptionnelle de DTS. Le
23 septembre 1997, le consell des gouverneurs avait en effet adopté la
résolutionn® 52-4 relative a une dlocatiion unique de DTS et proposant
d amender a cet effet les statuts du Fonds. Cette décision a clos des réflexions et
des travaux qui S éaent éendus sur pluseurs années, puisque, des sa session
d avril 1995, le comité intérimaire, organe consultatif du Fonds, condtatait qu'il
N’ existait pas de base d'accord pour procéder a une nouvelle dlocation de DTS,
mais demandait au consall d'adminigtration de continuer ses consultations sur le
Ujet. La nécessté d'une dlocation de DTS «en équité» avait pourtant &é
reconnue par un grand nombre d Etats membres. En effet, depuis 1978,
trente-neuf pays ont rgoint le FMI, en particulier les pays d Europe centrale et
orientale et les Etats issus de I’ex-URSS, dont aucun n'avait recu de DTS. De
plus, certains Etats membres du FM| avant 1978 i’ avaient pas participé al’un ou
I autre des deux dlocations de DTS. Enfin, certains membres ayant participé aux
deux dlocations disposaent de montants cumulés d'dlocation trés nettement
inférieurs a leur quote-part, du fait d'une augmentation importante de ces
dernieres.

L’amendement proposé prendra effet lorsgue les trois cinquiemes
des pays membres du FMI, totaisant 85 % du totd des voix attribuées I’ auront
entériné. Au 31juillet 2000, quatre-vingt-huit pays membres totdisant 58,53 %
du tota des voix avaient marqué leur accord.

Le digpositif retenu par le FMI a consisté a procéder a une alocation
différenciée de DTS de fagon que chague Etat membre dispose d' une alocation
cumulée (depuis I'origine) de I'ordre de 29,32 % de sa quote-part. Ceci a
contribué & doubler le montant total des DTS dloués par le FMI aux Etats
membres, qui est passe de 21,43 milliards de DTS a 42,87 milliards de DTS.
Aing, chague membre «nouveau » du FMI aregu un montant de DTS équivaent
a cdui dont disposent les anciens membres ; les pays disposant de tres peu de
réserves de changes ont bénéficié d'un léger accroissement de cdlles-ci ; les pays
désireux de minimiser le colt de leurs réserves de change — notamment les pays
les moins avancés— verraent la charge financiére de leurs réserves dlégée;
I'encours des réserves mondides de change a éé légérement déformé au
détriment des réserves empruntées et au profit des réserves possédées en
propre; enfin, le supplément de liquidités internationales occasonné par
I’émission des nouveaux DTS et resté modéré et n'a pas présenté de risque au
regard des facteurs monétaires d' inflation.



Contrairement & I’augmentation des quotes-parts, oll chagque Etat
intéressé doit manifester son consentement, |I'alocation spécide de DTS et
effectuée par le FMI « par défaut » : tout Etat qui ne souhaiterait pas en bénéficier
devranotifier ce souhait par écrit au Fonds.

Une crégtion de DTS et I’ équivaent d’ une création de monnaie par
une banque centrae : il S agit d’'une créance qui N’ est pas en principe remboursée,
sauf 9 le Fonds décide d annuler les DTS dloués. Le montant des DTS est voté
par les membres du FMI, un drait de veto opposeé a une telle émission pouvant
dalleurs ére exercé par 15% des voix. Le montant exact des DTS
supplémentaires créés chague année est fixé par le directeur générd du Fonds,
apres consultation des membres exercant le droit de vote.

Les DTS créés sont répartis entre les pays membres au prorata de
leurs quotes-parts. Lorsqu’ils recoivent des DTS ces pays peuvent :

les détenir dans leurs résaerves officidles; dans ce cas, ce supplément de
réserves de change n'a aucun impact macroéconomique direct, mais il gonfle
les réserves d'un droit automatique a des devises fortes, renforcant aing la
crédibilité de lamonnaie nationde ;

les échanger cortre une monnaie forte ™) par smple demande auprés du
Fonds, &fin de financer un déficit de la balance courante. Dans ce cas, la
crégtion de DTS a un impact macroéconomique équivalent a une expansion
monéaire nationde : dle simule la demande mondiae et peut provoquer une
accdéaion del’inflation S dle intervient & un moment inopportun ;

régler leurs paements au Fonds, par exemple pour rembourser des
ressources empruntées ou pour payer une parttie des augmentations de
guotes-parts. La France aaing utilisé ses DTS en 1992 pour payer les 25 %
de quote-part qui ne pouvaient étre payés en monnaie nationae.

c)La définition de programmes de transactions
financiéres

Les Etats membres qui éprouvent des difficultés de baance des
paements peuvent mobiliser leurs DTS pour acquérir des devises grace a une
«transaction par désignation». Un autre Etat membre, désigné par le FMI en
fonction de la solidité de sa position extérieure, vend aors sa monnaie a I’ Etat

(17)  Seules les monnaies considérées comme « librement utilisables » peuvent étre achetées avec des
DTS. Le pays dont la monnaie est demandée est obligé de fournir le montant correspondant dans
la limite de deux fois la quantité cumulée de DTS qu'il a regus. En pratique, le dollar est la
monnaie le plus souvent demandée.
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solliciteur en recevant ses DTS en réglement. Les Etats membres sont obligés de
répondre & la désignation du FMI dans la limite de trois fois le montant cumulé
des DTS aloués. Ce dernier et I'Etat concerné peuvent, cependant, S accorder
sur des montants supérieurs, sur une base volontaire. Par ailleurs, les Etats
membres peuvent s échanger librement, de gré a gré, des DTS et des monnaies
nationaes ou tout autre avoir internationa de réserve. Alors que les trandferts
totaux de DTS e limitaient a environ 8milliards de DTS par an au début des
années quatre-vingt, leur montant s et progressvement éevé jusqu’a la vaeur
record de 27,4 milliards de DTS en 1996-1997. L'exercice 1997-1998 a
confirmé I’ intérét des Etats membres a utiliser les DTS pour un certain nombre de
transactions : 20,3 milliards de DTS ont aing été échangeés, soit directement entre
les Etats membres, soit entre les Etats membres et le compte de ressources
générdes, soit entre les Etats membres e diverses inditutions financiéres
internationa es habilitées a déenir des DTS,

Pour organiser ces opérations et les droits de tirage, le consall
d adminigtration du FMI définit périodiquement un programme de transactions
financieres dans lequd il :

désigne les membres qui fourniront les avoirs de réserve que le FMI met ala
disposition des emprunteurs pendant une période donnée. A cette fin, il
évdue |'gptitude de chague membre a fournir des avoirs de réserve en
fonction d'indicateurs clés de la solidité de la Stuation économique et
financiere du pays, notamment I’évolution de sa baance des paiements, le
niveal de ses avoirs de réserve internationaux, I'éat de ses marchés de
capitaux et des changes, et I'importance de ses obligations au titre du service
deladette;

estime le volume d avoirs de réserve a fournir aux membres et a recevoir de
ces derniers. Ces trandferts correspondent principalement a I aide financiere
que le FMI compte accorder, mais comprend les paements d intéréts
(rémunération) aux créanciers et les frais de dépenses alminidratives. Les
avoirs de réserve regus proviennent essentiellement du remboursement de
I’aide financiere accordée précédemment par le FMI, des paiements
dintéréts des emprunteurs et d'autres avoirs fournis par les membres,
notamment |es souscriptions des quotes-parts ;

et répartit le montant requis d avoirs de réserve internationaux entre les
membres participant au programme &fin d’ éablir, pour chague participant, le
méme ratio commun de créances sur le FMI (positions de réserve) a la
guote-part souscrite.



Les liquidités dont dispose le FMI pour apporter une aide financiere
ne correspondent qu’ a une fraction des ressources total es tirées des quotes-parts.
En effet, le FMI ne peut inclure dans le programme de transactions financieres les
membres ayant d§a des emprunts en cours ni d' autres membres dont la balance
des paements est reaivement fragile En outre, il a d§a engagé une partie
importante de ses ressources aupres des pays qui bénéficient d’ emprunts. Enfin, il
doit consarver suffisamment de crédits pour que les membres détenant des
créances liquides sur I'inditution puissent les échanger contre des avoirs de
réserve internationaux dans des délais raisonnables. Par conséguent, les
ressources dont dispose le FMI pour consentir des préts fluctuent de jour en jour.

Dans un souci de transparence, le consal d'adminidration a
approuvé la publication du plan de transactions financieres sur le site Internet du
FMI, al’'issue de I’ exécution de chague plan trimestridl.

2.— LES EMPRUNTS

Trois sources permettent au FMI de renforcer ses ressources
au-dela des quotes-parts : les accords généraux d' emprunt, les nouveaux accords
d emprunt et |"accord associé avec |’ Arabie Saoudite. La combinaison de ces
accords permet au FMI, en cas de besoin, d emprunter jusgu’a 34 milliards de
DTS.

a) Les accords généraux d’emprunt

Le FMI peut compléter les ressources tirées des quotes-parts par
des emprunts, notamment au titre des accords généraux d emprunt (AGE) passés
en 1962 avec onze pays indugtriaisés. lls lui offrent la possibilité d’ emprunter des
montants pécifiés de monnaies auprés de onze pays indudtridisés ou de leurs
banques centrales, dans des circonstances précises et a un taux d'intérét lié a
celui du marché. Le montant total des crédits pouvant étre mis a la disposition du
FMI au titre des AGE et plafonné a 17 milliards de DTS (environ 23 milliards de
dollars et 163,5 milliards de francs), auxquels s goutent 1,5 milliard de DTS
(14,4 milliards de francs) prévu par I’ accord associé avec |’ Arabie Saoudite.

Les accords générauix ont €é reconduits tous les quatre ou cing ans,
la derniere fois en novembre 1997. Les ressources du FMI ayant été de plus en
plus souvent mises a contribution, notamment aprés les crises financieres qui ont
vu le jour en Amérique latine au milieu de 1982, les AGE ont &€ passés enrevue
en février 1983. Ce réexamen s est traduit par une augmentation substantielle des
lignes de crédit disponibles dans le contexte de ce digpositif, dont le montant est
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passé de 6 a 17 milliards de DTS, auxquels se sont gjoutés 1,5 milliard de DTS
dans le cadre de |’ accord associé avec |’ Arabie Saoudite.
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Le FMI peut recourir aux AGE pour financer des transactions avec
des non-participants, dans des conditions plus grictes qu' avec les participants.
Initidement, un taux d'intéré& inférieur & cdui du marché pouvait ére pratiqué.
Deés lors que le montant des AGE a éé augmenté, ce taux a été rdevé a 100 %
du taux d'intéré& du DTS, qui et caculé a partir des taux des instruments
financiers de premiére catégorie des cing grands pays indugtridisés dont les
monnales entrent dans la composition du panier du DTS,

PARTICIPATION AUX ACCORDS GENERAUX DE CREDITS
(apresle 26 décembre 1983)

Participants Montant Montant
(en millionsde DTS) (en millions de francs)

Etats-Unis 4.250 40.885
Deutsche Bundesbank 2.380 22.895,6
Japon 2.125 20.442,5
France 1.700 16.354
Royaume-Uni 1.700 16.354
Itaie 1.105 10.630,1
Banque nationale suisse 1.020 9.812,4
Canada 892,5 8.585,9
Pays-Bas 850 8.177
Bdgique 595 5.723,9
Sveriges Riksbank 382,5 3.679,7
Total 17.000 163.540
Accord associé avec I’ Arabie Saoudite 1.500 14.430

Source : Fonds monétaire international.

De qudle maniére les accords peuvent-ils ére actives? Une
proposition d' appel de fonds présentée par le directeur généra du FMI ne peut
devenir effective que S les participants aux AGE y consentent. Elle et ensuite
examinée par le consail d administration.

Les AGE ont éé activés dix fais. lIsI’ont éé pour la derniere foisen
juillet 1998, avec un appd de fonds de 6,3 milliards de DTS (environ
60,6 milliards de francs) dans le contexte du financement d un accord de crédit
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dagi en faveur de la Russe. Sur ce montant, 1,4 milliard de DTS seulement
(13,5 milliards de francs) a éé effectivement tiré. Avant juillet 1998, les recours
les plus récents dataient de 1977, lorsque le FMI avait emprunté pour financer
des accords de confirmation en faveur du Royaume-Uni et deI’Itdie, et de 1978,
pour financer un achat dans la tranche de réserve par |es Etats-Unis. Le dispositif
au bénéfice de la Russie é@é désactive le 11 mars 1999, date alaguelle le FMI a
rembourse I’ encours de |’ emprunt aprés | entrée en vigueur de laonzieme révision
générde des quotes-parts et le versement de la mgeure partie de leur
augmentation.

b) Les nouveaux accords d’emprunt

A la suite de la crise mexicaine de décembre 1994 et compte tenu
des besoins croissants de ressources face au risque de recrudescence des crises
financieres, les participants au sommet du Groupe des Sept tenu a Hdifax en juin
1995 ont demandé au Groupe des Dix e a d autres pays ayant une Stuation
financiere solide de mettre au point des modalités financieres qui permettraient de
doubler les ressources dont le FMI pouvait disposer dans le cadre des AGE. Le
consall d’adminigtration du Fonds a aing adopté la décison portant création des
nouvesaLix accords d emprunt le 27 janvier 1997.

Ces nouveaux accords sont entrés en vigueur le 17 novembre
1998 ™. || sagit dun ensemble d'accords de crédits sdon lesquels
vingt-ang pays membres et inditutions ont corvenu de fournir des ressources
supplémentaires au FMI pour prévenir ou pdlier un dysfonctionnement du
systeme monéaire internationd ou fare face a une dtuation exceptionndle
menacant sa gabilité.

Les NAE ne remplacent pas les AGE, qui restent en vigueur, masils
condituent désormais le premier et principa recours dans le cas ou il serait
nécessaire de fournir un complément de ressources au FMI. Le montant tota des
ressources dont le FMI peut disposer au titre des AGE et des NAE atteint aing
34 milliards de DTS (environ 327,1 milliards de francs) pour les deux dispogtifs
combinés, soit le double des ressources disponibles dans le cadre des seuls
accords généraux.

(18) La ratification des NAE par la France avait été autorisée par I'article 44 de la loi de finances
rectificative pour 1997 n°97-1239 du 29 décembre 1997 sans aucun débat réel (cf. séance de
I Assembl ée Nationale du 3 décembre 1997 et séance du Sénat du 16 décembre 1997).
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PARTICIPATION AUX NOUVEAUX ACCORDS DE CREDITS

Participants Montant Montant
(enmillionsde DTS (en millions de francs)

Arabie Saoudite 1.780 17.123,6
Australie 810 7.792,2
Autorité monétaire de Hong-Kong 340 3.270,8
Autriche 412 3.9634
Banque nationale suisse 1.557 14.978,3
Belgique 967 9.302,5
Canada 1.396 13.429,5
Corée 340 3.270,8
Danemark 371 3.569
Deutsche Bundesbank 3.557 34.218,3
Espagne 672 6.464,6
Etats-Unis 6.712 64.569,4
Finlande 340 3.270,8
France 2577 24.800
Italie 1772 17.046,6
Japon 3.557 34.218,3
Koweit 345 3.318,9
L uxembourg 340 3.270,8
Malaisie 340 3.270,8
Norvege 383 3.684,5
Pays-Bas 1.316 12.659,9
Royaume-Uni 2577 24.790,7
Singapour 340 3.270,8
Sveriges Rikshank 859 8.263,6
Thailande 340 3.270,8
Total 34.000 327.080

Source : Fonds monétaire international.

Les montants engagés par chaque participant sont fonction de leur
poids économique relatif, mesuré essentiellement par leur quote-part effective au
FMI. Les dispositions seront gpplicables pendant les cing années consécutives a
la date d entrée en vigueur de la décision et pourront étre reconduites. Les pays
membres ou ingditutions qui ne participent pas encore aux NAE pourront dorsy
adhérer avec le consentement du FMI e d'un nombre de participants
représentant 80 % du total des accords de crédit. Hors ce cas de révison
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générde, de nouvealx participants peuvent étre acceptés par une décison du
consall d'adminigration du FMI e avec le consentement d'un nombre de
participants représentant 85 % du total des accords de crédit.
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L’ activation des NAE suit la méme procédure que celle des AGE.
Elle se fait al'initiative du directeur générd, avec I’ accord des participants et par
décision du consail d administration. A ce jour, les NAE i’ ont é&é activés qu’ une
seule fois, dans le cadre d'un accord de crédit dargi en faveur du Brésl en
décembre 1998, lorsque le FMI a lancé un appel de fonds de 9,1 milliards de
DTS (87,5 milliards de francs), sur lequd 2,9 milliardsde DTS (27,9 milliards de
francs) ont éé effectivement tirés. Le dispogtif a é&é désactivé le 11 mars 1999.
Tous les préts ayant éé remboursés, ces accords ne sont donc pas actuellement
utilisss.

3.— SOLDE D’EXPLOITATION, LIQUIDITE ET ARRIERES

— Lesolded exploitation

L’activité du FMI génere un flux de recettes et dépenses dont le
solde non distribué aux Etats membres vient accroitre les réserves propres du
Fonds. La plus grande partie du revenu d exploitation du FMI provient des
redevances périodiques percues sur les Etats membres qui font appe aux
ressources du Fonds. Une faible part découle de la perception d' intéréts sur les
avoirs en DTS déenus dans le compte des ressources générales — le principd
compte utilisé pour les transactions du FMI — et par les charges percues au titre
des achats de devises effectués par les Etats membres auprés du Fonds. En
contrepoint, les dépenses d’ exploitation du Fonds résultent de la rémunération de
certains avoirs de réserve déposés par |es Etats membres, du paiement d intéréts
sur les ressources empruntées, aing que des dépenses administratives courantes.

— Laquedtion delaliquidité du Fonds monétair e inter national

Au cours des années 1990, la liquidité du Fonds s est dégradée, en
paticulier a la fin de la décennie. En 1997-1998, la radiation de six Etats
membres de la liste des Etats & monnaie forte a réduit le stock de monnaies
utilissbles de 24 milliads de DTS. En revanche, I'indusion de trois Etats
membres a augmenté ce stock de 3milliards de DTS. Par alleurs, les achats de
monnaies fortes par les Etatls ayant sollicité un soutien se sont devés a
20,97 milliards de DTS dors que les rachats de monnaies nationdes faibles n’ ont
atteint que 4,39 milliards de DTS. Les principaux achats ont &é le fat de la
Corée (11,2 milliards de DTS), de I'lndonésie (2,2 milliards de DTS) € de la
Thailande (2 milliards de DTS), dans le cadre d’ accords de confirmation, ang
gue de la Russie (1,5 milliard de DTS) dans le cadre d'un accord dargi. En
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conségquence, le montant des ressources utilisables du FMI sest éabli en trés
forte diminution entre I’ exercice 1996-1997 et |’ exercice 1997-1998, en passant
de 62,7 milliardsde DTS a47,3 milliards de DTS alafin du mois d avril. Pour sa
part, le montant net des ressources utilisables s et éabli & 22,6 milliardsde DTS
au lieu de 43,5 milliards de DTS | année précédente.

Mais apres s étre beaucoup dégradée pendant les années de crises
financieres en Ade, en Russe e au Brésil, la pogtion de liquidité du Fonds s est
nettement améliorée pendant les exercices 1999 et 2000, gréce a I’ augmentation
des quotes-parts, mais surtout a la reprise économique qui conduit a une
diminution de I'utilisation des crédits du Fonds et & certains remboursements
anticipés. Apres avair ateint un niveau record de 60,6 milliards de DTS alafin
de I’ exercice 1999, |’ encours des crédits du FMI est ains tombé a 50,4 milliards
de DTS alafin del’exercice 2000.

Cette évolution reflete des remboursements programmés ou par
anticipation de crédits de montants élevés accordés dans le cadre de programmes
de redressement économique en faveur de pays en crise. Aing, k Brédl, le
Mexique, la Corée et la Russie, qui avaient effectué des tirages importants durant
les années de crises financiéres précédentes, ont rembourse 19,6 milliards de
DTS au cours de I’ année budgétaire 2000.

Le ratio de liquidité, qui exprime le rapport entre les ressources
disponibles pour financer des programmes et les engagements liquides, est passé
de 32,2 % (fin 1998) a 115 % (fin 1999) et a 125,3 % fin mars 2000. Cette
amdlioration traduit la restauration des capacités d'intervention du Fonds
indispensables pour lui permettre d'aider ses Etats membres a fare face a
d éventuds retournements de leur Situation économique et financiére.

— Letraitement desarriérés

Comme les autres organisations internationades, le Fonds dispose
dun daut spécia de «créancier privilégié ». Ses ressources ne sont jamas
rééchelonnées par le Club de Paris, ni soumises a des exercices de réduction ou
d annulation de dette. En effet, un réécheonnement ou une réduction de dette
profiterait & un des membres, mais au détriment des autres, ce qui Serait
contradictoire avec le principe d’ uniformité de traitement entre tous les membres.
Par alleurs, les ressources propres du Fonds sont de nature monétaire et non
budgétaire et ne peuvent donc étre renouvel ées.
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Malgré ce datut, le Fonds a enregistré, depuis le début des années
quatre-vingt, une montée des arriérés de remboursement d'un petit groupe de
pays. Ces «impayés» nuisent a son fonctionnement, puisque ses satuts lui
interdisent, afin de garantir sa solvabilité, de préter & un pays qui compte des
arriérés, lequd ne trouve dors plus d' acces ni au soutien technique ni au concours
financier du Fonds et se voit théoriquement privé de crédits bilatéraux et exclu
des mécanismes de rééchelonnement de dettes, hors préts ou dons a caractére
humanitaire. Une dizaine de pays se trouvaient dans cette Stuation en 1992, pour
un totd d'environ 3,5 milliards de DTS. Les cas les plus graves, en termes de
montants e d'ancienneté des ariérés, se Stuent tous en Afrique : Soudan,
Somalie, Liberia, Zaire et Serraleone.

S le pays concerné a un encours d' impayés relativement fable, Sl
est digposé a mettre en oauvre des réformes et Sil dispose d'un soutien financier
internationd, |’ dimination des arriérés peut se fare facilement gréce a un prét
accordé par un pays occidental. Les Etats-Unis ont aind aidé le Panama a
régulariser sa Situation en 1992 gores leur intervention militaire dans ce pays.

Congcue pour résoudre le probleme des impayés prolongés envers le
FMI, la dratége de coopération renforcée, en vigueur depuis mai 1990, est
destinée a aider les pays membres a concevoir et a mettre en oauvre les politiques
économiques et structurelles requises pour résoudre durablement leurs problémes
de balance des paiements et d’ arriérés. Elle condtitue auss un cadre dans lequel
les pays en Stuation d' arriérés peuvent établir des bases solides dans la mise en
oavre de leurs palitiques et le paiement de leurs obligations au FMI. Une mise en
cauvre satisfaisante de ce cadre congtitue par alleurs un aout pour lamobilisation
des financements bilatéraux et multilatéraux nécessaires pour soutenir les efforts
d gustement et agpurer leurs ariérés, tant vis-avis du Fonds que d autres
créanciers.

Créé en 1990, le programme d accumulation de droits permet aux
pays membres digibles (limités aux onze pays qui avaient des arriérés de longue
date enversle FMI alafin de 1989) qui I’ ont correctement mis en oauvre pendant
une durée déerminée (environ trois ans) de gagner progressvement un certain
montant de «droits» & tirage sur le FMI. A I'issue du progranme sous
aurveillance du Fonds, un pré&-relais peut permettre au pays concerné de
rembourser ses arriérés dus au FMI et de conclure ensuite un programme
«cdasdque ». C'est dans ce cadre que les «droits» acquis pourront étre tirés,
notamment pour rembourser le prét-relas.
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Lorsque ces conditions ne sont pas réunies, le pays qui décide de
coopérer avec le Fonds pour résoudre son probleme d' arriérés, est invité de
maniére ingante a suivre un programme sous sa survelllance, mais sans obtenir de
crédits. En contrepartie, et pour éviter que davantage de pays ne se retrouvent
dans cette dtuation, le troiseme amendement aux datuts, entré en vigueur en
1992, a introduit la possibilité de suspendre les droits de vote et autres droits
pour les membres qui ne s acquittent pas du remboursement des crédits octroyés
par le Fonds. Cette sanction congtitue une étgpe intermédiaire avant I’ exclusion,
d ores et d§japrévue par les statuts.

Parmi les onze pays qui pouvaient se prévaoir du programme
d accumulation de droits, trois pays (Liberia, Somdie, Soudan) sont encore en
Stuaion d ariérés. Pour leur permettre de continuer a bénéficier d'un cadre
susceptible de les aider a sortir de cette Situation et de rendre possible leur acces
a l'inititive d'dlégement de la dette des pays les plus pauvres, le consel
d adminigtration a décidé de prolonger la stratégie d accumulation de droits
jusgu’alafin du mois de juin 2001.

En 1999-2000, le FMI a continué a en gppliquer les trois volets, a
savoir prévention, collaboration renforcée et mesures correctives, pour empécher
I gpparition de nouveaux arriérés et pour aider les pays en Stuation d'impayés a
sortir de I'impasse. Mais I’ encours total des impayés enversle FMI alégérement
augmenté pendant I’ année budgétaire 2000, passant de 2,30 milliards de DTS a
lafin avril 1999 a2,32 milliards de DTS un an plustard.

Toutes ces obligations impayées | &aient depuis Sx mois ou plus.
Aucun nouveau cas d arriérés prolongés n' est apparu en 1999/2000 et aucun des
cas existants n'a éé apuré. Sept pays restent en Stuation d’ arriérés prolongés, a
savoir la République démocratique du Congo, le Liberia, la Somdie, le Soudan,
I'lrak, I'Afghanigan e la République fédérde de Yougodavie. Les quatre
premiers, avec prés de 94 % du totd des impayés, continuent de concentrer
I’essentiel des obligations impayées. Au 30 avril 2000, ces quatre pays étaient
sous sanctions et donc indligibles a I’ accés aux ressources généraes du FMI, en
vertu de|'article XXV1, section 2 a, des statuts.
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4.— LES FONDS FIDUCIAIRES

Le FMI gere séparément le produit de la vente de ses stocks d'or
aingd que les ressources sous la forme de préts ou de dons qui lui sont remises, en
sa qudité de fiduciaire, par des pays membres pour venir en aide aux pays
membres a fable revenu. Ces ressources servent a financer des préts
concessionnels, ou portant un faible taux dintéré, au titre de la facilité pour la
réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC) 9, ou encore des dons
accordés aux pays membres admissibles en vertu de I'initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés (IPPTE) afin d' aléger le fardeau de leur dette extérieure.

Les ressources de la FRPC (préts et bonifications d'intérét) sont
financées partiellement sur des ressources du FMI transférées dans les comptes
de lafiducie, mais surtout par des contributions bilatérales aux comptes de préts
et de subventions. Quant au fonds fiduciare FRPC-PPTE, divisé en trois
comptes — sous-compte FRPC-PPTE, le sous-compte PPTE et |le sous-compte
FRPC @ — créé en février 1997, il doit permettre, d’ une part, d accorder des
ressources financiéres aux pays admissbles a l'initigtive en faveur des pays
pauvres trés endettés et, d autre, part, de bonifier les taux d' intérét des préts de
la FRPC dite «intéimaire», qui doit couvrir la période 2001-2004, au-dela de
laquelle le recyclage des ressources accumulées sur le compte de réserve devrait
permettre un autofinancement de lafiducie.

A la date du 20 avril 2000, 93 pays se sont engagés a apporter une
contribution globale de 1.563,9 millions de DTS, dont 56,3 % a la charge des
pays du Groupe des Sept, tandis que le Fonds a lui-méme prévu d'y consacrer
2,3 milliardsde DTS,

(19)  Anciennement la facilité d’ ajustement structurel renforcée (FASR).
(20)  Chaque compte ne soutient qu’ un type d'instrument.
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PRINCIPALES DONNEES SUR LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL (au 17 novembr e 2000)

(en milliards de DTS)

1998 1999 - 2000 - -
1% trimestre | 2°™ trimestre | 3 trimestre | 4% trimestre
Assistance financiére
Achats 20,6 10,0 1,2 0,8 0,9 0,0
Rachats 6,7 19,4 25 7,3 39 0,8
Encours 60,5 51,1 49,7 43,2 40,2 39,4
Facilité pour laréduction dela pauvreté et pour la croissance
Décaissements 0,9 0,7 0,1 0,1 0,2 0,1
Remboursements 0,6 0,6 0,1 0,2 01 0,1
Encours 6,3 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3
Initiative PPTE (en millionsde DTS)
Engagements (cumul és) 2222 2222 455,2 498,5 601,1 629,6
Décaissements (cumul €s) 72,8 191,5 197,1 212,7 253,7 315,9
Ressour ces disponibles
Ressources utilisables 53,6 94,9 102,7 109,4 112,5 1133
Ressources utilisables non engagées 195 63,0 68,1 76,7 80,7 79,5
nettes
Engagements exigibles 60,6 54,8 54,3 478 449 444
Ratio de liquidité (en %) 32,0 115,0 125,3 160,6 179,7 179,0
Fonds FRPC

Ressources de préts disponibles 95 10,3 10,7 11,4 11,4 11,4
Engagements nets cumulés 8,6 91 9,3 9,3 9,5 91

dont décaissements cumulés 6,5 7,2 7,3 7,3 75 7,6
Ressources de préts non engagées 1,0 1,2 14 2,0 18 2,2

FondsFRPC/PPTE (en millionsde DTS)
Sous-compte FRPC-PPTE 44,0 205,1 261,7 344,5 379,1 379,1
Sous-compte PPTE 0,0 227,2 228,3 2144 191,4 1914
Sous-compte FRPC 4,0 72 7,3 7,3 7,4 7,4
Arriérés
Compte général de ressources 19 19 19 19 19 2,0
FRPC - - - - - 0,0
Fonds fiduciaire et autre 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Taux

Dollar par DTS 1,36963 1,37251 1,34687 1,33728 1,29789 1,28150
Taux d'intérét DTS a3 mois (en %) 3,64 3,90 4,24 4,39 4,67 4,85
Taux d'intérét des préts (en %) 4,01 4,59 5,00 5,25 5,58 5,80
Taux de rémunération (en %) 3,49 3,72 4,05 4,22 4,49 4,66

Source : Fonds monétaire international .




C.—LE FONCTIONNEMENT

1.— LES ORGANES DIRIGEANTS

a) Les instances de décision

Les organes dirigeants du FMI sont le consall des gouverneurs, le
comité monéaire et financier internationd et le consall d adminigration. Le FMI
N’ est pas une ingtitution indépendante, comme le sont certaines banques centrales.
Il est dirigé par des représentants des Etats membres rassemblés au sain des
différentes instances de décision.

Au niveau supréme, se trouve le consell des gouverneurs, investi
de tous les pouvoirs, composé d' un gouverneur par Etat membre, générdement le
ministre des finances ou le gouverneur de la banque centrae. 1l se réunit une fois
par an en assemblée générde, en septembre ou octobre, pour examiner les
activités du Fonds et adopter de grandes décisions, telles que les révisions des
statuts ou I’ admission de nouvealix pays membres.

Comme ils ne se réunissent que rarement, les gouverneurs déléguent
une grande partie de leurs pouvoirs au consel dadministration. Les
vingt-quatre adminigtrateurs segent en permanence a Washington. Cing d’ entre
eux sont nommés directement par leurs pays. Ce sont ceux des Etats-Unis, du
Japon, de I’ Allemagne, de la France et du Royaume-Uni. La Russe, la Chine et
I’ Arabie Saoudite ont auss obtenu d’avoir leur propre administrateur. Tous les
autres Etatls membres doivent se rassambler au sein de «circonscriptions »,
c'est-a-dire de groupes de pays: pa exemple, les pays scandinaves sont
rassemblés autour d'une méme chaise, de méme que les pays africans
francophones. Le consell d adminigtration conduit les affaires courantes rdlatives a
la surveillance des politiques de change, a I'octroi de concours financiers, aux
consultations avec des Etats membres, a1’ évolution de la doctrine ou encore aux
questions adminigtratives et budgétaires. Les décisons du consal des gouverneurs
et du consail d’ administration sont prises ala mgorité qudifiée.

A latéte du FMI setrouve un directeur générd qui dirige les services
et présde le consail d adminidration, par lequd il est chois pour cing ans. Par
convention tacite, le directeur général est un Européen aors que le président de la
Banque mondide est un Américain.

S agissant des prises de décision, contrairement au principe «un
pays, une voix » appliqué aux Nations unies, |es Etats membres du Fonds ont des



droits de vote différents: ils se voient atribuer un minimum de 250 droits de vote
auxquels vient sgouter une voix supplémentaire pour chague tranche de
100.000 DTS de quote-part versée. Des votes formels ont rarement lieu, car la
plupart des décisions sont prises sur la base d' un consensus. Toutefois, lorsqu'il

impossible de dégager un consensus, les décisons sont prises sur la base d'un

vote des administrateurs ou des gouverneurs. Dans ce cas, C'est une régle de
mgorité smple qui s applique a la plupart des décisions, ¢’ est-a-dire 50 % des
droits de vote. Une régle de mgjorité qudifiée de 70 % des votes S applique a
certaines décisions importantes, notamment pour ce qui concerne les commissions
liées aux crédits du Fonds et la rémunération des avoirs en DI'S. Enfin, une
majorité de 85 % des votes est requise pour les décisons qui engagent I avenir du
Fonds, telles que les changements des quotes-parts, les dlocationsde DTS ou les
ventes d' or. Dans ce cas, certains pays ou groupes de pays peuvent, de fait,
exercer un droit de veto.



REPARTITION DESDROITS DE VOTE DESADMINISTRATEURS
(en % du total)

AU 30 AVRIL 1993 AU 30 AVRIL 2000
1 Etats-Unis 17,82 1 Etats-Unis 17,35
2 Allemagne 5,55 2 Japon 6,22
3 Japon 5,55 3 Allemagne 6,08
4 Royaume-Uni 5,00 4 Belgique* 521
5 France 5,00 5 Royaume-Uni 5,02
6 Belgique * 5,00 6 France 5,02
7 Pays-Bas* 4,64 7 Pays-Bas* 4,92
8 Mexique * 431 8 Mexique * 4,34
9 Italie* 4,00 9 Italie* 4,23
10 Canada* 3,70 10 Canada* 3,76
11 Idande * 3,47 11 Finlande * 3,76
12 Arabie Saoudite 3,46 12 Australie * 3,38
13 Augtralie* 3,28 13 Arabie Saoudite 3,27
14 Egypte * 3,10 14 Thailande * 3,18
15 Russie 291 15 | Angola* 3,17
16 | Indonésie* 2,70 16 | Egypte* 2,99
17 Suisse * 2,71 17 Russie 2,79
18 Iran * 2,65 18 Suisse * 2,66
19 Brésil * 2,61 19 Brésil * 2,49
20 Inde * 2,59 20 Inde * 2,43
21 Zambie* 2,54 21 Iran * 2,42
22 Chine 2,29 22 Chine* 2,20
23 Pérou * 2,15 23 Chili * 2,03
24 Cap-Vert * 1,55 24 Gabon 1,17
* Administrateurs élus par un groupe de pays.

Source: Fonds monétaire internationale, rapports annuels.




b) Les organes consultatifs

Le comité int&rimaire a &é créé en 1974. 1l et compose de
vingt-quatre membres, au niveau des ministres ou des gouverneurs des banques
centrales, qui se réunissent deux fois par an, au printemps, fin avril ou déout ma,
et al’occasion de I'assemblée générde des gouverneurs, afin de proposer aux
gouverneurs des grandes orientations concernant le systeme monétare
internationd et le fonctionnement du FMI. Sataille réduite, par rapport aux cent
quatre-vingt-deux membres du consall des gouverneurs, [ui permet en effet d' ére
un bon forum de discusson. Le deuxiéme amendement des statuts du Fonds,
entré en vigueur en 1978, prévoyait de remplacer le comité intérimaire par un
college permanent. Ce pas a findement é&é franchi, gréce a une résolution du
consall des gouverneurs en septembre 1999 qui transforme le comité intérimaire
en comité monétaire et financier international (CMFI).

La réunion des gouverneurs en formet restreint est donc pérennisée
afin de donner au FMI les grandes orientations politiques que refléte son
communiqué semestrid. Le comité intérimaire n'éant a I’ origine mandaté que
pour les questions monéaires, le CMFI avu ses compétences dargies puisgu’il a
désormais la Iégitimité pour traiter des quetions financieres, par exemple
concernant la mise en cauvre des codes et standards économiques et financiers
internationaux. Ce comité entretient des liens plus éroits avec les gouvernements.
Ceci e traduit notamment par la préparaion des réunions au niveau des
suppléants, autrement dit par de hauts fonctionnaires des Etats membres. Aing,
les orientations politiques des ministres sont mieux refléées et les gouvernements
sont pleinement investis dans le processus d orientation.

Le CMF sest réuni pour la premiere fois le 16 avril 2000 a
Washington, en marge des réunions de printemps du FMI et de la Banque
mondide. Il se réunit, comme le comité intérimaire, deux fois par an en marge des
réunions de printemps et des assemblées d automne.

Un second organisme conaultaif, le comité de développement, est
compost de vingt-quatre membres, ministres ou gouverneurs, chargés de
consalller les gouverneurs du FMI et de la Banque mondide sur les questions de
transferts de ressources vers les pays en développement. 1l se réunit en méme
temps que le comité monéaire et financier.



2.— L’'ORGANISATION ADMINISTRATIVE ET LE PERSONNEL

Le directeur généd du Fonds e désgné par le consal
d adminigtration. |l et assisté d'un premier directeur générd adjoint et de deux
directeurs généraux adjoints. L’adminigtration et organisée principdement en
départements géographiques et fonctionnds ou ayant des missions d'information
et deliaison.

Les six départements géographiques sont divisés en zones Afrique,

Ase et Pacifique, Europe |, Europe I, Moyen-Orient et Hémisphere occidental.
75 fonctionnaires de ces départements sont détachés aupres des pays membres
en quaité de représentants résidents. Les missons résidentes sort en générd

compostes d'un seul fonctionnaire e ont pour misson de fadliter la
communication des conseils du Fonds aux autorités nationdes. Elles attirent
I" attention du Fonds du pays d’ accueil sur d’ éventuels dérapages dans I’ exécution
de la politique économique, prétent sur place leur concours pour |’ exécution des
programmes d’ gustement.

Les départements fonctionnels et services spécidises se répartissent
en département des finances publiques, en département de la monnaie et des
changes, en département de I'édaboration et de I'examen des politiques, en
département des éudes, en dépatement juridique, en département des
satistiques, en département de la trésorerie et en Inditut du FMI. S'y goutent
des services de soutien: le département des ressources humaines, cdui du
secrétariat et cdui de la technologie et des services généraux. Aupres de la
direction générae, on trouve le bureau des placements, cdlui du budget et de la
planification et celui de la vérification et de |’ ingpection internes.

Au 30avril 2000, le FMI emploie environ 2.297 personnes
originares de 127 pays, dont 693 agents auxiliaires e 1.604 cadres. Son
directeur genéra, M. Horst Kéhler, de nationdité dlemande, qui a succédé au
Francas Miched Camdessus. Sgoutent au personnd  permanent
444 contractudls, experts, consultants et autres employés a court terme,
rémunérés sur un budget spécid.

3.— LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le budget adminigratif e le budget déquipement du FMI
sinscrivent dans le cadre de perspectives budgétaires triennaes et a moyen
terme, Cc'est-a-dire a I'horizon de cing ans. Ces perspectives budgétaires,
congtruites sur un horizon mobile, sont réexaminées tous les ans par le consell



d adminigration. Les dépenses de fonctionnement du Fonds ont fortement
augmenté depuis I’ adhésion des pays d' Europe centrale et orientae.

Ces dépenses sont financées par une commission prélevée sur la
rémunération des dépdts et sur les intéréts percus. En effet, le pays qui obtient un
crédit est tenu de payer au Fonds une commission d' un montant supérieur au taux
dintérét sur le DTS, A I'inverse, les Etats membres qui ont une position créditrice
recoivent une rémunération fixée endessous du taux d'intérét du DTS. La
différence entre les commissions regues e les rémunérations versées procure un
revenu pogtif net au Fonds qui I'utilise pour couvrir ses dépenses de
fonctionnement. Depuis 1987, le Fonds utilise une partie de ces revenus pour
condtituer des réserves, une forme de provision pour pertes éventuelles. Un fonds
de précaution a aing €été crég, financé a parts égaes par une augmentation des
commissions regues et une diminution des rémunérations versées.

Les budgets approuvés le 24 avril 2000 pour |'année 2000-2001
sédévent pour le budget adminigtratif a 649,8 millions de dollars, soit une hausse
nominde de 11,3 %, et pour le budget d’ équipement a 50,6 millions de dollars.
L’ augmentation du budget adminigtratif résulte en grande partie des dépenses de
personnd et notamment du recrutement de 108 experts supplémentaires pour
faire face aux nouveles activités jugées prioritaires par les Etats membres, a
savair la gestion de la facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance,
I"initiative en faveur des pays pauvres trés endettés, les programmes du secteur
financier et les codes e normes internationaux, et le renforcement de la
survelllance et de I’ assstance technique.

EVOLUTION DU B UDGET ADMINISTRATIF DU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

(en millions de dollars)

Nature des dépenses 1997 1998 1999 2000 2001
Dépenses en personnel, dont : 345,9 346,4 3712 417,1 451,1
— Sdaires 2164 229,2 249,2 267,7 297,5
— Prestations sociales 99,3 100,2 106,2 126,2 1348
— Caisse deretraite 30,2 16,9 15,8 232 18,8
Niveau des budgets approuvés 490,4 503,7 519,5 585,4 649,8
par le conseil d’administration
Part des dépenses de personnel 70,5 68,8 715 71,3 69,4
(en %)

NB : L’ exercice financier du FMI s étend du 1% mai au 30 avril.




Source :

direction du Trésor.
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REPARTITION EN 2000-2001 DES COUTS DE FONCTIONNEMENT DU
FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Activités Part dansle budget
(en %)
Activités de surveillance 233
Utilisation des ressources du Fonds (préparation et 16,4
suivi des programmes)
Assistance technique 13,8
Congés payés 15,1
Services administratifs 14,3
Supervision et formation 11,9
Relations extérieures 34
Activités du conseil d'administration et du comité 17

monétaire et financier international

Source: Rapport du Gouvernement déposé en vertu de I'article 44 de la loi de
finances rectificative pour 19999, juillet 2000.

4.— L’EXIGENCE D'EVALUATION ET DE DIALOGUE AVEC LES ACTEURS
EXTERIEURS

Coexigent actudlement trois types dévauation au FMI:
auto-évauations périodiques des sarvices, évauations indépendantes des
missions du FMI rédisées par des experts extérieurs, et audits internes. Par
alleurs, la fonction d'évduation a é&é renforcée au Fonds dans les années
récentes avec lamise en place, en 1996, d’ un groupe d’ administrateurs en charge
de cette activité. Cdui-ci, compose de six adminigrateurs choisis par le consall
d administration en vue d’ assurer une représentation géographique appropriée, a
pour mission de lui proposer des themes d' évauation des politiques généraes du
FMI. C'est dans le cadre du renforcement de I’ évduation des missons du FMI
que ce groupe dadministrateurs a proposé la mise en place d'un bureau
d’ évaluation indépendant. Cette proposition a &€ acceptée dans son principe par
le consel le 10 avril 2000. Le CMFI avalideé cette approche en avril 2000.

Par alleurs, s le consail d adminigtration du FMI a adopté dans les
années récentes une s&rie de mesures visant a améiorer la transparence des
politiques et des données économiques des pays membres, il ne peut lui-méme
S exempter de cette obligation de transparence et a donc approuve la publication
des dernieres évauation rédisées. Il a ang publié pluseurs comptes rendus
internes de ses activités, complétés par des évaluations externes. En 1997, par



exemple, il a é&é procédé a une évauation externe de la facilité d’ gustement
structurel renforcée (FASR), ancien guichet de préts concessionnels du FMI.

En 1999, cette évaluation a porté sur la surveillance du FMI et sur
ses activités de recherche. Le rgpport interne du FMI intitulé Corée, Indonésie et
Thailande, Premiere évaluation des programmes appuyés par le FMI, ang
que le ré&sumé éabli par le présdent a I'issue des débats du consel
d adminigtration concernant le rapport, ont &é rendus publics. L’évduation
externe des activités de survelllance du FMI rédisée par un groupe d experts
indépendants a fait I’ objet d’'un rapport qui a &€ mis ala dispostion du public en
septembre 1999. Une évauation externe des éudes économiques du FMI a
conduit a la publication d'un rapport qu a é&é publié égdement en
septembre 1999.

En concertation avec la Banque mondiae, des consultations se sont
tenues avec les organisations non gouvernementales (ONG), des membres de la
société civile et le public, dans le contexte d’ une évauation globde de I'initiative
en faveur des pays pauvres trés endettés (IPPTE) ; les observations formulées ont
été intégrées a la verson révisée annoncée en septembre 1999. Des documents
relatifs aux modalités de I'initiative et aux PPTE ont éé rendus publics.

Des informations sur la Stuation des comptes des pays membres
vis-&vis du FMI sont publiées sur le Ste Internet de I'indtitution. |l Sagit de
renseignements d actudité sur la position financiere de chague pays membre a
I’égard du FMI. Des renseignements sont publiés régulierement a partir de la fin
du mois d aolt, puis mis ajour tous les trois mois, sur les sources de financement
des opérations de prét du FMI.

D.— LES INSTRUMENTS DU FONDS

Les indruments mis en cawre par le Fonds correspondent aux
missons qui lui sont fixées: survellance, assgance financiére, assstance
technique, Iutte contre la pauvreté.

1.— LES MECANISMES DE SURVEILLANCE

Pour ne pas perdre de son efficacité, la surveillance du FMI doit étre
constamment adaptée aux rédités mondides, notamment a |’ évolution rapide des
marchés financiers internationaux et leur intégration de plus en plus poussée. A cet
égard, lacrise mexicaine de lafin de 1994 et les crises financiéres en Asie et dans
d autres pays a marché émergent révéent I'importance et parfois les défaillances



de la surveillance exercée par le FMI sur les politiques économiques et financiéres
de ses pays membres et ont conduit I’ingtitution a réfléchir aux moyens de rendre
cette surveillance plus efficace.

a) La surveillance classique

Le FMI dispose de plusieurs instruments pour S acquitter de sa
mission de survelllance :

les consultations bilatérales au titre de I'atide IV des dtatuts avec les
divers pays membres (en 1999-2000, le FMI a effectué 127 consultations au
titre de I'aticle IV). Ces consultations, qui ont lieu normalement tous les ans,
portent sur la politique de change aind que sur les politiques budgétaire et
monétaire du pays membre, I’ évolution de sa balance des paiements et de sa
dette extérieure, e les effets internationaux et régionaux de ces politiques.
Elles visent en outre a décder les signes de vulnérabilité de I’ économie. Elles
ne s limitent pas a la dimenson macroéconomique mais couvrent tous les
agpects qui ont une grande incidence sur les résultats macroéconomiques du
pays, ce qui peut inclure, selon le cas, la politique relative au marché du travail
ou al’environnement et la gestion des affaires publiques. Le FMI tient compte
des quedtions rdatives aux mouvements de capitaux ans qu'aux Secteurs
financier et bancaire;

la surveillance multilatérale, exercée deux fois par an. Le rapport sur les
Per spectives de I’ économie mondiale, publié deux fois par an, et le rapport
annud sur I'évolution des marchés internationaux des capitaux offrent
I’occasion d évauer les effets mondiaux des politiques des pays membres et
d examiner les principaux développements et perspectives concernant le
systéme monéaire internationd. Per alleurs, des échanges de vues ont lieu
régulierement avec des ingtitutions économiques régionales, notamment dans
le cadre de I’ Union économique et monétaire européenne (UEM).

L’exercice le plus important de la surveillance multilaérade et la
préparation des Perspectives de I'économie mondiale ou World Economic
Outlook (WEOQO), document qui présente, chague printemps et automne, des
prévisons économiques mondiades a horizon de deux ans. 1l fait le point sur divers
jets transversaux d actudité et présente la position du Fonds sur la politique
économique des principaux Etats. Les analyses développées dans les
Perspectives de I’économie mondiale sont largement reprises par les
observateurs de I'économie internationale et servent de référence pour de
nombreuses réunions internationales et notamment celles du Groupe des Sept.



Aingd, les recommandations contenues dans les derniéres Per spectives incitaent
les Etats-Unis a resserrer leur politique monétaire, ce qui entrainé une réaction sur
les marchés financiers qui ont renforceé leurs anticipations a la hausse des taux
dintérét.

Il faut rlever égdement I'intérét de plus en plus marqué du Fonds
monétaire pour des exercices de surveillance régionae. Aing, il sintéresse depuis
longtemps a la zone franc et, plus récemment, a la zone euro. L’ examen de cette
derniére a permis aux Européens de mettre en oauvre un exercice de coordination
€t de dégager une position commune au consal d adminigration, tant au niveau
de la déclaration écrite que des interventions orales en séance, introduites par
I’administrateur représentant la présidence de I'euro-11 et complétées par
I’ observateur de la Banque centrale européenne.

b) Une surveillance renforcée

Au-dda de ces mécanismes de base, le Fonds monétaire a mis en
oauvre des mécanismes renforcés :

Les accords de précaution, conclus avec le FMI par des pays qui
N’ entendent pas avoir recours aux ressources aind engagees par I’inditution,
ont pour effet de sgnaler que la politique économique du pays a I’ava du
FMI et d'ingpirer confiance dans cette politique.

Le suivi informe des programmes par les services du FM I, notamment
al'ade du processus norma des consultations au titre de I'article 1V, qui et
toutefois souvent complété, entre deux consultations, par des missons
permettant au pays d avoir avec les représentants du FMI un didogue plus
intensf sur la base de repéres quantitatifs. Cependant, ce suivi informel ne
sgnifie pas que le FMI donne officidlement son avad a la palitique
économique du pays membre.

La surveillance renfor cée, indituée en 1985, qui permet au FMI de suivre
de prés la Stuation de pays membres ne faisant pas appel a ses ressources.
Cdane veut pas dire que le FMI donne par 1a son ava officid ala politique
économique du pays membre.

c) Des efforts de transparence

A plusieurs reprises, le consail d adminigiration s est déclaré, sousla
presson de nombreux Etats et notamment de la France, en faveur d une plus



grande transparence des politiques et activités de I'inditution. Un nombre
croissant de pays ont publié les conclusions des services du FMI a I'issue des
entretiens rdatifs aux consultations au titrede I'article V.

Depuis 1994, le FMI publie les documents de référence sur
I’évolution économique de la plupat des pays membres, diffusant ang les
informations recueillies et les andyses éablies durant les consultations annuelles
avec ces pays. Depuis mai 1997, le FMI diffuse les conclusons du consel
d adminigtration a I'issue des consultations au titre de I'article 1V sous forme de
notes d’information au public (NIP). Ces trois derniéres années, un nombre
croissant de pays ont consenti a leur publication. En effet, environ 80 % des pays
ont chois ace jour de publier leurs notes d' information au public.

La publication des lettres d'intention et des documents-cadres de
politique économique (DCPE) et leur affichage sur le site Web du FMI datent de
décembre 1997. En avril 1999, le consail d’administration a décidé d' adopter le
principe que les pays membres publient leurs lettres d'intention et les DCPE. Les
lettres d'intentions d’environ 80 % des pays membres pour lesquels I utilisation
des ressources du FMI a fat I'objet d'une demande ou d'une revue sont
maintenant en voie d ére |’ objet de publicité. En juin 1999, le consell a approuvé
un projet expérimenta de diffusion volontaire des rapports des services du FMI
au titre de I'article IV, dont les résultats seront examinés dans un dda de dix- huit
mois. Depuis avril 1999, cinquante-huit pays ont convenu de prendre part a ce
programme et quarante pays ont accepté effectivement de divulguer les rapports
de conaultaions au titre de I'atice IV les concernant. Les déclarations du
président du consall d adminitration publiées dans les notes d'information ou les
communiqués de presse ont porté sur plus de soixante-dix demandes ou revues
au titre de |’ utilisation des ressources du FMI par les pays membres.

Par alleurs, le FMI amis en place, en avril 1996, la norme spécide
de diffuson des données (NSDD), qui a pour objectif I'amdioration de la
fréquence et du détail de diffusion des données des Etats membres. Elle Sinscrit
dans la politique de promotion de la trangparence des politiques publiques
nationales en matiere monéaire, budgéaire, économique et financiere. LaNSDD
et désormais une norme de référence internationde. Le Groupe des Sept
S appuie sur dle pour promouvoir, hotamment aupres des pays émergents, des
progrés rées en matiere de transparence des politiques publiques. La norme
comprend des indicateurs relatifs au secteur réd (comptes nationaux, indice de
production industrielle, enquétes de conjonctures, datistiques d emploi, de
chdmage et de sdaires, prix a la consommation et prix de vente indugtriels), au
secteur budgétaire (comptes des administrations publiques, opérations du



gouvernement centra, dette de I’ Etat), au secteur financier (comptes analytiques
du secteur bancaire, comptes anaytiques de la banque centrale, taux d'intéré,
indices des cours boursiers), au secteur externe (balance des paiements, réserves
internationales, commerce extérieur, postion extérieure, taux de change) et ala
population.

Un code de bonne conduite, en matiére de trangparence budgétaire,
a éé gpprouveé en 1998 par ses membres, et un second, sur la transparence des
politiques monétaires et financieres, devrait ére concrétise par les assemblées
annudles d’ automne.

Pour amédliorer laqudité de la surveillance, le FMI a dével oppé deux
outils: les regpports sur I’observation des normes e codes, communément
désignés sous leur sgle en anglais «ROSC » (Reports on the Observance of
Sandards and Codes), ou rapports sur I’ observation des normes et des codes
(RONC), et les programmes d évaduation du secteur financier, désignés sous le
dgle «<FSAP » (Financial Sector Assessment Program) dont | objectif est de
décder les éventueles vulnérahilités d’ un systeme financier.

Deux groupes de pays, comprenant entre autres le Royaume-Uni et
I’ Australie, ont dé§ja participé a |’ expérience des RONC, soit sur la base d’'une
mission de conaultation du FMI dans I esprit de I'article 1V, pour la plupart des
pays, soit sur la base d’ une auto-évauation, comme pour I’ Austrdie. La France
participe a cet exercice avec la troiseme série de pays. Le FMI encourage une
approche modulaire, en se concentrant dans un premier temps sur les domaines
qui condituent le coaur de ses activités (diffuson des données, transparence
budgéaire, monétaire, financiere et supervision bancaire). Les domaines non
prioritaires (regles comptables, d'audit, de régime des faillites, de gestion
d entreprise, de réglementation des titres et des assurances) pewent faire I’ objet
de modules supplémentaires.

Le FSAP a é&é lancé atitre expé&imentd en mai 1999, conjointement
par la Banque mondiade et le Fonds, afin de répondre aux appels de la
communauté internationae en faveur d’ une coopération internationae plus intense
pour réduire la probabilité et/ou la sévérité des crises du secteur financier e la
contagion entre pays. Il consiste en une évauation trés compléte des systémes
financiers d’ un pays qui vise notamment aidentifier les vulnérabilités et les risques,
congtater les besoins d'assistance technique et de développement du secteur,
évauer le respect et la mise en cauvre des normes, codes et bonnes pratiques
internationaux et aider a concevoir les politiques appropriées pour remédier aux
faiblesses congtatées. Des missions composees d’ experts du FMI, de la Banque



et des organismes de supervison nationaux sont chargées de mener a bien cet
exercice en collaboration avec les autorités des pays concernés. Une attention

particuliere est portée au respect de la confidentiadité des informations échangées,
compte tenu des risques de marché liés a cet exercice. Des recommandations sur
la gabilité du secteur financier, dit « FSSAs» (Financial Sector Sability
Assessments) sont présentés au consail d’ administration du Fonds, dans le cadre
des discussions «aticle IV ». |lls se concentrent davantage sur les questions qui

présentent un intéré pour I’ activité de surveillance du Fonds. Douze pays se sont
portés volontaires a un FSAP pendant |a période pilote initide d'un an. 1l a éé
recherché, dans la mesure du possible, de disposer d'un échantillon assez
représentatif de la complexité des systémes financiers des pays membres ains que
des différentes régions du monde.

2.— LA MISE EN EUVRE DE L’AIDE FINANCIERE

a) Les principes généraux

Le FMI fournit un soutien financier générd a la bdance des
paements d'un pays membre, qui peut sen servir pour effectuer de multiples
paiements internationaux. Ses concours financiers ne sont pas rattachés a une
activitt ou un projet particulier, contrarement & ceux des banques de
développement. Les avoirs de réserve que le pays emprunteur obtient du FMI
sont déposés aupres de I’ organisme financier qu'il a désigné, traditionnelement sa
banque centrae, et il peut les utiliser & son gré au méme titre que ses autres
réserves internationaes. 1l est donc impossible de déterminer les emplois précis
des ressources du FMI. Gréce a I'aide financiére du FMI, le pays bénéficiaire
peut imputer provisoirement au paiement de ses importations et a d autres
opérations externes des sommes plus éevées que d ordinaire.

Le FMI vient en aide a un pays membre emprunteur (sauf au titre de
la FRPC) en Iui accordant des avoirs de réserve, sous la forme de devises
largement acceptées a I'échelle internationae et de DTS, fournis par d autres
membres.

Aingd, I'emprunteur «achéte », au moyen de sa monnaie nationae,
des avoirs de réserve du FMI qui proviennent des quotes-parts. Il rembourse
enduite cette aide financiére en «rachetant » sa propre monnaie détenue par le
FMI au moyen d'avoirs de réserve internationaux. Ces achats et rachats,
effectués dans le contexte de I’ octroi et du remboursement de I’ aide financiére,



expliquent pourquoi, sur le plan comptable, le montant globa des ressources du
FMI demeure stable. Seule la composition des ressources varie.

L’ aide financiere et habitudllement versée par tranches, sous réserve
de I’observation par le pays emprunteur de conditions précises en matiere de
politique économique et financiere, les «critéres de réaisation» ou «reperes »,
avant chagque décaissement. Ces conditions sont définies avec le pays membre
principdement dans le cadre d’ accords de confirmation et d’ accords au titre du
mécanisme éargi de crédit (MEDC). Les membres obtiennent une créance
liquide sur le FMI appelée «postion de réserve » en contrepartie des avoirs de
réserve remis a I'inditution. Cette créance est rémunérée au taux d'intérét du
marché et peut ére rédisée avue en avairs de réserve du FMI. Par conséquent,
en fournissant des avoirs de réserve au FMI, un pays membre modifie la
composition de ses avoirs de réserve internaionaux, qui, initidement sous forme
de dollars, se transforment par exemple en créances sur le FMI, plutét que leur
volume globd.

Unelettre d’intention est nécessaire aux demandes de tirage sur les
ressources du Fonds. Cette lettre ou le mémorandum sur les politiques
économiques qui I'accompagne décrit le programme économique que le
gouvernement entend mettre en oavre et pour lequd il sollicite un soutien. Ces
lettres contiennent des engagements précis des pouvoirs publics concernant les
mesures de redressement, dont le Fonds peut vérifier labonne mise en oauvre.

Les documents-cadres de politique économique, qui ne sont
utilisés que dans le cadre des &cilités pour la réduction de la pauvreté e la
croissance (FRPC), servent a annoncer la stratégie économique générale, et
notamment les mesures structurdles, que les pouvoirs publics entendent mettre en
canvre. lls sont rédigés par ces derniers, les missions du Fonds et celles de la
Bangue mondide. Leur objectif est de mobiliser les financements extérieurs, y
compris des créanciers bilatéraux, sur la base d' une stratégie de développement
économique et de réforme structurelle.

Lescritéresde réalisation congtituent des objectifs, le plus souvent
trimestriels, fixés a partir de projections économiques réalisées conjointement par
le gouvernement concerné et les missions du Fonds. Ce sont le plus souvent des
limites a |’ expangon du crédit, au déficit budgétaire et a |’ endettement extérieur,
qui sont utilisées pour garantir que le programme des autorités et conforme aux
objectifs initiaux et pour Sgnaer la nécessté de mettre en cauvre des mesures
correctrices. Leur respect permet |’ accés a des ressources du Fonds tandis que
leur dépassement provoque I’ interruption des déboursements. Ces critéres ont eu



tendance a se multiplier, avant de diminuer en nombre a la fin des années
quatre-vingt. lls sont ainsg passés de sept en moyenne par programme entre 1974
et 1984 a pres de dix par programme entre 1984 et 1987, avant d’ étre réduits et
d étre assouplis dans leur application dans le temps, puisque le Fonds est passé
d une revue trimestridle a une revue semedrielle pour les facilités dargies e les
FRPC. Le caractére contraignant de certains objectifs a &é limité a quelques
criteres.



b) La déclinaison de la conditionnalité

La conditionndité et un moyen d’ assurer que I’ gustement s effectue
de maniére efficace et ordonnée et qu'il bénéficie donc a I’ ensemble dks Etats
membres du Fonds. De nombreuses politiques régissent I'octroi de I'aide
financiére par le FMI & ses pays membres et leurs modaités sont définies en
fonction de la nature des difficultés de balance des paiements qu’ éprouve
I’emprunteur. Deux catégories d'intervention du Fonds répondent & deux niveaux
de conditionndité.

— Lesmeécanismesordinaires

Pour équilibrer leur balance des paiements, |es Etats membres ont le
droit d’ acheter aupres du FMI les devises étrangeres dont ils ont besoin, en les
payant avec leurs propres monnaies. C'est le droit de tirage. Par exemple, un
pays en développement qui obtient un droit de tirage sur le Fonds peut acheter
des dollars, deutschemark ou francs francais, en échange desquels il dépose
auprés du Fonds des titres & sa dette publique libellés dans sa monnaie. Au
moment du dénouement de I’ opération, il rachete sa propre monnaie avec des
devises érangeres qu'il doit S étre procuré entre-temps. Ces opérations d’ achats
sont analogues & I’ octroi o un crédit et & son remboursement ultérieur : I’ Etat qui
«achéte » (emprunte) des devises étrangéres au moyen de sa monnaie paie une
«commisson» (un intérét) sur cetirage, et doit ensuite « racheter » (rembourser)
sa monnaie avec de I’or ou des devises fortes sdectionnées par le Fonds. Il Iui
confere le méme fonctionnement qu’ un éablissement de crédit mutuaiste, aupres
duquel des membres font des dépbts et obtiennent des crédits, et vis-a-visduquel
ils se retrouvent soit en pogtion créditrice, soit en podtion débitrice sdon
I’ évolution de leurs besoins de financement.

Ces tirages sur les ressources en devises du Fonds sont soumis a des
regles srictes, car ils accroissent les avoirs du FMI en monnaies «fables» et ils
réduisent le montant de devises «fortes » disponibles. Pour éviter que les avoirs
en devises fortes ne Sépuisent, les tirages sont soumis a des conditions
progressivement plus strictes.

Les regles initides édblisssient quune tranche de crédit
correspondant a 25 % de la quote-part (appelée aors «tranche-or ») pouvait
tirée & tout moment, automatiquement, et sans condition. Apres la démonétisation
de I'or, cette tranche prendra le nom de «tranche de réserve ». Les tranches
suivantes sont divisées en quatre «tranches de crédits égaes » chacune a 25 %
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de la quote-part. L’ achat de la premiere tranche de crédit requiert la permission
du Fonds car éle amene ses avoirs dans une monnaie nationae audela de 100 %
de la quote-part du pays (les 75 % versés au titre de la quote-part et les 25 % au
titre de la tranche de réserve). L’achat des deuxiéme, troiséme e quatrieme
tranches de crédit, appelées «tranches supérieures de crédit », conduisent les
avairs du Fonds dans une monnaie nationde au-dela de 125 % de la quote-part.
Pour tirer sur ces tranches, le pays bénéficiaire doit donc démontrer qu'il met en
cavre des politiques de redressement de sa baance des paiements qui lui
permettront de racheter sa monnaie nationae. L’achat des quatre tranches de
crédit porte les avoirs du Fonds dans une monnaie rationde a 200 % de la
guote-part. Aucun pays ne peut effectuer des achats qui accroissent les avoirs
cumulés du Fonds dans sa monnaie aut-dela de ce niveau, sauf dérogetion
explicite. Ces regles initides rdatives aux opérations financieres du Fonds, méme
S dles apparaissent d§ja assez compliquées au moment ou le Fonds débute ses
opérations, seront rendues encore plus complexes dans les années suivantes.

La premiére facilité, datutaire, porte donc sur la tranche de
réserve, en vertu de laguele un Etat membre peut disposer d’un dépdt de
réserves de change auprés du FMI, qui reste immédiatement mobilissble. Un
tirage dans la tranche de réserve, limité en pratique & 25 % de la quote-part ®,
ne congtitue pas un crédit de la part du Fonds et peut étre effectué a tout moment,
sans condition. En effet, la tranche de réserve peut étre assmilée a un dépbt de
réserves de change auprés du FMI, qui reste propriété de I’ Etat concerné.

Jusgu’a présent, I'aide a principdement éé fournie dans le cadre
d accords de confirmation, qui visent a ader les pays a surmonter des
difficultés de baance des paements temporaires ou cycliques et doivent ére
remboursés dans un dda compris entre trois ans & trois mois et cing ans. Ces
accords de confirmation, créés par le consal d'adminigration en 1952, ont
permis de jeter les bases de la «conditionndité » en créant un lien entre tirages
supérieurs a 25% de la quote-part (C'est-a-dire atdela de la tranche de
réserve) e critéres macroéconomiques. Les versements s éaent sur douze a
dix-huit mois et ne peuvent excéder le montant de la quote-part. 22,3 milliards de
DTS ont é&é dégagés par le Fonds au titre d'accords de confirmation ou
d accords dargis.

(21)  On rappellera en effet que la tranche de réserve d’ un Etat membre est constituée si les avoirs du
Fonds dans sa monnaie nationale sont inférieurs & sa quote-part. Or, |’ Etat membre lambda doit
verser 25 % de sa quote-part dans une monnaie de réserve international ou en DTS. Les avoirs
du Fonds en monnaie nationale sont donc nécessairement inférieurs a la quote-part du pays
concerné dans la proportion de 25 % (cette regle ne s’ applique qu’ aux pays dont la monnaie ne
constitue pas une monnaie de réserve internationale).



Le Fonds accorde auss un appui au titre du mécanisme élargi de
crédit, qui a é&é mis en place en 1974 pour soutenir les pays dont les difficultés
de balance des paiements sont surtout dues a des facteurs structurels, et qui peut
étre remboursé sur une période plus éendue, soit de quatre ans et Six mois a dix
ans. Les réformes nécessaires peuvent exiger une période d' exécution plus longue
et tarder & produire leurs pleins effets.

— Lespolitiques et mécanismes spéciaux

Lafacilité de financement compensatoir e et de financement pour
imprévus, dans son premier volet, permet d' aider les pays qui ont un besoin de
balance des paiements imputable a des facteurs exogenes qui conduisent a une
réduction temporaire de leurs recettes d' exportation ou a une augmentation
temporaire excessive du colt de leurs importations. Le volet «financement pour
imprévus » offrait aux Etats liés par un accord avec le Fonds la possibilité de
maintenir les programmes engagés lorsque survenaient des perturbations
extérieures imprévues, sur le marché des matiéres premieres en particulier. Ce
dernier volet a éé supprimé par le consail d administration en janvier 2000.

Par le bias du mécanisme de financement de stocks
régulateurs, le Fonds pouvait soutenir ses membres qui avaient des besoins de
balance des paiements dans |’ acquittement de leurs contributions a des stocks
régulateurs internationaux. Créé en 1969, ce mécanigme visat a prévenir les
difficultés que pouvaient rencontrer les Etats membres dont les recettes
d exportation étaent vulnérables a une dégradation des prix des matiéres
premieres. Concrétement, le FMI contribuait au financement des contributions
des pays membres aux différents stocks régulateurs, comme ceux conséeutifs aux
accords internationaux sur le caoutchouc, le sucre ou I éain. Les ressources du
FMI éaient mobilisables dans la limite de 35 % de la quote-part de I’ Etat
intéressd. Aucun tirage n'a éé effectué en application de ce mécanisme depuis
janvier 1984. Le consall d adminigtration a également supprimé cet instrument en
janvier 2000.

L’'assistance financiére en cas d’urgence permet de fournir une
alde financiere aux pays membres qui rencontrent des problémes de baance des
paiements en cas de catastrophe naturelle. Cette aide a été éendue en 1995 aux
pays sortant d'un conflit armé international ou de troubles politiques ou sociaux,
qui ne peuvent gppliquer un programme norma en raison de la désorganisation de
leur apparell inditutionndl et adminigtratif. Au cours de I’ année budgétaire 2000,
le FMI a fourni une aide d urgence pour un montant total de 19,1 millions de
DTS alaGuinée-Bissau et alaSierralLeone.



La facilité d’ajustement structurd (FAS), créée en 1986 et
digparue depuis, répondait a I'échec relatif des programmes d gustement
traditionnels dans les pays les plus pauvres. Elle mettait I’ accent sur la croissance,
la Iutte contre la pauvreté, les réformes structurelles et un financement extérieur
adapté sur trois ans. La facilité d’ gustement structurel renforcée (FASR), créée
en 1987, prorogée et dargie en 1994, transformée et renforcée en facilité pour la
réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC) en novembre 1999, déclinait les
solutions gpportées par le mécanisme dargi de crédit en faveur des pays les plus
pauvres de maniére plus forte que la facilité d' gustement structurd «smple »
(voir infra indrument spécifique de lutte contre la pauvreté).

Une facilité pour gustement systémique a éé créée en avril 1993 et
close en avril 1995 pour larédisation du premier tirage conclu en gpplication d'un
accord avec le Fonds ; ce mécanigme visat a offrir une assstance financiére auix
Etats membres engagés dans la transition vers I’ économie de marché, notamment
pour faire face a I'effondrement de leurs rdations commercides traditionnelles
effectuées dans le cadre de I'ex-CAEM ou de la hausse des colits de | énergie
importée. Le montant des ressources accessbles éait égd a 50% de la
quote-part de I'Etat membre. Les remboursements devaient ére effectués de
guatre ans et demi adix ans apres chaque tirage.

La facilité de réserve supplémentaire (FRS) a &¢é ingtituée en
décembre 1997 dans le cadre du plan de sauvetage financier de la Corée du Sud
pour compléter les ressources débloquées au titre des accords de confirmation et
des accords dargis et fournir un gppui supplémentaire aux pays qui éprouvent des
difficutés exceptionnelles de balance des paiements dues a un important besoin
de financement a court terme résultant d' une perte soudaine et déstabilisatrice de
la confiance du marché, comme cela s est produit dans les crises qui ont secoué
le Mexique en 1995 & I’ Asie en 1997. Les remboursements doivent en principe
étre effectués au cours d’ une période comprise entre un an et un an et demi, mais
ce dda peut étre reporté a deux ans e deux ans et demi. Pour les douze
premiers mois suivant la date d’ approbation, le taux d'intérét est fixé a 300 points
de base au-dessus du taux des facilités classiques. Ce taux et mgoré de
50 points de base a1’issue de cette période et tous les Sx mois, jusqu’ a atteindre
500 points de base. Ces regles de rémunération sont congues pour inciter le
bénéficiaire & procéder & un remboursement rapide.



Les lignes de crédit préventives (LCP) ou lignes de crédits
conditionnelles (LCC) ont éé éablies en 1999 pour prévenir la propagation
d une crise financiére internationale en consertant un financement a court terme a
des membres qui mettent en cauvre des politiques économiques saines. Elle peut
étre accordée avant méme toute difficulté de baance des paements. En
contrepartie, elle est conditionnée au respect des normes internationades en
matiére de trangparence et en matiére financiere. Le montant de laligne n'est pas
limité, mais les engagements doivent se Situer dans une fourchette comprise entre
trois et cing fois la quote-part. La période de remboursement des crédits obtenus
au titre de cette facilité est laméme que pour la FRS.

Le tax dintéré appliqué aux concours financiers du FMI
correspond au taux d'intérét versé aux créanciers et prévoit une marge pour
financer I'accroissement des réserves du FMI et pour payer les dépenses
adminigratives de I'indtitution. La rémunéraion payée aux pays membres
créanciers équivaut a une moyenne pondérée des taux d'intéré du marché
appliqués sur les ingtruments a court terme négociés sur les marchés de la France,
de I' Allemagne, du Japon, du Royaume-Uni et des Etats-Unis. Des frais d intérét
supplémentaires de 300 a 500 points de base sont percus sur I'aide financiére
accordée au titre de la FRS & des LCP pour inciter les emprunteurs a
rembourser au plus tot.

Au début de I'année 1999, le Fonds sest doté d'une ligne de
crédit conditionnelle, destinée a lutter contre I ingtabilité financiere, e poursuit
ses travaux sur lesimplications du secteur prive dansla gestion des crises.

Pour mémoire, on peut rappeler la création, a titre temporaire, entre
le 15 octobre 1999 et le 31 mars 2000, d'une facilité « Y2K » destinée a aider
tout pays qui se serait heurté a des difficultés de baance des paiements résultant
d une perte de confiance ou d autres problémes liés aux défaillances potentielles
ou effectives des systeémes informatiques a I’ occasion du passage a I’an 2000.
Elle n"apas &é utilisée.
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LESFACILITESDU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Facilités

Limitesd’ accés
(en % de la quote-part)

Calendrier des
tirages

Echéancier de
rembour sement
(1)

Eligibilité

Accords de confirmation
(1952)

Plafond annuel : 68 %
Encours maximal : 300 %

Tirages trimestriels

3etdemi a5ans

Tous les pays membres qui
entreprennent un programme
d gjustement

Mécanisme élargi de
crédit (1974)

Plafond annuel : 68 %
Encours maximal : 300 %

Tirages trimestriels

4 et demi a10 ans

Tous les pays membres qui
entreprennent un programme
d’ gjustement

Facilité d' gjustement
structurel (1986-1996)

Premiére année: 15 %
Deuxiéme année : 20 %
Troisiémeannée: 15 %

Tirages annuels

5et demi al0ans

Liste de 71 pays afaibles
revenus satisfaisant certains
criteres

Facilité d' gjustement
structurel renforcée
(1988-1999)

Maximum : 190 %
Cas exceptionnd : 255 %

Tirages trimestriels

5etdemi al0ans

Listeidentique acelledela
FAS

Facilité de financement
compensatoire et pour
lesimprévus
(1988-1999) @

Accés maximd : 95 %

Volet compensatoire : 30 %
Volet «imprévus» : 30 %
Importation de céréales : 15 %
Tranche optionnelle : 20 %

Aprés | accord du
consail
d’administration

3etdemi al0ans

En complément d’ un accord de
confirmation, d’une facilité
dargieou d une FAS/FASR

Ressources pour la
réduction de I’ encours et
du service de ladette
(1989)

Ressources d’ appoint de 30 %

Aprés | accord du
consail
d’administration

3etdemi al0ans

En complément d’ un accord de
confirmation ou d' une facilité
dargie

Facilité pour la
transformation
systémique (1993-1995)

Acces maximal de 50 %

Deux tirages du méme
montant séparés de 6 a
12 mois

4 et demi 210 ans

Facilité temporaire accessible
jusque lafin de 1994, réservées
acertains Etats membres ©

Facilité de réserve
supplémentaire (1997)

Tirages annuels

1ana2anset demi

Pays bénéficiant d' accords de
confirmation ou dargis

Facilité pour laréduction
delapauvreté et la
croissance (1999)

Entre 75 % et 125 % dela
quote-part

Tirages semestriels

5anset demi a
10 ans

Lignes de crédit

Entre 75 % et 125 % dela

Tirages annuels

lana2anset demi

Pays membres préoccupés par

préventive (1999) guote-part les risgues de contagion, qui
appliquent des politiques qui
ne risquent guére de les amener
autiliser les ressources du FMI

Mécanisme de 30 % des quotes-parts Tirages trimestriels 3anset quart a

financement 5ans -

compensatoire (2000)

(1) Letaux d'intérét sur les ressources empruntées est le méme pour toutes les facilités, a I’ exception de la FAS et de la FASR pour lesguellesle
taux d'intérét était de 0,5 % par an.
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(2) Levolet « financement pour imprévus» a été supprimé en janvier 2000.

(3) La FTS est un mécanisme destiné a fournir une aide financiére aux Etats membres qui subissent de graves déséquilibres dans leur balance
des paiements en raison de la mise en place d’ un systéme de commerce extérieur fondé sur le marché. Ces critéres correspondent aux pays
membres de I’ancien CAEM et de |’ ex-URSS et aux pays qui avaient des liens commerciaux étroits avec eux.



c) Les programmes spécifigues de lutte contre la
pauvreté

Au centre de la réorganisation du discours du Fonds autour de la
lutte contre la pauvreté se trouve un indrument paticulier, la facilité pour la
réduction de la pauvreté et la croissance, qui Sinscrit dans un cadre plus large,
ceui del’initiative en faveur des pays pauvres tres endettés.

La facilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance
(FRPC), qui a remplace lafacilité d gustement structurd renforcée, et detinée
aux pays membres a fable revenu qui sont aux prises avec des difficultés
persistantes de balance des paiements. La contrepartie est la mise en cauvre d'un
progranme d gustement macroéconomique qui doit conduire & amdiorer sa
Stuation de balance des paiements et favoriser la croissance a moyen terme de
son économie. Le montant maxima et limité a trois fois la quote-part. Les préts
sont décaisses dans le cadre d accords triennaux et assujettis au respect de
criteres de rédisation e a I'achévement des revues du programme. Ils sont
assortis d'un taux dintéré annuel de 0,5 %, avec une période de gréce de
dng ans et demi et une échéance de dix ans. A lafin de I’ année budgétaire 2000,
guatre-vingts pays a bas revenus répondaient aux criteres d’ acces pour bénéficier
d une FRPC.

Les préts FRPC ne figurent pas dans le compte des
ressour ces générales du FM I, puisqu’ils ne sont pas finances par les préts que
les Banques centrdes consentent au FMI, lorsque cdui-ci tire sur les
quotes-parts. Ils sont gérés a part, par une fiducie, dont les trois comptes—
compte de préts, compte de bonifications et compte de réserve— sont
adminigtrés par le Fonds. Le compte de bonifications finance la différence entre
les paiements des intéréts aux pays créanciers, le plus souvent des préts d' une
durée de six mois aux conditions du marché, et le taux de 0,5 % remboursé par le
pays débiteur. On rappellera que les ressources de la FRPC (préts et
bonifications d'intérét) sont financées partiellement sur des ressources du FMI
transférées dans les comptes de la fiducie, mais surtout par des contributions
bilatérales aux comptes de préts et de subventions.

La FRPC a pour vocation de soutenir un cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté (CSLP) développé par |e pays bénéficiaire. Le CSLP, dont les
principes directeurs ont &é approuvés fin décembre 1999 par le FMI et la
Banque mondide, est devenu le mécanisme centrd de la coordination des préts
concessonnds aux pays en développement a faible revenu, sur lequel s gppuient



égdement les préts concessonnels accordés par la Banque mondide et I'aide
accordée dans le cadre de I'dllégement de la dette aux pays pauvres tres
endettés.

L’initiative en faveur des pays pauvrestreés endettés (IPPTE),
adoptée conjointement avec la Banque mondide en 1996, vise a apporter une
alde exceptionnelle aux pays admissbles pour ramener le fardeau de leur dette
extérieure a un niveau soutengble et leur permettre aing d' assurer le service de
cette dette sans avoir besoin d'un nouve alégement et sans compromettre la
croissance de leur économie. 1l Sagit d'une gpproche globde qui exige la
participation des créanciers multilatéraux, du Club de Paris aind que d autres
créanciers officiedls et bilatéraux. L’ade au titre de I’ initiative en faveur des PPTE
est limitée aux pays admis a bénéficier des concours de la FRPC et de
I’Association internationde de développement (AID), filide de la Banque
mondide, et qui ont obtenu des résultats solides dans I'application des
programmes correspondants. L’ éablissement de tels antécédents vise a garantir
que |’ dlégement de la dette seramis a profit. Le renforcement récent de |’ initiative
a pour but d assurer un alégement plus substantiel et plus rapide en faveur d'un
plus grand nombre de pays. On estime a un nombre pouvant aler jusqu'a 36 les
pays membres du FMI admissibles a une aide au titre de I initiative renforcée.

d) L’évolution et la répartition géographique des aides
financieres

Les tirages des Etats membres liés aux politiques et mécanismes
ordinaires sont tombés de 21,4 milliards de DTS en 1999 & 6,3 milliards en
2000, ce qui s explique en partie par la reprise plus rapide que prévu de certains
marchés émergents, et en particulier des pays qui ont répondu a la crise asiaique
en engageant des réformes appuyées par le Fonds. Durant |’année budgéaire
2000, onze nouveaux accords de confirmation et quatre nouvealix accords dargis
de crédit ont éé gpprouves. Pendant la méme période, les tirages que les pays
membres ont effectués au compte des ressources générdes, a I’excluson des
tirages dans la tranche de réserve, se sont élevés a 6,3 milliards de DTS au lieu
de 21,4 milliards en 1999. Les plus grands emprunteurs ont &¢ le Mexique, le
Brésl et I'Indonésie.

Les tirages sur le mécanisme de financement concessionnd du FMI,
laFRPC, destinée aux pays pauvres sont passés de 0,8 milliard de DTS en 1999
a 0,5 milliard en 2000. Au terme de I'exercice 2000, le Fonds avait engagé
3,5 milliards de DTS dans trente-et-un pays au titre de la FRPC.
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ENCOURSDES CREDITSDU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

(en millionsde DTS)

Instruments 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Accords de confirmation 9.469 | 10.578 9485 | 15.117 | 20.700 | 18.064 | 25.526 | 25.213 | 21.410
Accords dargis 8641 | 9.849 | 9566 | 10.155 | 9.982 | 11.155 | 12521 | 16.574 | 16.808
Facilité de réserve supplémentaire - - - - - - 7.100 | 12.655 -
M écanisme de financement
imprévus
Facilité pour latransformation - - 2725 | 3848 | 3984 | 3984 | 3869 | 3364 | 2718
systémique
Total Compte de ressources| 23.432 | 24.635 | 25.532 | 32.140 | 36.268 | 34.559 | 49.701 | 60.651 | 43.968
générales
Accords FAS 1.500 1.484 1.440 1.277 1.208 954 730 565 456
Accords FRPC 1.646 2.219 2.812 3.318 4.469 4.904 5.505 5.870 5.857
Fonds fiduciaire 158 158 105 102 95 90 90 89 89
Total 26.736 | 28.496 | 29.889 | 36.837 | 42.040 | 40.488 | 56.026 | 67.175 | 50.370

Source : Fonds monétaire internationale, Rapport annuel, 2000.

A la suite des crises asiatique, russe puis bréslienne, les pays

d Amérique laine ont, pour la plupart, accru leur recours au FMI et aux
ingtitutions financiéres internationales en générd. A la mi-2000, douze pays sur
vingt dans cette zone sont aing sous accord avec le FMI pour un tota de
22 milliards de DTS de préts (environ 30 milliards de dollars), soit plus du tiers
du total des préts approuvés a cette date (en stock). Le Brésil a éé le principal
bénéficiaire de I'ade du FMI (18 milliards de dollars), dans le cadre d'un plan
dade internationale de 415 milliards de dollars incuant dimportantes
contributions de la Banque mondide et de la Banque interaméricaine de
développement (4,5 milliards de dollars chacune) et des lignes de crédit
bilatérales, dont 1,25 milliard de dollars de la France (décaissée a hauteur de
800 millions de dollars environ).

A lafin 1999, sept pays asiatiques éaient sous accord FMI pour un
montant total de 26 milliards de DTS, soit 47 % du totd des préts approuveés a
cette date.

La plupart des pays de la zone Afrique du Nord-MoyenOrient
entretiennent aujourd’ hui des rdations avec le FMI, que ce soit sous forme de la




poursuite de soutien financier, d’ assstance technique ou bien d'un didogue au
titre des politiques économiques. lls ont mis en cavre un plan d gustement
sructurd dans le début des années 1990 a la suite de crises d’ endettement
(Maroc, Algérie, Tunisie, Egypte, Jordanie).

A I'exception de I’ Arménie, de la Biélorussie et de la Georgie, tous
les pays de la Communauté des Etats indépendants (CEI) bénéficient d’ un accord
avec le FMI. Au 31 janvier 2000, le montant total approuvé par le FMI pour des
programmes en faveur des pays de la CEl représentait 8,2 milliards de dollars,
dont environ la maitié (54 %) pour laRussie et le tiers (32 %) pour I’ Ukraine. Le
montant total des programmes approuvés pour la CEl représente 10 % des
montants totaux approuveés par le FMI.

3.— LES MOYENS DE L’ASSISTANCE TECHNIQUE

a) Les types d’assistance technique

Le FMI offre des cours spécifiques aux fonctionnaires des pays
membres au sége a Washington, a I'Inditut multilatéral de Vienne, a I’ Inditut
régiona de formation de Singgpour e dans d'autres centres régionaux ou
sous-régionaux, tes que I'Ingtitut multilatérd d Afrique fondé avec la Banque
mondide et la Banque africaine de développement. Les missons d assstance
technique et le détachement d’ experts dans les pays permettent de dispenser sur
place consdils et soutien pour ader les autorités nationales a résoudre les
problemes monéaires, budgétaires ou statistiques qui sont souvent a la source
des déséquilibres macroéconomiques.

Ces derniéres années, les projets d’ assistance technique ont gagné
en volume et en complexité et plusieurs sources de financement ont souvent éé
nécessaires pour faire face aux colts. Aujourd hui, les grands projets impliquent
généralement plus d’ un département du FMI et plus d’ un donateur.

Etant donné la demande croissante d assistance technique, le FMI
doit éablir des priorités pour affecter ses ressources de la maniére la plus
efficiente possble entre les pays membres et les régions. Les dépatements
géographiques jouent un réle mageur pour recenser les besoins généraux
d assstance technique des pays. Les projets sont classes par un comité
interdépartemental composé de cadres supérieurs du FMI, le comité de
I’ assistance technique, qui passe auss en revue I’ expérience des pays membres
en matiere d’ assstance technique.
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Le consal dadminigration a souligné qu'il importe de continuer de
renforcer le pdle nationd et régiond de I’ assistance technique et des programmes
de formation, ans que de planifier et de fournir cette assistance dans le cadre
d'un programme pluriannud intégré en consultation éroite avec les auorités
nationales et les autres donateurs. En réaction, un programme expérimenta
d évauation et de consultation a été engagé pour certains pays dans le cadre des
consultations au titrede I’ article 1V.

L’assgtance technique porte d'abord sur la politique fiscde et
budgétaire et concerne la légidation fiscale, la collecte des impdts et des droits de
douane, le contrble des dépenses publiques, la privatisation, la comptabilité
publique, la trésorerie de I’ Etat, |e financement de la séeurité socide et lagestion
de la dette publique. Dans le domaine de la politique monéaire, le Fonds
S atache a soutenir I’ organisation et le fonctionnement des banques centraes, le
fonctionnement du marché monétaire, la réglementation bancaire, les interventions
aur le marché des changes, le contréle prudentiel et des marchés financiers, la
gestion des réserves officielles et des mécanismes de compensation bancaire. I
ade édement les pays en développement a déterminer des méthodes de
programmation financiere, de prévison macroéconomique, des dtaistiques de
balance des paiements, monéaires et budgétaires. Enfin, il assure des formations
en matiére de dette externe.

b) La multiplication des actions de partenariat

A la fin des années 1980, le FMI a commencé a éudier les
possihilités de financement pardléle et extérieur, ans que de collecte de fonds.
En 1989, il a officidlement coordonné son action et coopéré avec les autres
organismes multilatéraux e les donateurs bilatéraux pour éviter les conseils
contradictoires et les doubles emplois, d ou une approche plus intégrée de la
planification et de la mise en cauvre de I'assstance technique. Les concours
extérieurs de plusieurs donateurs, tels que le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), le Jgpon, la Suisse, la Banque mondide et I'Union
européenne, financent maintenant pres d'un tiers de I'assstance technique du
FMI et environ la maitié des experts en mission de courte et de longue durée sur
le terrain. Le Japon apporte une contribution annuelle subgantidle aux
programmes d' assistance technique du FMI et octroie des bourses d’ éudes.
Plusieurs autres donateurs bilatéraux (comme la Norvege, le Royaume-Uni e la
Suéde) appuient des projets d assstance technique du FMI ou les financent
directement par des sous-comptes spéciaux du compte-cadre administré pour les
activités d assistance technique. A ce jour, I’ Audtrdie, le Danemark, la France et
la Suisse, en plus du Japon, ont ouvert un sous-compte de ce type. Il existe auss



des accords de partenariat avec d autres prestataires d’ assistance technique ; a
I’ heure ou la demande d’ assistance technique croit dans le domaine de la politique
macroéconomique et financiere, ces accords sont de plus en plus précieux.

Les opérations d'assistance technique vont de la misson (une ou
deux personnes) organisée avec trés peu de préavis pour répondre a une
demande urgente aux programmes pluriannuels de vaste portée, cofinancés par
d autres bailleurs de fonds. Ce sont des programmes de ce genre qui ont été
déployés par exemple a la suite de conflits en Angola, au Cambodge, au Liban,
en Namibie, en Haiti, au Rwanda e au Yémen. La méme démarche est
actuelement suivie en Chine et au Nigeria En régle générde, ces programmes
sont éroitement coordonnés avec le PNUD, qui les cofinance; ils font parfois
intervenir un certain nombre de bailleurs de fonds bil atéraux.

Le FMI a auss €éé encouragé a mettre sur pied une solution
régionale pour les sarvices d’ assistance technique, sur le modéele du centre éabli a
Fidji (Pacific Financial Technical Assistance Centre ou PFTAC), qui couvre
quinze pays et es financé par le PNUD, I'Audrdie, la Nouvele-Zdande, le
Forum du Pacifique et la Banque asiaique de développement, et de I'indtitut de
formation de Singapour, cofinancé par le gouvernement singapourien. Un centre
semblable a cdui de Fidji est al’é&ude pour la zone des Antilles. Le FMI fournit
un soutien financier au Toronto International Leadership Centre for Financial
Sector Supervision, fondé en 1998 pour former aux meilleures pratiques
internationales les responsables de la supervison du secteur financier des pays
dével oppés et en dével oppement.

Avec | gppui financier de la Suisse, le FMI a aidé la banque centrale
de Bolivie a mettre en cawvre un vaste programme de réforme et de
modernisation; il a aidé le Mozambique a accomplir une réforme de la fiscdité ;
enfin, il a lancé récemment une s&rie de projets d assstance technique pour
I’Azerbaidjan, I'Ouzbékigan, la République kirghize, le Tadjikisan et le
Turkmeénigtan.

En 1999-2000, les actions de I’ assistance technique ont représenté
prés de 14 % des dépenses administratives du Fonds et 300 années- personnes.
La ventilation géographique de I’ assstance technique et sensblement la méme
gu’en 1998-1999, avec cependant une baisse de la part des pays d’'Asie et du
Pacifique, en raison de lasortie de la crise financiére asatique.



[Il.— LA PLACE DE LA FRANCE AU SEIN DU FONDS
MONETAIRE INTERNATIONAL

A.— LA PLACE INSTITUTIONNELLE

Avec un tota de 107.635 points, soit 5,02 % du tota des droits de
vote, la France se place au quatriéme rang des quotes-parts, derriere les
Etats-Unis (371.743 points, soit 17,35 %), le Japon (133.378 points, soit
6,22 %) et I’ Allemagne (130.332 points, soit 6,08 %). Elle et au méme niveau
gue le Royaume-Uni qui possede également 5,02 % des droits de vote.

Elle et représentée au consell des gouverneurs e au comité
monéaire et financier internationd (CMFI) par M. Laurent Fabius, ministre de
I’économie, des finances et de I’ indudtrie. M. JeantClaude Trichet, gouverneur de
la Banque de France, est gouverneur suppléant. M. JeanClaude Milleron,
adminigtrateur pour la France, représente la France au consall d’ administration.

Au cours de I'année 1999-2000, la France a participé activement
aux différentes missons du Fonds, notamment aux expériences-pilotes visant a
amdiorer latransparence du Fonds et de ses Etats membres (publication en 1999
du rapport sur la France au titre de I'article IV des Statuts, préparation d’'un
rapport sur le respect des normes et codes au printemps 2000).

La présence francaise parmi le personnd du Fonds est stable, mais
inégdement répartie en termes de niveau hiérarchique. Sa part dans les effectifs
totaux de I'inditution, qui Sééve a 4,2%, et légerement inférieure a la
quote-part. Parmi les cadres supérieurs, dits de «niveau B », dle appardit plus
satisfaisante avec un tota de 16 personnes, soit 4,7 % du niveau hiérarchique,
mais est appelée a se réduire en raison d une pyramide des ages défavorable a
court terme. Sdon le Gouvernement, «malgré une sur-représentation
anglophone (...), la France conserve une position solide et trés favorable
vis-a-vis des autres pays d Europe et du Japon. » Il goute, par alleurs, que
«méme s'il reste important de recruter des candidats frangais en milieu de
carriere, la " voie royale™ pour faire carriere dans I’institution demeure le
programme des " jeunes économistes" (EP). Les efforts de recrutement de
jeunes économistes francais doivent donc étre poursuivis. Jusqu’a preésent,
I"INSEE et la Bangque de France sont les deux filieres les plus reconnues au
sein du FMI. Mais I’ office régional du FMI a Paris s efforce a présent de
développer des contacts additionnels avec les anciens éléves de I'Ecole
normale supérieure-Sciences et les profils " Polytechnique-Ecole nationale
de la statistique et de I’administration économique " . »
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B.— LES RELATIONS FINANCIERES

La France est I'un des membres fondateurs du FMI et le quatrieme
contributeur de I'indtitution, avec une quote-part de 10.738,5 millions de DTS,
soit 5,11 % du total des quotes-parts. Le montant de cette quote-part résulte de
la onzieme révison générde intervenue en 1998. Avant cette date et depuis
novembre 1992, la quote-part de la France auprés du FMI Séevait a
7.414,6 millions de DTS, soit 58,3 milliards de francs environ. Elle représentait
5,1 % d’'un montant total de 145,3 milliardsde DTS,

1.— LE TRAITEMENT BUDGETAIRE ET COMPTABLE DES OPERATIONS
AVEC LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Le systéme retenu par la loi n° 45-138 du 28 décembre 1945 avait
pour objet d' assurer la neutralité sur latrésorerie de |’ Etat des opérations avec le
FMI. Puisque I'augmentation de la quote-part peut étre assmilée a un prét au
FMI, il existe toujours une contrepartie comptable, représentant une créance sur
le Fonds.

Les opérations avec le FMI font aing I’ objet d’ un régime comptable
gpécia qui les déconnecte, d'une part, de la Stuaion du compte courant du
Trésor ala Banque de France, et, d autre part, du volume de la masse monétaire
francaise. Pour le budget de I’ Etat, les opérations avec le FMI sont retracées
dans le compte d’ opérations monétaires n° 906-05 intitulé «Opérations avec le
Fonds monétaire internationa », qui a &é créé par I'article 2 de laloi n° 62-643
du 7juin 1962 portart loi de finances rectificative pour 1962 relative a la
participation de la France au Fonds monétaire internationd.

Les opérations du FMI, éant déterminées par ses besoins propres et
ceux des pays membres, sont soumises a des variations fréquentes et
imprévishbles. C'est pourquoi aucune prévison n'est posshle, ce qui judifie
I"inscription « pour mémoire » du découvert autorisé par chaque loi de finances.

Les mécanismes d opérations monétaires avec le FMI ont é&é
modifiés par la suppression du Fonds de stabilisation des changes. Dans le cadre
d'une convention entre I’ Etat et la Banque de France en date du 31 mars 1999,
les créances sur le FMI et les avoirs en DTS sont inscrits au bilan de cette
derniére. Désormais, seuls le Trésor et la Banque de France interviennent dans ce
processus.
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Premierement, pour le réglement par la France de sa quote-part,
trois opérations distinctes sont a consdérer :

le reglement en DTS de la partie de I'augmentation de la quote-part
qui doit étre payée en avoirs de réserve. Dans ce cas, les avoirs officies
de change ne sont pas affectés puisqu’ une diminution des avoirs en DTS et
compensée par une augmentation des créances sur le FMI. Par alleurs,
I’opération nN'a aucune incidence sur la masse monéaire puisque, en net,
aucune somme en francs n'a &é mise ala disposition du Trésor public.



INCIDENCE PATRIMONIALE DU REGLEMENT EN DTSDE LA QUOTE-PART

Trésor public Le compte du Trésor aupres de la Banque de France est débité du montant de

I’achat des DTS a la Banque et crédité du montant de la vente de la créance sur
le FMI alaBanque

Banque de France Actif : une créance sur le FMI (enregistrée au poste « Concours au FMI » dela

situation) s'est substituée a des avoirs en DTS (enregistrés au poste
«Acquisition de DTS »)

le réglement en devises de la partie de I'augmentation de la quote-
part francaise qui doit étre payée en avoirs deréserve. Dans ce cas, les
avairs officiels de change ne varient pas puisgu’ une diminution des avoirs en
devises et compensée par |'acquisition d’'une créance sur le FMI. Par
alleurs, comme dans le cas d’'un versement en DTS, |’ opération n'a aucune
incidence sur lamasse monéaire.

INCIDENCE PATRIMONIALE DU REGLEMENT EN DEVISESDE LA QUOTE-PART

Le compte du Trésor aupres de la Banque de France est débité du montant de

Trésor public I"achat des devises a la Banque et crédité du montant de la vente de la créance

sur le FMI alaBanque

Actif : une créance sur le FMI (enregistrée au poste « Concours au FMI » de

Banque de France la situation) S'est substituée a des avoirs en DTS (enregistrés au poste

«Avoirs en devises »)

le réglement en francs de la partie de la quote-part francaise qui doit
étre payée en monnaie nationale. Dans ce cas, |’ opération n’a aucune
incidence sur la masse monétaire des lors que ni le compte du Trésor, ni celui
du FMI ne voient croitre leur solde créditeur.

INCIDENCE PATRIMONIALE DU REGLEMENT EN FRANCS DTS DE LA QUOTE-PART

Le compte du Trésor auprés de la Banque de France est débité du versement
Trésor public des euros au FMI et crédité du montant de la souscription par celui-ci de bons
du Trésor
Banque de France Elle n' est pas affectée par I’ opération

Deuxiémement, pour les tirages effectués sur le FMI par les Etats

membres et par la France, trois cas sont égaement aconsidérer :

L es tirages effectués par les Etats membres. Le solde des avoirs et
engagements de la Banque de France vis-a-vis de |’ extérieur :

—hne varie pas g le pays tireur ne convertit pas ses euros : I’acquigition d' une
créance sur le FMI est compensée par une augmentation des engagements en
EuUros Vis-a-vis des banques centrales érangeres ;
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—nevarie pas 9 le pays tireur convertit les euros et que la Banque de France
préléve les devises nécessaires sur les réserves de change : I acquisition d' une
créance sur le FMI est dors compensée par une diminution des avoirs de
réserve en devises ;

—varie d le pays tireur convertit les euros et que la Banque de France achéte
les devises nécessaires sur le marché : I'acquisition d’ une créance sur le FMI
est dors compensée par une diminution des concours aux établissements de
crédit.

L’incidence monétaire de |’ opération différe sdon les trois cas suivants :

—d le pays tireur ne convertit pas les euros en devises, la masse monétaire
augmente ;

—d le pays tireur convertit les euros et que la Banque de France prédéeve les
devises nécessaires sur les réserves de change, la diminution induite de la
masse monétaire compense I’ augmentation antérieure et le solde est nul ;

—4d le pays tireur convertit les euros et que la Banque de France achéte les
devises sur le marché, |'augmentation antérieure n'est pas compensée et la
masse monétaire augmente.

INCIDENCE PATRIMONIALE DES TIRAGES EFFEC TUES PAR LESETATSMEMBRES

Le compte du Trésor auprées de la Banque de France est débité du montant des

Trésor public euros versés (mobilisation d’ une partie des avoirs en euros du FMI investis en

bons du Trésor) et crédité du montant de la vente de la créance sur le FMI ala
Banque

—si le pays tireur ne convertit pas ses euros en devises, le concours au FMI
(actif) est contrebalancé par un engagement en euros vis-avis de I’ étranger
(passif) ;

—si le pays tireur convertit ses euros en devises et que la Banque de France
préléve ces devises sur les réserves de change, le concours au FMI (actif) est

Banque de France compense par une diminution avoirs en devises (actif) ;

—si le pays tireur convertit ses euros en devises et que la Banque de France se
procure ces devises par achat sur le marché, le concours au FMI (actif) est
compense par une diminution des «concours aux établissements de crédit »
(actif) ; en effet, I'achat de devises par la Banque de France auprés d’'une
banque commerciale se traduit par une création de monnaie, versée a la
banque commercide; cele-ci, dimentée en monnaie banque centrale, n'a
plus besoin de recourir & ses concours par la voie du marché monétaire

Lestirages dela France dansla tranche deréserve. Le solde des avoirs
et engagements de la Banque de France vis-a-vis de |’ extérieur :
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— e varie pas tant que les devises acquises ne sont pas cédées. En effet, la
diminution des créances sur le FMI est compensée par une augmentation des
avoirsen devises;

— varie en cas de cession des devises acquises aupres du FMI.
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L’incidence sur la masse monéaire et nulle tant qu'il n'y a pas eu cesson
des devises acquises aupres du FMI. Deés que la cession intervient, il y a
diminution de la masse monétaire du fat de la contraction du solde des
comptes courants des banques francaises ou de I augmentation des concours
aux établissements de crédit.

INCIDENCE PATRIMONIALE DES TIRAGES EFFEC TUES PAR LA FRANCE
DANS LA TRANCHE DE RESERVE

Le compte du Trésor aupres de la Banque de France est débité du montant du

Trésor public rachat a la Banque de France de la créance sur le FMI que celle-ci avait acquise

auparavant et crédité du montant de la souscription de bons du Trésor par le
FMI

Ladiminution des concours au FMI (actif) est compensée :
— par I'augmentation du solde des avoirs en devises (actifs), consécutive au

Banque de France rachat au Trésor des devises recus du FMI ;

—ou, en cas de cession des devises sur le marché, par |'augmentation des
concours aux établissements de crédit (actif) ou par la diminution du solde
des comptes des banques francaises (passif)

Le tirage de la France dans les tranches de crédit. Le solde des avoirs
et engagements de la Banque de France vis-a-vis de |’ extérieur :

— e varie pas tant que les devises acquises ne sont pas cedées. En effet, la
diminution des créances sur E FMI (ou I’ accroissement des dettes envers
cdui-¢i) est compensée par une augmentation des avoirs en devises;

— varie en cas de cession des devises acquises aupres du FMI.

L’incidence sur la masse monétaire et nulle tant qu'il N’y a pas eu de cession
des devises acquises auprés du FMI. Des que la cession intervient, une
diminution de la masse monéaire S opere en raison de la contraction du solde
des comptes courants des banques frangcaises ou de I’augmentation des
concours aux établissements de crédit.

INCIDENCE PATRIMONIALE DES TIRAGES EFFEC TUES PAR LA FRANCE
DANSLES TRANCHES DE CREDIT

Le compte du Trésor aupres de la Banque de France est débité du montant du
rachat a la Banque de la créance sur le FMI que celle-ci avait acquise
auparavant ou du montant de la prise en charge par la Banque de la dette

Trésor public enversle FMI. 1l est crédité du montant la souscription de bons du Trésor par

le FMI

La diminution des concours au FMI (actif) ou I’ augmentation de I’ endettement
enversle FMI (passif) est compensée :

Ranai e de France — par I"augmentation du solde des avoirs en devises (actifs), consécutive au
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Banque de France rachat au Trésor des devises regus du FMI ;

—ou, en cas de cession des devises sur le marché, par |I'augmentation des
concours aux établissements de crédit (actif) ou par la diminution du solde
des comptes des banques francai ses (passif)

Pour résumer I'andyse précédente, on peut éablir les quatre
propositions suivantes:

L’incidence d' une augmentation de quote-part et de toutes les opérations de
tirage est toujours nulle sur latrésorerie de I’ Etat.

L’'incidence d'une augmentation de quote-pat et nulle sur la masse
monétaire.

L’incidence d'une opération de tirage est le plus souvent nulle sur la masse
monétaire, mais peut se traduire par une augmentation ou une diminution dans
certains cas.

L’incidence sur le solde des avoirs et engagements de la Banque de France
vis-&vis de I'extérieur et nulle sauf dans le cas de tirages accompagnés
d acquidtions ou de ons de devises sur le marché.

2.— LE QUATRIEME ACTIONNAIRE DU FONDS

Avec 10,74 milliards de DTS, soit 5,11 % du totd, la France se
place au quatriéme rang des quotes-parts, derriére les Etats-Unis (37,15 milliards
de francs, soit 17,67 %), le Japon (13,31 milliards de DTS, soit 6,33 %) et
I’ Allemagne (13,01 milliards de DTS, soit 6,19 %). Elle est au méme niveau que
le Royaume-Uni qui possede égdement 5,11 % des quotes-parts.

A I'issue de la derniére allocation exceptionndlle de DTS, la France a
bénéficié d'une dlocation cumulée égale a 29,32 % environ de sa quote-part au
19 décembre 1997, soit 2.173,96 millions de DTS dont la contre-vaeur en
francs au taux de change du 20 novembre 1998 éait de 17.109,1 millions de
francs.

Au-dda de son gpport financier lié a sa quote-part, la France joue
égaement un réle important de créancier, soit dans le cadre d' accords d emprunt
soit en accordant des préts concessionnels ou des dons au bénéfice des pays les
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plus pauvres, au titre de lafacilité pour laréduction de la pauvreté et la croissance
(FRPC).
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3.—UNE PARTICIPATION ACTIVE AU FINANCEMENT AU-DELA
DE LA QUOTE-PART

a) La contribution aux accords et nouveaux accords
d’emprunt

La France a participé aux accords généraux d emprunt (AGE),
inaugurés en 1962 ®, dans la limite d'un plafond ce 1,7 milliard de DTS, soit
environ 16,3 milliards de francs. Les emprunts réaisés par le Fonds sur cette
enveloppe ont tous éé remboursés. Depuis I’ augmentation des quotes-parts a
I’occasion de laonzieme révision générde, I activation des AGE aéé amulée. La
mise en cauvre de ces accords gppartient a la Banque de France qui agit dors
pour le compte de I’ Etat dans le cadre o un accord qui date de 1962. Ellenaen
aucun cas d'incidence sur le budget de I’ Etat.

La France a égdement participé aux nouveaux accords d’ emprunt
(NAE). Cette participation a été ratifiée par I'article 44 de la loi de finances
rectificative pour 1997 n° 97-1239 en date du 29 décembre 1997 sans qu’ aucun
débat sur les inditutions de Bretton-Woods n’'ait été a |’ occasion engagé devant
le Parlement, dors méme que la France S engageat a mettre a la disposition du
Fonds monétaire 2.577 millions de droits de tirage spéciaux destinés a des préts
remboursables, soit I'équivalent de 20,3 milliards de francs®®. Cette somme
condtitue un plafond et ne peut étre prétée qu’ avec I’ accord de notre représentant
au Fonds monéaire.

b) Le financement de la lutte contre la pauvreté
Deux déments doivent étre pris en compte :

le financement de I'ingrument concessonne du Fonds monétaire sur la
période 1987-1999, a savoir la facilité d gustement Structured renforcée
(FASR), puis, a partir de 1999, la facilité pour la réduction de la pauvreté et
lacroissance (FRPC) ; ¢’ est le compte de fiducie de laFRPC ;

(22)  Opération autorisée par laloi de finances n° 62-643 du 7 juin 1962.

(23)  Voir M. Didier Migaud, Rapport sur le projet de loi de finances rectificative pour 1997, Assemblée
Nationale, XI®™ |égislature, n° 456, pages 91 & 115, ainsi que |a séance de I’ Assemblée Nationale
en date du 3 décembre 1997.
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le financement d’ un fonds fiduciare lié al’ initiative en faveur des pays pauvres
tres endettés et a la FRPC dite «intéimaire», couvrant la période 2001-
2004 ; c'est lefonds fiduciaire FRPC-PPTE.

— Lecompte de fiducie dela facilité de réduction de la pauvr eté
et pour la croissance dite « actuelle » (1987-1999)

Le fonds FRPC @ est géré par le FMI pour conduire des
opérations liées a |’ octroi d’'une FPRC. Comme on I'a d§a vu, les préts FRPC
ne figurent pas dans le compte des ressources générales du FMI mais sont gérés
a pat, par une fiducie, dont les trois comptes — compte de préts, compte de
bonifications et compte de résarve @ — sont administrés par le Fonds monétaire.

La France est I'un des principaux contributeurs a cette fiducie. Elle
et en effet trés attachée a cette facilité qui condtitue le principa mécanisme du
FMI permettant d aider les pays en développement a lutter contre la pauvreté.
Plus d’ une décennie de mise en cauvre de la FASR/FRPC a montré que plusieurs
pays bénéficiaires sont parvenus a renforcer leur économie, comme e montrent
les bonnes performances qu’ enregistrent depuis plusieurs années certains pays
d Afrigue subsaharienne. Fin 1999, trente-et-un pays africains, dont treize pays
de la zone franc, sur un tota de cinquante-deux pays, bénéficiaient de préts
concessionnels dans ce cadre.

Le rgpport du Gouvernement au Parlement sur les activités du Fonds
et de la Banque mondiale en gpplication de I'aticle 44 de la loi de finances
rectificative pour 1998 a relevé de maniere précise I'implication forte de la France
dans les programmes dirigés vers les pays les plus pauvres.

«Deés 1986, la France a joué un role primordial dans la mise en
place en 1986 de I'instrument de préts concessionnels du FMI. (...) La
France est le contributeur le plus important, aprés le Japon, au compte de
préts, ou les contributions qu’ elle a consenties dans la limite d’ un plafond de
1,9 milliard de DTS représentent 18 % . Elle est également le deuxiéme

(24)  PRGF Trust.

(25)  Loan, Reserve and Subsidy Accounts

(26)  Ce pourcentage est calculé sur la base des contributions versées au 30 novembre 1999. Une note
du Trésor en réponse au questionnaire de votre Rapporteur indique que les contributions de la
France représentent, neuf mois plus tard, au 31 ao(t 2000, 16,8 % de I’ensemble des préts et
celles du Japon 38,4 %, plusieurs pays ayant entre-temps effectué des contributions
complémentaires pour un total de 1.025 millionsde DTS.
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contributeur aprés le Japon, au compte de bonifications, avec une
contribution estimée & 490 millionsde DTS,



Depuis 1987, la France a consenti trois préts au FMI, dans les
conditions suivantes :

en décembre 1987, la France a accordé un prét de 800 millions de DTS
mobilisables par tirages successifs jusqu’au 30 novembre 1996. Les
premiers 700 millions de DTS ont éé accordés a un taux d'intérét
concessionnel de 0,5% tandis que les 100 millions de DTS restants
étaient consentis au taux du DTS (non concessionnel) ;

en janvier 1995, la France a accordé une contribution supplémentaire
de 750 millions de DTS concessionnelle (0,5 % par an) jusqu’au jour ou
la bonification d'intéré atteint un montant cumulé équivalent a
250 millions de DTS, apres quoi |'encours des tirages porte intérét au
taux du DTSa six mois;;

enfin, pour faire face a un besoin de financement de la facilité, la France
a effectué une contribution complémentaire de 350 millions de DTS en
décembre 1999. Cette contribution additionnelle a pris la forme d'une
nouvelle tranche de préts, distincte des deux premiéres tranches, au taux
d’intérét du DTS (non concessionndl). »

Les contributions francaises au titre des préts concessionnels ont été
financées par I’ Agence francaise de développement (AFD), ex-Caisse centrde
de coopération économique, dans le cadre d'une convention datant du
30 décembre 1988, complétée par les avenants du 5janvier 1995 et du 21 avril
1999. Dans ce cadre, I’ Agence accorde des préts au FMI dans les conditions
suivantes:

pour la part concessionndle, au taux d' intérét annuel de 0,5 %. S toutefois, le
Fonds est amené a consentir a ses propres emprunteurs un taux plus deve,
les taux des préts de I établissement & cet organisme seraient modifiés dans
les mémes proportions. Les préts sont consentis sous forme concessionnelle
jusgu’a ce que la bonification correspondante, calculée dans |’ accord entre
I’ Agence et le Fonds, atteigne le montant de la bonification que la France a
chois d octroyer sur chacune des tranches;

pour la part non concessiondle, les préts sont consentis au taux d'intérét
varigble asx moisdu FMI ;

chague tranche de prét a une durée de dix ans et est remboursable en dix
semedtridités égales aprés cing ans et demi de différé.



L’ Etat verse &I’ AFD des bonifications de maniére & couvrir |’ écart
entre le coltt effectif des emprunts que I’Agence léve sur les marchés pour
refinancer ses préts au FMI et le taux de ces préts au Fonds. Aing |’ opération et
budgéairement neutre pour |’ éablissement. Ce dernier a en outre ingtruction,
dans le cadre de la convention précitée, de saisir toutes les opportunités de
marché pour réduire le coltt globa des emprunts souscrits et doit se soumettre a
des limites prudentielles et des régles de getion gtrictes des risques, notamment
en termes de qualité des contreparties dans le cadre de cette opération. Ces
bonifications &aient versées jusgu’ en 1999 a partir du chapitre 44-98 (article 36,
pararaphe 12) du budget des charges communes. En 2000, ce service est assuré
sur le budget de I’ économie, des finances et de I'industrie (chapitre 44-97). Le
montant des bonifications versées a ce titre en 1999 s est devé a 245 millionsde
francs. La prévison de dépenses pour 2000 devrait S établir & 280 millions de
francs.

Aux termes de la convention précitée, I'Etat a octroyé en outre sa
garantie contre le risque de norn-remboursement, en capitd et en intérét, par le
FMI des fonds empruntés aing qu'une garantie générale contre les risques de
contrepartie associés aux montages financiers liés a ces opérations.

Pendant les réunions annudles du FMI a Prague, en septembre
2000, le minigtre francais de I’ économie, des finances et de I'industrie, qui avait
été sollicité dans ce sens par le directeur général du Fonds, a annoncé que la
France éait disposée a accorder un prét complémentaire d’'un milliard de DTS,
soit I'équivdent grosso modo de 10 milliards de francs, pour contribuer au
financement du principa des préts de la FRPC «intérimare» qui doit prendre
place entre 2001 et 2004 et qui, a ce stade, N’ est pas assuré. Ce prét, comme les
précédents, sera accordé par I’ Agence francaise de dével oppement agissant pour
le compte de I Etat. Ses moddlités de mise en cauvre sont actuellement éudiées
par les services concernés.

— Lacontribution francaise au fondsfiduciaire FRPC-PPTE

La France contribue auss largement au financement de la
contribution du FMI a I'initiaive en faveur des pays pauvres trés endettés
(PPTE). Elle participe aing au financement du fonds fiduciaire FRPC-PPTE, dont
les ressources, en vertu d un accord intervenu en 1999, proviennent a la fois du



FMI, pour 2,3 milliads de DTS ®”, et de contributions bilatérdes. Elle y
participe a hauteur de 5,2 % du totdl.

(27)  Gréace notamment a des ventes d’ or hors marché de 12,9 millions d’ onces d’ or déja réalisées.
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Ce fonds fiduciare FRPC-PPTE, divis¢ en trois comptes—Ile
sous-compte FRPC-PPTE, |e sous-compte PPTE et le sous-compte FRPC —, a
éé créé en février 1997 en vue, d'une part, d accorder des ressources
financieres aux pays admissbles a I'initiative en faveur des pays pauvres trés
endettés et, d autre, part, de bonifier les taux d'intérét des préts de la FRPC dite
«intérimare» (2001-2004). Au-dela de 2005, la FRPC doit s autofinancer
gréce a un recyclage des ressources du Fonds accumulées sur le compte de
réserve du fonds fiduciaire.

Le rapport du Gouvernement précité indique a propos de celui-ci :

«La France sest engagée a apporter au fonds fiduciaire
FRPC-PPTE, une contribution équivalente a 82,2 millions de DTS en
fonction des besoins (« as needed vaue »). Cette contribution est établie,
comme pour les autres contributeurs, en proportion de sa quote-part. En
valeur actuelle au 1% janvier 2000, ces montants représentaient
54,85 millionsde DTS: 38,7 millions de DTS proviennent du reversement au
fonds fiduciaire de la fraction d’intéréts dus a la France par le FMI pour la
période 1990 a 1997, qui avait fait I’ objet d’ une retenue pour alimenter un
compte de réserve (le compte SCA-2)® et 16,55 millions de DTS
proviennent d’ engagements francais additionnels. Suite au rembour sement,
le 9 décembre 1999, du montant de 38,7 millions de DTS du compte SCA-2,
la France a reversé au fonds fiduciaire FRPC-PPTE ce montant le
18 février 2000. Elle versera a la fin de I’année 2000 sa contribution
complémentaire dont la valeur a fin 2000 sera de 17 millions de DTS, soit
environ 165 millions de francs.» Cette contribution complémentaire
correspond & la volonté francaise d' aigner ses efforts sur ceux des Etats-Unis,
dont la monnaie est tres utilisée par le FMI. De ce fait, ces derniers participaient
proportionnelement plus au fonds fiduciaire. La loi de finances rectificative pour
1999 a ouvert, pour financer ces charges, 165 millions de francs sur le
chapitre 68-04 de la section Economie, finances et industrie. Le projet de loi de
finances rectificative pour 2000 prévoit quant a lui une ouverture de 175 millions
de francs.

En outre, il faut souligner que la France a pris part au financement de
certains programmes appuyés par le FMI, aux cotés d' autres pays dével oppés,
par Ioctroi de lignes de financement bilatérales publiques additionnelles, comme

(28) Il s'agit d'un compte spécial conditionnel 2 en frangais (CSC-2).



cela sest passe en faveur de la Corée en 1997 (5 milliards de dollars) et du
Brésil en 1998 (1,25 milliard de dollars). Ces lignes de crédits sont venues
compléter l'ade multilatérale agpportée par les indiuttions financieres
internationales, dans le cadre de programmes d’ gjustement macroéconomique et
structurdl. Elles ont éé accordées a un taux d' intérét intégrant une prime de risque
de marché. Dans les deux cas, la Banque de France a éé chargée par I' Etat des
modalités de mise en oauvre de ces lignes et recu, en contrepartie, la garantie de
I’ Etat.

Si la ligne accordée a la Corée n'a pas été utilisée, en
revanche, celle destinée au Brésil a effectivement été débloquée. Le
Gouvernement a donc été autorise par I'article 55 de la loi de finances
rectificative pour 1998 a contre-garantir la garantie accordée par la
Banque de France. Le montant total de la prime de risque encaissée
percue par I'Etat francais pour cette opération, ¢ est-a-dire les intéréts
percus au-dela du taux d’'intéré du marché, sest élevée a 225,5 millions
defrancs, qui ont ééreversésau budget général del’ Etat.



CHAPITRE I
LE GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE

Le groupe de la Banque mondide apparait aujourd hui comme le
principa insrument multilatérd de financement des pays en développement et
joue égdement un rble de caidyseur des financements publics ou privés du
monde en développement. La Banque mondiae, strictement parlant, regroupe la
Banque internationadle pour la recongruction et le développement (BIRD) et
I’ Association international e de développement (AID). Au sens large, le groupe de
la Banque mondide integre égaement la Société financiére internationde (SH),
I’Agence multilatérde de garantie des investissements (AMGI) e le Centre
international de reglement des différends relatifs aux investissements (CIRDI).

|.— L'’EVOLUTION DU GROUPE DE LA BANQUE
MONDIALE

A I'ingtar du Fonds monétaire, le groupe de la Banque mondiale
Sest éloigné de maniére relative de ses objectifs originels, non seulement
parce qU'il S est adapté aux évolutions de son environnement mais égaement, a
encore comme le Fonds monétaire, parce qu'il a constamment cherché, en
tant qu’appareill administratif, a légitimer son existence sur la scéne
internationale.

A.— LES ORIGINES

L'idée de créer une Banque pour la recondruction et le
développement trouve son origine dans le congtat que les marchés financiers se
sont montrés réticents, pendant I’entre-deux-guerres, a financer des projets
d'investissement dans des pays en développement, méme lorsque ces projets
présentaient toutes les garanties de érieux et de rentabilité. La Banque mondide
et éablie avec la misson de contribuer au financement de ces projets
dinvestissement, en particulier dans les régions les moins développées. La
présence du terme de recongtruction dans le nom de la Banque doit S interpréter
au sens propre du terme : il Sagissat dors d' ader les pays détruits pendant la
guerre a recondruire leurs infrastructures économiques, ce qui marquera
pendant longtemps I'activité de la Banque. De fait, dans ses premieres
années d'exigence, la Banque mondide va octroyer quelques préts de
recongtruction a la France, aux Pays-Bas, au Danemark et au Japon afin de les
ader a financer la recongtruction de leurs économies. Elle est auss chargée de



fournir une assgance technique aux gouvernements e de promouvoir
I'investissement privé en garantissant et en participant a des opérations priveées.



Dans s=s premieres années d exigence, la Banque mondide et
éclipsée par le plan Marshdl. En effet, les pays européens traversent une Situation
économique, financiére et politique trés grave en raison de la lenteur de la
recongtruction. Le rapporteur du projet de loi relatif a la création d’'un fonds
monéaire internationd et d’' une bangue internationale pour la recongruction et le
développement, M. Chrigtian Pineau, Rapporteur générd, soulignait aind dans
son rapport du 22 décembre 1945 : «La création d' une banque destinée a
favoriser la reconstruction parait, a premiére vue, tres séduisante pour
notre pays lequd (...) est obligé de faire face, pour I’importation de tous les
matériaux nécessaires, a des payements dont le chiffre excéde celui de ses
ressour ces disponibles. Malheureusement, il n’est pas certain que la France
bénéficie de tous les préts et obtienne la garantie de tous les emprunts
nécessaires a sa reconstruction, alors qu’elle sera responsable de toutes les
opérations faites au profit de nombreux pays dont elle n'aura pas a
apprécier la solvabilité et qui pourront méme étre ses concurrents sur le
plan économique. »

Comme les indtitutions de Bretton-Woods n'ont ni la vocation ni les
ressources pour ader la recondtruction des pays européens, cest le
gouvernement américain qui va venir aleur rescousse entre 1948 et 1951, dansle
cadre du plan Marshdl. Ce plan est concu par I'administration du président
démocrate Harry Truman, sous le nom de European Recovery Program. || sera
ensuite connu sous le nom du secrétaire d Etat américain de | époque, Georges
Marshall, chargé d’'en assurer la mise sur pied. Entre avril 1948 et décembre
1951, les Etats-Unis accordent & saize pays européens une aide de 12,5 milliards
de dollars (soit une fois et demie le totd des quotes-parts du FMI). La prégnance
du plan Marshdl contribuera a doigner la Banque des pays d Europe
occidentale, qui, de cefait, S en désintéresseront pendant de longues années.

L’importance prise par le plan Marshdl dans I'Europe détruite,
I’ Ase prise dans | engrenage des conflits régionauix, le fait colonia en Afrique ont
quasiment cantonné la Banque a agir en Amérique laine, continent qui restera
longtemps terre d’ éection de son action. En 1950, la Banque comptait quarante-
huit membres.

B.— DE LA RECONSTRUCTION A LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE

1.— LA BANQUE AU SERVICE DE LA CROISSANCE

Pendant longtemps, la Banque se cantonna a aider des projets
d infrastructures. Dans les années 1950, la Banque entend limiter son intervention
al’acquistion de biens et services définis, en vue d’ une utilisation prédéterminée,



sans sintéresser rédlement a la facon dont ces investissements pouvaient
sintégrer dans|’ échelle des priorités des Etats.

De maniere condante, la Banque suivia une déive des
préoccupations du développement vers de smples objectifs de croissance.
Progressvement, et sngulieérement dans les années 1960, sous la conduite
notamment de Robert McNamara, une fraction croissante des financements a é&é
confiée al’ Association internationale de dével oppement, congtituée par la Banque
mondiae pour consentir, a des conditions favorables, des préts aux pays sous-
développés pour des fins éducatives, pour congtruire des routes et pour fonder
des hopitaux. Une filide, la Sociéé financiere internationae, fut congtituée pour
accorder des préts a des banques de développement étrangeres qui utilisent ces
capitaux prétés pour financer des projets privés d' investissement.

Une grande partie du monde a connu au cours des deux dernieres
décennies un développement remarquable : ce sont ce que nous appelons les
« pays émergents ». D’ autres se sont au contraire faiblement développés, et leur
développement agpparait encore comme trés difficile. Les premiers ont pu
bénéficier d importants financements d’ origine privée, contrairement auix seconds.
L’ objectif est donc d'aider ces derniers a atteindre un stade de dével oppement
detellesorte qu'ils soient en mesure de jouir des mémes atouts.

2.— LA BANQUE A L’EPREUVE DE LA PAUVRETE

a) Un theme relativement ancien

La pauvreté, compte tenu de la misson initide de la Banque, a fait
I’ objet de réflexions plus anciennes qu’ au sein du Fonds monétaire. L’irruption de
ce théme dans les anayses de la Banque remonte en fait aux années soixante-dix,
sous la présidence de Robert S. McNamara. 1l n'est guere douteux qu'il fut
introduit sur des mobiles édifiants et qu'il illustra souvent I'gphorisme d' André
Gide sgon lequd «c'est avec les beaux sentiments qu’ on fait de la mauvaise
littérature ». La premiére phase de cette réflexion est lancée par deux alocutions
du président McNamara a Santiago en 1972 puis a Nairobi en 1973. Des 1975,
plus de la moitié des travaux de recherche de I'ingtitution étaient focalisés sur des
Ujets redifs a la didribution des revenus, I'emploi, la population, le
développement rurd et urbain. La deuxiéme phase marque une pause trés nette
dont témoigne le rapport annuel pour 1985, dans lequel il ext indiqué que
«|"expérience des dernieres années montre que, de méme que les " bons"
projets ne suffisent pas pour maintenir la croissance dans un contexte
institutionnel et de politique générale inadéquat, de méme I’ investissement



— 130 —

" ciblé" ne suffit pas pour réduire la pauvreté absolue si les mesures
adoptées sont détournées ».
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b) Un theme intégré dans les discours de la Banque

La publication du rapport annuel 1987 marque la volonté de la
Banque d'intégrer, au moins dans ses discour, la pauvreté dans ses dratégies
axées sur le marché et d'dléger le colt socid des gustements dtructurels. Le
rapport pour 1990, intitulé La pauvr eté, congtitue une éape supplémentaire dans
ce processus. En 1992, la Banque publie un rapport sur le développement dansle
monde intitulé Le défi du développement. Il marque le début d’'un changement
du discours porté par I'ingtitution. A partir de ce rapport, la question du
développement e de la pauvreté devient I'axe d' une nouvele rhétorique qui
promeut I’ investissement dans le « capita humain » et la « bonne gouvernance » et
qui dénonce les Etats « prédateurs », le phénomeéne de corruption et les effets des
dépenses militaires et de guerres. La préoccupation environnementae viendra se
greffer a cet ensemble. Un premier effort satistique sera dors entrepris. Selon les
edimations de la Banque mondide, 3 milliards d'individus, soit la moitié de
I’humanité, vivaient avec moins de 2dollars par jour. 40 % des ces personnes
vivent dans ces pays arevenu intermédiaire.

La décennie qui S acheve est marquée par I’ augmentation, en chiffres
bruts et en termes de revenus, de la population touchée par la pauvreté. On
constate en outre une accentuation des écarts entre riches et pauvres. Mais ces
tendances globdes dissmulent de grandes différences quant aux performances
réalisées. La globdisation et la libérdisation des marchés ont mis en évidence la
nécessité de réorienter les flux de capitaux privés en direction des pays en
développement. Mais les crises addique & latino-américaine ont pardldement
démontré le danger d’une trop grande volatilité des capitaux. La prévention et la
gestion de tedles crises doivent donc figurer au centre de toute nouvelle stratégie
de lutte contre la pauvreté. Les tendances démographiques et environnementales
modifient le contexte dans lequel doit Sinscrire cette nouvelle Sratégie et devront
étre prises en compte.

On congtate par ailleurs des changements mgeurs dans la nature et la
structure de la «gouvernance » dans de nombreux pays en développement, bien
gue beaucoup d autres connaissent au contraire de graves conflits sociaux, voire
laguerrecivile

Le président de la Banque mondiale, lors des assemblées annudles
de 1998, a plaidé pour une approche globale du développement avant de
formuler une proposition pour un cadre de dével oppement intégré globa (CDI ou
Comprehensive Development Framework), esimant qu'il ne fdlat pas
dissocier les aspects dructurels, humains, sociaux des données économiques,
financiéres & des politiques économiques. Cette vison d'un développement
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équilibré e humain, reprenant les theses européennes a naturellement recueilli
I” gpprobation des gouvernements des pays donateurs.

c)Les nouvelles vertus théologales: capacité,
sécurité et opportunité

L’ application concréte de cette propostion a un cadre de
développement pour chaque pays est apparue en revanche délicate a mettre en
canvre, magré I'évolution des documents de dratégie pays, historiquement
I"instrument de référence pour le soutien de la Banque a un pays.

En septembre 1999, le comité int&imare e le comité du
développement en décidant le renforcement de I'initiative sur la dette des pays
pauvres tres endettés e, a cette occasion, en réaffirmant que les marges de
manoauvre financiéres fournies par I"alégement de la dette doivent bénéficier en
priorité aux populaions les plus vulnérables de ces pays, a donné un cadre
rapprochant ces processus. Ces comités qui réunissent, a un niveau ministérid,
I’ensemble des autorités gouvernementales mondiales concernées ont propose
une nouvelle gpproche de la lutte contre la pauvreté, qui modifie les instruments
actuds de la Banque et du FMI. Les pays digibles al'initiative PPTE éaboreront
un cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP ou Poverty Reduction
Strategy Paper) en collaboration et avec I’ assstance s nécessaire de la Banque
mondide et FMI.

La Banque mondide fait reposer sa nouvelle approche de la lutte
contre la pauvreté autour de troisaxes: le renforcement des capacités
(empowerment), cdui de la séeurité et celui des opportunités. Cette trame offre
une vison transversde et introduit de nouvelles congdérations, comme celle qui
consiste a placer les enjeux inditutionnels et participatifs au méme niveau que les
enjeux économiques. Un cadre stratégique national de |utte contre la pauvreté est
en outre proposé: une compréhension globde de la pauvreté et de ses
déterminants doit permettre de choisr les interventions publiques en fonction de
leur impact sur la pauvreté, et de fixer des objectifs puis de suivre les résultats
obtenus sur la base de processus participatifs.

Pour la Banque mondide, il faut rgeter toute une <érie de
dichotomies qui n'ont pas jusqu'ici fait avancer le débat sur la réduction de la
pauvreté : croissance et didribution, Etat et marché ouverture et fermeture,
domaine économico-financier et domaine socid et ingtitutionnel, macro et micro.
Le CDI daboré par la Banque mondide permettrait de dépasser cette vision
dichotomique, comme la trame «Empowerment, Security, Opportunity »
permet de couper au travers de la traditionnelle andyse sectoriele des
interventions.



Les objectifs sont au nombre de trois : tout d abord, une politique
économique favorable au développement et une saine gestion des deniers publics,
puis, une priorité budgétaire accordée aux secteurs sociall, et enfin, une vigilance
sur les dépenses miilitaires et sur la question de la gouvernance. Cela passe par la
coordination de I'ade, le traitement de la dette, et I'ade aux pays sortant de
corflit.

Dans une récente éude portant sur le réle de I'Afrique au
XX1*™ sécle, la Banque mondiae a fait usage de ce nouveau discours et S est
interrogée sur ce qui a narché ou pas en Afrique. Elle rdéve notamment que la
pauvreté a augmenté, tandis que la part de I’ Afrique dans I’ économie mondide
Sed reduite. La question de la dette, les conflits et I’ éidémie du SIDA sont
autant de plaies supplémentaires qui ravagent I’ Afrique. En ce qui concerne cette
derniére, la Banque mondide indste sur la nécessité d'agir dans les domaines
uivants: la bonne gouvernance, la prévention des conflits, I'investissement
humain en terme d' éducation e de santé, I'amdioration de la compétitivité des
économies africaines et la question de la dette et de la dépendance qui en découle
et afaiblit les ingtitutions et les capacités africaines ®. La bonne gouvernance,
sdlon la Banque, integre plusieurs déments : la responsabilisation (les populations
sont libres de formuler et d' utiliser leurs crédits au mieux), I’ habilitation (création
des capacités et acces ala connaissance) et laformulation de regles du jeu claires
et correctement appliquées (existence d'un cadre réglementaire et bon
fonctionnement de la judtice). La Banque se dit consciente qu’une trop grande
importance a é&é portée aux équilibres comptables. 1l n’est question ni de minorer
les programmes de croissance et de lutte contre la pauvreté, ni de tenter de
décapiter I'Etat. |l faut au contraire renforcer I'Etat a ses différents niveaux
(central et les collectivités locaes).

Il reste que les interventions de la Banque gpparaissent moins
importantes en Afrique subsaharienne que partout alleurs. Elle n'a fait jusqu'a
aujourd hui que peu d efforts pour refléter sratégiquement les findlités socides
globaes sur lesquelles de nombreuses nations africaines sont condruites. Ce
hiatus montre que le développement demeure une question fondamentalement
culturelle, dimenson que la Banque éprouve des difficultés a intégrer. Pour
résumer I’évolution officielle de la Banque, telle qu’ élle est retracée dans ses
publications, votre Rapporteur reproduit le tableau présenté par le Gouvernement
dans son rapport sur les activités du Fonds nonétaire internationd et de la
Banque mondide. On gppréciera notamment |es variations sémantiques.

(29)  Audition de M. Callisto Madavo, vice-président de la Banque mondiale pour I’ Afrique, par le
Haut Conseil de la coopération international, le 26 juin 2000.



L’EVOLUTION DUROLE DE LA

BANQUE MONDIALE DEPUIS SA CREATION

Le monde a changé

LerdledelaBanque mondiale a évolué

Le progrés économique a laissé de coté un grand
nombre d'individus et le nombre de pauvres a
augmenté réguliérement

La Banque a ancré sa mission dans la réduction de la pauvreté,
gréce au soutien de sa fenétre concessionnelle (I’ AID) et a mis
I"accent mis sur le bien-étre des individus, la santé et I’ éducation

Les politiques économiques de fermeture et placées
sous contréles par les Etats ont fait preuve de leur
échec, et il savére que les politiques économiques
ouvertes et fondées sur des mécanismes de marché
sont aptes afavoriser |e développement

L'aide de la Banque a soutenu les politiques favorables a
I"économie de marché et au développement institutionnel, qui
sont les clés de I'investissement privé, de la croissance liée aux
exportations et de la réduction de la pauvreté

Les budgets d' aide des donateurs ont diminué et les
flux de capitaux privés sont montés en puissance

L'aide de la Banque a été dirigée en priorité vers les pays, les
secteurs et les populations cibles les plus pauvres, qui tendent a
ne pas bénéficier des investissements privés

Les réformes structurelles sont apparues comme
une condition nécessaire, mais non suffisante, a la
réduction de la pauvreté

La Banque a mis |"accent sur la nécessité de rendre endogene la
croissance, € de mener, paalédement aux politiques
économiques, des actions concentrées sur la protection sociale, la
bonne gouvernance et le réle efficace de I’Etat de fagon a traiter
des besoins qui ne peuvent pas étre satisfaits par le secteur privé

Le développement apparait comme un processus
complexe qui n'est pas uniquement fonction des
ressources financiéres

La Banque a peu a peu complété ses activités de préts par des
activités de conseils pour renforcer la connaissance et les
capacités des peuples et aider les pays en développement a
construire le consensus national

L es principes démocratiques ont continué a prendre
racine et les sociétés a devenir plus ouvertes

La Banque a mis I'accent de maniére prépondérante, sur la
consultation et |a participation des populations, pour renforcer la
voix des peuples et promouvoir |’ appropriation domestique des
efforts de développement.

II.— LA BANQUE MONDIALE AUJOURD’'HUI

Initidement composée de quarante-quatre membres, la Banque
internationale pour la recongtruction et le développement compte aujourd’ hui cent

quatre-vingt-un Etats membres. El

le possede, gréce a ses trois filides et a son

organe de reglement des différends, une capacité d'action & un champ

d'intervention &endus.

A.— LES OBJECTIFS ET MISSIONS DE LA BANQUE

Le Groupe Banque mondiade a pour vocation d' aider la rédisation
de projets dans les pays en voie de développement & pays émergents. |l
regroupe cing inditutions : la Banque internationale pour la recondruction et le
développement (BIRD) et I’ Association internationde de développement (AID),




la Société financiére internationde (SFI) qui finance (capita et dette) des projets
privés sans recours souverain, I’Assocition multilatérde de garantie des
investissements (AMGI) qui fournit aux investisseurs prives des garanties contre le
risque politique, et le Centre international pour le reglement des différends portant
aur les investissements (CIRDI) qui gére les contentieux entre investisseurs prives
et pays emprunteurs. Le terme «Banque mondide » désigne habitudlement les
entités BIRD et AID qui prétent aux gouvernements.

1.— LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE
DEVELOPPEMENT

L'atide premier des datuts de la BIRD fixe a I'indtitution les
objectifs suivants: promouvoir le développement par I’investissement productif,
promouvoir et catadyser les investisssments internationaux prives, promouvoir
I’expansion équilibrée des échanges internationaux en vue d dever le bien-étre
des travailleurs, contribuer financiérement au choix des projetsles plus utiles et les
plus urgents et optimiser les effets économiques globaux des investissements
réalisés.

Le principe de laBIRD et smple. Les Etats fondateurs ont souscrit,
en proportion de leur importance économique respective, son capital. Sur ce
montant, la quote-part des Etats-Unis atteignait prés du tiers. La banque peut
transformer son capital en préts internationaux, accordés a des entreprises ou a
des Etats dont les projets d’investissement paraissent économiquement sains,
mais qui ne peuvent obtenir des préts privés a des taux d' intérét raisonnables.

La Bangue n'accorde pas tant des préts prélevés sur son cepita
propre que des prés financés par I'émisson d obligations, ces obligations
pouvant étre consdérées comme un placement particulierement sOr puisqu’ eles
sont garanties par tous les Etats fondateurs, jusgu’a concurrence de 100 % de
leurs quotes-parts respectives. En outre, la Banque peut garantir des préts
internationaux, moyennant une petite prime ; puisgue la Banque se porte garante
de la bonne fin de I’ opération, les particuliers ou les banques privées peuvent, sur
cette base, risquer sans gppréhension leurs capitaux. Le principe gpparait smple.
Grace a ldflux dagent, les pays emprunteurs peuvent rédisr des
investissements et leur production augmentera dans une mesure plus que suffisante
pour sarvir les intéréts des préts. Les sdaires nationaux et autres rémunérations
de facteurs augmenteront gréce aux apports de capitaux étrangers qui auront aing
accru le produit nationa brut.



La BIRD préte directement aux pays a revenu intermédiaire,
c'est-a-dire qui ont un revenu annue par habitant inférieur a 5.445 dollars des
Etats-Unis, ou aux entreprises et autres entités de ces pays, avec la garantie du
gouvernement concerné. Elle a, en 1999, déboursé 22,2 milliards de dollars pour
financer 131 projets (21 milliards de dollars et 151 projets en 1998). La BIRD
cofinance de plus en plus de projets avec des fonds émanant d autres sources,
quil sagise d Etats, de banques commercides, d organismes de crédit a
I’ exportation ou d’ autres indtitutions d' aide bilatérale ou multilatérale.

L’adhéson a la BIRD est prévue par I'aticle Il des dtatuts. Les
membres originaires de la Banque sont les membres du Fonds monétaire
internationa qui ont accepté de S affilier ala Banque avant le 31 décembre 1945.
Sur les quarante-cing membres fondateurs du Fonds, quarante-et-un adhéreront
ala Banque. L’acces a la Banque a é¢é ouvert aux autres membres du Fonds.
Etre membre du Fonds est donc une condition sine qua non pour &re membre
de laBanque. Cette digposition implique que les candidats acceptent les objets du
Fonds, les obligations qui en découlent et mettent leurs lois en conformité avec les
gtatuts de cdui-ci. Le consail des gouverneurs de la Banque décide d’ admettre un
nouveau pays par un vote a la mgjorité des voix exprimées, sous réserve que le
guorum des deux tiers des voix attribuées soit atteint.

Des procédures de retrait voire de suspenson sont prévues, mais
aucune excluson formelle n’'a éé prononcée a ce jour. Elle et atomaique s le
pays membre est exclu du Fonds monéaire, mais la gravité d' une telle procédure
a forcé les inditutions concernées a faire preuve d imagination pour éviter d'en
arriver a cette extrémité,

2.— L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT

Les concours de la BIRD Seffectuent a taux de marché, trés
avantageux pour des pays qui n’ont pas encore un acces facile aux financements
privés, mais trop éevés pour les pays les plus pauvres. Pour mener a bien sa
mission de financement du dével oppemert, le groupe de la Banque mondide s est
donc dotée d'un ingrument de financement concessionnd, réservé aux pays les
plus pauvres, qui N’ ont aucun acces aux marchés de capitaux.

L’AID aans éé créée pour permettre aux pays les plus pauvres de
bénéficier d’ un financement sous forme de préts ataux quas nul, sur une durée de
trente-cing a quarante ans, ce qui représente un don équivaent d environ 85 %
du montant du pré. Elle finance des projets dans les pays qui ont un revenu par
habitant inférieur ou égal a 925 dallars, auxquels dle accorde des préts a des
conditions concessionnelles. Les engagements financiers de I’ Association en 1999
Séevaent a 6,8 milliards de dollars sur 145 projets (7,5 milliards de dollars et
135 projets en 1998). Tout comme la BIRD, dle cofinance de plus en plus de
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projets avec des fonds émanant d’ autres sources. Tous les Etats membres de
I’ AID sont nécessairement membres dela BIRD.

3.— LA SOCIETE FINANCIERE INTERNATIONALE

Créée en 1956, la SFI finance des entreprises privées dans les pays
en développement en fournissant des ressources sous forme de préts et de
participations, en syndiquant des préts d'autres établissements préteurs et en
offrant des services de consalls techniques et financiers sur les différents pays et
secteurs d'activité. C'est la plus importante source de financement pour les
projets du secteur privé dans le monde en développement. Elle travalle
directement avec les entrepreneurs, les sociétés et les inditutions financiéres des
pays développés et des pays en développement qui souhaitent lancer ou
développer une entreprise. Ces financements ne sont pas garantis par les
gouvernements.

En 1998, ele a participé a 308 projets pour un montant de
3,4 milliards de dallars. Elle finance des projets dans le secteur des infrastructures
(énergie, eau, tdécommunications), dans I’industrie, dans le secteur financier...

4.— L’AGENCE MULTILATERALE DE GARANTIE DES INVESTISSEMENTS

Créée en 1988, pour encourager les investissements directs
étrangers dans les pays en développement, I’ AMGI, devenue opéraionnelle en
1990, garantit les investissements a I'éranger en assurant les investissements
privés contre les risques de transfert, d’ expropriation, de rupture de contrat, de
guerre e de troubles civils. Elle fournit une assstance technique aux pays ayant
droit & son aide pour les rendre mieux a méme d attirer les investissements directs
étrangers.

En 1998, ele avait accordé 348 garanties pour un montant de
4,2 milliards de dollars, ce qui a fadilité un totd de 25 milliards de dollars
d investissement dans soixante-deux pays en dével oppement.

5—-LE CENTRE INTERNATIONAL POUR LE REGLEMENT DES
DIFFERENDS RELATIFS AUX INVESTISSEMENTS

Bien qu' éant une organisation indépendante, le Centre internationa
de reglement des différends rdatifs aux investissements a des liens privilégiés avec
la Banque mondide. Sa créetion résulte d’ une volonté de la Banque mondide de
disposer d'une ingance d arbitrage indépendante pour dléger le travail du
personnel de la Banque de plus en plus absorbé par les litiges croissants entre
gouvernements et investisseurs privés. Comme les autres inditutions du groupe, le
CIRDI a été mis en place par un traité multilatéra : la Banque est dépositaire de
la convention entrée en vigueur en octobre 1966. Avec I’ adhésion de la Colombie



et de la Lituanie en 1998, cent trente-et-un Etats sont désormais signataires de la
convention.
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Les déments sur lesquels se fonde le Centre pour la gestion de ces
contentieux sont les contrats d' investissements internationaux, les réglementations
nationdes régissant les invesissaments aind que les traités concernant les
invedissements bilaéraux et multilatéraux. Sa misson es la médiation & la
conciliation, I'idée sous-jacente é&ant que la création d'une inditution
exclusvement dédiée a cette mission pourrait aider a promouvoir |’ augmentation
du flux d'investissement internationd.

A I'origine, le CIRDI s occupat exdusivement du réglement des
différents entre Etats membres et ressortissants d’ un Etat membre, Sgnataires de
la convention. Le recours au CIRDI pour une conciliation ou un arbitrage est
totalement volontaire. En revanche, une fois que les deux parties se sont
engagées, aucune des deux ne peux renoncer unilatérdement a I'arbitrage du
CIRDI. De plus, tous les pays dgnataires de la convention, méme s'ils ne sont
pas en cause dans le différend, doivent reconnaitre et appliquer les décisons
d arbitrage du Centre. Depuis 1978, le champ des compétences du Centre s est
éargi. Il dispose depuis cette date d’ un « mécanisme supplémentaire », ensamble
de regles qui lui permettent d' intervenir dans certains cas qui ne relévent pas du
champ d gpplication de la convention. En particulier, il peut intervenir dans des
procédures de conciliation et d arbitrage lors de différends mettant en cause un
Etat ou un investisseur d'un Etat non signaaire de la convention. Ces régles
permettent en outre au CIRDI d' étre sollicité pour réaliser des condtats.

Jusgqu’au milieu des années 1980, la plupart des différends portés
devant I'autorité du CIRDI résultat d'accords conclus lors de contrats
d investissement, mais depuis cette époque de plus en plus de cas proviennent
d'accords conclus lors de traités bilatéraux ou multilatéraux tels le North
American Free Trade Agreement (NAFTA ou ALENA), le Colonia Protocol
on the Reciprocal Promotion and Protection of Investments within
Mercosur, le Buenos Aires Protocol on the Promotion and Protection of
Investments Made by Countries That are not Parties to Mercosur, le Treaty
on Free Trade Between Colombia, Mexico and Venezuela et le Energy
Charter Treaty. Le nombre de ces traités, en progression forte ces dix derniéres
années, est aujourd hui de I’ ordre de 1.300. En conséquence, les cas soumis au
CIRDI concernent actudlement moins les différends liés exdusvement a
I application de contrats d' investissement que ceux liés a des événements comme
les guerres civiles ou les problémes d’ expropriation.

Hormis le CIRDI, les principaux acteurs dans le domaine de
I’arbitrage international sont-la Commission des Nations Unies pour le droit du
commerce internationd (CNUDCI), la Chambre de commerce internationa
(CCl), I’American Arbitration Association (AAA) etl’International Bar



Association (IBA). Les dispositions des traités bilatéraux et multilatéraux ont eu
un impact consdérable sur le nombre des affaires dont le CIRDI s occupe, ce
nombre ayant plus que doublé sur les cing dernieres années. Fin 1998, le nombre
total d' affaires enregistrées par le CIRCI éait de 52. Sur le seul exercice 1999, le
Centre a enregistré 11 nouvelles affaires, et 30 affaires éaent pendantes. En
complément du réglement des différents le CIRDI méne une activité de
recherche, de consal & de diffuson des informations concernant I’ arbitrage
internationd. Fort de ces chiffres, le CIRDI se présente actuellement comme le
chef de file dans le domane de la résolution des différends en matiére
d investissements entre Etats et investisseurs érangers, ans que pour la diffusion
des connaissances relatives a I’ arbitrage et au droit régissant les investissements
étrangers.

B.— LE FINANCEMENT DE LA BANQUE

Les composantes du groupe de la Banque mondide disposent d' une
base d’ actionnaires potentiels identique. Les membres de I’ AID, de la SFl et de
I’AMGI forment des sous-ensembles de I’ actionnariat de la BIRD. L’adhésion a
laBanque oblige I’ Etat membre & souscrire des parts de son capital.

1.—LE FINANCEMENT DE LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA
RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

Une fraction limitée du capita de la BIRD a é&é versée par les Etats
membres ; le capita non versé congtitue une garantie pour permettre a la BIRD
d emprunter ses ressources aupres des marchés financiers. L'essentiel des
ressources de la Banque provient actuellement des marchés financiers et de ses
revenus de placement. La Banque mondiae a dégagé un revenu net, I’ équivaent
d un bénéfice, de pres de 1,5 milliard de dollars en 1999.

a) La déermination du capital social et de la répartition des
VOIX

Initidement, le capitd socid de la Banque éait exprime en dollars
des Etats-Unis du poids et du titre en vigueur le 1 juillet 1944. Tirant les ultimes
conségquences de I'abandon de la convertibilité du dollar en or, le Fonds
monéaire mit en vigueur les digpogtions du second amendement a ses datuts.
L'or néant plus officidlement I'édon d'un syseme monéaire internationd
devant désormais fonctionner sans parités fixes, il devenait impossible de caculer
lavaeur actuelle du capital socia de la Banque en faveur du dollar de 1944. Le
14 octobre 1986, les administrateurs ont décidé qu'a partir du 30 juin 1987 &t
jusqu’'a ce que les dispositions concernées des statuts soient amendeées, toute
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référence au dollar des Etats-Unis de 1944 devait désormais s entendre
désormais comme représentant le droit de tirage spécia.

Depuis lors, chague part du capitd socid a une pat nominae de
100.000 DTS de 1974 évauée au taux de 1,20635 dollar par DTS de 1974. Le
nombre de parts autorisées a consdérablement évolué. Le nombre de parts
souscrites par un pays donné est périodiquement gusté de maniére atenir compte
de son datut et de son poids économique internationa et afin de maintenir un
équilibre des pouvoirs entre pays qui nomment leur administrateur et pays qui
élisent leur adminigtrateur, puisque la souscription de parts détermine le nombre
de voix dont un pays peut se prévaoir. Ce nombre de voix dépend de laformule
suivante, qui permet de réduire un peu le pouvoir des gands pays au profit des
pays qui souscrivent moins :

[Nombre de voix = 250 + Nombre de parts]

Les Etats ne libérent pas I'intégralité de leur souscription. Le capital
de la Banque mondiale est composé des souscriptions de ses Etats membres.
Seulement 20 % du capital souscrit doivent étre versés, les 80 % restants pouvant
étre gppelés a tout moment par la Bangue mondiale pour faire face, S nécessaire,
a des remboursements d emprunts ou des garanties. En moyenne, les Etats
membres liberent & versent effectivement 6,27 % de leur souscription. Les
versements libératoires se font suivant deux modules: une patie (10 %) est
initidlement versée en or ou en dollars américains ; I’ autre partie (90 %) est réglée
it en monnaie nationdle, soit en dollars américaing, soit en valeurs a vue. Les
montants versés en dollars ou en or sont librement utilisables par la Banque. Les
sommes versées dans la monnaie de chacun des pays membres congtituent des
monnaies Soumises a redriction et ne peuvent ére utilisées par la Banque pour
des opérations de préts qu’' avec I’accord des pays membres concernés et pour
lesfrais d adminigration.

La présence d'un capita souscrit mais non verse a pour but de
donner confiance aux marchés financiers et de permettre ala Banque de lever des
emprunts au moindre colt. Il ne Sagit pas, pour la Banque mondide, de
substituer ses préts a ceux du secteur privé, mais d' agir, comme le soulignent ses
statuts, «lorsque I’ emprunteur est incapable d’ obtenir un prét en provenance
du secteur privé, a des conditions raisonnables au regard des conditions du
marché financier ». LaBangque mondiae doit s assurer de la rentabilité du projet
financé e donc de la capacité de I’emprunteur a rembourser le prét qu'ele
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accorde; dle doit auss veller a ce que I'investissement contribue au
développement du pays et qu'il requiere un financement en devises.



La dtructure financiére concue pour la Banque mondiale est donc
sngulierement différente de celle du FMI : le Fonds est une congtruction
financiere originde fonctionnant comme une mise en commun des devises que les
Etats membres peuvent emprunter temporairement pour desserrer leur contrainte
financiere extérieure, tandis que la Banque mondiae a une structure plus classque
d intermédiaire financier chargé d octroyer des préts amoyen et long terme en se
financant au moyen d emprunts levés sur le marché des capitaux ; le Fonds doit
fournir des crédits de court terme destinés a redresser |a baance des paiements,
tandis que la Banque mondide doit Sengager dans I'aide a long terme aux
projets d'investissement.

b) Les emprunts

La BIRD emprunte sur les marchés mondiaux pour financer
I'essentiel de ses opérations. Le colt inhérent a la concessonndité des
financements de I’ AID est pris en charge par des contributions des pays riches,
actionnaires de la Banque. Les sources de financement se sont multipliées au
cours du temps. Aux dotations en capitd de laBIRD, delaSH, del’AMGI, aux
ressources souscrites lors des dotations de I'AID, se sont donc goutées
différentes opérations d emprunts, diversifiées son les monnaies, les marchés ou
préteurs, les échéances, les taux et utilisant les techniques de démembrement des
caractéristiques d’ un emprunt (swaps).

Au cours de I'exercice qui S est achevé le 30 juin 1999, laBIRD a
emprunté plus de 10 milliards de dollars pour financer ses préts aux pays en
développement. Compte tenu de la prudence de sa politique financiére et de la
qualité de ses actionnaires, la Banque mondiae bénéficie d excellentes conditions
d emprunts dont ele peut fare bénéficier ses propres clients. La Banque
mondiale, notée «triple A», n'a pas pour objectif de rédiser des profits et de
reverser des dividendes & ses actionnaires.

Au-dela des emprunts a court terme (compte des banques centrales,
programme de bons a prime, formules expé&imentaes), trois grands types
d emprunts peuvent étre digtingués : les souscriptions publiques a moyen et long
terme, les placements a moyen et long terme auprés de banques centraes et
d Etats, et les autres placements & moyen et long terme congtitués de préts ou
d émissions diverses de bons ou d' obligations.

Les deux dernieres années, 1998 et 1999, sont marquées par une
augmentation conddérable des décaissements de la Banque liés aux préts
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d gqustement. L’accroissement plus modeste des décaissements globaux a
conduit & une baisse senshle des décaissements consacrés aux projets
d'investissement qui sont, en 1999, de 14 milliards de dollars.

En 1950, la BIRD avait débourst des préts a hauteur de
3,34 milliards de dollars, dont 40,72 % a la France, en faveur de treize pays. Le
capital souscrit versé se montait a 9,09 milliards de dollars et I'encours des
emprunts a moyen et long terme a 1,42 milliard de dollars. Le capitd socid dela
BIRD sdevait au 30jun 1999 a 190,81 milliards de dollars, dont
188,22 miilliards de dollars avaient éé souscrits. 11,39 milliards de dollars ont éé
effectivement versés par les Etats membres.

BANQUE MONDIALE
POINTS MARQUANTS DE L'EXERCICE 1999

(en millions de dollars)

Rubriques Exercice 1999 Exercice 1998
Préts
Nouveaux engagements :
—-BIRD 22.182 21.086
—-AID 6.812 7.508
Total 28.994 28.594
Encours des préts de laBIRD 117.228 106.576
Encours des créditsde I’ AID 83.666 78.347
Décaissements :
—BIRD 18.205 19.232
—AID® 6.023 5.630
Total ) 24.228 24.862
FinancesdelaBIRD :
Revenu net 1518 1.243
Encours des emprunts® 115.739 103.477
Capital souscrit 188.220 186.436
Ratio fonds propres/préts 20,65 % 21,44 %
Cofinancements et fonds fiduciaires :
Cofinancements 11.350 9.705
Ratio cofinancements/préts de la Banque
mondiae 39,1% 339%
Contributions aux fonds fiduciaires 1.568 1.544
Décaissements sur |es fonds fiduciaires © 1.333 1.136
(1) hors dons en faveur des pays pauvres trés endettés de I’ AID.
2) avant swaps net de primes/escompte.
3) tous fonds fiduciaires du groupe de |la Bangue mondiale inclus.

Source: Banque mondiale.
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Les frais du secrétariat du CIRDI sont égdement financés par le
budget de la Banque €t les fais de chague procédure sont supportés par les
parties en cause.



2.— LES RESSOURCES DES AUTRES INSTITUTIONS DU GROUPE
a) L’Association internationale de développement

En tant qu association, I’AID n'a techniquement parlant pas de
capitd socid matéridisé par des «parts». Elle vit des souscriptions et
contributions versées par les Etats membres. En vue, notamment, de distribuer le
nombre de voix au sein des organes de gestion stratégique de I’ AID, les membres
sont répartis en deux groupes. Les membres de la premiere partie effectuent leurs
versaments en monnaies convertibles librement utilisables et échangeables par
I’ Association dans le cadre de ses activités. 1l S agit principaement des grands
pays indugtriels auxquds Sgoutent I’Afrique du Sud, la Russe, les Emirats
arabes unis et le Koweit. Les membres de la deuxiéme partie versent 10 % de
leur souscription initide en monnaies librement convertibles et les 90 % restant,
aingd que toutes autres souscriptions et contributions, dans leur propre momaie ou
dans des monnaies librement convertibles. Les ressources versées par ces pays
sont utilisables uniquement, nonobstant un accord entre le pays et I' AID, pour
financer des projets localisés sur le territoire de ce membre.

Les ressources apportées représentent 90 % du total des ressources
de I'AID. Fournies «gratuitement » puisqu eles sont assmilables a des
subventions a I investissement financées par les budgets nationaux, dles peuvent
étre utilisées pour des crédits sans intéré aux membres les gus pauvres. Par
alleurs, la BIRD peut doter I’ AID de ressources (subventions) prélevées sur ses
bénéfices. En raison de I’ extension de sa couverture géographique, d’ une prise de
conscience accrue de I'urgence de besoins non satisfaits e des moddités de
remboursement de ses crédits, I’ Association a dd, a plusieurs reprises, faire appel
aux Etats membres en vue d accroitre ses ressources. Elle aains organisé, depuis
1960, plusieurs sessions de recongtitution des ressources. En novembre 1998 a
Copenhague, trente-neuf pays ont décidé la douzieme reconditution des
ressources de I’AID & hauteur de 15,2 milliards de DTS soit 21 milliards de
dollars, recondtitution qui est entrée en vigueur le 1% juillet 1999 pour une durée
de trois ans. Les pays de I’Union européenne apporteront la moitié des
ressources futuresde I’ AID.

b) La Société financiere internationale

La SHl et juridiquement indépendante de la BIRD. Le financement
de ses opérations est assuré, en partie, par emprunt sur les marchés financiers,
comme dans le cas de la BIRD. Elle dispose de son propre capita, versé en
totaité par les actionnaires: le capitd libéré de la SH au 30 juin 1999 et de
2,3 milliards de dollars. L’ excellente sgnature de ses actionnaires confére a la
SH comme ala BIRD une notation «triple A » par les agences internationales.
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Elle est, gréce a cette qudité financiére, en mesure de mettre a disposition des
emprunteurs des fonds au moindre co(t.

c) L’Agence multilatérale de des

investissements

garantie

Le capitad de I'’AMGI est comme cdlui de la BIRD compose d une
partie appelable et d'une partie versée : le capitd souscrit s édéve adjourd hui a
pres de 2,2 milliards de dollars.

Les gouverneurs ont approuvé lors du comité de développement de
Hong-Kong, en septembre 1997, le principe d une augmentation de capitd de
1 milliard de dollars, dont 700 millions de dollars sous forme de capita appeable
et 300 millions de dollars de capita appelé, dont la maitié serait financée par un
recours aux actionnaires et I’ autre partie via une contribution du revenu net de la
BIRD. Cete augmentation éait rendue indispensable pour fare face a la
demande croissante d' émissions de garanties : les services de I’ AMGI estimaient
gue dans les dix prochaines années son portefeuille devait ére multiplié par six
vaire dix. Cette premiéere augmentation de capita est entrée en vigueur en 2000.

C.-—LE FONCTIONNEMENT DU GROUPE DE LA
BANQUE MONDIALE

LE GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE

Rubriques BIRD AID SFI AMGI CIRDI
Date de création 1945 1960 1956 1988 1966
Etats membres 181 160 174 149 131
Conditions Etre membredu FMI | EtremembredelaBIRD | Etre membredelaBIRD | Etre membre| Etre membre
d admission delaBIRD delaBIRD
Sources de Capita versé, | Contributions des Etats | Capital souscrit par les| Capital
financement emprunts  sur  les| membres, transferts opérés | Etats membres, emprunts | souscrit par
marchés financiers, | sur les bénéfices de la|sur les marchés financiers| les membres
remboursements  des| BIRD, remboursement des | (80 %) et aupres de la -
préts antérieurs, | crédits antérieurs BIRD (20 %)
bénéfices non
distribués
Conditions de Colt moyen  des|Pauvreté relative et non- | Taux de marché, préts a
préts emprunts assorti d'une | solvabilité. Sauf exception, | long terme, différé
marge, durée de 12 a| seulsles paysdont le PNB | d amortissement d'une
20 ans, différé| par habitant est inférieur a | durée maximum de 4 ans
d’ amortissement de 2 a| 925 dollars. - -
S5ans dans la plupart | Préts sans intérét, durée de
descas 35 a 40ans différé




d’ amortissement de 10 ans

Volume de préts
cumulé (milliards
dedollars)

338,5

115,9

211

Garanties émises
(milliards de
dollars

55

Source : Banque mondiale.

1.— LES ORGANES DIRIGEANTS DE LA BANQUE MONDIALE

a) Les gouverneurs

Le pouvoir de décison au sein de la Banque mondide appartient aux
pays membres actionnaires. Chague Etat membre désigne un gouverneur et un
gouverneur suppléant chargés d'assumer cette responsabilité. Le consall des
gouverneurs e andogue a une assemblée générde des actionnaires. Les
gouverneurs, en genérd les ministres des finances ou du plan, ont le pouvoir
d admission et de suspension des membres, d’ augmentation ou de réduction du
capitd socid, d affectation du revenu net assimilable a des bénéfices, de cessation
des activités de la Banque, d' interprétation des statuts et de conclusion d’ accords
avec d' autres organiSmes internationaux.

Les gouverneurs se réunissent ordinairement une fois par an, a
I’occasion de I’ assemblée annuelle de la Banque qui se tient chaque automne. Ils
peuvent se réunir de maniére extraordinaire sur demande de cing Etats membres
ou d'Etats membres réunissant un quart des voix attribuées. lls peuvent
égdement, S les adminidtrateurs jugent qu'il y a urgence, voter sans réunion,
suivant une procédure et des techniques de communication décidées par les
adminigrateurs.

Pour la France, le minisre de I'économie des finances & de
I'indudtrie, M. Laurent Fabius, est le gouverneur et M. Jean-Pierre Jouyet,
directeur du Trésor, son suppléant.

b) Les administrateurs

Comme les minigres ne se rencontrent qu'une fois par an, ils
ddeguent I'essentidd de leurs pouvoirs de gouverneurs au consell des
administrateurs. Chague Etat membre du groupe de la Banque mondide est
représenté au siege de la Banque, a Washington, par un administrateur. Les cing
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principaux actionnaires, a savoir I’ Allemagne, les Etats-Unis, la France, le Japon
et le Royaume-Uni, nomment chacun un administrateur, les autres éant
représentés par dix-neuf administrateurs dus par les autres Etats membres,
répartis en groupes de pays (circonscriptions). Certains groupes ne comptent
gu'un saul pays : ¢'est le casde |’ Arabie saoudite, de la Chine et de la Fédération
de Russe.

Les vingt-quatre adminigtrateurs se réunissent habituellement deux
fois par semaine pour superviser les activités de la Banque, notamment gpprouver
les opérations de prét ou de garantie, les nouvelles politiques, le budget
adminigretif, les dratégies d'assstance aux pays, and que les décisons
concernant les emprunts ou les aspects financiers.

c) Le président

Le président est le personnage centrd de I'indtitution: ¢'est lui qui
imprime a la Banque et aux autres inditutions qu'il présde ipso facto le
dynamisme indigpensable en jouant, dans tous les sens du terme, le rdle d'un
meneur d hommes. La tradition veut que le président soit un ressortissant du
principal actionnaire de la Banque, & savoir les Etats-Unis. Elu pour un mandat de
cing ans renouveable par les adminigtrateurs, en vertu de I’ article 5 des gtatuts, il
présde les réunions des administrateurs et est responsable de la direction
générde de la Banque mondide. Il n'est amené a voter, pour faire pencher la
balance, qu'au cas ou un scrutin formel serait organisé et déboucherait sur une
égdité des voix. Il assure I'unité du groupe de la Banque mondide en dirigeant
égdement I'AID, la SFI et lal’AMGI, bien que ces deux derniéres indtitutions
disposent de services et de budgets distincts.

Depuis le 1% juin 1995, le président Wolfensohn, de nationdité
américaine, est le neuviéme président du groupe de la Banque mondide. Il a éé
reconduit pour un nouveau mandet |ors des derniéres assemblées annuelles.

2.— L’ORGANISATION ADMINISTRATIVE ET LE PERSONNEL DE LA
BANQUE MONDIALE

Le Sége du groupe de la Banque mondide et Stué a
WashingtonDC. Le groupe possede des antennes locales dans
soixante-sept pays et emploie plus de 9.000 sdaiés qui travaillent ala mise en
place des projets.



L’ organisation de la Banque peut ére schématisée sous la forme de
deux types de réseaux didincts: les réseaux thématiques et les réseaux

géographiques.

La grande mgorité des effectifs se concentre dans les réseaux
thématiques. Le découpage distingue quatre themes mageurs qui regroupent les
secteurs d'intervention de la Banque. |l existe trois a cing secteurs d' intervention
par théme. Ces secteurs sont nommeés Sector Management Unit (SMU).

Les réseaux geographiques sont divises en six régions, chacune de
ces régions éant ele-méme diviste en unités opérationnelles, les Country
Management Unit (CMU) que gerent des «équipes pays ». Chague bureau
régiona est dirigé par un vice-président. A I'intérieur de chacun d entre eux,
coexistent plusieurs départements géographiques qui contituent des sous-régions
plus éroites, chacun éant sous |’ autorité d’ un directeur qui supervise de quatre a
sx divisons: les divisons des opérations de pays, les divisons sectoridles
(agriculture, indudtrie, énergie, infrastructures, environnement, ressOUrCes
humaines, secteur financier), le département technique organisé lui-méme en
divisons techniques qui sont mis au sarvice des divisons géographiques en
fonction de leurs besoins.

Dans chacune des six régions de la Banque mondiae, un Regional
Procurement Advisor (RPA) suit les procédures dappel d offre en direction
des entreprises. Les entreprises qui rencontrent des problémes en ce qui
concerne la passation des marchés sur les projets financés par la Banque
mondiale doivent s adresser en priorité au RPA.

En 1950, la BIRD employat 410 personnes pour un budget
adminigtratif de 23,8 millions de dollars. En 1999, la BIRD dispose d'un budget
adminigtratif contenu depuis trois ans & hauteur de 1.300 millions de dollars dans
lequel les dépenses de personnels représentent pres de 50%: pres de
9.000 personnes, dont 1.900 recrutés locaux, travallent pour la Banque
mondiae. La plupart de ces employés interviennent dans un secteur donné et
beaucoup possedent une expérience importante dans une zone géographique
particuliere. Parmi ces employés, 7.000 travaillent au sege, a Washington. Les
charges de personnel sont passées de 401 millions de dollars en 1997 a
510 millions de dollars en 2000, soit une progression de 27 %.

Le présdent Wolfensohn a engagé en 1997 un pacte stratégique de
renouveau de son inditution, connu sous le nom de «paguet stratégique »
(« Srategic Compact ») destiné a rapprocher les services de la Banque de ses
emprunteurs. Dans ce cadre, la Banque et engagée dans un processus de
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décentrdisation de ses activités qui a conduit a I'implantation de
vingt-dng missions résdentes sur les cinquante-trois départements-pays de la
Banque ayant capacité de décision et couvrant 75% du portefelille de la
Bahque. La Banque dispose aujourdhui dune représentation dans
guatre-vingt-douze pays.

EVOLUTION DES CREDITS DE FONCTIONNEMENT DE LA BANQUE MONDIALE
(en millions de dollars)

Rubriques 1998 1999 2000 2001
Budget administratif net 1.237 1.263 1241 1211
Budget prévu dans le « paquet stratégique » 1277 1277 1277 1277
Fonctionnement des conseils 77,2 76,9 79,1 84,2
Mécanisme d'octroi de dons pour le 1221 125 1259 146.9
développement

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie, direction du Trésor.

3.— LE FONCTIONNEMENT DES AUTRES INSTITUTIONS DU GROUPE DE
LA BANQUE MONDIALE

L'AID, la SFI & I'AMGI possedent le méme consal
d adminigtration, qui est présidé par le président de la Banque mondide.

a) La Société financiére internationale

Le fonctionnement de la SH est caqué sur cdui delaBIRD mémesd
elle dispose de sarvices autonomes, qui travaillent en relation avec les entreprises
désireuses dinvestir dans les pays en développement. Réservée a des Etats,
I'adhésion & la SFl présuppose I'adhésion a la BIRD. Elle agit souvent en
coordination avec cette derniére. Cette année a and marqué la création de six
départements communs entre la BIRD et la SFI &fin de favoriser les synergies
entre les deux inditutions. La SFl a par allleurs cherché, comme la BIRD, depuis
le milieu des années 1990, a se rgpprocher des pays emprunteurs : ele dispose
désormai's de soixante-neuf bureaux extérieurs.

Les Etats membres forment, en haut de la pyramide ingtitutionnelle,
un consal des gouverneurs qui déegue ses pouvoirs a un consall des
adminigrateurs. C'est le président de la BIRD qui e, statutairement, président
du consell des adminigrateurs de la SHI. [I nomme un vice-président exécutif qui
est le responsable permanent de la Société.
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A coté de trois vice-présdents de gestion adminidrative, trois
vice-présidents assurent la direction des opérations. Deux de ces responsables se
distribuent le monde en région et se répartissent les activités économiques en cing
grands secteurs. Ces deux vice-présidents disposent de deux départements
communs : le département des services techniques e de I’ environnement et le
dépatement des opéations gpécides. Le troiséme  vice-président
« opérationnd » est chargé des marchés de capitaux e supervise les secteurs
géographiques.

Deux «consals de perfectionnement » gpportent a la Société
I'éclairage et les avis de la communauté mondide des affares: le Groupe
conaultatif bancaire (Banking Advisory Panel) qui réunit dix dirigeants
d organismes financiers a envergure mondide et le Groupe consultatif des affaires
(Business Advisory Panel) formé de trente- huit personndités internationaes.



b) L’Agence multilatérale de garantie des
investissements

Aujourd'hui cent soixante-dnq pays ont ratifié la convention
éablissant ' AMGI et cent quarante-neuf ont effectivement dga souscrit a son
capita : I’ Autriche, I'ldande, la Lituanie et la Mongolie sont les derniers pays
devenus membres effectifs en 1998.

L’Agence est une entité juridique digtincte, dotée d’'un consall des
gouverneurs, d'un consal des adminigtrateurs, d’'un président, dun personne
pécifiques. Le président de la Banque et ex officio président du conseail des
adminigrateurs et ipso facto président de I’ Agence.

c) Le Centre international de reglement des différends
relatifs aux investissements

L’ organisation du CIRDI et smple: il dispose d'un secrétariat et
d'un consall adminigratif. Le consall adminidratif, ingance dirigeante du CIRDI,
est présidé par le président de la Banque mondiae et ses membres, sauf s un Etat
en dispose autrement, sont de facto les gouverneurs de la Banque. Les réunions
annudles du consell ont lieu au méme moment que celles de I’ assemblée annudle
de la Banque. Le CIRDI dit tous les Sx ans un secrétaire genéra qui est
égdement vice-présdent de la Banque mondide.

D.—LES INSTRUMENTS DU GROUPE DE LA
BANQUE MONDIALE

Le groupe de la Banque mondide a d abord multiplié le nombre des
indruments de pré, partant d une formule quad unique a I’ origine. Aujourd’ hui,
ele peut financer des préls a des investissements spécifiques, a des
invedissements sectoriels, a I’ gustement sectoriel, a la réduction de la dette, a
I"gjustement structurel, & des intermédiaires financiers, a | assstance technique et
alarecondruction dans des Situations d’ urgence. S'y sont goutés les insruments
propres a la SFl, tes que les préts ordinaires ou préts syndiqués, les prises de
participations, les garanties d’ émissons de titres, I'inditution et la participation a
desfondsfiduciaires, ans que les garanties de I’ AMGI. Enfin la Banque participe
et gére des fonds péciaisés. Au tota, les engagements cumulés du groupe de la
Banque mondide (BIRD, SFI et AGMI) ont représenté plus de 23 milliards de



dollars sur un an (année budgétaire 1999-2000) a comparer avec les 16 milliards
de dollars mis en cauvre par les autres banques régiona es de dével oppement.

Le tableau suivant permet de comparer les engagements de la
Banque avec ceux de ses filides et ceux des principaes banques régiondes de
dével oppement.

ACTIVITES DESBANQUES MULTILATERALES DE DEVELOPPEMENT

(en milliards de dollars des Etats-Unis)

Organisation 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Groupe dela Banque mondiale

Prét delaBIRD 16,9 14,2 16,9 14,5 14,5 21,1 22,2
Créditsdel’ AID 6,8 6,6 57 6,9 4,6 75 6,8
Investissements de la SF 2,1 2,5 2,9 3,2 33 34 3,5
Garantiesde |’ AMGI 04 04 0,7 0,9 0,6 0,8 1,3

Banque asiatique de développement

Préts gouvernementaux 38 37 25 4 35 7,7 4.9
Crédits 12 13 12 15 17 1,6 1
Aide aux investissements privés 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2

Banqueinteraméricaine de développement

Préts gouvernementaux 55 55 4,7 6,3 6,2 53 8,8
Crédits 0,5 0,4 0,5 0,8 0,4 0,3 0,7
Aide aux investissements privés - - - 0,1 0,2 0,3 0,6

Banque africaine de développement

Préts gouvernementaux 19 1,6 14 0,7 0,5 0,8 0,8
Crédits 11 0,8 - - 0,3 1 0,7
Aide aux investissements privés - — - - — - 0,2
Total 40,2 37,2 36,5 39 36,2 50,1 51,6
D Ces chiffres correspondent a I’ année fiscale qui se termine au 30 juin de I’ année suivante.
Source : Groupe de la Banque mondiale, Banque asiatique de développement, Banque interaméricaine de

développement, Banque africaine de dével oppement.

1.— LES INSTRUMENTS DE FINANCEMENT DE LA BANQUE MONDIALE

La Banque, a travers ses deux composantes, la BIRD et I'AID, n'a
cest d'dargir la gamme des ingruments de financement qu'ele est appelée a
mobiliser. Elle offre des préts d’ une part, des garanties d’ autre part. A ces actions
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financiéres, S gjoutent des missions particuliéres confiées par les Etats membres, &
I’ exemple de la supervision financiére du Fonds pour I environnement mondial ©2,

(30) LeFEM, doté de plusieurs milliards de dollars a été créé par la Banque mondiale, le Programme
des Nations Unies pour le développement, ainsi que par le Programme des Nations Unies pour
I"environnement, en 1990. Les projets du FEM sont mis en oauvre par ces trois organisations.



a) L’octroi de préts d’investissement et d’ajustement
—Lesinstrumentsde la Banque

LaBIRD adéveloppé une grande variété d' insruments de préts que
I'on peut classer dans deux grandes catégories: les projets d'investissements et
les programmes d gjustement qui visent & accompagner les Etats membres dansla
mise en cavre de réformes économiques, financieres ou structurelles.

Les préts octroyés pour des projets dinvestissement sont
historiquement les plus importants pour la Banque. Le financement des grandes
infrastructures releve de ce type d opération. Dans les deux derniéres décennies,
la Banque mondiale a développé des préts d’ gustement a caractere plus générd,
sous forme de concours au financement de I’ Etat pour soutenir un ensemble de
réformes dans un secteur donné (transports, éducation, santé, financier...). Elle
e, par exemple, aujourd hui le principa bailleur de fonds dans le domaine de la
santé dans le monde. La Banque mondiae préte chague année 20 a 25 milliards
de dollars aux gouvernements pour financer des projets et des opérations
d gustement. Elle préte a ses membres quatre fois plus que le Fonds monétaire.

Progressvement, les préts de la Banque se sont inscrits dans une
stratégie a moyen terme. Chacun d’ entre eux fait I’ objet d'un accord de prét qui
précise la durée du pré, les caractéristiques du différé d amortissements, aing
que le colt du pré pour |'emprunteur, qui Sse décompose lui-méme en taux
d'intérét et déments accessoires, ¢’ est-a-dire des commissons qui sont modulées
notamment en fonction du ratio réserves/préts. Les conditions financiéres des
préts de la Banque mondide sont adaptées a la Stuation des pays. Leur taux
dintérét est fablement supérieur au taux d emprunt de la Banque (proche du
LIBOR). Leur maturité peut varier de douze avingt ans, avec des déais de gréace
de trois & cing ans sur la plupart des préts. La Banque a déployé des efforts
importants depuis deux ans pour diversifier son offre de préts et mieux répondre a
la demande de ses emprunteurs.
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LESINSTRUMENTSDE LA BIRD ET DE L’AID
Rubrique BIRD AID

Sources de Emprunts sur les marchés,
financement rénumération du capital

12-20ans avec une période de
Termes des préts | grace de 35 ans, taux d'intérét a
6,18 %.

Pays membres avec un revenu| Pays membres avec un revenu annuel par

Contributions des gouvernements

35-40 ans avec une période de gréce de
10 ans, 0 % d'intéréts

gc;lr:dli'gic;intsé annuel  par  habitant  entre| habitant inférieur & 925dollars (année
g 1,505 dollars et 5.445 dollars fiscale 1999)
Gouvernements, agences
g gouvernementales et  entreprises| Gouvernements, Etats ou organisations

Bénéficiaires L e , . oL

privées bénéficiant d’'une garantie | privées

gouvernementale

Année fiscale 1999 : 22,2 milliards| Année fiscale 1999: 6,8 milliards de
Engagements . .

de dollars pour des projets dollars pour des projets

Source : Banque mondiale, Business Briefing, 9 décembre 1999.

Entre sa création et le 30 juin 1999, laBIRD a approuvé des préts
d'un montant total de 338,5 milliards de dollars en faveur de 128 pays. S agissant
de I'exercice 2000, au 30 ma, la BIRD a engagé 11 milliards de dollars de
nouveaux préts en comparaison de 19 milliards de dollars au mois de mai 1999.
Ce net recul s explique par la forte décrue des besoins de financement des pays
émergents qui avaient a faire face ala crise financiere. La Banque avait assuré un
effort particulier lors des exercices 1998 et 1999 (augmentation de 50 % des
engagements), et la Stuation de |’ exercice 2000 e<t, de ce point de vue un retour
alanormde. Ces montants sont a comparer au total des flux financiers vers les
pays en développement (230 milliards de dollars) et au totd des flux d'ade
publique vers ces pays (50 milliards de dollars) sur I’année 1999.

Pour aider les pays émergents a faire face a la crise, la BIRD a
augmenté ses engagements annuels pour atteindre 30 milliards de dollars en 1998.
Ce niveau a décru en 1999 a 19 milliards de dollars et devrait ateindre de I’ ordre
de 15 milliards de dollars en 2000.

Les principaux emprunteurs de la BIRD sont les grands pays
émergents ou en trangtion, pour I'exercice 1999 : Argentine, Indonésie, Chine,
Corée et Russie.

La Banque tient pour chacun des préts des tableaux ad hoc
d échéances a courir, incorporant les différés d amortissement, de maniere a
véifier que les remboursements se font en temps opportun e suivant les
modalités convenues. Les remboursements doivent se faire non seulement aux
échéances contractuelles, mais égdement dans des paniers de monnaies spécifiés



par la Banque. Au gré des modifications du systéme monéaire internationd, la
Banque a di adapter les moddités de remboursement afin de ne pas pénaliser les
emprunteurs en difficulté.

LESINSTRUMENTS DE PRET DE LA BANQUE MONDIALE
1. Lesprétsd’investissement

La BIRD utilise plusieurs instruments pour soutenir des activités
d’investissement, que celles-ci fassent I’ objet d’ un projet spécifique ou s'inscrivent
dans un programme d’ investissement. On peut répertorier les instruments suivants :

- Les préts d’investissement spécifique financent soit la création d’ actifs productifs
ou d'infrastructures économiques, soit leur remise en état pour leur permettre de
fonctionner a pleine capacité ;

- Les préts sectoriels d'investissement et d’ entretien visent a mette en cohérence les
investissements, les politiques et la performance d’ un secteur ou d un sous-
secteur et les priorités économiques prédéfinies.

- Les préts a des intermédiaires financiers ont pour objet de promouvoir le
développement des institutions financiéres en fournissant des fonds a des
intermédiaires qui les utiliseront pour leurs opérations générales de crédit ou pour
le développement de certains secteurs ou sous-secteurs dans un environnement
concurrentiel.

- Les préts d’urgence a un pays sinistré ont pour objectif d'aider les pays dont
I”économie vient d’ é&tre gravement perturbée par une crise majeure (guerre, troubles
civils, catastrophe naturelle, etc.) arestaurer leurs actifs et leur productivité.

- Les préts d'assistance technique doivent permettre de renforcer les moyens
d’action des entités responsables des politiques publiques, des stratégies et des
réformes institutionnelles dans des domaines comme la réforme et |a privatisation
des entreprises publiques, la réforme de la fonction publique et du systéme
judiciaire, la gestion des budgets publics et I'élaboration de la politique
économique.

En outre, la direction de la BIRD a entrepris de mettre au point une série de
nouveaux outils de prét. Les premiers de ces nouveaux produits sont les instruments
de prét évolutif qui incluent, depuis une décision du conseil d’ administration en date
du 4 septembre 1997 :

- Les préts au développement des connaissances et a I’ innovation (PDCI) financent
de petits programmes qu’il importe d exécuter dans les meilleurs délais pour
renforcer les capacités, explorer des initiatives prometteuses, ou tester et
perfectionner des modéles d origine locale avant de les appliquer a grande échelle.
Leur montant est peu élevé et ne dépasse pas Smillions de dollars. Leur
approbation reléve de ladirection et non des administrateurs.

- Les préts-programmes évol utifs (PPE) assurent le financement d’ un programme de
développement a long terme par une série de préts successifs. La décision
d’ octroyer un nouveau prét est prise sur la base des résultats obtenus au regard de
points de repére et dindicateurs convenus, apreés examens peériodiques et
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évaluation des progres réalises et de I’ évolution des besoins. L' approbation de
I’ensemble du programme a long terme et du premier prét reléve des
administrateurs, mais les préts suivants sont approuvés par ladirection delaBIRD,
sous la supervision des administrateurs.

2. Lesprésd ajustement

- Les préts d'ajustement structurel visent a soutenir des réformes déterminées des
politiques publiques et du cadre institutionnel. Ils sont subordonnés a la
conclusion d’un accord sur un cadre macroéconomique satisfaisant et sur un
programme d’ action gouvernemental dont I’ avancement puisse étre contrdlé selon
un calendrier convenu.

- Les préts d'ajustement sectoriel soutiennent de vastes réformes des politiques
publiques et du cadre institutionnel de secteurs prioritaires. |ls sont subordonnés
aux mémes conditions que les préts d' ajustement structurel.

- Les préts de réhabilitation soutiennent la mise en ceuvre des réformes engagées
par le gouvernement pour aider le secteur privé. A cet effet, ils procurent les
devises nécessaires a la remise en état d'infrastructures et d’équipements
productifs d’ une importance cruciale.

- Les préts pour la réduction de I’ encours et du service de la dette sont destinés a
aider les pays lourdement endettés admissibles par le financement d’ une opération
agréée de réduction de leur dette commerciale, afin de ramener leur endettement a
un niveau soutenable.

Le 22 octobre 1998, le conseil d’' administration a approuvé la création de deux
nouveaux instruments financiers pour aider les pays affectés par la crise financiére
internationale a faire face a des besoins exceptionnels et a engager des réformes
structurelles sans délai : il s'agit des préts d' ajustement structurel programmé et des
préts spéciaux d’ g ustement structurel spécial.

—Ledéoulement d'un projet financé par la Banque

Dans un premier temps, la Banque éablit pour chague pays, en
concatation avec les gouvernements, un document dratégique. Elle révise
régulierement, dans un délai Stué entre deux et cing ans, la Sratégie par pays et
éablit, pour chague pays-dient un document stratégique, le Country Assistance
Strategy (CAS) qui dresse les grandes orientations de la Banque par secteurs et
fait laliste des projets qui seront financés. Ces documents indiquent la nature et le
niveau d’ assstance afournir et déterminent les programmes de financement (préts
et garanties) de I'ensemble du groupe. Chague CAS s appuie sur le contexte
politique, économique et socid du pays concerné. |l est censé répondre aux
priorités et aux stratégies de développement des gouvernements.




Ce sont des documents d orientation sectorielle éaborés par la
Banque en concertation avec le pays-client. Pluseurs partenaires extérieurs
travaillent ensemble dans ce cadre: les inditutions financieres internationdes, les
banques gouvernementales multilatéraes et bilaéraes, le secteur privé les
organisations non gouvernementales. ..

Un grand nombre d' é&udes est inclus dans chagque document : éudes
sur I'éta de la pauvreté (profil e causes), sur les peformances
macroéconomiques, sur la prospection, sur les risques, sur la Stuation de
gouvernance... Figurent auss dans les CAS, les principades conclusions des
programmes antérieurs d’ évauation. Depuis le mois de juillet 1998, la Banque
publie des notices d'informations sur |’ é&at des CAS. Cette publication n'a lieu
qu’ gpres accord du gouvernement du pays concerne.

Sur la base des documents stratégiques pays, la Banque mondiae,
en concertation avec le gouvernement emprunteur, identifie les projets qu'dle
envisage de financer. La phase de préparation est sous la responsabilité du
gouvernement emprunteur. Sdon la misson francase a Washington, cest
générdement une équipe de la Banque mondide qui travaille a I’ daboration du
projet. La mission d'évaluation, qui reléve de la responsabilité de la Banque, a
pour but d &udier la faisahilité et la vigbilité du projet ains que ces conséquences
socio-économiques, environnementales. Cette misson conduit alarédaction d'un
rapport d’ évaluation, le Project Appraisal Document (PAD) qui S apparente a
un avant-projet sommaire. Il comporte des déments sur le contexte dans leque
sinsere le projet et des déments financiers détaillés sur les budgets du projet.
Apres une phase de négociaion sur le contenu du projet e son financement,
I'avant-projet et soumis au consal dadminidration de la Banque pour
approbation. Lorsgue le projet est gpprouve, le pays emprunteur lance un avis
d apped d offres, dont le gouvernement est le maitre d’ ouvrage du projet, sousle
controle partid de laBanque.

Une post-évauation du projet et des résultats obtenus est rédisée au
terme de I'exécution du projet. Toute évauation rétrospective d’ une opération
commence pa le recudal dans les archives de la Banque de toute la
documentation y afférent, sans restriction aucune pour le personne du
département de I’évduation. Dans la plupat des cas, I'audit S amorce avec
I'envoi d'une misson sur le tarain. Elle va recudllir toute I'information non
disponible au sege, rencontrer toute personne ayant une implication directe ou
indirecte dans |’ opération et constater de visu le fonctionnemert des ingdlations
gu' ont permis d’ acquérir les fonds de la Banque. La misson va procéder au
recacul des paramétres critiques de I’opération : rendement, ratios de gestion,
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taux de croissance, ratios d’ endettement, etc. Ses analyses sont rassemblées dans
un rapport d'audit, dont la version préiminaire est soumise a un «jugement des
pairs» (divison peer review). Au fur et a mesure des observations des
commentateurs du rapport, celui-ci connait différentes versons jusqu’ au directeur
du département de I'évauation, au vice-président de la région concernée et a
I’ emprunteur.

L’ éape ultime est le retour du rapport, agrémenté de ces derniers
commentaires au département de I’ évauation qui peut, éventuellement, le réviser.
Une fois définitivement approuvé par le département de I’ évaluation, le rapport
est adressé au consell d’ administration.

La Banque mondide a mis en place une catégorie de «préts
d’ urgence », adaptés aux situations de crise. Le groupe a renforcé sa capacité de
consail aux gouvernements en matiéere de réforme des secteurs financiers.

BANQUE MONDIALE
Engagements de prétsde la Banque Mondiale (projets approuvés) par région
Année fiscale 1999 (1% juillet 1999 - 30 juin 2000)

Europe et Asie
Centrale
18%

Amérique Latine et
Caraibes
27%

Asiedu Sud
9%

Afrique
7%
Extréme-Orient
Pacifique
34%

Moyen-Orient et
Afrique du Nord
5%
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BANQUE MONDIALE
Engagements financiers par type d'activité
Année fiscale 1999 (17 juillet 1999 - 30 juin 2000)

Multisecteurs
(politiques
Infrastructure économiques) Finances
13% 15% 23%

Agriculture et
environnement
12%
Secteurs sociaux

Secteur public 25%

4% Autres
Développement 6%
urbain

2%

BANQUE MONDIALE
Contrats par types de marché en valeur
Année fiscale 1999 (1 juillet 1999 - 30 juin 2000)

Consultants
17%

Génie civil
21%

Equipement
59%

Autres
3%

b) L’octroi de préts concessionnels

L'AID pemet aux pays les plus pauvres de bénéficier d'un
financement sous forme de préts a taux quasi nul, sur une durée de trente-cing a
quarante ans, ce qui représente un don équivalent d’ environ 85 % du montant du
prét.

Seuls les pays dont le revenu par habitant n’excéde pas un el
donné, aujourd hui un revenu annuel par habitant de 925 dollars des Etats-Unis,



sont digibles a ces ressources : quatre-vingt-un pays ont bénéficié de ce type de
financement en 1999. Quelques pays, tels que les micro-Etats insulaires ou au
contraire de grands pays a fortes disparités socides tels que I'Inde, bénéficient
aujourdhui de financements mixtes AID e BIRD e sont communément
dénommeés les pays «blend ».

Les opérations de I’ AID répondent aux mémes principes que celles
conduites pour la BIRD. Les mémes équipes de la Banque mondiae travaillent au
profit des deux principaux « guichets » du groupe.

Lors de chague recongtitution des ressources de I’AID, les pays
donateurs fixent les orientations généraes pour leur emploi. L’accent a &¢é aing
placé spécifiquement sur les bonnes performances (politiques structurdlles, gestion
économique, cohésion socide e égdité, gestion du secteur public et des
inditutions) des pays bénéficiaires de I’ AID, &fin de concentrer au mieux les
ressources de I’ Association sur laréduction de la pauvreté et la croissance.



L’AID est la premiere source de financement du dével oppement des
pays pauvres. La période couverte par la onziéme recondtitution, dite «AlD-
11 », qui Sest éendue du 17 juillet 1996 au 30 juin 1999, a éé marquée par un
volume tota des engagements de 13,9 milliards de DTS. Larépartition par région
es la suivante: Afrique, 4,9 milliards de DTS ; Ase du Sud, 4,2 milliards de
DTS ; ASe de'Es et Pacifique, 1,9 milliards de DTS ; Europe et ASe centrae,
1,6 milliards de DTS ; Amérique latine et Caraibes, 0,8 milliard de DTS ; &t
Moyen-Orient et Afrique du Nord, 0,6 milliardsde DTS,

Les prés a l'investissement représentent 79% du tota des
engagements. Les décaissaments atteignent 17,6 milliards de dollars, répartis
comme Uit : secteurs sociaux 30 % ; agriculture et développement rurd, 18 % ;
infrastructure, 24 % ; indudtrie et finances, 5% ; ensemble de I’ économie, 23 %.
Les décassements relatifs a des projets d'investissement dans les secteurs
sociaux s éévent a 5,2 milliards de dallars, soit une augmentation de 49 % par
rgpport au niveau enregistré pour I’ AID-10. La part des opérations consacrée
aux infrastructures et aux services de base est plus devée. La santé et I’ éducation
représentent, a elles seules, 40 % des opérations. La lutte contre la propagetion
des épidémies en Afrique, notamment le SIDA apparadit comme une priorité
d action désormais essentielle pour I’ AID. Un effort particulier est soutenu en
matiére de lutte contre la corruption, d'égdité des sexes et d'assistance post
conflit.

Il a é¢é décidé sous I'impulsion de la France que la moitié des
ressources mises a disposition de I’ AID lors de sa douzieme recondgtitution (AlD-
12) serait consacrée al’ Afrique subsaharienne. Pour I” heure, moins de 40 % des
ressources de I' AID bénéficient a |’ Afrique subsaharienne. Les causes invoquées
sont & rechercher dans le fait gu’existe sur ce continent un contexte difficile qui
limite la capacité pratique d intervention de la Banque dans cette région : conflits,
tenson régiondes, nécessté d adapter les objectifs de développement aux
specificités africaines, parfois difficiles afaire évoluer pour laBanque.

ENGAGEMENTSDE L’AID
(situation prévisionnelle au 30 juin 2000)

(en millions de dollars)

Afrique 2.200
Asiedel’ Est et Pacifique 484
Europe Centrale et Asie 309
Amérique latine et Caraibes 164
Moyen Orient et Afrique du Nord 60
Asie du Sud ( Inde Pakistan) 1.193




Total 4510

c) L’offre de garanties

Depuis 1994, la Banque mondiale, par ses inditutions que sont la
BIRD & I’ AID, met en place un produit de couverture des risques politiques qui
intervient en complément et en coordination avec les actions de I’ AMGI et de la
SFl. Ces garanties s adressent aux préteurs privés et visent le plus souvent des
projets d infragtructures. Ces opérations exigent en effet de grosses mises de
fonds, présentent des risques politiques importants et doivent souvent pour étre
viables étre financés par des ressources along terme.

Ces garanties permettent de lever des capitaux privés en faisant jouer
un role catayseur a la BIRD. Elles sont actuelement de deux types: garanties
partielles des risques souverains pour couvrir le risque de défaut de paiement
du service de la dette et se limitent aux engagements pris par | Etat, garanties
partielles du risque de crédit qui visent les projets du secteur privé pour lesquels
il est indigpensable d’ obtenir de plus longues échéances.

Les garanties de la Banque mondiale permettent de mobiliser des
préts commerciaux qui reposent sur le principe de partage des risques avec le
marché. La Banque mondiae n’ offre donc que des garanties partielles, les risques
étant clairement répartis entre la Banque et |es préteurs privés.

LE PROGRAMME DE GARANTIES DE LA BANQUE MONDIALE

15 projets ont bénéficié de
lagarantie, 42 sont en cours
de négociation.

Instrument de dernier
recours, adressé a des
projets de grande ampleur.

Couverture de la Banque
sur moins de 25% des
montants des projets.

Coopération avec SFl et
I"AMGI et autres
institutions multilatérales
et bilatérales.

Le programme de garanties de la Banque mondiae (BIRD et AID)
couvre les risques que le marché n’est pas en mesure d assumer ou
d évaluer correctement, fait bénéficier les investisseurs privés de son
expérience des pays en développement et de ses relations privilégiées
avec les gouvernements.

Ce programme de garanties permet de :

— faciliter lamobilisation des ressources de financement
—réduire le colt des ressources empruntées

—dlonger la durée des crédits consentis

— promouvoir latransparence des transactions

—soustraire les banques commerciales participantes a I’ obligation de
provisionner

Cette garantie est particulierement utile lorsque les activités, traditionnellement prises en charge et
financées par I’ Etat, sont transférées au secteur privé mais que |’ Etat et ses services continuent de
jouer un réle de régulateur, de fournisseur ou de client

Source : ministére de I’économie, des finances et de I'industrie, direction des relations économiques




extérieures.

2.— LES INSTRUMENTS D’ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE FORMATION

En 1955, I'Inditut de développement économique (IDE), dit
« Indtitut de la Banque », principa instrument de |’ ass stance technique fourni par
la Bahque mondiae, est créé. Il Sagit dun centre de formation et de
perfectionnement des fonctionnaires des pays membres ayant a travailler sur les
guestions de développement. L' objet est le transfert des savoirs techniques ou
pratiques en matiére d économie du développement. L’IDE fonctionne comme
une école de cadres du développement, en organisant des séminares de
formation, soit & Washington, soit sur place. L’animation des séminaires est
confiée auss bien au personnd pédagogique propre de I’ IDE qu’ a des experts de
la Banque conviés a patager leur savoir-faire, leur doctrine, ou a des
conférenciers extérieurs spécidides de td ou td sujet. Cet inditut et un
ingrument important de diffuson des pratiques et discours de la Banque dans les
pays emprunteurs.

3.— LES INSTRUMENTS DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Le cadre dtratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) présente un
cadre susceptible d' étre utilisé par les autorités nationaes pour mettre en pratique
le CDI en rdiant systématiquement le diagnogtic et les actions publiques aux
résultats sur le plan de la pauvreté. Ce document doit fixer les objectifs nationauix
de moyen terme en matiére de réduction de la pauvreté en se fondant notamment
sur les indicateurs agréés au niveau internationd (nombre d’ habitants vivant en
dessous du seuil de pauvreté d' 1 dollar par jour, ks taux de scolarisation des
enfants, les taux de mortalité, taux des dépenses sociales, éducatives, proportion
de lapopulation qui aacces al’ eau potable, etc.). I doit condtituer le « contrat de
confiance » entre chague pays bénéficiaire du traitement de sa dette au titre de
I'initigtive et I’ ensemble de la communauté financiere internationae.

Le cadre n'est pas entierement nouveau, certains pays, tels que
I’Ouganda, le Mozambique, la Balivie et les pays de la région Ade du Sud en
général, s éant aientés dans cette direction. Mais aucun pays n'a pleinement et
sysématiquement agppliqué un cadre fondé sur les résultats en metiere de
pauvreté.

Il faut dans un premier temps déerminer en dé&ail le profil des
pauvres et les facteurs de la pauvreté au niveau de chague pays. Le défi sera
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notamment de passer d'andyses et dinterventions sectoridles a un cadre
d ensemble centré sur la contribution ala réduction de la pauvreté.

La Banque mondide a décidé de chaisr les interventions publiques
qui ont le maximum d'impact sur la pauvreté: il est nécessaire de classer les
interventions par ordre de priorité en fonction de ce dernier critere. 1l faut en
particulier réduire la pauwreté en termes de revenus en augmentant les
opportunités économiques pour les pauvres (croissance a large base, réduction
des barrieres a I’acces), et amdiorer les capacités et la fourniture des services
essantids. 1l et clar que les goproches multisectoridlles sont la cdé de
I'amdioration des résultats dans le domaine de la pauvreté. 1l est en outre
nécessaire d' accroitre la prise de responsabilité et la participation : d’ une part, il
exige un ferme lien de cause a effet entre I’ améioration de la gouvernance et celle
des réaultats sur le plan du développement ; d'autre part, il faut inclure en
paticulier des progranmes d éducation des filles et de lutte contre la
discrimination. Il e enfin important de garantir la sécurité et de réduire la
vulnérabilité des plus pauvres: les avoirs (comme la terre, le bétal ou les
économies) sont au coaur de la stratégie de gestion des risques.

La Banque Sest donné pour mission de fxer des objectifs et de
suivre les résultats obtenus sur la base de processus participatifs. Les objectifs du
développement internationa congtituent un bon point de départ et sont utiles dans
le contexte générd along terme. Il est recommandé dans tous les cas d' utiliser un
seuil de pauvreté nationd aind que des indicateurs de santé et d' éducation dont la
pertinence doit étre fonction du pays. Il faut tenir compte des contraintes en
matiere de ressources €, dans la mesure du possible, déterminer la répartition
entre les différents groupes socio-économiques al’intérieur du pays. Les objectifs
doivent ére fixés et suivis sdon un processus paticipatif : consultetion et
appropriation sont des éments-clés de ce processus. La participation des ONG
peut prendre diverses formes, maisil faut veiller a ce qu' dles soient véritablement
représentatives des communautés pauvres.

Ce cadre repose fondamentaement sur une approche dynamique,
dans la mesure ou les résultats du suivi des interventions sont réincorporés dans
I’andyse et dans la conception des futures interventions publiques. L’ adaptation
nécessaire des progranmes existants de la Banque sera plus ou moins grande
sdon les pays. Dans certains cas, il faudra utiliser le cadre pour repenser la
conception d ensemble des programmes. Le document tripartite (gouvernement,
Banque, FMI) de dratégie de réduction de la pauvreté congtitue un vecteur
important pour lamise en cauvre du cadre.

Les implications opérationnelles du cadre concernent plusieurs
domaines clés d'activité de la Banque : I'appui a la conception de stratégies



nationaes de lutte contre la pauvreté, I'information, I’andyse et le diagnogtic,
I’ harmonisation des Stratégies d' assistance aux pays avec le cadre et | gpplication
de ladtratégie et du programme de préts correspondant.

Les évdudions de I'impact de I'ade internationde ont mis en
évidence des legons importantes. Tout d abord, le financement extérieur est
paticulierement efficace lorsque le pays en question a des politiques et des
ingtitutions solides, comme |la bonne gouvernance et les processus participeatifs. En
second lieu, les balleurs de fonds inggent aujourd hui sur le fat que le
gouvernement du pays doit condure les opérations S I'on veut que la
conditionndité soit performante.

La coordination entre la Banque et le FMI, dans les pays et au Siége,
revét une importance particuliére. Pour S assurer que cette coopération se traduit
par un agppui plus efficace aux efforts des gouvernements, le comité du
développement propose de créer un nouveau vecteur : le document de stratégie
pour la réduction de la pauvreté, qui serait formulé avec le gouvernement et
suivant des processus maticipatifs, conformément au cadre présenté ici. |l et
envisage que de tels documents soient progressivement éablis pour tous les pays
digiblesalaFRPC oual’AID.

POPULATION VIVANT AVEC MOINSDE 1 DOLLAR PAR JOUR
(1987-1998)

(en millions)
Régions Population 1987 1990 1993 1996 1998
couverte par
I’'enquéte
(en %)

Asie de I'Est et 90,8 4175 452,4 431,9 265,1 278,3
Pacifique
Chine exceptée 71,1 114,1 92,0 83,5 55,1 65,1
Europe orientale 81,7 11 7,1 18,3 23,8 24,0
et Asie centrale
Amérique latine et 88,0 63,7 738 70,8 76,0 78,2
Caraibes
Moyen-Orient et 52,5 9,3 5,7 5,0 5,0 55
Afrique du Nord
Asiedu Sud 97,9 474,4 495,1 505,1 531,7 522,0
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Afrique 72,9 217,2 242,3 273,3 289,0 290,9
subsaharienne

Total 88,1 1.183,2 1.276,4 1.304,3 1.190,6 1.198,9
Chine exceptée 84,2 879,8 915,9 955,9 980,5 985,7

Source : Banque mondiale.
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4.— LES INSTRUMENTS DES AUTRES COMPOSANTES DU GROUPE DE
LA BANQUE MONDIALE

a) La Société financiére internationale

La Société financiére est une banque d affaires. Elle gpporte son aide
technique aux privaisations et a leur rédisation concréte, fournit un appui
sratégique au développement des marchés des capitaux et aide a I’ introduction,
dans les bourses des pays indudtrids, des titres de sociétés de pays en
développement. Instrument de mobilisation des capitaux, dle intervient de
maniére directe dans le financement en accordant des préts, en acquérant des
participations au capital des entreprises et accessoirement en prenant des
engagements d'aide ou en paticipant a dautres formules telles que des
opérations de garanties ou de swaps. De maniere indirecte, dle organise des
gyndications de préts et de garanties d'émissons dactions. Ces activités
permettent de créer un effet de levier. A la différence de la BIRD, la SFI
N’ accepte aucune garantie des gouvernements pour ces préts.

Les concours de la SH benéficient en premier lieu au secteur
financier e aux projets dinfrastructures. Mais la SFl intervient égdlement dans
I’agroaimentaire, dans des projets pétroliers ou miniers ou encore pour permettre
la croissance des industries de biens de consommation. Elle commence également
a intervenir dans des secteurs plus pionniers comme les PME mais égaement
I'éducetion et la santé, en financant la congruction d' hépitaux ou d écoles
privées.

Les préts de la SFl sont faits au taux du marché, la plupart a taux
variable, tandis qu’ une partie s gppuie sur un taux fixe. Les échéances des préts
sont taillées sur mesure pour Sguder aux caractéristiques des projets. Elles
peuvent dler de deux ans a quinze ans et Saccompagnent d'un différé
d amortissement lui auss adapté aux projets.

Depuis 1989, la Société a renforceé ses ingruments et ses opérations
de garantie d’émisson de valeurs mobiliéres. Elle a créé des «fonds-pays »,
émettant des titres internationaux et a systématiquement joué le réle de chef de
file. Elle a de méme assumé cette fonction pour favoriser les émissions primaires
d actions de sociétés privées sur les marchés émergents.
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LESINSTRUMENTSDE LA SOCIETE FINANCIERE INTERNATIONALE

La SFl travaille avec des
entités privées détenues a
la mgorité par des
ressortissants de pays
membres de la BIRD.

Le pays d'accueil du projet
doit ére membre dela SFI.

Les préts directs de la SFI
ou syndiqués par elle
représentent, en 2000, un
engagement d’environ
5,1 milliards de dollars.

La SFl est le plus grand pourvoyeur multilatéral de financement au
service des projets privés dans les pays émergents.

Au méme titre qu'un investisseur privé, elle cherche & maximiser ses
taux de retour sur investissement, facture son financement et ses
services au prix du marché et partage le risque avec ses partenaires.

Bénéficiant de son expérience des marchés en développement, d'un
large éventail de produits financiers et de son statut dinstitution
internationale, la SFl intervient en complément des opérateurs
classiques du marché.

L’institution n'offre & proprement parler aucune garantie sur les
risqgues commerciaux ou politiques associés a un projet, mais sa

participation permet d'en définir bien souvent la structure optimale de
financement.

Source: ministére de I'économie, des finances et de I'industrie, direction des relations économiques
extérieures.

Depuis sa création en 1956, la SFl aengagé au 30 juin 1999 plus de
21 milliards de dollars, dont pres de 13 milliards de dollars au titre de
financements pour son propre compte, et a monté des opérations de syndications
de préts et de garanties d' émissions a hauteur de 17 milliards de dollars au profit
de plus de 2.000 sociétés dans cent trente-quatre pays. La SFl rédise la plus
grande partie de ses opérations en Amérique latine et dans une moindre mesure,
en Ase et Europe de I'ES, ¢’ est-a-dire dans les pays ou I'investissement privé
représente un risque mesuré. Elle parvient cependant & accroitre depuis quelques
années le niveau de ses opérations dans des régions plus difficiles. Cest
notamment le cas en Afrique subsaharienne, mais cela reste trés dépendant de la
conjoncture économique et politique et d'un niveau pour I'ingant insuffisant
(moins de 10 %). En effet, aprés un exercice 1998 remarquable en Afrique,
I’exercice 1999 S est place en retrait de prés de 50 %.

L’ exercice 2000 devrait cependant marquer une augmentation de
80 % des engagements de la société sur la région, preuve de la grande voldilité
des opérations de la SFl du fait notamment de la quaité des projets qu' dle
recherche. La SFI a par alleurs ouvert un bureau de représentation au Senégal
qui est I'un des pays cibles prioritaires du nouveau champ d’ éargissement de ses
activités et a renforcé ses trois bureaux régionaux d Abidjan, Narobi et
Johannesburg. Depuis 1998, ele compte le Tchad comme nouveau membre.
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ENGAGEMENTS CUMULESDE LA SFI DANSLE MONDE

(au 30 juin 1999)

(en millions de dollars)

Régions Approbations de Projets Nombre de pays Total engagements

Afrique subsaharienne 80 26 1.330
Asieet Pacifique 33 8 5.962
Asie Centrde, Moyen 34 11 2.075
Orient, Afrique du Nord

Europe 49 16 3.487
Amérique latine et Caraibes 58 16 8.230
Total 254 77 21.084

Source : Société financiére internationale.

La SFI apparait non comme un Deus ex machina qui pourrait
résoudre le probleme de |’ expansion des entreprises privées, mais comme
unevitrine del’idéal du développement porté par la Banque mondiale, qui
passe par la promotion du secteur privé comme facteur nécessaire, voire
suffisant, de la croissance des pays en développement.

b) L’Agence multilatérale de
investissements

garantie des

L’ Agence assure les investisseurs contre |es pertes engendrées par la
survenance de risques palitiques: risque d'impossibilité de transfert de devises,
risque d' expropriation, risques liés aux guerres civiles ou aux troubles sociaux,
dénonciations de contrats. Les investisseurs contractent une assurance aupres de
I’ Agence avant d entreprendre I investissement. Ce dernier doit faire’ objet d’'une
évduation satisfaisante pour I’ Agence, visat a vérifier sa bonne qudité et sa
conformité ala promotion du dével oppement économique du pays hote.

L’ Agence ne peut conclure un contrat de garantie d’ assurance avant
gue le pays hote n'ait gpprouvé la ddivrance de la garantie a I’ égard du risque
visg. Elle propose un contrat d' assurance ferme gorés examen détaillé de la
demande définitive de I’investissement. Elle ne couvre jamais, par une assurance,
la perte totde de I'investissement garanti, mais seulement une fraction. Elle
coopéere avec pluseurs organismes nationaux d assurance des investissements
étrangers au sein de formules de coassurance ou de réassurance.
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Elle organise par alleurs des missons d' analyse et de consell visant a
renforcer les efforts des pays membres pour attirer 1es investissements érangers
directs, and que des activités de sensibilisation, de formation, et de consail sur
ces questions.

Afin de mieux répondre a la demande des pays emprunteurs,
I’AMGI a modifié en 1999 ses palitiques financieres en augmentant les plafonds
de couverture des projets a 110 millions de dollars au lieu de 50 millions de
dollars et en augmentant les plafonds de garanties par pays de 250 a 350 millions
de dollars. Elle a auss, comme la SFI, adapté ses procédures de sdection des
projets pour incorporer de nouveaux criteres environnementaux. Enfin, ’AMGI a
développé une palitique active de réassurance et de coassurance en multipliant
cette année les accords dans ce domaine avec de grands partenaires prives tels
que EDC au Canada, la COFACE en France, ACE, XL, I’OPIC aux Etats-Unis
et le EID/MITI au Japon. Elle doit désormais entrer dans une période de plus
grande sdectivité de ses opérations, en augmentant le nombre et le volume de ses
opérations sur les pays les plus pauvres, en Afrique notamment. C'ext en effet
dans ces pays qu’ éle pourra démontrer e plus smplement et |e plus efficacement
son additionnalité et son effet de levier sur lesinvestissements.

La croissance de I’ activité de ' AMGI s est poursuivie en 1999. Au
30juin 2000, on dénombrait 62 nouveles garanties dans quinze pays en
développement ou trangition pour un montant tota de 1,6 milliard de dollars.
Depuis son entrée en vigueur jusgu’en mars 2000, I’ Agence a émis plus de
300 garanties représentant une exposition brute totale de 4,6 milliards de dollars
dans plus de soixante-dix pays. Ces garanties recouvrent un portefeuille
particuliérement diversifié de projets : les secteurs financiers, les infrastructures et
I'indugtrie sont les principaux domaines. L’AMGI a aujourd hui une exposition
importante dans les cing pays suivants dont seul le Brésl excede 10 % de
Iexposition nette : Brésil, Argentine, Pérou, Russie et Turquie.

LES GARANTIES DE L’'AGENCE MULTILATERALE DE GARANTIE DESINVESTISSEMENTS
149 pays membres. L'AMGI offre des garanties aux investisseurs privés contre certains
Pas de contre-garantie du | risques politiques dans le pays d accueil, ainsi qu'une couverture a
pays d’ accueil. long terme sur les fonds propres et les dettes associées a un projet.
72 contrats dans 29 pays | Elle peut offrir des compensations financiéres en cas de dommages
en 1999. subis par I'investisseur lorsqu’ils résultent d’une défaillance ou d’une
Les pertes couvertes sont | décision politique du pays d'accueil. La couverture est adaptée aux
liées aune décision du pays | besoins particuliers de I'investisseur. Dans la mesure ou la
d'accueil ou cas de force | contre-garantie du pays d accueil n’est pas négociée, I' AMGI peut
majeure. émettre une garantie quelques mois seulement apres la demande de
I"investisseur. Elle dispense une assistance aux pays d' accueil afin de




— 174 —

renforcer leurs aptitudes a attirer |”investissement étranger direct.

Source: ministére de |'économie, des finances et de I'industrie, direction des relations économiques
extérieures.
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c) Le Centre international de réglement des différends
relatifs aux investissements

Le CIRDI intervient dans le réglement d’ un différend sur lademande
volontaire des deux parties en cause. |l ne sengage pas directement lui-méme
dans la conciliation ou I'arbitrage ; c'est le role des arbitres ou conciliateurs
nommés par les parties. |l assste le démarrage et la conduite des procédures en
remplissant un certain nombre de téches adminidtratives. Les verdicts rendus par
les arbitres agissant dans le cadre de la convention du Centre sont sans appels, a
I’exception de procédures exceptionndles, comme la procédure d’ annulation,
prévues par la Convention. Les procédures ne doivent pas nécessairement se
tenir au sege du CIRDI a Washington DC. Depuis quelques années, des accords
ont éé passes entre le Centre e d'autres indtitutions dans lesquelles les
négociations peuvent avoir lieu: le centre d’ arbitrage internationa de Singapour,
la cour permanente d arbitrage de La Haye, le centre régiond d arbitrage du
comité conaultatif juridique Ase-Afrique au Caire et a Kuda Lumpur, le centre
audrdien d arbitrage commercid international de Mebourne, le centre augtrdien
des différends commerciaux de Sidney. Les décisons prises par les tribunaux
sous la tutelle du CIRDI doivent étre reconnues et appliquées non seulement par
les parties, mai's également par tous les Etats signataires de la Convention.

Le CIRDI atrois moyens d'action:

il offre aux Etats qui font appel & lui sur base volontaire, des facilités
d arbitrage et de médiation n’importe ou dans le monde ;

il peut lui-méme, en vertu de la facilité additionnelle au réglement de 1978,
autoriser le secrétariat générad atraiter lui-méme certains types de litiges entre
Etats membres et Etats non parties & la Convention qui ne sont pas
explicitement prévus par cele-ci ;

enfin, le secrétaire général peut accepter de représenter les arbitres désignés
dans des ingances d'arbitrage ad hoc, cas le plus souvent devant la
Commission des Nations Unies rdative aux lois du commerce internaiond
(UNCITRAL).

Chagque Etat partie a la convention a la faculté de désigner
huit personnes pour une durée de six ans renouvelable, qui sont répartis entre
deux panels mis en place au sein du CIRDI : le pand des conciliateurs et e panel
des arbitres.
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L’ année 1999 a marqué la poursuite du développement de |’ activité
de I'indtitution: 65 cas d'arbitrages ont é&é soumis depuis sa création a cette
indtitution, dont 11 nouveaux cas pour la seule année 1999.

[Il.— LA FRANCE AU SEIN DU GROUPE
DE LA BANQUE MONDIALE

A.— LA PLACE INSTITUTIONNELLE

Quatrieme actionnaire de la Banque, la France exerce, sdlon le
rapport du Gouvernement, «une influence de premier plan dans I’ensemble
des grandes politiques de la Banque. Sa place de membre permanent du
conseil d'administration, la coordination étroite que permet une
organisation ou |'administrateur a la Banque mondiale représente
également notre pays au conseill d administration du FMI, sa longue
tradition d’ aide au développement, son rang de troisiéme donateur mondial
d'aide ains que sa relation privilégiée avec I'Afrique, lui conféerent
d ailleurs une place particuliere au sein de I’ institution. »

L’influence de la France dans les activités de la Banque mondide
passe par le maintien ou le renforcement de la présence francaise au sein du
personne de I'ingtitution. Depuis le départ du vice-président francais pour I'Asie
de 'Est, M. Jear+Michd Séverino, auditionné par votre Rapporteur, un seul
Francais occupe aujourd hui un poste de vice-président, celui responsable de la
zone Moyen-Orient et Afrique du Nord. Cependant, |’encadrement supérieur
francais et présent tant dans les unités techniques de la Banque qu'au sein du
personnd de la SHI.

De fagon globde, avec un effectif de 350 personnes dont
266 cadres, les Francais représentent un peu moins de 4,27 % des effectifs de la
Banque et 5% du total des cadres de I'indtitution, en progression de 8% par
rgpport a 1998. En 1999, une vingtaine de Francais ont é&é recrutés par la
Banque. En pourcentage du personnd d’ encadrement, les Francais se classent en
troiséme position derriere les Britanniques (6 %) et les Américains (del’ ordre de
20 %).

Des programmes d’ échanges de personnd avec I’ Agence francaise
de développement et les adminigtrations francaises existent pour assurer un flux
de candidatures francaises aux postes qu’ offre la Banque mondide. Le bureau
européen de la Banque mondide a Paris joue égdement un role important
d'information et de sélection des candidatures dans notre pays.



B.— LES RELATIONS FINANCIERES

L’ensemble des contributions frangaises, que ce soit a la Banque
mondiae (BIRD et AID) ou aux autres filides du Groupe (SFI, AMGI), sont
inscrites sur le budget de I’ économie, des finances et de |’ industrie.

1.— LES CONTRIBUTIONS A LA BANQUE MONDIALE

La pat de la France au capitd de la BIRD atteint 4,44 % soit
8,4 milliards de dollars. La participation cumulée de la France aux diverses
recongtitutions de I’AID représente 7,3 milliards de dollars, soit 4,22 % des
ressources de |’ organisation.

a) Les contributions « générales »

Sur les 8,4 milliards de dollars souscrits par la France au capitd dela
BIRD, 520,4 millions de dollars ont &té effectivement verses.

Les contributions au groupe de la Banque mondiae proviennent des
chapitres budgétaires du budget de I’économie, des finances et de I'industrie 58-
00 (article 40) pour le capita ®V et 68-04 (article 62) pour les contributions &
I’AlID.

Au début de I'année 2000, la France a verse sa premiere
contribution annudlle a la douzieme recondtitution des ressources de I'AID,
devrait permettre de couvrir la période 2000-2002. Cette contribution qui éait
de 805 millions de francs en 2000 sera de 1.678 millions de francs en 2001. Elle
doit atteindre, au totd, 5,2 milliards de francs.

Cette négociation avait &é conclue a la fin de I'année 1998 sur un
accord pour une recongitution de 15,2 milliards de DTS, sdon un partage
équitable de la charge qui respecte les parts traditionnelles des principaux
donateurs (Etats-Unis 20,86 %, Japon 20 %, Allemagne 11 %, France 7,3 %).
La Bangue mondide contribue elle-méme en partie a la recongtitution de ces
ressources au travers de son revenu net.

Per alleurs, la France finance le Fonds pour I’ environnement mondia
supervisé financiérement par la Banque a hauteur de 331 millions de francs en

(31) Ce chapitre, inscrit jusqu’en 2000, sur le budget des charges communes, a ainsi accueilli les
versements francais effectués a la BIRD, a I’ AMGI et a la SFI pour la constitution de leur capital.
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2000 et de 65 millions de francs en 2001 (chepitre68-04 de la section
Economie, finances et indugtrie).
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b) Les fonds fiduciaires

La France participe au financement de divers fonds fiduciaires qui
condtituent des instruments bilatéraux soutenant des programmes d' assistance
technique, adossés aux inditutions multilatéraes.

— Le fonds fiduciaire géré par le ministére des affaires
étrangeres

Dées les anées1980, le ministere des affares érangéres et
I’ex-ministere de la coopération ont ouvert a la Banque mondide des fonds
fiduciaires, qui sont aujourd’ hui en cours d' unification. Ce fonds unique est un
insrument de partenariat avec la Banque ayant pour objectif, d'une part, de
faciliter la concertation entre la coopération francaise et la Banque, le plus en
amont possble, lors de I'daboration des Sratégies puis de leur traduction
opéraionnele sous forme de projets, e, dautre part, de promouvoir les
goproches e I'expetise francases dans les différents domaines du
développement, tout en S attachant a utiliser les compétences locales.

Le fonds cofinance quatre types dactivités: des missons de
consultants de courte durée (60 jours maximum) et des éudes de courte ou
moyenne durée (190 jours maximum), la mise a digoogtion d experts francais
dans les services de la Banque sur des contrats de longue durée (deux ans) faisant
gopd a un financement tripartite, |’ organisation de séminaires de formation en
collaboration avec I'Inditut de la Banque, &, enfin, I’ organisation conjointe de
séminaires de réflexion sur les stratégies sectorieles en particulier.

La dotation annudlle du fonds &tteint entre 7 et 8 millions de francs.
Les pays de la zone de solidarité prioritaire et ceux d’ Europe centrale et orientale
sont les principaux bénéficiaires des cofinancements. Les secteurs concernés sont
la santé, le développement socid, I’ éducetion, le développement inditutionnd, les
agpects inditutionnels du développement rurd, le développement urbain et locd,
les projets environnementalix et la gestion des ressources naturelles. L’ utilisation
du fonds requiert un contact précoce et direct entre le task manager de la
Banque et son homologue francais, un partage des co(ts entre les deux parties et
une collaboration & travers un véritable programme d'action sur la durée. 1l est
partidllement délié a hauteur de 25 % de la dotation annudlle en faveur des
consultants des pays bénéficiaires ou de la région.



— Les fonds fiduciaires gérés par le ministére de |I’économie,
desfinanceset del’industrie

Les crédits des fonds fiduciaires du ministére de I’économie sont
inscrits sur le chapitre 68-04 de la section Economie, finances et industrie, &
I'aticle 50 — Fonds d' assistance technique et fonds multilatéraux placés aupres
de la Banque européenne pour la recongtruction et le dével oppement.

En 1999, le ministére de I’économie, des finances et de I'indudtrie a
mis en place deux fonds fiduciaires auprés du groupe Banque mondide, I'un
aupres delaBIRD, le French Partnership Trust Fund, I’ autre aupres de la SFI,
le French Trust Fund. Ces fonds permettent d' assister chacune de ces deux
indtitutions dans la préparation et la rédisation de leurs projets. IIs financent, dans
tous les secteurs d'activité qui peuvent intéresser le ministére, des consultants
francais, le quart de la prestation au plus pouvant toutefois étre réalisée par des
consultants locaux.

Les sommes déposées séévent a ce jour a 50 millions de francs,
dont 40 millions de francs pour e fonds congtitué aupres de la BIRD, sur lesquels
la maitié a &é dlouée a la région des Bakans, et 10 millions de francs pour cdlui
constitué aupres de la SFl. En 1999, la France a versé un montant de 45 millions
de francs a la Banque mondide, 25 millions de francs comme contribution au
fonds fiduciaire ASEM, mis en place a la suite de la crise asatique, et 20 millions
de francs au titre de la mise en place de projets d’ assstance technique liés ala
recongtruction au Kosovo. En 2000, elle aaing contribué aux fonds fiduciaires de
la BIRD pour 20 millions de francs, de la SFl pour 10 millions de francs et de
I’ASEM pour 10 millions de francs.

L’initiative de financement sur chacun de ces fonds fiduciaires revient
al’inditution concernée, qui transmet sa proposition (termes de référence, plan de
financement, liste de consultants pouvant mener a bien la mission), au minisére
via le bureau de I'adminidrateur francais. Le ministére procede ensuite a
I'ingtruction de larequéte et, al’issue, autorise ou non I’ utilisation des fonds.

Pour le minigtere de I’ économie, | objectif et double. Il est, d’'une
part, de positionner des consultants francais sur des marchés de laBIRD et dela
SHl, et de vaoriser plus générdement le savoir-faire francais. Il est, d’ autre part,
de développer des actions de coopération avec le groupe de la Banque. Pour les
consultants frangais, dans un contexte concurrentiel fort, les fonds fiduciaires
représentent |’ opportunité de se faire connaitre de la BIRD ou de la SH, et de
travailler par la suite plus directement avec les deux ingtitutions. Pour la BIRD et
la SFl, les fonds fiduciaires offrent la posshilité de rédiser des opérations
complémentaires a celles réalisées sur leur budget propre.
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A la BIRD, six projets ont jusqu’a présent é¢é financés, pour un
montant tota de I’ordre de 1,3 million de dollars, dans des secteurs d activité
comprenant les trangports, I'eau ou encore les services financiers. Les régions
d intervention ont pour I'instant concerné I’ Europe centrde, I'Asie et le Moyen+
Orient. Six projets ont également été approuvés a la SFl depuis la créetion du
fonds en 1999, pour un montant total de 0,75 million de dollars. Les secteurs
d’ activité ont couvert les services financiers, | environnement, le secteur minier et
I'agriculture, e les régions I’ Amérique latine, I'Europe centrde et le Moyen+
Orient.

2.—LES CONTRIBUTIONS AUX AUTRES FILIALES DU GROUPE DE LA
BANQUE MONDIALE

La pat frangaise condtitue 518% du capitd de la SFlI soit
5,8 millions de dollars pour 509% des voix. Pour ’AMGI, ces chiffres
atteignent respectivement 4,92 % et 4,08 % pour 92,7 millions de dollars, dont
17,6 millions de dollars ont été effectivement appelés.

En 1998, les actionnaires de I'AMGI ont conclu une augmentation
de capitd pour cette indtitution, qui au sein du groupe de la Banque mondide, est
chargée de promouvoir les investissements dans les pays en développement en les
garantissant contre le risque politique. La France versera une contribution de
44 millions de francs sur deux ans. Le premier versement a lieu en 2000, cette
augmentation de capita é&ant devenue désormais effective. Dans le budget voté
pour 2000, sur le chapitre 58-00 — Participation de la France au capitd
d organigmes internationaux, article 40 — Groupe de la Banque mondide du
budget de I’ économie, des finances et de I'industrie, &aient inscrits 22 millions de
francs en crédits de paiement destinésal’ AMGI.

C.— LA PLACE DES ENTREPRISES FRANCAISES

Les projets d'investissement donnent lieu a des appds d offres,
souvent internationaux. En 1998, la part de marché des entreprises francaises
était de I’ordre de 400 millions de dollars. Les sociétés francaises ont remporté
9,1 % de ses marchés, soumis a un gppel d offres internationaes, se classant en
seconde position; les consultants frangais ont gagné, quant a eux, 8,2 % de ses
contrats (atteignant la troiseme position). Environ 5% du total des cadres
travalllant pour cette ingtitution sont francais.

Parmi les 14 milliards de dollars décaissés en 1999 au profit des
projets dinvestissement, 4,2 milliards de dollars ont é&é attribués a des pays
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fournisseurs différents du pays emprunteur dans lequel se déroule le projet. Les
entreprises francaises ont obtenu des contrats dont le montant représente 8,6 %
de ces financements, soit 361 millions de dollars. Les entreprises francaises s
classent aind en quatriéme place derriére cdlles des Etas-Unis (12 %),
d Allemagne (10,2 %) et du Japon (9,03 %).

Les marchés de consail, d’ études et d' assistance technique prennent
auss une place croissante dans les activités de la Banque mondiade. Hors marchés
locaux et hors préts et crédits d gjustement structurels, ces activités représentent
pour 1999 un volume de contrats de I’ ordre de 706 millions de dollars. Sur ces
marchés, | expertise francaise se positionne favorablement dans un contexte de
forte concurrence de la part des pays anglo-saxons. En 1999, les consultants
francais (Sociétés et consultants individuels) ont obtenu 8,6 % des contrats de la
Bangue mondide, se classant aing en troiséme postion derriere les consultants
américains (23% des contrats) et les consultants britanniques (15,9 % des
contrats).

Les réaultats globaux en matiere ce taux de retour ou de parts de
marchés au profit des entreprises francaises sont bons mais ils cachent
dimportantes disparités géographiques e sectoridles. Pluseurs secteurs
d excellence sont souvent cités, notamment dans le domaine des infrastructures :
téécommunication, transport, eau, énergie, aing que dans I’ agriculture, cependant
les financements d'investissements publics consacrés a ces secteurs tendent a
diminuer au profit des secteurs sociaux.

Sdon la misson francaise financiére a Washington, le montant des
contrats obtenus par les entreprises francaises sur les préts d'investissements
sinscrit en baisse au cours des dernieres années, sous |’ effet de différents facteurs
qui Se conjuguent : I accroissement des opérations d’ gjustement en 1998 et 1999
qui sefait en partie au dériment des projets d’ investissement, la progression de la
part locae dans les décaissements versus la part érangére, en paticulier la part
OCDE, et la compétition entre pays de I’ OCDE et entre les pays de I’ OCDE et
les nouveaux pays indudtridls.

La France est affectée par des facteurs specifiques qui sont le reflet
de la présence commercide des entreprises francaises: un fort tropisme pour
I’ Afrique qui contribue largement au résultat globd (45 % des décaissements de
la Banque vers |’ Afrique se font en faveur des entreprises francaises), la baisse
des financements consacrés aux projets dinfrastructures considérés par la
Banque comme les secteurs de prédilection des entreprises frangaises. S les
financements sur I’ Afrique sont appelés a se maintenir voire a se renforcer, les



financements publics de projets d infrastructures poursuivent leur déclin au profit
des secteurs tertiaires qui sont en nette augmentation mais ou la réputation des
entreprises francaises est moins éablie.

La représentation francaise auprés de la Banque mondide offre,
notamment en direction des entreprises, différents services, semblables a ceux
qu’ offrent les principaux pays del’ OCDE, asavair :

information sur I’organisation de la Banque, les principales procédures,
ingruments et moddités de financement, le cycle des projets, les moddités de
passation de marchés, les sources d' information indispensables sur les projets
et enfin les moyens d' actudiser I'information en s adressant directement aux
responsables en charge des projets. Cette information est diffusée de plus en
plusvia Internet ;

vaorisation de I’ offre en amont ;

mise en relation entre les entreprises et la Banque.
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DEUXIEME PARTIE

CRITIQUER LESINSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

Les inditutions financieres internationaes (IF1) sont aujourd hui sous
le feu des critiques, sans qu'il soit toujours aisé de faire la part des choses entre la
contestation de leurs interventions et celle, plus générale, de lamondidisation. Les
crises successives qui ont affecté les pays d’ Ase du Sud, puis la Russe & les
pays d Amérique laine, ont contribué a une profonde remise en question des
politiques menées par ces inditutions dont la 1é&gitimité Sen et trouvée tres
afablie

La prise de conscience de cette remise en cause a été accentuée par
la mobilisation trés forte du monde associatif, en particulier, et de la «sociéé
dvile » en générd, mobilisation qui a pris des formes spectaculaires, que ce soit a
Sedttle, lors de la réunion de I’ Organisation mondiae du commerce (novembre
1999), a Washington au moment de la réunion du comité monétaire et financier
international du FMI (avril 2000), a Okinawa lors de la réunion du Groupe des
Huit (juillet 2000) au, tout récemment, a Prague, a I’occason de la cinquante-
cinquieme assemblée générale annud le des consails de gouverneurs du FMI et de
la Banque mondide. Ces manifestations ont donné une vishilité nouvele a une
critique, plus ancienne, exprimée par les pays du Sud, bénéficiaires de I’aide de
ces inditutions, dans des conditions et avec des réaultats qu'ils ont souvent
dénoncés sans étre toujours entendus.

L’ampleur de cette critique a conduit les responsables des IFI a
sinterroger sur la portée de leurs actions, €, parfois méme, a en admettre les
limites. Reste a savoir S ce mea culpa s est traduit par un rée changement de
leurs orientations. Dans ce contexte, la réforme des IF suscite une réflexion
foisonnante, tant de la part des indtitutions elles-mémes que des représentants du
monde associatif. Les propostions, nombreuses, portent auss bien sur le
fonctionnement, les moddités de leurs interventions et leur postionnement par
rapport aux agences spécidisées des Nations Unies, aux pays du Sud et ala
ociéécivile.

L'exigence d'une implication plus importante des parlements
nationaux dans le suivi de leurs politiques a régulierement resurgi, sans toujours
susciter de réflexion agpprofondie, en France notamment. Si le rapport remis par le
Gouvernement au Parlement sur les activités du FMI et de la Banque mondiae
condtitue, il est vrai, une éape importante, il convient d' dler plus loin. Dans cette
perspective, un examen des critiques et propostions de réforme de ces
indtitutions S avére nécessaire pour mieux apprécier les déments du débat, offrir
au Parlement |’ occasion de se saisir de ces questions et |ui permettre d’ organiser
le renforcement de son contrdle sur leurs activités.
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CHAPITRE PREMIER
UN FONCTIONNEMENT PEU DEMOCRATIQUE

Manque de transparence, prépondérance des FEtats-Unis
dissymétrie Nord/Sud, etc. les critiques formulées al’ encontre du fonctionnement
des IFl, dont Sest notamment fait I'écho la campagne « Transparence,
démocratie : les IFl aussi ! », lancée al'initiative o un collectif d associations ©,
ne manquent pas. Que recouvrent précisément ces critiques ? Plusieurs ééments
sont en cause qui vont de la composition des organes dirigeants des IFl a leur
mode de fonctionnement.

I.— UNE COMPOSITION DES ORGANES DIRIGEANTS
INADAPTEE

Une critique essentielle porte sur le systéme de vote en vigueur au
FMI & a la Banque mondide. En effet, cdui-ci a une influence directe sur les
décisons de miseen cavredel’aide,

A.— UN MODE DE DESIGNATION CENSITAIRE

Comme cela a é&é évoqué précédemment, le systéme de vote
applicable dans les IFI est fondé sur le poids économique de chacun des Etats
membres. De nombreux observateurs mettent vivement en cause I'influence
prépondérante des Etats-Unis et le faible poids des pays du Sud qui en
découlent. La dénonciation de cette dissymétrie et ancienne mais réguliérement
reprise dans les débats relatifs au réle des IFI. Des 1945, lors du débat sur la
ratification des accords de BrettorntWoods, M. Gaston Deferre déclarait devant
I’ Assamblée Nationde congtituante: «|’on peut craindre que I’ Etat le plus
riche, les EtatsUnis d’ Amérique, établisse par |a une hégémonie financiére
dont nous savons gqu'’ elle est aussi redoutable qu’ une hégémonie militaire ».
Plus pres de nous, en 1993, M. Maurice Allais, économigte francais, prix Nobel
d économie, écrivait qu' «il N’y a personne qui ne puisse reconnaitre que les
organisations mondiales comme le FMI, la Banque mondiale ou le GATT
sont dominées, sinon manipulées, par les Etats-Unis»®, tandis que, tout
récemment, M. Bernard Cassen, président de I’ association ATTAC, déplorait, &
propos du FMI, que «le poids du Sud, pourtant le premier concerné, y est

(32)  Agir-ici, AITEC (Association internationale de techniciens, experts et chercheurs) et CRID (Centre
de recherche et d’information pour le dével oppement).
(33) M. Maurice Allais, « Les perversions monétaires », Le Figaro, 23 juin 1993.



guasiment inexistant en raison du verrouillage américain : chague pays ne
compte pas pour un mais pour le nombre de dollars de ses quotes-parts » 2,

S l'influence améicaine ex sans aucun doute marquée, dle et
contrebalancée par plusieurs facteurs. Au FMI notamment, les décisons les plus
courantes, telles que I'octroi d'un crédit ou I'approbation d'un programme
d gjustement, ne nécessitent qu’ une mgjorité smple de 50 % alaguelle les Etats-
Unis ne peuvent seuls sopposer. De plus, la présence traditionnele d'un
directeur général européen présente un contrepoids non négligesble al’influence
américaine. Les groupes de pays indugtriaisés, en particulier I’ Union européenne,
ou méme les pays en développement, peuvent congtituer une minorité de blocage
de 15 % et S opposer, aind, a une décison américaine.

Ce dernier point est essentid. 1l ne laisse de sinterroger sur la
relative absence de I’Union européenne dont I influence «n’est pas encore a la
mesure des moyens financiers qu’ elle consacre a I’ aide au dével oppement »
de I'aveu méme de M. Charles Jossdin, ministre délégué a la coopération et ala
francophonie, lors de son audition devant la commission des Affaires érangéres
du Sénat. Les pays de I’'Union européenne représentent, en effet, 30,61 % des
quotes-parts du FM| & comparer avec les 17,87 % des Etats-Unis. Pourtant, les
positions de I’'Union se distinguent rarement de celles des Etats-Unis et sont
fréguemment taxées de «suivisme» ou ddignement sur les décisions
américaines. Cette Situation peut s expliquer par une insuffisante coordination des
bailleurs de fonds européens, en particulier au sein de la Banque mondide dans la
mesure ou le poids de I’ euro n'y joue pas le méme réle qu’ au FMI.

Enfin, § limage dun «impéidisme» des FEtatsUnis et
durablement enracinée, il ne faut pas perdre de vue que €' e, avant tout, le G7
qui joue un role prépondérant au sein des inditutions financieres internationaes,
comme I'asouligné M. Jean-Michel Séverino, ancien vice-président de la Banque
mondide pour I’ASe, lors de son audition devant le Haut Consal de la
coopération internationale (HCCI) 2.

Cette Stuation et &I’ origine de revendications anciennes de la part
des pays du Sud dont les intéréts sont sous-représentés du fait des ruptures des
quotes-parts. Méme 4, pris dans leur ensemble, ces pays représentent 40 % des
droits de vote du FMI, ils ne forment pas un tout cohérent, capable de S exprimer
d une seule voix. Les pays du Sud ont cherché a défendre leurs intéréts en créarnt,
en 1972, le «Groupe des Vingt-Quatre » ou «Groupe intergouvernementa des
Vingt-Quatre sur les affaires monétaires internationaes » dont les positions sont

(34) M.Bernard Cassen, «Les IFI sous le feu des critiques», Le Monde diplomatique, septembre
2000.
(35)  Audition du 28 novembre 2000.
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relayées par le biais du comité de dével oppement, instance consultative commune
au Fonds monétaire et ala Banque mondide.

En 1990, un autre groupe, le Groupe des Quinze (G 15), a éé
congtitué, qui réunit, en mgorité, des pays émergents avec toujours la volonté de
modifier les relations économiques mondiaes en faveur du Sud. Les efforts n’ont
pas rédlement permis aux pays en développement de se faire entendre d une
seule voix. En septembre 1999, le Groupe des Vingt (G 20) a éé mis en place
pour tenter de dégager des consensus politiques sur les sujets financiers
internationauix, en réunissant I’ ensemble des pays du Nord et douze pays du Sud
(Afrique du Sud, Arabie Saoudite, Argentine, Augtrdie, Brésil, Chine, Corée,
Inde, Indonésie, Mexique, Russie, Turqui€). Ce groupe s est récemment oppose
al'idée dimpliquer le secteur privé dans la résolution des crises financiéres au
motif que, outre la question de la souveraingté nationale, ele contribuerait a
freiner les flux d'investissements directs vers les pays en développement. Magré
ces timides avancées, la question de la représentation des pays du Sud reste
posee.

Une réflexion est actudlement menée au FMI ©® pour évauer la
méthode de calcul des quotes-parts dans le but d' accorder une plus grande place
aux pays émergents. Le monde asociatif estime que cette orientation est
insUffisante:  «Naturellement, cette meilleure représentation des pays
émergents est éminemment souhaitable, mais elle ne saurait régler les
problemes de représentation au sein des instances décisionnelles du Fonds,
notamment pour les pays les plus pauvres » 7,

En tout état de cause, cette orientation n’en rend que plus nécessaire
I’effort de plus grande coordination au niveau européen afin de permettre aux
Etats membres de parler d une méme voix au sain des IFI et de renforcer, aing,
le poids de leurs décisons. La redéfinition des quotes-parts des pays émergents
au sein du FMI ne sera, en effet, pas favorable aux pays européens dont le poids
relatif de chacun des Quinze diminuera, dans I’ hypothése du maintien du mode
actuel de représentation.

Votre Rapporteur estime que cette coordination pourrait ére
améliorée s, a I'issue des réunions ECOFIN, les ministres des finances

(36)  Au sein d'un groupe d’experts, le « Quota Formula Review Group », mis en place en 1999 par le
directeur général de |’ époque, M. Michel Camdessus.

(37)  «Analyse critique du deuxiéme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financieres internationales » présentée par les associations Agir-ici, AITEC, CRID avec la
participation des Amis de la Terre, du conseil scientifique d’ATTAC et du Comité catholique
contre la faim et pour le développement.



des Quinze adressaient des instructions communes a leurs
administrateurs au FMI. Une coordination similaire pourrait ére envisagée
pour la Banque mondide, sous réserve que les administrateurs dépendent, tous,
de latutele du méme ministére.

La recherche d'une représentation plus équilibrée des différentes
régions du monde au sein des inditutions financiéres internationaes est essertielle
pour conforter leur l&gitimité. Toutefois, comme I’ observe notre collégue Béstrice
Marre, «il serait peu réaliste de proposer une démocratisation du systeme
qui fasse abstraction de la contribution financiére des Etats. Ceci se
traduirait, en effet, par un abandon de responsabilité de la part,
précisément, des Etats qui ont les moyens d’ agir »®®. La recherche d'un
meilleur équilibre Sinscrit donc dans une voie éroite, que le renforcement de la
trangparence des activités des |Fl pourrait utilement compl éter.

Sur ce point, comme sur d’autres qui seront successvement
abordés, votre Rapporteur regrette que le second rapport remis par le
Gouvernement n’exprime pas la position de la France sur des questions
auss importantes pour I'avenir du systéme de Bretton-Woods.

A travers ces critiques, ce sont, en définitive, moins les IFI
dles-mémes que les Hats actionnaires qui sont en cause dans la mesure ol les
politiques menées résultent de leur capacité a défendre leurs positions. Or, pour
' heure, sauls les Etats-Unis apparaissent véritablement capables de défendre une
position unique, ce qui peut expliquer la place quelque peu excessve quils
occupent au sain des ingdtitutions de Bretton-Woods.

B.— UNE DIMENSION POLITIQUE ATROPHIEE

Une réforme des circonscriptions et du systéme de vote des IFl est
souhaitable en vue de parvenir a une représentation plus équilibrée des différentes
régions du globe au sain dinditutions dont la vocation se veut universdle.
Toutefois, reconnaitre la responsabilité premiére des Etats actionnaires suppose
d approfondir cette question et de Sintéresser au moyen d'impliquer davantage
ces Etats dans le fonctionnement de ces ingtitutions. |l S agit de renforcer la
[ &gitimité politique des indtitutions financieres internationa es srieusement éoranlée
au cours de ces dernieres années.

(38) Mme Béatrice Marre, Vers une démocratie planétaire ? Les legons de la conférence de Seattle,
rapport présenté au nom de la délégation pour I'Union européenne de I’ Assemblée Nationale,
X1 | égislature, n°2477, 15 juin 2000.
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Tel est le sens de la propodtion du Gouvernrement francas
préconisant un renforcement du gouvernement politique du FMI. En pretique, il
Sagit de parvenir a ce que «les gouverneurs du Fonds, c'est-a-dire les
ministres des finances et les gouverneurs de bangue centrale s impliquent
réellement dans les décisions stratégiques de I’ ingtitution, afin d’ orienter les
décisions du conseil o administration »®?. Cette position a éé clairement
défendue dans le mémorandum du Gouvernement francals, transmis, le
20 septembre 1998, par le ministre de I’ économie, & ses partenaires européens
qui proposait la transformation du comité int&imare du FMI en véitable
«consl » L’objectif de cette réforme et le suivant : «les ministres des
finances représentant |I’ensemble de la communauté internationale, y
compris les pays en développement, doivent (...) définir conjointement, par
vote, les orientations stratégiques du Fonds, y compris les engagements
financiersles plus lourds ».

Cette proposition a débouché sur la mise en place, en septembre
1999, du comité monétaire et financier internationd (CMFI) qui réunit, de
maniere permanente, les gouverneurs du FMI. Ce comité a succédé, comme on
I'avu au comité intérimaire dont le role éait remis en question, depuis quelques
années, par la montée en puissance du G7, ou se prennent de plus en plus
fréquemment les grandes décisons rdatives au systéme monéaire international ou
relevant de la compétence du FMI.

Le CMFI, dont le mandat a &¢é dargi aux questions financieres,
entretient des liens plus éroits avec les gowernements, ce qui, en principe, doit
permettre d assurer que les orientations politiques des minisires soient mieux
reflétées et que les gouvernements soient pleinement investis dans le processus
d orientetion. Dans les faits, le fonctionnement de ce comité ne semble pas
remplir cet objectif. Magré une réorganisation des processus de décision, le
poids des pays du G7 reste, en effet, prépondérant : «sa composition reste
déséquilibrée et respecte les rapports de force économiques mondiaux, a
I'instar du conseil d administration » “. Lors de son audition par le HCCI “,
M. Michd Camdessus, ancien directeur généra du FMI, déclarait aind : «On a
changé le nom mais pas la substance des choses ». Lalé&gitimité politique du
Fonds n’en ressort pas renforcée, d autant que le probléme de la représentativité
des pays du Sud et des pays émergents, au sein de ce consell, N’ est pastraité,

(39) Rapport présenté au Parlement sur les activités du Fonds monétaire international et de la Banque
mondiale en application de I’ article 44 de la loi de finances rectificative pour 1998, juillet 2000.

(40) Mme Alice Sindzingre, « Les bailleurs de fonds en manque de | égitimité », Esprit, juin 2000.

(41)  Audition du 28 novembre 2000.
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Sans doute, faut-il dler plus loin. Partant du congtat que le consall
d adminidration des inditutions de BrettonrWoods est un organe politique
contrdlé par les Etats membres (dors que les Anglais, a I’ origine, souhaitaient
qu'il soit compose d’ experts indépendants), notre collegue Béeatrice Marre, dans
le rapport précité, suggére que «cette derniére idée, qui a prévalu dans le
cadre de I’'Union européenne (les membres de la Commission européenne
sont désignés par les Etats mais ne recoivent pas d’ instructions) mériterait
d étre réexaminée aujourd’ hui, sous réserve de conforter considérablement
le contréle politique du comité monétaire et financier international » “2.

En revanche, rien n'est dit dans le rgpport du Gouvernement sur les
moyens d afirmer la Ié&gitimité politique de la Banque mondide dors que le
probleme se pose dans les mémes termes que pour le Fonds monétaire
internationd.

Il.— UNE ORGANISATION CENTRALISEE ET
COUTEUSE

Le FMI e la Banque mondide sont des dructures de talle
importante qui emploient respectivement 2.300 et 9.000 personnes. Compte tenu
de leur dimendon, il est dautant plus naturd que leur arganisation fasse I’ objet
d une certaine vigilance que les programmes qu' dles mettent en oavre ont un
impact déterminant sur le développement des pays qui en bénéficient. Deslors, la
trangparence de leurs activités est essentielle.

Le mode d' organisation des | Fl détermine, pour une large part, celui
des rdations que ces inditutions entretiennent avec les pays bénéficiaires d une
ade. Il e dair qu' une organisation excessvement centralisée, par nature doignée
de larédité des pays qui seront pourtant les premiers concernés par les décisons
prises, ne peut que nuire a la qudité de ces relations €, pour une pat, a la
crédibilité du programme mis en cauvre.

Cet aspect revét une importance paticuliere pour la Banque
mondiae dans la mesure ou les personnels qu’ ele emploie sont chargés de définir
des programmes adaptés a la Stuaion des pays récipiendaires. Dans ces
conditions, la proximité de ses services avec les pays emprunteurs est essentielle.
Or, la plus grande partie du personnd de la Banque éait, jusqu’a une période
récente, concentrée a Washington, lieu du sege de I'indtitution. En 1997, une
décentrdisation des activités de la Banque a é&é engagée sur la base des
propostions du président Wolfensohn synthétisées dans un document, le

(42)  Mme Béatrice Marre, rapport précité.
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«Srategic Compact », que le Gouvernement francals approuve, tout en
regrettant que cette réforme ne se it pas accompagnée d’ une diminution du
nombre de personnes en poste a Washington adors que «ce mouvement est
désormais indispensable et fait partie intégrante du processus de
décentralisation » .

S ladécentrdisation a effectivement &€ menée abien, les effectifs du
siéege n'ont éé que faiblement réduits, passant de 7.089 a 6.962 personnes entre
1997 et 2000, soit une baisse de 1,8 % dors que les effectifs des bureaux
résidents augmentaient de 37 % sur la méme période. En outre, comme le reléve
une note de I’administrateur suppléant de la France a la Banque mondide, les
baisses d effectifs au sege ont principaement concerné les contractuels de long
terme, dors que les effectifs permanents de Washington ont continué de
progresser, augmentant de pres de 30 % entre 1997 et 2000. Au total, sur cette
méme pé&iode, les charges salariales de personnel de la Banque sont
passées, en dollars courants, de 401 millions de dollars a 510 millions de
dollars, soit une augmentation de 27 %.

Les effets d'une telle réforme ne sont pas sans ambiguités des lors
que la décentrdisation, S dle permet une meilleure approche des rédités du
terrain, peut également sarvir de prétexte a une absence de réforme, voire a un
désengagement au profit des organisations non gouvernementades. La Banque
mondiae cherche actuellement atrouver desrelais d' action socide en s gppuyant
sur les ONG qui ont une rédle compéence au plan loca. «Mais, I'intérét
gu’ elle semble montrer aujourd’ hui pour les ONG ne sert-il pas de palliatif a
une réforme de I'ingtitution qui serait rendue nécessaire par |’insuffisante
décentralisation de ses moyens? » ) La France Sest récemment montrée
préoccupée par la baisse, en vdeur rédle, du budget dloué aux activités
opérationndles de la Banque mondiae en Afrique, qui passe de 741,7 millions de
dollars en 2000 a 721,7 millions de dollars en 2001. Elle y voit, en effe, le
résultat d'une tendance de la Banque a multiplier des initiatives diverses qui
I’éoigne de sa vocation premiére. La France a, aind, demandé une augmentation
des effectifs résdant dans les pays en développement afin de renforcer les
activités régionaes opérationnelles de la Banque mondiae.

(43)  Rapport présenté au Parlement sur les activités du Fonds monétaire international et de la Banque
mondiale en application de I'article 44 de la loi de finances rectificative pour 1998, septembre
2000.

(44) M. Christian Chavagneux et MmelLaurence Tubiana, «Quel avenir pour les institutions de
Bretton-Woods ? Les transformations de la conditionnalité », dans Dével oppement, Rapports du
Conseil d’'analyse économique, Paris, La Documentation francaise, 2000.



L'origine & le colt du personnd employé par les inditutions
financiéres internationa es posent une deuxiéme s&rie de questions.

Le rgpport remis par le Gouvernement met I’ accent sur la nécessité
de renforcer la présence de fonctionnaires francais au sein de ces indtitutions. 11
souligne que I’ encadrement supérieur francais est bien présent tant dans les unités
techniques de la Banque mondide quau sein du personnd de la Sociéé
financiére internationde, avec un effectif sable d environ 350 personnes, soit
4,27 % du personndl total du groupe, dont 76 % de cadres. Maisil indste sur le
fait que «le renforcer constitue néanmoins un objectif important pour faire
en sorte que I’ expérience francaise en matiere de développement soit bien
présente au sein de la Banque ».

Il importe, en effet, de garantir une certaine diversité des origines
nationales pour assurer une plurdité des points de vue et des andyses dans des
indtitutions frégquemment percues comme monolithiques. De ce point de vue, S les
pays en dével oppement disposent globalement d' une représentation supérieure au
poids de leurs quotes-parts, la mgorité du personnel originaire de ces pays
occupe des postes peu quaifiés ou de cadres moyens, comme I'illustre le tableau
ci-aprées sur le FMI :

VENTILATION DU PERSONNEL ENTRE PAYSINDUSTRIALISESET PAYSEN DEVELOPPEMENT AU FMI

(au 1% juin 2000)

Quotes- Agents (secr étariat) cadArSgisS;qa;;:ns Cadres supérieurs Total
Pays par’s Proportio Proportion Proportion Proportion
(en %) Nombre | (en %) Nombre (en %) Nombre (en %) Nombre (en %)
Pays industrialisés 62,11 315 45,39 803 61,63 240 71,01 1.358 58,16
Pays en développement 37,89 379 54,61 500 38,37 98 28,99 977 41,84

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I'indudrie, direction du Trésor.

Cette répartition témoigne de I’influence que ne peuvent manquer
d avoir les analyses des pays riches sur |'orientation des programmes de la
Banque. Déendre un certain équilibre entre les nationaités présente donc un réd
intéré&t. S la France peut |égitimement prétendre a occuper une place importante
au san de ces inditutions, votre Rapporteur estime également nécessaire de
veiller ala diversité des adminigtrations d origine et des profils professonnels des
candidats.
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S agissant des cofits de fonctionnement, la commission Meltzer “ a
souligné I'exigtence des fras devés e une efficacité limitée de la plupat des
banques de développement. Observant que ces banques comprennent environ
17.000 collaborateurs, répartis dans 170 bureaux a travers le monde, dle
congtate qu'elles gerent quelques 300 milliards de dollars de crédits, en
augmentation, chague année, de 50 milliards de dollars. D’ une maniére générde,
la commisson a jugé I'organisgtion de la Banque mondide et des banques
régiondes de développement trop lourde, a I’ origine d opérations colteuses et
peu efficaces.

(45)  En mars 2000, la commission Meltzer a remis au Congrés américain un rapport tres critique sur
le FMI et la Banque mondiale.
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De fait, les dépenses de fonctionnement sont éevées, notamment en
matiére de personne, comme le montre le tableau ci-aprés qui compare les
sdares versés a la Banque mondiae par rapport a ceux versss aux Nations
Unies:

GRILLESDES SALAIRES A LA BANQUE MONDIALE ET A L’ORGANISATION DES NATIONS

UNIES EN 2000
(en dollars)
Expérience professionnelle requise Typedeposte Salaire brut

Salaires bruts ala Banque mondiae
au 1% juillet 2000

Licence + 2 ans d’ expérience ou mastére | Analyste, chef de service entre 42.350 et 77.070

Mastére+ 5 ans d’ expérience Analyste, chef de service entre 56.500 et 102.830

Mastére + 10 ans d' expérience Expert, conseiller entre 76.020 et 138.350

+ 20 ans d’ expérience Responsable d' équipe entre 105.580 et 185.290

Directeur, conseiller spécial entre 140.640 et 210.960

Vice-président entre 176.440 et 233.350
Directeur généra entre 198.180 et 250.700
Président 255.220
Salaires bruts al’ ONU au 1% mars 2000
Mastére + 0 a2 ans Cadres entre 38.988 et 51.343
Cadres entre 50.349 et 66.612
Mastére + 2 a5 ans Cadres entre 61.730 et 86.121
Mastére+ 5a8 ans Cadres entre 75.424 et 102.124
Mastére + 8 414 ans Cadres entre 91.215 et 115.505
Mastére + 14 420 ans Directeurs entre 103.763 et 121.658
+ 20 ans d' expérience Directeurs entre 117.550 et 130.615

Sous-secréaire général adjoint | 143.674
Secrétaire généra adjoint 158.132

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie, direction du Trésor.

Les dépenses de rémunération des personnels du FMI sont, pour
leur part, retracées dans le tableau ci-apres :
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GRILLE DES SALAIRESDU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL
(au 1* mai 2000) @

(en dollars)
Grade dg/:;ntlrn;zz;le dz/lli(tlrn;z;e Titresillustratifs
Al 20.390 30.590 Chauffeur
A2 22.840 34.240 Assistant (bibliotheque)
A3 25.560 38.340 Assistant aux écritures
A4 28.630 42.970 Assistant de secrétariat (débutant)
A5 32.110 48.130 Assistant de secrétariat (expérimenté)
A6 35.890 53.870 Assistant de secrétariat principal,
autres assistants (de rédaction, des systemes
informatiques, des ressources humaines, etc.)
A7 40.250 60.370 Assistant de recherche, assistant d’ administration
A8 45.080 67.620 Assistant principal d’administration
(comptabilité, ressources humaines)
A9 47.940 71.920 Libraire, traducteur, agent de recherche,
agent du service des ressources humaines
A10 55.140 82.700 Comptable, agent de recherche, agent d’ administration
All 63.320 95.000 Economiste (débutant, niveau doctorat), avocat,
spécialiste (comptabilité, systemes informatiques,
ressources humaines, etc.)
Al2 70.920 106.360 Economiste, avocat, spéciaiste (comptabilité,
systemes informatiques, ressources humaines, ec.)
A13 79.440 119.120 Economiste, avocat, spéciaiste (comptabilité,
systémes informatiques, ressources humaines, etc.)
Al4 88.950 133.450 Chef de division adjoint, économiste principal
A15/B1 100.530 150.810 Chef de division, chef de division adjoint
B2 115.900 168.140 Chef dedivision
B3 137.720 179.020 Sous-directeur de département, conseiller
B4 160.490 200.590 Directeur adjoint de département, conseiller principal
B5 188.990 226.850 Directeur de département

D

La grille des salaires ci-dessus vise a étre compétitive, de maniére a permettre au FMI de recruter du
personnel hautement qualifié dans les tous les pays membres. Elle est réexaminée tous les ans par le conseil
d administration. Les rémunérations sont maintenues & un niveau comparable & celles qu’ offrent pour des
grades et postes équivalents des sociétés financiéres et industrielles et des organismes publics représentatifs,
principalement aux Etats-Unis. Comme les fonctionnaires non américains sont habituellement exemptés de
I"impdt sur le revenu sur leur rémunération, celle-ci s'entend net d’'imp6t, ce qui équivaut généralement
aux salaires net apreés imp6t des employés des secteurs privé et public d aprés lesquels la grille des salaires

du FMI est établie.

Source : Fonds monétaire international, Rapport annuel, 2000.

Favorable a une maitrise des colts, la France sest opposée, en
2000, a I'augmentation du sdaire des adminigtrateurs et de leurs suppléants a la
Bangue mondide. Les frais de fonctionnement du consal d adminigtration sont,
en effet, en nette augmentation, comme le montre le tableau ci-aprés :




EVOLUTION DES FRAIS DE FONCTIONNEMENT DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
DE LA BANQUE MONDIALE
(en %)
1998 1999 2000 2001 Total
28,5 28,1 25,8 25,7 26,3
Source : ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie, direction du Trésor.

S la France encourage, dans la mesure du posshble les
redéploiements d effectifs, dle a parfois éé conduite a approuver des créetions
de postes pour faire face a de nouveles activités jugées prioritaires. Elle aang
gpprouve I’ augmentation du budget adminigtratif du FMI en 2000 (+ 12,7 %) et
en 2001 (+ 11 %) pour la mise en cauvre d'initiatives en faveur de la lutte contre
la pauvreté (notamment, | dlégement de la dette), larédisation de travaux visant a
prévenir ou réduire la savérité des crises du secteur financier et la contagion entre
paysang que le renforcement de la survellance et " assstance technique dans ces
domaines. Elle a, néanmoins, souhaité qu’ une évaluation systématique des colts
de chagque nouveau projet soit rédisée afin de permettre un meilleur pilotage.

Au vu de ces déments, une cartaine rigueur ne parait pas inutile au
sein méme d'indtitutions réputées expertes dans la juste alocation des ressources
d un pays.

lIl.— UNE TRANSPARENCE DEFICIENTE

La transparence des activités des IFl est une condition premiére du
caractere democratique de leur fonctionnement. Des efforts importants ont éé
rédisés, comme cela a &é évoqué précédemment, en matiere de diffusion de
documents et d'information au public. A titre d’ exemple, quarante pays ont
accepté de divulguer les rapports de consultations au titre de I'article IV des
satuts du FMI, les concernant. Ces progres ne sont pas négligeables. Pourtant,
limage dinditutions «discretes, voire secréetes», pour reprendre les termes
utilisés par I"association «Les Amis de la Terre » a propos du FMI, persiste.

Et cete image net pas totdement injudifiée La
commisson Mdtzer critique, en paticulier, le manque de transparence de la
comptabilité du FMI qui ne permet pas aux Etats membres de disposer d une
vison daire de la stuation financiere de I’indiitution. Elle reléve, en outre, que le
Fonds et la seule organisation au monde dont les écritures comptables ne
contiennent aucune information sur I’ ampleur de ses actifs et de ses passifs.



Une des principaes revendications des pays concernés par I'aide
ans que du monde associtif est le renforcement de I évauation des activités de
laBanque mondide et du FMI.

Ces pratiques ne sont pas absentes de leur mode de fonctionnement.
Aing, les activités de la Banque mondiae sont évauées, de maniére interne, par le
dépatement d’'évduation des opérations (OED) qui andyse, en particulier,
I’adaptation du retour sur expérience e encourage le développement des
capacités d' évaluation dans les pays membres. Le Haut Conseil de la coopération
internationae s inquigte, cependant, de ce que «les banques de dével oppement
—la Banque mondiale et les banques régionales — qui s étaient engageées, en
1996, a procéder a une évaluation de leurs interventions sur le
dével oppement de leurs pays membres, ne sont apparemment toujours pas
en mesure de produire les premiers résultats de leurs travaux ». Quant ala
commisson Mdtzer, ele consdére que I'évdudion ex ante des projets de la
Bangue mondiae et insuffisante, notamment en ce qui concerne la soutenailité
des réformes. Les réaultats des programmes ne sont mesurés qu’ une fois achevés,
sans évauation périodique, sur plusieurs années : seuls 5 % des programmes sont
révisés au bout de trois a dix ans, ce qui ne permet pas une réelle appréciation
des réaultats obtenus.

Au sein du FMI, une évaduation externe des activités de surveillance,
réalisée par un groupe d' experts ndépendants, a fait I’objet d'une publication
mise a disposition du public en septembre 1999, de méme qu’ une évauation des
études économiques du Fonds. Un bureau indépendant d évauation,
I'Evaluation Office (EVO) aains été crée.

L’idée d'une évaudion externe et indépendante remonte a I’ année
1993 e fut discutée pendant de longues années, notamment a la suite des
mauval ses expériences subies au cours de la crise du Mexique 1995 et 1996. Le
10 avril 2000, le consal d'administration a examiné un rapport rédigé par le
groupe d adminigtrateurs chargé de I’ évduation des activités du FMI et intitulé
«Review of Experience with Evaluation in the Fund », ans qu' un document
de référence éabli par le bureau de la véification et de I'ingpection internes sr
| évaluation externe des activités du FMI et d autres ingtitutions internationales. A
I’issue de cet examen, il a décidé de créer un service d évauation indépendant,
dont les fonctions, I'organisation, la dotation en personned e le mode
d intervention ont é&é déterminés lors de I’ assembl ée annuelle de septembre 2000
a Prague. Les administrateurs ont fait observer que les travaux de ce service
viendraient compléter les activités d’ évauation interne et externe en cours; «le
FMI devrait devenir ainsi une institution plus ouverte et comptable de ses



activités devant ses pays membres». Il Sagit de controler les controleurs.

Compte tenu du fait que les collaborateurs du service vont pour la plupart émaner
du FMI, ils seront familiers de ses procédures particulieres et pourront contribuer
—une fois le diagnogtic rendu— a une bonne application des mesures de
correction consaillées et garantir de cette fagon le succes de I'évduation. Un
directeur sera nommé par le consail d’administration pour un mandat de quatre
ans, renouvelable pour trois ans. La recherche d’ un candidat, confiée a un cabinet
de recrutement, et en cours et devra Sachever en février 2001. Le consall

d administration peut mettre fin & ce mandat & tout moment. A I’ échéance de sa
fonction, le directeur ne peut plus ére intégré ou reintégré dans le personnel du
Fonds. Il disposera d un budget distinct, choisira ses collaborateurs sur la base de
critéres prédéfinis et sera responsable de la préparation d’ un plan de travail. Ce
dernier sera soumis au conseil auquel le service rapportera périodiquement.

publiera, par ailleurs, un rgpport annuel. Dans le cadre de son agenda approuvé
par le consal, le sarvice dévauation sera libre dans I'exercice de ses
compétences. Au bout de trois ans, |’ efficacité de I’ office sera éle-méme soumise
aune évauation par un cabinet de consultants, afin d en amédiorer la structure, le
mandat, les modes d' intervention et les critéres a partir desquels I’ évauation sera
fate.

S la création de ce bureau congtitue une éagpe importante, un certain
scepticisme demeure. Les ONG dénoncent la compaosition de cette unité, en
particulier, le fait qu'une partie de son équipe, et singuliérement son directeur,
pourrait émaner du FMI : «On est en droit de se demander dans quelle
mesure les membres de I'unité issus du FMI seront préts a critiquer de
maniére impartiale le travail de leurs ex ou futurs collégues » “©. De plus, le
champ de compétence de cette unité sera limité aux progranmes achevés et non
aux opérations en cours. Enfin, la publication des résultats des évauations et
laissée a la discrétion du directeur de I’ unité tandis que toute informeation jugée
sensible sur les pays concernés sera préalablement retirée. Dans ces conditions,
les ONG consdérent que I'indépendance de cette unité n'est pas garantie et
exigent «une évaluation réellement indépendante qui porte également sur les
aspects sociaux et environnementaux des politiques du FMI ».

Au-dela de la quettion de I'indépendance de cette sructure,
I'exigence de trangparence et affirmée avec force par de nombreux
observateurs. Pour certains, ele passe par un renforcement de I’évauation ex
post. Mme Elsa Assidon, professeur a Paris |11, suggere, aing, qu’un budget soit
prévu par les IFl acet effet : «Des experts mandatés par les parlementaires et

(46)  Voir «Analyse critique du deuxiéme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financiéres inter nationales » précitée.
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les ONG des pays du Nord et par leurs homologues du pays receveur du
crédit pourraient prendre en charge cette évaluation au coup par coup €t lui
donner la publicité nécessaire. Le mouvement civil coréen s est engagé dans
cette voie au cours des derniéres années. » Pour d'autres, une transparence
accrue suppose une plus grande implication des parlements dans le suivi des
actions menées par les IFl. Les associations participant a la campagne
« Trangparence, démocratie : les IFl aussi ! » ont revendiqué la mise en place
d' un «controle parlementaire et citoyen » &in d amdiorer «la transparence
des positions adoptées par la France a la Banque mondiale et au FMI mais
auss de les soumettre a I’ avis des représentants élus et de la société civile ».
Dans cette perspective, S les associations reconnaissent que le rapport remis par
le Gouvernement au Parlement est un progres, dles demandent qu'il ne condtitue
pas « une simple formalité mais assure la voie d'un contréle effectif par
les représentants €lus et a un large débat public ».

Cette exigence rgoint une critique du rapport Meltzer selon
laquelle les gouvernements des pays du G7 se servent du FMI pour
mettre en cauvre des politiques qui échappent, de cette maniére, au
contréle parlementaire. Naturellement, cette revendication ne peut laisser
insengible la représentation nationae sur les moyens de renforcer son role dans le
suivi e la définition des orientations défendues par la France au sein des
inditutions financiéres internationaes.

IV.— UNE INFORMATION DES PARLEMENTS
INSUFFISANTE

Au-dda de l'interpdlation du monde associdif sur la nécessité
d accroitre I'implication des parlements nationaux dans le suivi des initiaives
prises par les IF, il ne faut pas perdre de vue que les parlements ont vocation a
contrdler I'utilisation des deniers publics. Or, les IFl engagent des actions
financées par les contribuables des différents pays, ce qui implique que les
parlements disposent d’ une information réguliere et de qualité sur ces actions et
leurs résultats. Les crises récentes sont venues accentuer cette exigence,
conduisant, en paticulier, les membres de la commisson des Finances de
I’ Assemblée Nationale a se saisir de cette question.
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A.— DISPOSER D’UNE INFORMATION REGULIERE :
LA NECESSITE D'UN RAPPORT ANNUEL DU
GOUVERNEMENT

Les parlementaires frangcais mais auss alemands et britanniques ont
récemment pris conscience de la nécessité de s impliquer davantage dans le suivi
des politiques menées par les indtitutions financieres internationaes. Cette prise de
conscience a débouché sur la transmisson d'un rapport, éaboré par le
Gouvernement, sur les actions de ces inditutions and que sur les positions
défendues par la France en leur sain.

1.— AU DEPART, UNE « BAGATELLE » DE 27 MILLIARDS DE FRANCS

Les difficultés du Fonds monéaire internationd, a la fin des années
quatre-vingt-dix, I'ont conduit & demander une augmentation des quotes-parts.
Les difficultés éprouvées en Asie en 1997 “ et en Russie en 1998, tandis que
pointait la crise bréslienne qui surviendra en 1999, impliquaient, en effet, d dargir
la surface financiére et d' accroitre la liquidité de I’ingtitution“® pour Iui permettre
d agir de maniére massive en cas de risques systémiques importants.

Dans ce contexte, le Gouvernement francais a demandé au
Parlement, a I’occasion du projet de loi de finances rectificative pour 1998,
d gpprouver deux mesures. La premiere éat une augmentation de 45 % des
quotes-parts, qui se traduit, pour la France, par un gpport al’ organisme de plus
de 27 milliards de francs. La seconde mesure consigtait & autoriser une alocation
exceptionnelle de droits de tirages spéciaux (DTS) représentant environ
9 milliards de francs au profit de la France. Cette dlocation destinée a tous les
membres du fonds bénéficie, en particulier, aux pays en développement dont les
avoirs en DTS sont faibles, et aux pays de I'ex-URSS, qui n’ont pu obtenir de
DTS depuis leur adhésion au FMI en 1992. Les versements de la France au FMI
ont fait naitre une créance d'un montant éga sur le Fonds en DTS, expliquant la
neutraité financiere de ces opérations.

L’ampleur des montants en jeu, au moment ou la crédibilité des
ingitutions de Bretton-\Woods &ait mise a ma du fait de leur réle dans les crises,

(47)  On pourra utilement se référer au rapport de notre collegue Jean-Marie Le Guen, Apres lacrise
asiatique de 1997 : la recherche d un nouvel ordre mondial, Assemblée Nationale, XI*™ |égislature,
n° 2590, 21 septembre 2000.

(48) Leratio deliquidité du Fonds s établissait a 44,8 % en avril 1998 alors qu'il était de 120,5 % en
avril 1997. Il a baissé jusqu’ a atteindre 33,8 % au 31 octobre 1998, valeur inférieure a celle qui
avait été enregistrée en 1985 au plus fort de la crise de la dette des pays en développement,
durant laquelle le ratio de liquidité était resté supérieur a 60 %. Au 30 avril 2000, le ratio était
revenu a un niveau satisfaisant avec 153,1 %.



arendu manifeste I'insuffisance de I'information de I’ Assemblée Nationale sur ces
ujets dors méme qu'ils sont appelés a prendre une place de plus en plus centrde
a I’heure ou la mondidisation n'épargne aucun secteur de la vie économique,
socide et culturdle.

2-LA NETTE INSUFFISANCE DES INFORMATIONS FOURNIES AU
PARLEMENT FRANCAIS

Saisr le Parlement des conséquences d’ une décision d' augmentation
des quotes-parts, prise par le consall d’adminigtration du Fonds monéaire en
janvier 1998, alafin de|’année 1998 apres les débats sur laloi de finances pour
1999, en ne lui laissant qu'un bref dda de réflexion, ne pouvait pas ne pas
susciter de réactions.

Toutes les composantes de I’ Assemblée Nationae se sont rejointes
sur cette nécessité d amédiorer I'information du Parlement sur les inditutions de
Bretton-Woods. Lors de la séance du 3 décembre 1998, |le Rapporteur générd,
M. Didier Migaud, condgdérait que : «Avec |'article 18 du présent projet, le
Parlement est amené a autoriser |’augmentation ¢ la quote-part de la
France au FMI. Il est souhaitable que, a cette occasion, notre capacité a
évaluer la politique du FMI et I’ action de la France au sein de ses instances
dirigeantes soit renforcée. » Notre collegue Gilles Carrez pouvait, lors de cette
méme séance, souligner: «Je voudrais d'ailleurs me joindre (...) au
Rapporteur général pour souligner que le Gouvernement devrait avoir plus
de considération pour la représentation nationale s agissant de certaines
informations. En particulier, il n'est pas normal de découvrir avec ce
collectif, sans une information synthétique préalable du Gouvernement, un
certain nombre d engagements extérieurs de la France, et pour des
montants importants. »

Notre collegue Chrigian Cuvilliez rgoignat ce souc de
transparence : «Quel réle, quelle part le Parlement peut-il espérer obtenir
dans la détermination de I’ utilisation des DTS et de la stratégie générale de
notre pays a I’ égard du FMI ? L’ amendement que nous examinerons tout &
I"heure, qui propose un rapport annuel sur I’ utilisation des fonds, constitue
un progres. Peut-étre pouvons-nous aller plus loin. » De la méme fagon,
M. Yves Cochet reevait les déments suivants: «Que |’augmentation
traditionnelle de la quote-part de la France au FMI se trouve inscrite dans
un collectif budgétaire est assez inhabituel. D’ ordinaire, cette procédure fait
I’objet d'un projet de loi a part entiére dont le rapporteur est généralement
le président de la commission des finances lui-méme. (...) Le FMI mérite, a
notre avis, un vrai débat de fond une fois par an sur la base d’ un rapport du
Parlement. Le fait qu’il ne fasse I’objet que d’un simple article dans un



collectif budgétaire limite forcément le temps et I’ampleur de la discussion.
Notre pays ne peut pas continuer & contribuer a hauteur de 27 milliards de
francs sans que nous en débattions entre nous. »

3.—LA MISE EN PLACE DU RAPPORT ANNUEL ADRESSE PAR LE
GOUVERNEMENT AU PARLEMENT

Au vu de ces préoccupations, la commission des Finances a dépose
un amendement tendant a imposer au Gouvernement de remettre au Parlement un
rapport sur les activités du Fonds monétaire, demande qui a éé dargie, a
I"initiative de votre Rapporteur, a celles de la Banque mondiae, dont I’ action est
indissociablement liée a celle du Fonds. Au cours de b séance du 3 décembre
1998, votre Rapporteur précisait aind : «Je partage les interrogations du
Rapporteur général sur le FMI et je m'associe tout naturellement a sa
proposition de rapport annuel. Comme il vient de le dire, mon sous-
amendement vise simplement a élargir le rapport aux activités de la Banque
mondiale. Les deux institutions de Bretton-Woods ont des responsabilités
convergentes et complémentaires. C'est d’ailleurs la raison pour laquelle la
France a désigné un méme administrateur au conseil d’administration et du
FMI et de la Banque mondiale. La méme philosophie, sinon la méme
idéologie, guide leur démarche. Les deux institutions observent les mémes
criteres de conditionnalité pour I’ aide a la coopération et au dével oppement.
Cest la raison pour laquelle je souhaite que I'activité de la Banque
mondiale, comme I’ activité du FMI fasse |’ objet d’un méme rapport. »

Le Gouvernement, par la voix de M. Chrigian Sautter, ministre de
I’économie, s en remettait a la sagesse de I’ Assemblée considérant que : «Il est
tout a fait normal que I’ Assembl ée Nationale souhaite étre informeée au plus
prés des activités du Fonds monétaire international, particulierement dans
un contexte de crise comme celui de I’ été 1997 et encore récemment, aux
mois de septembre et octobre. Le ministre de I’ économie, des finances et de
I'industrie s'est attaché a répondre a toutes les questions posées par les
parlementaires, dans le cadre des questions d actualité ou dans celui de la
commission des finances. Le Gouvernement est évidemment a la disposition
de la commission des Finances dans ce domaine. Le Fonds monétaire
international comme la Bangue mondiale publient énormément
d’informations. »

L'aticle 18 du projet de loi de «collectif », appelé a devenir
I'aticle 44 de la loi de finances rectificative n° 98-1267 du 30 décembre 1998,
fut adopté en cestermes :

L’ARTICLE 44 DE LA LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE
DU 31 DECEMBRE 1998

(.)
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I1l.— Le Gouvernement remettra chague année au Parlement, au plus tard le
30juin, un rapport présentant :

a) L’ activité du Fonds monétaire international au cours de son dernier exercice
budgétaire, notamment les actions entreprises par le Fonds monétaire international
pour assurer un suivi de la situation économique des Etats membres qui font appel &
SON CONCoUrs ;

b) L’activité de la Banque mondiale au cours de son dernier exercice
budgétaire, notamment les actions entreprises par |la Banque mondiale pour assurer
un suivi de lasituation économique des Etats membres qui font appel & son concours
et un suivi des projets qui ont bénéficié de ses financements ;

c) Les décisions adoptées par les instances dirigeantes du Fonds monétaire
international : conseil d’ administration, conseil intérimaire, conseil des gouverneurs,
et lesinstances dirigeantes de la Banque mondiale ;

d) Les positions défendues par la France au sein de ces instances
dirigeantes ;

e) L’ ensemble des opérations financiéres réalisées entre la France et le Fonds
monétaire international, d' une part, entre la France et |la Banque mondiale, d'autre
part.

4.— UNE PREOCCUPATION PARTAGEE PAR DIFFERENTS PARLEMENTS
a) L’expérience britannique

Au cours d' un déplacement a Londres, votre Rapporteur a constaté
gue la Chambre des communes partage les mémes préoccupations que
I’ Assemblée Nationale sur le suivi des activités des deux ingditutions de Bretton-
Woods.

A lasuite ala crise financiére en Ase du Sud-Est, lacommission des
Finances de la Chambre “9 a, aingd, demandé au Gouvernement de produire un
rapport annuel sur I” activité du FMI1. Un premier rapport & a éé rendu en 1999.
De son coté, la commisson a mené une enquéte sur ce méme théme qui I'a
conduite a sauer les progrés accomplis par le FMI en métiere de transparence
tout en regrettant |’absence de compte rendu permettant d avoir le détail des
votes au sein du consail d adminigtration du Fonds monétaire.

Votre Rapporteur observe que, contrairement a la commission des
Finances de I’ Assemblée Nationde, la commission des Finances de la Chambre
des communes n'a pas pu exiger du Gouvernement la remise d’un rapport, mais

(49)  Second report, Session 1998-1999, The World Economy and the Pre-Budget Report, HC 91-1,
Recommandation d.

(50)  Annual Report to Parliament on UK Operations at the International Monetary Fund, october
1998-september 1999.




smplement souhaiter sa parution, dans le cadre des recommandations exprimées
al’issue de son enquéte.

S agissant des activités de la Banque mondide, leur suivi est assuré
par la commisson du Développement internationa qui a rédisé une s&ie de
rapports sur des sujets divers relatifs au développement (efficacité de I'aide
publique au développement au niveau de I’ Union européenne, etc.) et en prépare
deux autres ayant pour theme les femmes et |le développement et la prévention
des conflits. Par alleurs, la commission dispose, pour son informeation, d'un
rapport du minigtére de la coopération britannique (Department for
International Development, DFID) qui présente les grandes orientations des
politiques conduites par [a Banque mondide.

Votre Rapporteur reléve qu'au Royaume-Uni comme en France, le
Parlement ne dispose pas d’ un pouvoir comparable a celui du Congres ameéricain
lui permettant, notamment, de remettre en question les orientations géographiques
ou politiques des inditutions financieres internationdes. Dans les deux cas, le
Parlement peut faire part de ses critiques et dispose d un pouvoir d' avis mais il
n’'apas uneinfluence auss déterminante que le Congres américan.

b) L’expérience allemande

Lors d’un déplacement a Berlin, votre Rapporteur apu s informer de
I approche dlemande des indtitutions financiéres internationaes.

Les quotes-parts de I'Allemagne au FMI sont déenues par la
Deutsche Bundesbank et payées gréce aux réserves monétaires. C'est ele qui,
en vertu de I'article 2 delaloi relative &I’ accord sur le FMI du 9 janvier 1978 %
qui regle les compétences du Gouvernement et de la banque centrale adlemande
en la matiére, exerce de fagon indépendante les droits de I’ actionnaire. Elle n'est
soumise ni au controle parlementaire ni a un contréle du Bundesrechnungshof, la
Cour des comptes fédérde, qui ne fait gu’ examiner I’adminigtration interne. Par
conséguent, en théorie, les positions prises au nom de I’ Allemagne échapperaient
ala surveillance du Parlement, le Bundestag. Dans la pratique, pourtant, c'est le
Gouvernement dlemand qui assume la responsabilité politique externe a I’ égard
des inditutions financieres internationdes & interne devant le Bundestag.
L'aticle 8 de la loi précitée dispose que le Parlement dlemand est informé de
tout événement d'importance paticuliére. Le ministre des finances rapporte
régulierement sur les mesures du FMI devant la commisson des Finances,
notamment alaveille des réunions annuelles et semestridles des institutions.

(51)  Publiée dans le Bundesgesetzblatt 1978, n° 2 du 12 janvier 1978, page 13.
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Les rapports remis font I’ objet d’'un compte rendu ord, assorti de
I"audition du ministre ou du responsable adminidratif. Par alleurs, des membres
des commissions des Finances, du Budget et de la Coopération économique sont
invittss a accompagner la délégation gouvernementde lors des réunions
internationales et sont quotidiennement tenus informés des décisons de ces
séances par les rgpports du ministre des finances. En outre, le député ayant
présidé la déégation parlementaire présente ultérieurement les résultats politiques
de la mission en séance pléniere. En décembre 1999, le Bundestag a décidé de
condtituer une commission d’ enquéte sur la mondidisation, chargée d examiner le
role des indtitutions financieres internationaes, afin de faire des propositions pour
une politique alemande mieux adaptée aux enjeux économiques et financiersdela
mondiaisation.

Le Gouvernement est responssble de la nomination des
fonctionnaires représentant I Allemagne aupres des instances de décision du FMI.
Aing I'atide 5 delaloi sur le FMI dispose que le Gouvernement fédéra nomme
le gouverneur et le représentant au CMFl gprés consultation de la Bundesbank.
Le ministre des finances choisit et désigne I’ administrateur.



Au plan finander, I'avd du Bundestag, notamment de lacommission
du Budget, dans le cadre de la procédure budgétaire, est nécessaire pour
I’adoption des crédits degtinés aux inditutions financieres internationdes. Les
commissons des Finances e du Budget sont informées lorsque I’ Allemagne
accorde des garanties de crédit.

Le fait que les obligations financiéres soient payées avec les résarves
monétaires que détient la Bundesbank a un impact direct sur le budget fédéra :
I excédent produit régulierement par la Bundesbank et transféré au trésor S'en
trouve en effed diminué Les flux des capitaux sont publiés dans les
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, rgpports mensuels de I"ingtitution.

Dans le traité indituant la Communauté européenne, | article 105
transférant la compétence de gestion des réserves monétaires et le droit d'en
disposer au systeéme européen des banques centrales a créé un probleme
juridique jusqu'a présent résolu par une entente plus ou moins tecite:
I’ européanisation des sources financieres des pays membres qui a priori ont
perdu le droit d'en disposer.

A I'égard de la Banque mondide, les structures sont similaires &
celles décrites supra pour le FMI al’ exception des droits d’ actionnaire exerces
en totdité par le Gouvernement dlemand.

Sagissant des enjeux politiques actuds posés par le FMI, le
Gouvernement alemand suit la direction de ses partenaires européens : conserver
le caractére universd du FMI, recentrer I'action du Fonds sur les crédits de
gestion de crise a court et moyen terme, améliorer et renforcer lasurveillance et la
trangparence —par la publication des rgpports aticle IV de tous les pays
membres—, renforcer la politigue du libre marché fare respecter la
conditionndité de la bonne gouvernance, charger le FMI du contréle des centres
off-shore. Le groupe de la Banque mondide devrait focaiser ses mesures sur la
lutte contre la pauvreté des pays les plus pauvres et se retirer de tout financement
acourt ou moyen terme.

Sur une initiative dlemande, le Forum de sabilité financiére & le
groupe «G 20 », réunissant les membres du Groupe des Sept et |es principaux
pays en trangition économique, ont éé créés en 1999. Ces nouvelles inditutions
devraient servir, d une part, aaméiorer la coopération des ingtitutions de contréle
financier et, d'autre part, a initier le didogue sur les réformes nécessaires des
ingtitutions de Bretton-Woods.



Le Gouvernement alemand a pour objectif de faire représenter la
France et I'Allemagne e a moyen terme I'Europe, aupres du FMI et de la
Banque mondide par un seul gouverneur et un seul administrateur.

B.— DISPOSER D'UNE INFORMATION COMPLETE ET
DE QUALITE : UN PREMIER RAPPORT
DECEVANT

Le premier rgpport du Gouvernement est apparu tres en deca des
digpostions de I'aticle 44 de la loi de finances rectificative. Il faut regretter, au
premier chef, qu’ aucune andyse critique des activités de la Banque mondiae et
du Fonds monétaire internationd N’ ait &é menée. L’ angdisme n' &ait pasloin.

1.— UN PREMIER EFFORT DE COMMUNICATION

Sans condtituer un véritable rapport sur I'activité des inditutions
financiéres internationaes, le premier rapport dépose par le Gouvernement jetait
les bases d'une information des parlementaires en décrivant, dans les grandes
lignes, les missions de deux organismes nés a BrettonrWoods et esquissait
quelques perspectives d’ évolution.

Les parties consacrées aux positions frangaises en tant que telles ne
représentaient que quatre pages pour le FMI et cing pages pour la Banque sur un
total de quarante-sept pages. Les propositions faites par le minigtre des finances
en 1998 dans un mémorandum présenté a Copenhague n'éaent que
partiellement reprises. Le rgpport avancait des positions qui éaent peu critiques
par rapport a celles prises par le Fonds ou la Banque.

A I'exemple de nombreuses associations spécidisées dans ces
questions, votre Rapporteur a pu regretter que certaines affirmations ne soient
étayées par aucun éément chiffré précis. Aing en est-il des condats suivants:
« Les programmes favorisent une croissance durable qui doit se traduire par
une augmentation du revenu par habitant et un accroissement de |’ acces
aux biens publics (éducation, santé) » ou encore «Une décennie de mise en
acuvre de la FASR a montré que la plupart des pays bénéficiaires sont
parvenus a renforcer leur économie, comme le montrent les bonnes
performances qu’enregistrent depuis plusieurs années les pays d Afrique
subsaharienne ». De la méme maniére, quelles données datistiques permettent
de judifier cette assartion: «les pays qui ont engagé avec courage et
détermination les politigues macroéconomiques indispensables pour
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garantir les conditions futures d’ un développement économique et social
soutenable » ?

Le rapport ne fournit pas non plus de données chiffrées sur les
résultats des politiques du FMI et de la Banque mondide. Il aurait &é utile de
pouvoir bénéficier, par pays, d un tableau récapitulant les objectifs fixés par les
accords Signés et les évolutions effectivement congtatées. De maniére tacite, les
politiques mises en oavre ne sont aucunement remises en cause ou du moins
évaduées. Aucune référence n'est fate aux réaultats critiques des récentes
évauations effectuées par les deux organisations dles-mémes. Aucun écho n'est
fait aux voix de plus en plus nombreuses qui S éévent en leur sein pour contester
I’ efficacité des politiques conduites. Qudlle réaction la France a-t-€lle adopté face
aux déclarations de M. Jeffrey Sachs, économiste américain, conselller du FMI a
I’époque de I’ échec des réformes de I'inditution en Russie, qui estimait que les
programmes d' gustement structurel appliqués au cours des vingt derniéres
années avaient &é un échec ? Le rgpport n’é@mettait aucun jugement sur ce
qu’ était une bonne politique économique pour le FMI.

Votre Rapporteur a également regretté qu’ aucune explication de la
crise adatique n'at &é avancée, dors méme qu'dle est présentée comme un
événement mgeur pour la reddfinition du réle des inditutions financieres
internationaes dans le systéme financier internationd.

Par alleurs, il faut Sinterroger sur la volonté exprimeée d’ encourager
une évolution qui ferait du Fonds, indtitution exclusvement monétaire, dont la
|&gitimité et d§a grandement controversée, une inditution politique a part entiere,
outrepassant sa mission initide et entrant directement en concurrence avec lerdle
attribué jusgu’ a présent aux Nations Unies.

Il aurait éé souhatable que les cing regles de «bonne conduite »
(pouvoir sanctionner rapidement les paradis bancaires et fiscaux, contréler les
fonds spéculatifs, limiter le caractére déstabilisant des mouvements de capitaux a
court terme, par une bilatéraisation, faire paticiper les préteurs privés a la
résolution des crises, gppliquer dans I’'Union européenne le code de bonne
conduite sur la fiscdité des entreprises) proposées par le Gouvernement dans son
rapport fassent I'objet d'une argumentation plus développée. Le rble que le
Fonds monétaire serait amené a jouer dans le dispogtif n' était pas précisé. L'idée
d une éventuelle taxe «Tohin » sur les mouvements de capitaux a court terme est
rejetée sans véritable argumentation.

Les critiques nombreuses qui se sont multipliées sur |'action de la
Bangque mondiae, ne semblaient pas étre prises en consdération par le rapport.
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Aucune critique n'é&ait apportée sur I'éventuel écart qui pourrait exister entre le
nouveau discours de la Banque sur la pauvreté et la rédité des changements dans
ses pratiques. La participation des milieux associdifs, et en particulier des
organisations non gouvernementales, n' était évoquée qu'avec parcimonie, dors
méme qu’'une grande partie de la nouvelle rhétorique de BrettontWoods se
développait a partir de ce point central.

2.— DES INSUFFISANCES MANIFESTES

Le rgpport éudait trés largement les questions de développement et
de coopération entre le Nord et le Sud. Il ne mentionnait pas précisément ce qui
S éalt débattu et décideé au cours de I'année au sein des deux inditutions. Il aurait
été utile de trouver laliste des projets ou réformes discutés a la Banque mondiae
et au FMI en 1998, avec un relevé de décisions et des budgets précis, aind que
la position de la France sur ces différents dossiers.

Il aurait é&é intéressant de connaitre la postion de la France sur la
question de la «réintégration » effective des inditutions financiéres internationdes
dans le systéme des Nations Unies, aing que sur la représentativité des pays
pauvres et larévison du systéme des droits de vote.

Des exemples concrets de programmes mis en oavre par la Banque
mondiae auraient enrichi le propos de maniére pertinente. De laméme maniére, il
aurait éé utile de connaitre quelle position la France avait adoptée sur chaque
projet présenté et de pouvoir la comparer avec le sort réservé aux propositions
de la Bangue. Ce manque éait particulierement patent pour les politiques
sectoridles (politique forestiere mise en cauvre en 1991, palitique énergétique,
politique de lutte contre le SIDA, etc.). Des déments sérieux d gppréciation
manquaient sur le fonctionnement du pand d'ingpection, I’ organe indépendant
créée par la Banque mondiae en 1993 pour permettre a tous ceux qui souffrent
directement des effets d'un projet de disposer d'un recours. Or, des conflits
éaent réguliérement apparus entre le panel et le consall d adminigtration.

Le rapport indiquait que la France avait fait 203 interventions au
consall d adminigtration du Fonds monéaire. Il n'aurait pas éé inintéressant, au-
dela de I" aspect quantitatif, de connditre le contenu de ces interventions. En effet,
le rapport présentait uniquement un relevé des décisons prises au sein du FMI
sans que la position de la France lors du vote ne ft exposée. Le rapport ne
mettait pas en exergue les divergences qui pouvaient se manifester au sein du
consall d administration. Les positions des partenaires de la France, en particulier
européens, sur ces propositions n’ &aient guere plus dével oppées.



Le rapport aurait pu indiquer la podtion de I'adminigrateur francais
aur les themes débattus lors des réunions du comité intérimaire et notamment sur
la nécessité de rédliser une évduation externe de la gestion de la crise asidique
par le FMI et de créer une unité permanente et indépendante d' évaluation de la
politique du FMI, sur la publication des rapports et des décisions prises, aing que
sur les mesures de contréle des flux de capitaux et sur le besoin d'amédiorer la
trangparence et la responsabilisation du FMI au-dela des acteurs priveés et publics
du domaine financier.

Votre Rapporteur observe qu'une déception dmilare sest
manifestée lors de la parution du premier rapport du Gouvernement britannique
sur les interventions du FMI. Les organisations non gouvernementaes ®® ont
notamment déploré I’ absence d' analyse des positions prises par le Gouvernement
au s=in du Fonds, edtimant que le rapport ne fournissait pas dinformations
supplémentaires par rapport a ce qui est diponible par ailleurs.

L’examen du contenu du rapport remis, cette année, par le
Gouvernement francais au Parlement et repris dans la suite de notre propos
consacré a un certain nombre de questions sur lesquelles il aurait &é trés
intéressant de connaitre la position du Gouvernemen.

(52)  Auditionnées par la commission des Finances de la Chambre des communes, The International
Monetary Fund, Third Report, 15 février 2000.
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CHAPITRE 11
DESINTERVENTIONS CONTESTEES

Vivement critiquées sur les résultats des politiques qu'eles ont
encouragees, les inditutions financieres internationales ont récemmert cherché les
voies d'une adgptation de leurs interventions. Avec les notions de «hbonne
gouvernance » e de «lutte contre la pauvreté», de nouveaux concepts sont
gpparus, qui ont donné naissance a de nouveaux outils d'intervention. Pour
autant, lesfinalités des politiques menées sont- el es différentes ?

Au sein de la Banque mondide et du Fonds monéaire, une chose
parait acquise: en aucun cas, il n'est question de bouleverser I'architecture
actuelle des indtitutions de Bretton-Woods, s I’ on en croit les propos du nouveau
directeur générd du FMI qui dédaait, il y a peu: «Le FMI a une longue
tradition de réforme et d’ adaptation, et il n’est certes pas resté inactif, on
I’a vu, face aux crises qui ont secoué les marchés émergents ces derniéres
années. Je ne vois donc aucune raison de bouleverser de fond en comble
cette institution ou de concevoir je ne sais quel grand dessein en ce
sens » 9,

l.— UNE NOUVELLE RHETORIQUE

Depuis quelques années, les IFl ont recours a de nouveaux concepts
pour judtifier des interventions dont la légitimité a éé profondément mise a ma
par les crises qui ont affecté pluseurs pays a partir de 1997. Désormais, aucun
discours émanant d'un responsable de I’ une des deux indtitutions soaurs ne peut
faire I’économie d' une référence a la bonne gouvernance ou a la lutte contre la

pauvrete.

Ces notions sont censées prouver une prise de conscience des
erreurs passees and qu'une volonté de changement : signes d ouverture, dles
seraent le gage de la fin de la prédominance du modée économique libérd et
atesteraient la mort de la «controverse de I'ajustement », évoquée par
M. Hemming Larsen, directeur du bureau européen du FMI ©9.

(53)  Allocution de M. Horst Kohler, directeur général du Fonds monétaire international, conférence
monétaire internationale, Paris, 30 mai 2000.

(54) M. Flemming Larsen, «La mondialisation, les ONG et le FMI : un nouveau dialogue », Le
Monde de I’ économie, 19 septembre 2000.
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A.— DES CRITIQUES ANCIENNES

En écho ala critique de la place abusive occupée par les Etats-Unis
au s@n des inditutions de Bretton-Woods, la remise en cause de la vison
monalithique gu'ils véhiculent sur les voies du développement et vivement
dénoncée par le monde associatif. Cette critique porte d'abord sur les
programmes d gustement structurel qui ont longtemps privilégié les privatisations,
I’ouverture des marchés, le rétablissement a tout prix des grands équilibres
macroéconomiques, etc. De nombreuses organisations non gouvernementales
considérent que ces mesures ne se sont pas traduites par un réel développement
économique mais bien plutét par une privation des ressources naturelles et une
décomposition des dtructures éatiques, a I'origine d’une déstructuration des
échanges internes. Elles se déclarent auss tres hogtiles a ces politiques qu’ éles
jugent extrémement réductrices: «Fondés sur la doctrine libérale, les
programmes d’ ajustement structurel peuvent se résumer a un ensemble de
mesures qui varient d'un pays a l'autre et qui se caractérisent par la
prépondérance accordée aux criteres économiques et financiers sur les
critéres humains et environnementaux » . Cette dénonciation porte non
seulement sur les réaultats des programmes d gustement structurd mais, plus
fondamentdement, sur leurs podtulats: «contrairement a ce qu’ affirme le
rapport [du Gouvernement francais au Parlement], la critique de I’ ajustement
par la société civile ne porte pas " sur la conditionnalité de I'aide et
I'insuffisante prise en compte des aspects sociaux des programmes”, mais
bien sur les fondements libéraux des politiques macroéconomiques ».

La conception extensive de ces programmes est égadement en cause: :
« L’ approfondissement des interventions du FMI dans des domaines
touchant de plus en plus au coaur des économies, le rapprochement du FMI
et de la Banque mondiale sur cet objectif commun d’influence accrue et la
durée dans laquelle se sont inscrits les programmes d’ ajustement structurel
ont fini par conférer a cet instrument un réle pour lequel il était

complétement inadapté, celui de se substituer a une stratégie de
dével oppement »©9,

Cette andyse n'est d'ailleurs pas le seul fait de ces associations et
semble avoir suscité d' importants débats au sein méme des IFl, comme I’ aillustré
le départ de M. Joseph Stiglitz, économigte en chef de la Banque mondide. Ce
dernier ne déclarait-il pasque: «Nous ne devons pas pousser ces pays dans

(55)  Voir «Analyse critique du deuxieme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financiéres internationales » précitée.

(56) M. Christian Chavagneux, «Le FMI et la Banque mondiale tentés par la politique », Esprit, juin
2000.



— 215 —

une sévere récession. Tous les économistes américains reettent le principe
de I’équilibre budgétaire en période de récession. Devrions-nous ignorer
cela quand nous donnons des conseils aux autres pays ? »©”

Cette critique sur le contenu des programmes d’ gustement structurel
sSaccompagne d'une dénonciation de I'ingérence des inditutions financiéres
internationales dans la conduite des politiques des Etats souverains. Dans bien des
cas, I'gpplication de ces programmes sest, en effet, traduite par une forte
immixtion des responsables de ces inditutions dans les palitiques internes, tres
souvent assimilée aune mise sous tutelle.

La mise en cauvre de ces programmes, congus sur le long terme, et
a |'origine de tres graves effets sociaux avec un fort taux de chmage et un
accroissement des inégdités dans certaines régions du monde, en particulier en
Amérigue latine. Les indtitutions financieres internationales ont aing &€ contraintes
de réexaminer leurs politiques en vue de prendre en compte ces effets. Le rgpport
remis par le Gouvernement e fait I’écho de ces changements en soulignant que
les crises récentes ont amené la Banque mondiae a considérer que :

un environnement macroéconomique solide est nécessaire mais ne suffit pas a
assurer une croissance équitable ;

le cadre inditutionnel est important ;

le développement socid, la lutte contre I’ exclusion et les «filets de Scurité »

sont indispensables.

Le FMI n'est pas resé a I'écat de cette évolution, admettant
findement que, comme le déclarait M. Michel Camdessus lors de son audition
devant le HCCI ®®, «monnaie saine et perspectives de dével oppement vont
de pair ». Ce changement d orientation ne s est pas opéré sans un mea culpa
des responsables des ingtitutions de Bretton-\Woods. Dans un entretien récent,
M. Femming Larsen®® affirmait aind : « Nous n’'ignorons pas, au FMI, les
problémes que peuvent soulever des réformes structurelles trop rapides, et
NOUS reconnaissons que certains programmes d ajustement trop détaillés, se
sont révélés difficiles a appliquer par des pays aux capacités administratives
limitées ».

(57)  Citédans Le Monde diplomatique, février 1998.

(58)  Audition du 28 novembre 2000.

(59) M. Flemming Larsen, «La mondialisation, les ONG et le FMI : un nouveau dialogue », Le
Monde de I’ économie, 19 septembre 2000.
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Il Sest surtout traduit par I’ affirmation d une priorité en faveur de la
lutte contre la pauvreté et le recours a la notion de «bonne gouvernance ». Ce
changement d orientation souléve de nombreuses interrogations : quel sens et
donné a cette démarche ? Comment se concrétise-t-dle ? Met-dle fin aux
critiques qui viennent d étre évoquées ?

B.— DES NOUVELLES ORIENTATIONS
DISCUTABLES

A la suite des nombreuses critiques formulées a I’encontre des
interventions des IFl, une nouvelle gpproche de réduction de la pauvreté a éé
adoptée en septembre 1999 par la Banque mondiae et largement reprise par le
Fonds monéaire internationd. Pardldlement, la notion de « bonne gouvernance »
est devenue incontournable, sans qu'il soit toujours aisé de cerner ce qu'dle
recouvre exactement.

1.— LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La lutte contre la pauvreté congtitue, aujourd hui, le nouveau cheva
de bataille des indtitutions de Bretton-\Woods. L’ objectif est de parvenir aréduire
au moins de moitie, d'ici a 2015, le nombre des habitants des pays en
développement vivant dans la misere. Il sinscrit dans le cadre des objectifs de
développement internationaux pour 2015, approuves par les Nations Unies et
d autres instances internationales, et résumés ci-apres :

OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAUX POUR 2015

réduire, au moins de moitié, le nombre des habitants des pays en développement
vivant dans lamisére ;

instaurer la scolarisation primaire universelled'ici 22015 ;

réduire des deux tiers par rapport au niveau de 1990, e taux de mortalité infantile
et juvénile (enfants de moins de cing ans) dans chague pays en développement ;

faire baisser detrois quarts la mortalité maternelle entre 1990 et 2015.

Comme cela a é&é évoqué dans la premiére partie de ce rapport, la
conception et le suivi des stratégies de lutte contre la pauvreté ont éé modifiées
de sorte que les populations concernées y soient associées. M. Eduardo Anind,
directeur généra adjoint du FMI, déclarait récemment : «il S agit, a présent,
que les pays pauvres se chargent eux-mémes de fixer leurs priorités et de
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définir eux-mémes leurs programmes par le biais de processus participatifs,
avec |a pleine participation de la communauté inter national e » .

Cette orientation congtitue I’ une des principales réponses apportées
aux critiques formulées a I’ encontre des programmes des ingtitutions de Bretton-
Woods: le développement d'un pays ne peut ére défini uniquement «par le
haut », encore moins par |’ extérieur. Face a une remise en cause de la légitimité
des interventions de ces inditutions, la réponse est que les pays doivent
« S gpproprier » les politiques soutenues par les bailleurs de fonds internationaux.

Pour autant, la philosophie des interventions des IFl et-dle
fondamentdement différente ? Autrement dit, la lutte contre la pauvreté congtitue-
t-elle un objectif en soi ou une smple correction des effets de I’ gustement
Sructurel ?

Quon en juge aux propos des responsables du FMI : «les
programmes continueront de mettre |'accent sur des politiques
macroéconomiques stables et bien concues — faible inflation, taux de
change stables et réalistes, pression fiscale raisonnable — qui sont décisives
pour la croissance de I’ épargne et de I investissement et I’ accélération de la
croissance »®Y. Un document diffusé par le FMI sur la facilité pour la réduction
de la pauvreté et la croissance (FRPC) précise qu' « une croissance continue,
favorable aux pauvres et qui S appuierait sur un niveau élevé de I’ activité et
de I'investissement privé sera la clé de vodte de la stratégie de réduction de
la pauvreté. Le FMI continuera d apporter son soutien, notamment sous la
forme de conseils, aux politiques axées sur ces objectifs, y compris une
gestion macroéconomique prudente, des marchés plus libres et plus ouverts
et un contexte stable et prévisible pour ce qui est de I'activité du secteur
prive ».

Sdon le monde associdtif, le credo reste en définitive le méme s ce
n'est qu'il importe désormais de donner un «visage humain a I’ gugtement ». Ce
qui conduit M. Jacques Vdlier, professeur d économie a I'université Paris X—
Nanterre, a résumer les interventions de la Bangue mondide par la formule :
«Soyons patients... en attendant demain ». Pour les pauvres, il suffit d' ére
patients: la mise en place dinditutions libé&rades générera la croissance qui
produira, d' ele-méme, une baise de la pauvreté. Pour les plus pauvres, «en

(60) « Renforcer la stratégie de réduction de la pauvreté», remarques de M. Eduardo Aninat,
directeur général adjoint du FMI devant le Development Policy Forum, Berlin, 15 juin 2000.
(61)  Ibidem.
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atendant demain », il est nécessaire d' indituer des politiques socides ciblées en
leur faveur : ce sont les fameux «filets de Séeurité ».

Pour sa pat, le Haut Conseil de la coopération internationae
(HCCI) sinterroge sur le caractére ambigu d une priorité, en rédité, ancienne ©2.
Ne conditue-t-elle pas «dans un contexte de baisse de I’aide publique
bilatérale (...), I’expression d' un certain renoncement a aider ces pays a
sortir du sous-développement en s'en tenant a une sorte de programme
minimum (surtout quand on sait qu’' au-dela de deux dollars par jour par
habitant, on estime se trouver au-dessus du seuil de pauvreté..) »®?
Qudifiant cette évolution de fuite en avant, le Haut Consell redoute que «ces
approches naient, au mieux, gu'un effet de compensation des
inconvénients sociaux des programmes d’ ajustement, mais sans s attaquer
véritablement aux racines de la pauvreté ».

Enfin, la commisson Mdtzer consdére que la rhétorique de la
Bangue mondide sur la lutte contre la pauvreté n’ appardit pas dans les projets
gudle met en cauvre puisque 70 %, en moyenne, de ses ressources libres
bénéficient a onze pays émergents ayant acceés au marché prive des capitaux.

Au s=in méme des inditutions financieres, les dévats sur les
implicaions de cette priorité ont &é particuliérement vifs, comme [’ atteste la
démission, le 14 juin dernier, de M. Ravi Kanbur, rédacteur du Rapport sur le
développement dans le monde de la Banque mondide. Comme le précise une
note émanant du Quai d'Orsay ®”, les travaux de cet économiste sur les
inégdités, le role des femmes dans le développement et la dimension socide de
I'gustement en Afrique avaient contribué a infléchir le paradigme standard en
direction d’'une mellleure prise en compte de la ditribution des revenus. Ausy,
«les circonstances de sa démission, qui succede au départ du vice-président
Joseph Siglitz, jettent un éclairage sur les déchirements internes a
I"ingtitution et sur le réle prépondérant du Trésor américain dans la
définition des orientations de politique générale ».

De fait, la logique des interventions des IFl ne parait, effectivement,
pas bouleversée mais smplement corrigée en vue de «réduire a un minimum

(62) M. Jean-Michel Séverino, ancien vice-président de la Banque mondiale pour I’ Asie, résume cette
évolution par la formule : « Faire du vieux avec des habits neufs» (audition du 28 novembre
2000 devant le HCCI).

(63)  Rapport du HCCI sur le rapport du Gouvernement sur les activités du FMI et de la Banque
mondiale, 6 décembre 2000.

(64) «La Banque mondiale et I'éradication de la pauvreté : priorité des priorités ou simple exercice
d’ affichage ? », sous-direction des affaires financiéres internationales, 21 juin 2000.
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le contrecoup des réformes sur le plan social ou environnemental », la
conviction restant que «les pays qui perséverent dans I’ ajustement structurel
améliorent effectivement leurs performances économiques»®. Et les
associations de conclure : «sur le fond, rien ne change. On ne parle plus de
" plans d'ajustement structurels” mais de " plans de réduction de la
pauvreté et de la dette” mais |e contenu en est le méme» ©,

Des lors, la tentation est forte de voir dans le changement de
discours, la smple traduction d'un élan de compasson socide dont les
Américains sont familiers. Cette Situation est d’ autant plus préoccupante qu' ele
masgue une absence de réflexion sur le développement proprement dit e, dans
une certaine mesure, sur |’ accroissement des inégdités dans le monde. M. Bruno
Delaye, directeur général de la coopération internationde et du développement du
ministere des affaires étrangeres préfere, aingd, parler de lutte contre les inégdités
et les exclusions plutét que de lutte contre la pauvreté ©”. Quant au HCCI, il
indgte sur le fait que «le développement (...) ne seréduit pas a la lutte contre
la pauvreté. |l conviendrait que, dans les interventions des institutions de
Bretton-Woods, |’accent soit mis autant sur la pauvreté que sur |’ équité,
notamment a travers les politiques de redistribution et le soutien aux
services publics de base ».

2.— LA « BONNE GOUVERNANCE »
Désormais incontournable, que recouvre exactement cette notion ?

Elle fat référence a divers agpects de la vie publique dans une
société démocratique : respect de I’ Etat de droit, gestion efficace et équitable des
dépenses  publiques (bonne adminigration), responsabilité des dirigeants
politiques et trangparence. Le FMI et la Banque mondiae invoquent frégquemment
cette «bonne gouvernance » &fin de judifier le renforcement du contréle de
I'utilistion des ressources prétées et des sanctions contre les manquements des
Etats membres mais auss la lutte contre la ddinquance financiére. A titre
d exemple, un volet de lutte contre la corruption a é&é progressvement intégré
dans la conditionnalité des programmes des deux ingtitutions.

Cette orientation traduit une priss en compte nouvele de la
dimenson politique & inditutionnele du développement, jusqu'a présent
largement ignorée. La notion de «bonne gouvernance» présente I'intérét

(65) M. Flemming Larsen.
(66) M. Christophe Aguiton, « Quelques legons de Prague », ATTAC France.
(67)  Audition devant le HCCI, 28 novembre 2000.



d'intégrer cette dimension dans les programmes mis en cauvre, sans pour autant
préuger de la forme politique des régimes en place, ce qui ne manquerait pas
d étre interpréé comme une tentative d'ingérence inacceptable pour les Etats.
Une certaine méfiance demeure cependant, dont notre collégue JeantClaude
Lefort ®® s fat I'écho: «Autant cette thématique séduit une partie de
I’ opinion publique des pays industrialisés, autant elle suscite la méfiance des
pays en développement. Ceux-ci craignent de se voir imposer de |’ extérieur
des modéles de gouvernance, dont I’accumulation et les effets sur leurs
économies et leurs sociétés, s apparenteraient a du néo-colonialisme ».

De fait, le recours a cette notion ne signifie pas que la vision gu’ ont
les indtitutions financieres internationales des aspects inditutionnds et du role de
|’ Etat ait fondamentalement changé. Comme le note M. Christian Chavagneux
. «La Bangue mondiale a d'abord pris la voie d une vison minimaliste
S appuyant uniquement sur la recherche d'un ordre juridique pouvant
accompagner la promotion du secteur prive, devenu |’ objectif premier du
développement, voire une fin en soi ». Cette vison apparait treés clairement
dans les documents émanant des deux inditutions de Bretton-Woods, en
particulier, celui, dga cité, du FMI sur la FRPC qui précise : « Une importance
accrue sera aussi accordée aux politiques destinées a promouvoir la bonne
gestion des affaires publiques, aussi bien en général, comme le veut leur réle
d’ auxiliaires de la croissance et de I'investissement privé, que lorsgu'il
s agit plus particulierement de soutenir une gestion des finances publiques a
la fois efficiente et transparente ».

La encore, la tentation est grande de ne voir dans ce changement de
discours quun smple effort d adaptation formd qui ne modifie en rien la
philosophie premiére des interventions des ingtitutions financiéres internationaes.
Pour certains, ce condat résulte d'une incapacité de ces indtitutions a sortir de
leur schéma traditionnd d'andyse: «Le discours de la Banque mondiale est
toujours incapable d'entrer dans le débat sur la nature et sur le
fonctionnement de I'Etat ; il est encore moins préparé pour intégrer ces
données (ressorts sociopolitiques, multiplicité des acteurs et des logiques,
perpétuelles pratiques de « chevauchement », etc.) dans|’analyse du réle de
I'Etat dans I’économie (...) la politique est toujours traitée de facon
technique et déterministe: une fois le pays classé dans la catégorie des

(68) M. Jean-Claude Lefort, L’OMC a-t-elle perdu le Sud ? Pour une économie internationale équitable
assurant le développement des pays pauvres, Assemblée Nationale, XI*™ |égislature, n° 2750,
23 novembre 2000.

(69) M. Christian Chavagneux, « Le FMI et la Banque mondiale tentés par le politique », Esprit, juin
2000.



« Etats & faible capacité», la Banque mondiale sait ce que I’ Etat de ce pays
doit faire ou ne pas faire; elle fixe les priorités et définit les fonctions de
I Etat. » .

Ni la Banque mondide ni le FMI ne disposent, en effet, des
ressources nécessaires pour développer une anayse approfondie des conditions
politiques et socides permettant de s assurer de |’ efficacité du soutien financier
gu'ils apportent aux pays. Deslors, « s les principes d’ une action politique des
ingtitutions de Bretton-Woods paraissent acceptables, les conditions
actuelles de leur application relévent de jugements qui restent limités aux
considérations économiques et idéologiques qui marquent leurs
interventions depuis prés de vingt ans » ™.

Dans ces conditions, un sentiment de grande confuson domine
autour d'une notion aux contours imprécis, soupconnée de masquer la
permanence d'une vison unique du développement. Cette imprécison est source
de nombreuses critiques. Pour certains, invoquer la «bonne gouvernance » ne
changerien sur le fond : « Tandis que la devise de |’ ajustement structurel était
de " fixer les bons prix " (get the prices right), avec la bonne gouvernance,
" trouver e bon équilibre politique" (get the palitics right) devient le nouveau
mot d’ ordre préalable d’un ajustement structurel réussi » ™. Pour d’autres,
cette notion est extrémement réductrice: en Sattachant au cadre léga et
judiciare, la Banque mondide «souhaite, ainsi, mettre en place le cadre
juridique indispensable pour soutenir son objectif premier, a savoir la
promotion du secteur privé & quoi finit par se résumer la gouvernance » .
Enfin, nombreux sont ceux qui redoutent que cette notion ne connaisse une
gpplication a géométrie variable. Le Haut Consall de la coopération internationale
sinterroge, aingd, dans le cas du Pekistan, sur «ce qu’il adviendra du critére
relatif & la bonne gouvernance et, d’ une maniere générale, a la démocratie
comme préalable aux interventions de ces institutions, si rigoureuses quand
il s'agit de pays d’ autres continents ».

Dans son dernier rapport, le Gouvernement francais gpprouve la
volonté affichée par le FMI e la Banque mondide de promouvoir la «bonne

(70)  Mme Béatrice Hibou, «Banque mondiale: les méfaits du catéchisme économique », Esprit,
septembre 1998.

(71) M. Christian Chavagneux, « Le FMI et la Banque mondiale tentés par |e politique », Esprit, juin
2000.

(72)  Le Monde diplomatique, septembre 2000.

(73)  M.Christian Chavagneux et Mme Laurence Tubiana, «Quel avenir pour les institutions de
Bretton-Woods? Les transformations de la conditionnalité», Développement, Rapports du
Conseil d’ Analyse économique, La Documentation frangaise, 2000.



gouvernance » et souhaite méme dler plus loin en intégrant cette notion plus avant
dans les missions de surveillance et de soutien financier.

Cette position est défendable mais dle doit s accompagner d'un rédl
effort pour mieux gppréhender les rédités inditutionneles et politiques. Comme le
souligne M. Jacques Frémont, professeur de droit au Centre de recherche en
droit public de I'université de Montréal ™ : «La glose sur la notion d’ Etat de
droit ou le concept de sécurité juridigue est certes intéressante; ele
n'apporte cependant que trés peu a une compréhension véritable du
phénomene juridique et démocratique, surtout dans une perspective des
pays du Sud. L’'univocité du modéle démocratique doit étre rangée au
placard des grandes illusions au profit d’ approches multiples et diversifiées
qui prennent en compte les caractéristiques sociales, économiques et surtout
culturelles locales ».

En définitive, le recours a la notion de «bonne gouvernance » n'est
pas dénué de toute ambiguités. On peut néanmoins espérer que I’ intérét nouveau
pour les aspects inditutionnels et politiques dont il témoigne puisse, a terme,
«(...) servir de fondement a une remise en cause de |’ approche simpliste et
économiciste qui a présidé a la définition des politiques d'aide au
développement » ™.

(74)  M.Jacques Frémont, «Réflexions que les programmes de coopération dans le secteur de la
gouvernance et de la démocratie », Bonne gouvernance et démocratisation: le role des
organisations internationales, collogue organisé par I’ Association canadienne pour les Nations
Unies, 16 et 17 octobre 1997.

(75) M. Christian Chavagneux, « Le FMI et la Banque mondiale tentés par le politique », Esprit, juin
2000.



Il.— UN PERIMETRE ET DES MODALITES
D'INTERVENTION CONTROVERSEES

Le champ dintervention des inditutions financiéres internetionales
mais auss les ingruments qu' dles utilisent sont au centre des débats, comme en
témoigne un récent rapport remis au Congres américain, le «rapport Meltzer »
aur le role de ces inditutions. Ces questions s gppuient sur une anayse critique
des effets des palitiques conduites par les indtitutions financieres internationa es.

A.— UN CHAMP D’'INTERVENTION DISCUTE

A lasite des crises financiéres de la fin des années quatre-vingt-dix,
le rble &, surtout, le champ dintervention des deux inditutions de Brettor+
Woods a suscité un vif débat que les travaux de la commission sur les indtitutions
financiéres internationales (IFIAC), dite «commisson Mdtzer », ont largement
contribué a dimenter.

Cette commission, mise en place arés que les Etats-Unis ont
accepté, en novembre 1998, ['attribution de 18 milliards de dollars
supplémentaires au FMI, avait pour tache d’andyser le réle et les réaultats de
sept inditutions financieres: le FMI, le groupe Banque mondide, la Banque
interaméricaine de développement, la Banque asiatique de développement, la
Banque africaine de développement, I’ Organisation mondiale du commerce et la
Banque des réglements internationaux.

Peu favorable a une suppresson ou a la fuson des différentes
inditutions au sain d' une grande agence multi-téches, elle a proposé des réformes
visant a supprimer les chevauchements et |les conflits intra-inditutionnels, a garantir
une plus grande transparence des actions menées et la mise en place d'une
comptabilité performante, &, enfin, aassurer le retour de ces inditutions a leurs
vocation e missions premiéres.



— o4 —

LE RAPPORT DE LA COMMISSION MELTZER
(8 mars 2000)

Lacommission

Présidée par M. Allan Meltzer, professeur d’économie a la Carnegie Mellon
University et membre du conseil de b politique économique du président des
Etats-Unis, cette commission comprenait, notamment, M. Jeffrey Sachs, professeur
d économie al’ Université de Harvard, M. Jéréme . Levinson, ancien collaborateur de
diverses institutions du secteur du développement ainsi que |’ économiste
F. Bergsten, antérieurement sous-secrétaire d'Etat pour les affaires monétaires au
Trésor américain, qui s'est démarqué des recommandations du groupe des leur
publication.

_Parmi les onze membres de la commission Meltzer, six ont été nommes par les
républicains, cinq par les démocrates ; huit ont approuvé ses recommandations, trois
ont voté contre.

L esrecommandationssur leFMI

la pratique actuelle d octroi de préts a moyen et long terme pour la lutte contre la
pauvreté doit cesser, ce qui impliqgue la suppression des facilités
correspondantes. Dans ce schéma, les pays ayant un PIB par habitant inférieur a
4.000dollars bénéficient d’'un soutien du Fonds avec un désengagement
progressif a partir de 2.500 dollars. La catégorie éligible aux préts du FMI est,
ainsi, trésrestreinte, car constituée de pays émergents ayant déja assez largement
acces aux marchés ;

en cas de crise, le FMI doit agir comme préteur en dernier ressort aupres des pays
émergents en assurant la liquidité a court terme dont ces pays ont besoin. Les
préts sont alors attribués a un taux dit « de pénalité », supérieur acelui qu’ offrent
les marchés financiers, et ne sont consentis qu’ aux pays ayant réunis certaines
pré-conditions destinées a rétablir la stabilité financiere. Les conditionnalités
deviennent ainsi inutiles.

L es préconditions requises sont :

—la réduction du risgue (lutte contre la corruption et diversification des
portefeuilles financiers) ;

— latransparence (publication réguliére de |’ état de la dette du pays) ;

— une capitalisation des banques commercial es adéquate soit selon les standards
internationaux, soit par une dette subordonnée, détenue par des entités non
affiliées et non gouvernementales ;

— des conditions fiscales assurant une utilisation responsable des ressources du
Fonds;

—|"absence de recours a des régimes monétaires «intermédiaires » (de type
arrimage a une monnaie forte) et la systématisation des « solutions en coin »
(caisse d’ émission voire dollarisation plutét que flottement pur).

le FMI doit recueillir et publier les données économiques des 182 pays membres
de maniére périodique et uniformisée afin de permettre aux acteurs des marchés
financiers d en tirer les informations nécessaires pour une évaluation correcte ;

dansle cadre de lasurveillance (article 1V), le FMI doit se limiter aux conseils sans
imposer de conditionnalités et se concentrer sur la surveillance des pays non
membres de|’ OCDE.

L esrecommandations sur la Banque mondiale et les banquesrégionales de
dével gopement

Il est nécessaire que les banques de développement se concentrent sur la
réduction de la pauvreté et la production des biens publics globaux (santé,
environnement, infrastructures, agriculture, ...), cessent de préter des capitaux,
fournissent une assistance technique et contribuent a I’augmentation des flux de
capitaux en provenance du secteur privé vers les économies émergentes. Dans cette
optique, elles doivent réorienter leur aide vers les pays les plus pauvres n’ ayant pas
accés aux capitaux du secteur privé. Pour souligner et clarifier les compétences, elles
pourraient étre transformées en agences pour le développement et la Banque
mondiale en agence mondial e pour le dével oppement.




Par ailleurs, les responsabilités de la Banque mondiale et des banques
régionales doivent étre clarifiées, de sorte que :

la Banque mondiale serve de relais aux agences régionales de développement
pour |’ assistance technique ;

les agences de développement ne consentent, en aucun cas, des préts lors de
crisesfinanciéres ;

les agences de dével oppement asiatiques et interaméricaines soient responsables
des programmes régionaux en Ameérique latine et en Asie. La Banque mondiale
devient, ainsi, la principal e source d’ aide pour le continent africain jusqu’ a ce que
laBanque africaine de dével oppement soit préte a prendre ses responsabilités.

De nombreux pays ayant leur propre agence d’ assurance des exportations,
I’ Agence multilatéral e de garantie des investissements devient inutile.

Enfin, le rapport préconise que les Etats Unis augmentent leur soutien aux
programmes de lutte contre la pauvreté : actuellement, les six dollars par téte qui y
sont consacrés sont i nsuffisants pour financer des programmes efficaces.

Institutionsfinanciéresinter nationales et PPTE

Estimant qu'en dépit d’'un développement possible et souhaitable dans
I"avenir, les pays pauvres trés endettés ne seront pas capables de rembourser leur
dette, la commission Meltzer demande que les créditeurs bilatéraux et multilatéraux
effacent toutes les créances sur ces pays, @ commengant par ceux qui tentent
d’introduire de bonnes politiques économiques.

Réactionssur lerapport
Dans|’ensemble, les réactions suscitées par |e rapport ont été négatives.
— Position dela France

D’ aprés |e rapport du Gouvernement, la commission fournit des réponses trop
schématiques. Ses conclusions (fort durcissement des conditions des préts et forte
restriction du champ des pays éligibles) conduiraient a abandonner toute mission de
service public du FMI en oubliant les considérations politiques de solidarité et de
coopération qui ont é&té al’ origine de sa création. En particulier, I’ idée de transformer
la conditionnalité ex post a dominante macroéconomique en une éligibilité ex ante
exclusivement financiére est en compléte contradiction avec un principe fondamental
al’ origine du systéme de Bretton-Woods : I’ universalité.

— Position des Etats-Unis

Le8juindernier, le Trésor américain a opposé au Congres une véritable fin de
non-recevoir a ces recommandations, en rejetant les principes qui les sous-tendent :
spécialisation des institutions par pays, abandon de la conditionnalité
macroéconomique traditionnelle, fort durcissement de la condition des préts,
« abandon » des pays pauvres, etc.

— Position de |’ Allemagne

Le Gouvernement alemand sSoppose a ce qui reviendrait a une
«quasi-dimination» des institutions financiéres internationales. Il est
particuliérement attaché al’ universalité du périmeétre géographique d’intervention de
la Banque mondiale. En revanche, le point de vue de la commission Meltzer sur la
priorité du secteur privé dans la gestion des crises financiéres est partagé. Le
Gouvernement allemand estime que la Banque mondiale doit se concentrer sur les
problémes sociaux et structurels et agir comme catalyseur du secteur privé. Mais, il
désapprouve I'idée d'une augmentation du prix des facilités, dans le but de
contraindre les pays demandeurs a se rémunérer sur le marché. Enfin, il soutient les
revendications relatives alatransparence des institutions.




Deux résolutions ont éé adoptées, unanimement, par la commission
Méeltzer :

aux termes de la premiere résolution, le FMI, la Banque mondide et les
banques régiondes de développement doivent abandonner toutes
conditionndités vis a vis des pays pauvres tres endettés (PPTE) qui mettent
en place une sratégie de développement économique et socid en lien avec
lesindtitutions internationales ;

la seconde résolution recommande que le FMI restreigne ses préts a la
provision de liquidités de court terme et mette fin a ses préts de long terme
visant notamment a réduire la pauvreté.

La critique principade porte sur I’ éargissement progressif du champ
dintervention des inditutions financiéres internationdes et leur tendance a
développer des actions dans des domaines de plus en plus variés. Lacommisson
conddére, aingd, que le FMI a outrepassé son mandat origing danslamesure ouil
va atdda du soutien en devises a court terme destiné a corriger des
désiquilibres de baances des paiements et opére désormais comme gestionnaire
de toutes les crises et préteur along terme pour les pays en développement et en
trangtion. En outre, il intervient de plus en plus comme consaller aupres de
nombreux pays et comme collecteur et diffuseur de données. S agissant de la
Banque mondide, la commission estime que |’ extenson de ses programmes est
rédiste au dériment des projets initiés par les banques régiondes de
dével oppement.

Au nom de I’ universdité des deux inditutions de Bretton-Woods, la
France s oppose a cette vision qui repose sur une plus grande séectivité de leurs
interventions. Au cours de la fameuse réunion de Prague, M. Laurent Fabius,
minigtre de I’ économie, des finances et de I'indudtrie a, aind, déclaré, devant le
comité monétaire e financier internationd du FMI que : «le soutien du FMI a
tous les pays, et tout particulierement, aux plus pauvres, est nécessaire a un
développement durable. Le FMI ne peut s exonérer de ce role et de cette
responsabilité. 11 doit les assumer pleinement, en étroite concertation,
naturellement avec les autres institutions concernées, notamment la Banque
mondiale, et les banques régional es de dével oppement. »



Toutefois, comme le déplorent certaines associations francaises ),

«universalité ne signifie pas égalité: les pays pauvres sont tenus de se
conformer aux politiques prénées par le FMI, les pays riches peuvent les
ignorer ». Elles goutent : «on aurait aimé savoir quelles recommandations
ont été formulées par le FMI & I’ égard [des Etats-Unis] dont il est reconnu
que " le creusement des déséquilibres macroéconomiques” constitue un
danger majeur pour la stabilité de I’ économie mondiale ». De laméme fagon,
votre Rapporteur observe, non sans intérét, que les recommandations du FMI
sur la politique économique de la France sont loin d’ avoir éé suivies d effets.

Sagissant du champ d'intervention des IFl, le dernier rapport du
Gouvernement francais défend I'idée d'un renforcement du réle du FMI dans
certains domaines, en paticulier la prévention des crises. A oet effet, il est
favorable au renforcement de son role en matiere de surveillance, ala mise en
place d'un noyau minima de régles économiques et financiéres applicables par
tous les Etats membres aind que, ex ante, d’ instruments de marchés susceptibles
de limiter I"ampleur des crises. 1l suggere égaement d' adapter le soutien financier
du FMI &fin dencourager & de sgnder aux marchés les comportements
économiques et financiers sains, par le biais de lignes de crédits conditionnelles, et
de développer un didogue plus approfondi entre les pays émergents et les
principaux acteurs prives sur les marchés financiers internationaux.

Par alleurs, il défend le principe d' une extension de la juridiction du
FMI au compte financier : le Fonds doit pouvoir gérer les crises provoquées par
des fuites de cepitaux et pas seulement les crisss de compte courant,
traditionnelles, générées par des déséquilibres budgétaires et monétaires. Il s agit,
en définitive, d'é&endre la juridiction du Fond a une misson gén&de de
survelllance des mouvements de capitaux. Enfin, le Gouvernement et favorable a
un renforcement du réle du FMI dans le domaine des régimes de change.

Ces podtions appdlent, de la pat des associations, les
commentaires suivants.

En ce qui concerne, tout d'abord, les propositions du rapport
Méltzer, le monde associatif est, dans |’ensemble, opposé au principe d'une
dricte répartition des compétences entre les deux ingtitutions en fonction du
niveau de revenus des bénéficiares. Le Haut Consall de la coopéraion
internationde conddere, en effet, que le retrait du soutien du FMI aux pays
pauvres nN'est pas souhatable dans la mesure ou «le Fonds dispose de

(76)  Voir «Analyse critique du deuxiéme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financiéres internationales » précitée.



capacités de financement, d expertise et de moyens d’ assistance technique
dont les pays en développement (...) ont, pour le moment, le plus grand
besoin (...). De plus, les interventions du Fonds sont un moyen de
crédibiliser les politiques suivies dans un pays au regard des autres bailleurs
de fonds comme des investisseurs. » " Pour autant, le développement et la
lutte contre la pauvreté «nécessite] nt] des approches spécifiques qui ne sont
pas de la compétence du Fonds en tant que tel, ne serait-ce que par la
permanence que revét ce probléme». Ce qui pose la question des missions de
laBanque mondide.

Le fat que cette inditution consacre plus de la moitié de son
portefeville a onze pays émergents ayant acces aux marchés des capitaux est
contestable au regard de sa mission premiére. La répartition de cette enveloppe,
comprenant I'aide concessonndle e non concessionndle cumulée, est retracée
dans le tableau ci-aprés :

PRINCIPAUX PAYS BENEFICIAIRESDE L’AIDE CUMULEE DE LA BANQUE MONDIALE
(delacréation dela Banque jusqu’au 30 juin 2000)
(en millions de dollars)

Pays Aidedel’AID et dela BIRD
Inde 53.790
Chine 34.726
Mexique 31.179
Brésil 28.703
Indonésie 28.245
Argentine 17.772
Corée 15.759
Turquie 15.719
Pakistan 12.082
Russie 11.812
Philippines 11.288
Total 261.075
Total cumulé des projets AID et BIRD 469.802

Source : ministére de I’ économie, des finances et de I’indudrie, direction du Trésor.

En ce qui concerne le renforcement de I’ activité de surveillance du
FMI, les associations dénoncent son caractere multiforme, «qui comporte
notamment la mise en cavre des plans d ajustement structurel (...) et
débouche sur un renforcement de la " conditionnalité” actuelle, a laquelle

(¢D)] Rapport du HCCI sur le rapport du Gouvernement sur les activités du FMI et de la Banque
mondiale, 6 décembre 2000.



tous les pays sont supposés s adapter » "®. En matiére de prévention et de

gestion des crises, ces mémes associdions critiquent le fait que le noyau minimal
de régles économiques et financiéres applicables par tous les Etats membres soit
défini par les pays les plus riches, a charge pour les autres de tenter d' en assurer
le respect. Sur tous les sujets en lien avec la ahilité financiere internationae,
I'inititive reste, en définitive, du seul ressort des grands pays industriaisés, ce qui
ne permet pas d examiner certaines propogtions visant notamment a limiter la
éeulation financiere résultant de la libre circulation des capitaux. Enfin, I'idée
d'une extenson de la juridiction du FMI au compte financier et jugée
«extrémement discutable» car dle «entérinera officiellement I'intrusion
déja pratiquée par le FMI dans les politiques des pays émergents, selon les
normes occidentales de libéralisation des mouvements de capitaux ». Les
asociations Agdr-ici, AITEC et le CRID proposent daler audela des
propositions formulées dans le rapport du Gouvernement en «reconnaissant
explicitement aux pays membres du Fonds e droit de recourir au contréle et
a la taxation des mouvements de capitaux dans le but de retrouver des
marges de manaoauvre pour leurs politiques économiques ».

En ce qui concerne la Banque mondide, le rapport du Gouvernement
précise, en réponse aux propositions de la commisson Médtzer, que la Banque
doit se concentrer davantage sur les pays les plus pauvres qui N’ ont pas acces au
marché des capitaux aind que sur le financement du développement a long terme
en lassant le FMI conduire les opérations d urgence. Ces positions, qui
paraissent faire I'objet d'un rdatif consensus, vont dans le bon sens car dles
cherchent arecentrer la Banque mondiale sur ses missions premiéres.

B.— DES MODALITES D'INTERVENTION
INADAPTEES

Les interventions des IFl sont également contestées dans leur forme.
Le rapport Meltzer considere, par exemple, que les interventions du FMI sont
souvent trop colteuses, trop lentes et trop tardives, que ses conseils ne sont pas
toujours fondés et que son comportement e, en pratique, intrusif. Des critiques
smilaires sont formulées al’ encontre de la Banque mondide.

2 Voir «Analyse critique du deuxieme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financiéres inter nationales » précitée.



1.— LA CONDITIONNALITE SOUS LE FEU DES CRITIQUES

Une des principdes cibles des critiques sur les moddités
d intervention des IFl porte, sans conteste, sur les conditionndités liées a I’ octroi
de leurs crédits. Comme le note M. Didier Migaud, Rapporteur générd, dans son
rapport sur laloi de finances rectificative pour 1998 : « Pendant de nombreuses
années, le FMI a éé fréquemment critiqué pour son intervention dans la
détermination de la politique économique des Etats qui sollicitaient son
concours. La " conditionnalité” des concours du FMI, imposant
I’observation d’une stricte orthodoxie financiére, était assimilée a un
principe quelque peu humiliant, en vertu duquel le pays concerné devait
passer sousles” fourchescaudines” del’institution internationale »

La conditionndité et jugée extrémement contraignante, sévere et
injuste dans la mesure oul elle peut S avérer ére a géométrie variable sdon les
pays. Aind, en novembre 1967, le Royaume Uni a bénéficié d' un prét important
pour gérer la crise de la livre, sans aucune condition. La dénonciation de cette
différence de traitement a abouti a une officidisation de la doctrine de la
conditionndité (décison du consal d administration du 20 septembre 1968) qui
affirme les principes de consultations réguliéres et obligatoires entre les pays et le
Fonds ains que ceux des clauses de rééchelonnement et des criteres de
performance.

Pour autant, on ne peut pas dire que cette officialisation amis fin aux
traitements différenciés entre les pays. Notre collegue Bégtrice Marre observe
que «le FMI n'applique pas a tous le méme degré de conditionnalité. La
Russie, par exemple, en raison de son réle géopolitique, a bénéficié d' un
traitement trés favorable, alors que I’Ukraine a rencontré de plus grandes
difficultés avec le FMI. » ™)

Pour sa part, la commisson Mdtzer juge les conditionndités
inefficaces, qu' elles émanent du FMI, qui n'est pas assez puissant pour en
garantir le respect, ou de la Bahque mondide dans la mesure ou eles sont
imposées de I extérieur. Elle estime, en particulier, que la politique du FMI et
guidée par des «doctrines douteuses», notamment en ce qui concerne la
performance, souvent surestimeée, des secteurs financiers faibles dans les pays en
développement, et qu’ elle est concentrée sur des mesures a court terme.

Depuis quelques années, on assiste pourtant a un dargissement de la
conditionndité: «aux conditions économiques habituelles liées au déficit

(79) Mme Béatrice Marre, rapport précité.
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public, aux taux de change (avec des doctrines qui ont varié dans le temps),
a la libéralisation des échanges, se sont adjointes des conditions sociales,
lites & la démocratisation du systeme politique, a la gouvernance des
systémes de gestion publique, & I’environnement, etc. » ®. Cette évolution
traduit une tentative d' adaptation des inditutions financiéres internaionaes aux
critiques adressées a I’ encontre de I éroitesse des critéres retenus.

Cet effort apparait clairement dans lalutte contre la pauvreté : lamise
en place d'une nouvelle facilité, la facilité pour la réduction de la pauvreté et la
croissance, a conduit ses concepteurs a tenter de définir une nouvelle approche
de la conditionndité. Comme I'indique M. Eduardo Aninat, directeur généra
adjoint du FMI, «cela signifie que la conditionnalité de |’ appui consenti par
les bailleurs va devoir évoluer : elle devra viser a appuyer les objectifs qui
ressortent du programme des autorités ; porter davantage sur les résultats
que sur les étapes intermédiaires; et étre davantage sélective et orientée
vers les problémes et les contraintes de |a lutte contre la pauvreté. »

L’ objectif est de ne plus faire apparditre les programmes préconi sés
par la Banque mondiae ou le FMI comme imposés de I’ extérieur, mai's acceptés
par les populations concernées, sensées Sen approprier le contenu. Cette
préoccupation vise a assurer une plus grande efficacité aux interventions en
assouplissant I’ gpplication de la conditionndité et en tentant d'instaurer un débat
dans les pays concernés afin de parvenir a un consensus. Elle est a I’ origine des
cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP) dont le principe est ans
résumé par un document de présentation du FMI : « C'est aux pays et aux
populations qu'il appartiendra de prendre I’initiative. Les pouvoirs publics
prépareront les CSLP, qui reposeront sur un processus faisant intervenir
activement la société civile, les ONG, les donateurs et les ingtitutions
internationales. Le FMI et la Banque mondiale participeront au processus.
Les CSLP ainsi définis sur place devraient permettre de générer des idées
nouvelles sur les stratégies et les mesures nécessaires pour réaliser des
objectifs communs de croissance économique et de réduction de la pauvreté,
et pour promouvoir un sentiment de responsabilité envers les programmes
ains que la volonté nationale d atteindre ces objectifs. » ©?

Pour I'heure, les organisations non gouvernementaes attendent la
mise en cauvre effective de ces cadres stratégiques afin d en apprécier le contenu
réd. Elles condatent, cependant, que cette démarche n'est pas adaptée au

(80) M. Christian Chavagneux et Mme Laurence Tubiana, article précité.
(81) Intervention précitée de M. Eduardo Aninat.
(82) Document du FMI sur la facilité pour réduction de la pauvreté et la croissance.
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processus d' alégement de la dette puisqu’ dle nécessite des ddlais importants,
incompatibles avec I’ urgence de ce processus qui a dga pris du retard.

Faut-il en conclure que la conditionnalité doit étre abandonnée ?

Sur ce point, votre Rapporteur rgoint la position de notre collégue
Béatrice Marre qui considere que « |’ idée selon laquelle le FMI ne soumettrait
ses interventions a aucune condition est difficilement défendable. La
conditionnalité est une exigence d'une partie croissante de |'opinion
publique occidentale qui, face aux errements de certains gouvernements,
apparait |égitime. Elle pourrait se résumer de la maniere suivante:
d accord pour financer le développement sur fonds publics, a condition
d étre sir que I’argent dépensé |’ est & bon escient. » &

Deslors, qudle réforme envisager ?

Pour certains, une transformation radicde et nécessare, en
accompagnement de la réduction du mandat des inditutions financieres
internationales. Dans cette perspective, le rapport Métzer préconise de
trandformer la conditionndité traditionnelle ex post a dominante
macroéconomique a une digibilité ex ante, excdusvement financiére. Pour
d autres, une plus grande souplesse simpose. M. Jacques Vdier, professeur a
I'univergté Paris X suggere, aing, dindituer des conditionnalités de réaultets et
non de moyens. Dans ce schéma, c'est aux gouvernements de décider des
moyens a mettre en cauvre pour lutter contre la pauvreté : la conditionndité doit

étre négociée et non imposée.

Au vu des écentes décisions prises par le FMI en Argentine ®¥
(quasi-gel des dépenses provinciaes jusqu’ en 2005, accord fiscd, relévement de
I’&ge de la retraite des femmes de soixante a soixante-cing ans et suppression, a
terme, du systéme public de protection sociae€), on pardit loin de ce réaultat. .. et
on peut légitimement Sinterroger sur I’ affirmation de M. Michd Camdessus selon
lagudlle : «I’ajustement structurel, ce n’est pas du néolibéralisme; c'est, au

contraire, la recherche de la correction des défaillances du marché » €,

(83) Mme Béatrice Marre, rapport précité.
(84)  « 30 milliards de dollars pour I’ Argentine », Le Figaro, 26 novembre 2000.
(85)  Audition par le HCCI du 28 novembre 2000.



2.— DES LACUNES INQUIETANTES

Le monde associatif déplore, en particulier, | absence de rédlle prise
en compte, par les indtitutions de Bretton-Woods, des conséquences des actions
gu' eles encouragent sur le plan auss bien socid qu environnementd.

D’une part, leur capacité d' évauation e, trés souvent, insuffisante.
L’association «Les Amis de la Tare» esime que la Bangue mondide n'a,
jusgu'a présent, pas éé cgpable d'évauer correctement I'impact des
progranmes d gustement sur les populations et I'environnement : un rapport
interne de 1999 a montré que moins de 20 % des préts de la Banque mondide
pour les gustements structurels ont éé précédés d évaluaions d'impact sur
I" environnement.

D’ autre part, les politiques mises en cauvre contredisent fréquemment
les discours officids, notamment, en matiére de préservation de I environnement.
Toujours d aprés I association «Les Amis de la terre », ladiminution des déficits
des Etats, qui Sinscrit dans les programmes d gjustement structurel, passe par
des réductions budgéaires qui affaiblissent la capacité des indtitutions locaes a
faire gppliquer les lois de lutte contre la pollution, de protection de la santé
publique e de conservation de la nature. A titre d’exemple, au Brésl, les
dépenses publiques pour les programmes de protection de I’ environnement ont
€été réduites de deux tiers pour atteindre les objectifs fiscaux éablis par le FMI.
En Russie, le budget pour la protection des zones sensibles a é¢é réduit de 40 %
tandis gqu'en Indonésie, les redtrictions budgétaires ont contraint I’ administration
de Djakarta, une des villes les plus polluées du monde, a suspendre les
programmes de protection de I’ environnement.

Reprenant les différents exemples d' actions menées dans le domaine
de I'environnement par la Banque mondiae, un collectif d’ associations conclut
que «le rapport présenté au Parlement comporte des lacunes en ce qui
concerne le bilan des institutions de Bretton-Woods en matiere de prise en
compte de I’ environnement, ce qui conduit a s'interroger sur la politique du
Gouvernement dans ce domaine. Ainsi, le lien entre politiques
macroéconomiques, projets de  développement et  viabilité
environnementale ne semble pas faire partie intégrante de la politique
francaise au sein des ingtitutions financiéres internationales. » ©

(86)  Voir «Analyse critique du deuxieme rapport du Gouvernement au Parlement sur les institutions
financiéres internationales » précitée.



Le Haut Consgl de la coopéation internationae rgoint ces
préoccupations en suggérant qu’ une réflexion soit menée sur la préparation des
projets par la Banque, la conduite d'éudes d impact préaables et une postion
plus atentive du Gouvernement francais, appuyée sur un recours Systématique
aux acteurs francais concernés et a leurs partenaires.

Face a ces incohérences, le monde associatif défend I'idée d'une
ingtance de recours des populations &fin de permettre a ces dernieres de
sexprimer sur les choix de politiqgue économique impulsés par les indtitutions
financiéres internationales.

C.—- DES RESULTATS PEU CONVAINCANTS

Les réaultats des politiques menées par le FMI et la Banque
mondide depuis leur création sont au centre du débat sur la réforme de ces
institutions.

Le bilan des politiques des IFlI savére peu concluant de I'aveu
méme de ces inditutions, comme le reévent les organistions non
gouvernementales en se référant au dernier rapport de la Banque mondide sur
I'Afrique ®: «Il faut reconnaitre que I'ajustement en Afrique a été
fortement contesté et que les réformes restent incomplétes. (...) Plusieurs
études ont trouvé un rapport limité, voire inexistant, entre les réformes et
la réussite tant sur le plan de la croissance que de la réduction de la
pauvreté Puisque la conception des réformes éait laissée aux conseillers
extérieurs, on a assisté a une érosion de la capacité interne de gestion
économique et la responsabilisation des gouvernements africains a |’ égard
des résultats économiques s en est trouvee amoindrie. »

Comment expliquer, dans ces conditions, la faible progresson des
crédits de la Banque mondide consacrés a I’ Afrique dans son budget pour
2001 ? Le budget de la région Afrique sééve, en effet, a 189,5 millions de
dollars, soit une augmentation nominde de 3,55 %, mais une baisse de 1% en
termes rédls par rapport a |’ année fiscale 2000. Le Gouvernement francais s est
inquiété de cette évolution en soulignant que, sur la durée du plan «Strategic
Compact », le budget de la région Afrique et passe de 28,1 % a 26,1 % du
tota du budget des régions. L’ augmentation de la part consacrée al’ Afrique pour
2001 ne permet donc pas de couvrir les baisses enregistrées au cours de ces
dernieres années que retrace le tableau ci-aprés

(87)  Banque mondiale, L' Afrique peut-elle revendiquer sa place dans le XX 1™ siécle 2, 2000.



EVOLUTION DU BUDGET DE LA VICEPRESIDENCE AFRIQUE DE LA BANQUE MONDIALE
(en %)

1995 1996 1997 1999 2000 2001

Part de la vice-présidence Afrique 28,8 285 28,1 25,8 25,7 26,3

Source : ministére de |’ économie, des finances et de I’industrie, direction du Trésor.

Observons, par alleurs, que d aprés la commission Méltzer, I’ échec
des interventions de la Banque mondide dans les pays africains et estimé a
73 %. En moyenne, un programme sur quatre sachéve avec des résultats
satisfaisants et persstants.

La critique et égdement tres sévere concernant la lutte contre la
pauvreté, comme | attestent les conclusions d'un rapport éabli, fin 1996, par le
département d’ évaduation des politiques de la Banque mondiae, reprises par
M. Chrigian Chavagneux e Mme Laurence Tubiana dans un aticle sur I'avenir
des ingtitutions de Bretton-Woods ® : «le travail de la Banque mondiale en
matiére de réduction de la pauvreté est inefficace. Leur rapport a passé en
revue 48 études sur la pauvreté, effectuées entre 1988 et 1994, qui servent
de base a la définition de la stratégie de la Banque et conclut que plus de
40 % sont inadaptées. Ils indiquent aussi que les résultats de ces travaux
n’ont qu’ une influence mineure sur la définition de la stratégie de la Banque
dans les pays concernés qui reste focalisee sur I'ajustement structurel
économique sans tenir compte de maniére adéquate de la situation des
populations les plus pauvres. » Dans ce domaine, le principa reproche adressé
alaBangue mondide est de ne pas avoir pris en compte les multiples dimensions,
en paticulier sociaes, des programmes qu' éle ainitiés.

De maniere plus générde, la commisson Médtzer conddere que
I’expanson des marchés financiers et a I'origine d'une augmentation des
investissements priveés dans les pays en voie de dével oppement, qui réduit I intérét
des banques de développement dont le total des ressources ne congtitue qu’ une
faible fraction des ressources provenant du secteur privé. De plus, elle estime que
les changements ne peuvent ére imposes de I’extérieur : les pays ne peuvent
mettre en place que les réformes qui leurs sont confiées et dont ils sont
responsables.

Les critiques n'épargnent pas le FMI dont les interventions au
moment des crises ont eu des conséguences sociaes extrémement lourdes. Parmi

(88) M. Christian Chavagneux et Mme Laurence Tubiana, article précité.




les nombreuses voix qui se sont éevées contre ces interventions, cdle de
I" économiste Jeffrey Sachs n'est pas la moins virulente. En 1998, il déclarait au
jet de la crise adatique: «On compare parfois cette ingtitution a une
compagnie de pompiers. Moi, elle me fait plutot penser a une personne qui
crierait au feu dans un théatre. Elle a vu quelques flammeéches qui
pourraient se transformer en incendie — pour le moment, ce ne sont que des
petits problemes structurels—, mais elle ne trouve rien de mieux a faire que
de donner I'alerte en hurlant " Au feu! Au feu!". Résultat: Cc'est la
panique! Croyezmoi: en Asie, le FMI n'a pas aidé a restaurer la
confiance! Au contraire, il a suscité un mouvement de défiance chez les
investisseurs qui se sont tous dit : si le FMI est |a, mieux vaut S'en aller. »

La commission Méeltzer n'est pas en reste : d’ gprés ses membres, les
activités du FMI et des créditeurs privés que le Fonds assste at connu des
résultats désastreux (fuite de I'épargne, perturbations, voire dimination, de
marchés naissants, hausse du chémage) tandis que les crédits dégagés ont
encouragé des pratiques dangereuses de financement.

D’une maniere géngrde, le FMI a éé accuse par de nombreux
économistes e hommes politiques d' avoir fait preuve de « myopie » au cours des
récentes crises. Le soutien accordé a la Russie a, en particulier, &é consdéré
comme trop automatique e son bilan findement négatif. Comme le rdevait
M. Didier Migaud, Rapporteur générd, dans son rapport sur la loi de finances
rectificative pour 1998 : « en ao(t 1998, I’ Etat russe a fait défaut sur sa dette
intérieure comme sur sa dette extérieure, et les plus grandes craintes sur une
nouvelle réalisation du risgue souverain sont encore de mise pour les mois a
venir. La vulnérabilité de la position extérieure de la Russie au niveau de ses
recettes pétroliéres n'a peut-étre pas été évaluée avec toute la prudence
nécessaire. » Votre Rapporteur observe d'ailleurs que le rapport d'activité du
FMI pour 2000 est plus critique que le rapport du Gouvernement sur I’ atitude du
Fonds avant et pendant les crises de 1997 et 1998. Il souligne notamment que
« de nombreux administrateurs ont vu dans le manque de discipline dont
faisaient preuve les créanciers, les contreparties et les actionnaires un
facteur déterminant de I’ aggravation de la vulnérabilité et du renforcement
de I’ effet du levier qui ont précédé les turbulences de 1998 ».

Mais, c'es sans doute |'exemple de la crise indonésienne qui a
soulevé le plus de critiques. Jusgu’en 1998, I’ Indonésie a éé présentée comme
un modde de libérdisme par les inditutions internationdes aors méme que le
systéme de corruption, connu de tous, entrainait une tres forte surévauation des
projets. A partir de 1998, |’ attitude de ces ingtitutions a complétement changé
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sans pour autant qu'une ligne de conduite claire n'ait éé adoptée, ce qui a eu
pour effet d entretenir un climat de crise.

Revenant sur ces différents événements, le Rapporteur générd
consdére qu'«il serait erroné de tenir les programmes approuvés par le FMI
pour seuls responsables de la crise économique interne associée, dans les
pays concernés, a la crise financiere externe. Les sorties massives de
capitaux comme |’ effondrement du taux de change étaient suffisants, a eux
seuls, pour plonger ces pays dans la récession. Cependant, il est vrai que les
programmes d ajustement budgétaire associés aux concours du FMI
ont sans aucun doute contribué a renforcer lesinfluences dépressives d§a
al’ cauvre dans ces économies. »

Face a ces critiques, plusieurs arguments sont avancés pour mettre
en évidence les difficultés auxquelles le FMI est confronté lorsgu’il est gppelé a
intervenir. Aind, lors d'une audition par k groupe de travail du Sénat sur la
gabilité financiere internationae, le 18 mai 1999, MM. Stanley Fischer et Jean+
Claude Milleron ont souligné les limites de I’ action du Fonds dans la prévention
des crises, liées notamment a I’ action des gouvernements compte tenu du respect
du principe de souveraineté des Etats. Les crises financiéres peuvent avoir une
origine politique, qu'il N'est pas facile de prévoir. De plus, le FMI n'est pas
toujours écouté par les gouvernements lorsqu’il émet des avertissements quant a
lapossibilité ou al’imminence d’ une crise.

Il ressort de cette analyse que I'action du FMI est fortement
dépendante de la volonté politique des gouvernements des pays qui subissent une
Stuation de crise. Le FMI ne peut agir que quand les gouvernements en font la
demande. Or, ceux-ci ne font souvent gppd au Fonds que lorsgque la Stuation
apparait impossible & maitriser sans un soutien financier important. A propos dela
crise en Ase, M. Michel Camdessus rappdait aingd, en 1998, que «la surprise
N’ a pas été moindre pour les pays eux-mémes que pour les opérateurs sur les
marchés. Quelque peu grisés par de longues années de succes, ils en ont
ignoré les prémisses autant que les avertissements qui leur venaient de
I’extérieur. Ce syndrome du déni est pour beaucoup dans |I’ampleur des
sinistres auxquels il leur a fallu faire face quand ils se sont enfin décidés —
trop tard ! — chacun a leur tour, a appeler al’aide le FMI et la communauté
internationale. » Or, le FMI ne dispose pas de la méme vitesse de réaction que
les marchés financiers, du fait de son gatut d indtitution internationale.

Dresser un hilan des interventions des inditutions financieres
internationales condtitue donc un exercice ddicat. Mais, il n'en reste pas moins



indigpensable au regard des effets désastreux des récentes crises et des sommes
engagées pour y faire face.

A cet égard, votre Rapporteur déplore que le bilan des
politiques du FMI et de la Banque mondiale ne fasse I'objet d’aucune
analyse détaillée dans le dernier rapport remis par le Gouvernement aors
méme qu'il Sagit d une question essentielle pour la réforme de ces inditutions et
gue la France a toujours tenté de faire entendre une voix différente sur les voies
du développement, en particulier en Afrique. Cette absence et tout a fait
regrettable et ces aspects mériteraient d’étre intégrés dans le rapport de
I’année prochaine.

En matiere d'dlégement de la dette, les résultats sont égaement
source de déceptions.

D.— L’EXEMPLE DE L’INTITIATIVE EN FAVEUR DES
PAYS PAUVRES TRES ENDETTES

L’initistive PPTE illustre maheureusement, & mans égards, les
nombreuses incohérences, voire contradictions, des interventions du FMI et de la
Bangue mondide en matiere d dlégement de la dette.

1.— LE CONTENU DE L’INITIATIVE

En raison de la gravité du probléme de I’ endettement dans les pays
les plus pauvres, les inditutions financiéres internationdes & les créanciers
bilatéraux ont lancé, a la suite du sommet du Groupe des Sept en 1996 a Lyon,
une nouvelle initiative : I'initiative pour les pays pauvres trés endettés ®, sous
réserve que ceux-ci adoptent e gppliquent de vigoureux programmes
d gustement macroéconomique et de réformes structurelles.

Cette réserve gppardit surprenante S 1'on se référe au discours
prononcé par M. James Wolfensohn, président de la Banque mondiae, devant le
consail des gouverneurs, a Prague : « J ai appris d’ un chef religieux musulman
en Céte d'Ivoire, a |I’occasion d' un de mes tous premiers voyages pour la
Banque, que donner de I’argent a un pauvre d’une main et le lui reprendre
de I'autre, en réglement de sa dette, n’aide guere a atténuer la pauvreté.
Cette legon toute simple est a I’origine de I'initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés. »

(89) Diteinitiative « PPTE » ou « HIPC » pour Heavily Indebted Poor Countries en anglais.
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Que I'on ne s2 méurenne pas sur cette dlusion: I'initistive PPTE
congtitue une avancée essentielle qui doit &re menée a son terme. S assurer que
les sommes correspondantes seront  effectivement consacrées aux objectifs
sociaux et alaréduction de la pauvreté est une nécessité. Les retards pris dans la
mise en cauvre de cette initiative et les nombreuses contraintes qu’ele fat peser
aur les pays débiteurs ne justifient pas une présentation auss idéalisée des choses.

Quelques précisons S imposent.

Les mesures d dlégement de la dette au titre de I'initiative sont
coordonnées entre tous les créanciers concernés, éant précise que I’action
engagée par les créanciers multilatéraux préserve leur Satut de créanciers
privilégiés et leur intégrité financiere.

Pour un pays concerné par I'initiative, les annulations auxquelles un
créancier procede dans le cadre du Club de Paris se divisent entre, d’ une part,
des annulations en gpplication du traitement traditionnel dit de «Naples», et
d autre part, des annulations résultant des mesures exceptionnelles prévues dans
le cadre de I'initiative PPTE. En application des termes dits de «Cologne »,
adoptés en novembre 1999, cet effort additionnel du Club de Paris comprend :

le rééchdonnement des créances d'aide publique au développement sur
guarante ans dont seize ans de géce, a un taux au plus égd au taux des
creditsinitiaux ;

I’annulation des créances commercides jusgu’a un taux pouvant atteindre
90 %, voire plus, en fonction de I’ampleur de I’ effort nécessaire pour rendre
la dette soutenable. Le solde est rééchedonné sur vingt-trois ans dont
SXx années de gréce.

Ne sont concernées par ces traitements que les créances nées avant
une certaine date, dite «date butoir », déterminée lors du premier passage d' un
Etat débiteur en Club de Paris. Ce principe, qui n'est pas propre aux pays
digibles a I'initiative PPTE mais vaut pour tous les pays dont la dette est
renégociée en Club de Paris, a pour objectif de «protéger » les créanciers qui
continuent d’ accorder des crédits a un pays dont la dette a é&té traitée en Club de
Paris.



La crégtion et le lancement de I'initistive PPTE ont évellé I'intéré
généra pour la question de I'dlégement de la dette e conduit aux décisions,
prises au sommet du G7, a Cologne, en juin 1999, de renforcer cette initiative et
de ressarrer les liens entre dlégement de la dette, lutte contre la pauvreté et
politiques sociades: «Nous voulons gue I'initiative PPTE apporte une aide
qui vienne en renfort des autres instruments dont dispose la communauté
internationale — y compris les crédits aux projets et a I’ appui des réformes
et de I'assistance consentie par les bailleurs de fond — en vue de la
réalisation de notre objectif ultime, a savoir instaurer un développement
durable axé sur la réduction de la pauvreté» 0.

(90)  Rapport d’avancement présenté par le directeur général du FMI et le président de la Banque
mondiale sur I'initiative en faveur des pays pauvres tres endettés, 21 avril 1999.
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LE CADRE RENFORCEDE L'INITIATIVE EN FAVEUR DES PAYS PAUVRES TRES ENDETTES :
STATUT DES ENGAGEMENTSBILATERAUX DE DONATIONS AU FONDS FIDUCIAIRE PPTE
(au 1% novembre 2000)
(en millions de dollars) @

Rappel :
Engagements S
Contributions ultérieurs conltrlljblutllon
de contributions eng:gei“leents
Total des
engageme,nts Contributio
Regues Engagee arlmonces ~ | nsversées dans les cadres
s avant (Colonnes 2 a I et étend
avant temb | UE/CE®@ | Autr 4) actuel et étendu
septemb seprzm utres (Colonnes 1+
3)
re 1999 1999 5)
Australie 5 7 7 10 12
Autriche 17 25 42 42
Bdgique 4 9 25 34 13 38
Canada 27 75 75 102 102
Danemark 26 15 19 33 26 59
Finlande 15 10 9 19 15 34
France 21 160 181 181
Allemagne 24 154 48 226 24 226
Gréce 1 8 8 1 9
Islande 2 2 1 2
Irlande 15 4 4 15 19
Italie 83 70 152 152
Japon 10 190 190 56 200
Corée
Luxembourg 1 2 2 1 2
Pays-Bas 61 34 70 104 131 165
Nouvelle Zélande 2 2 2 2
Norvéege 42 37 37 61 79
Portugal 15 6 6 15 21
Espagne 15 39 70 109 15 124
Suede 28 18 35 53 28 81
Suisse 30 30 30 30 60
Royaume-Uni 36 135 85 50 270 36 306
Etats-Unis 600 600 600
Total des 661 661 274 661
contributions
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Union européenne

Total 331 189 661 1.338 2.188 855 2519

D) Chiffres approximatifs.

2 Cours de change : 1 euro = 0,90 dollar.

3) Plusieurs pays donateurs ont également participé a d’ autres initiatives d' allégement de la dette, notamment a la

facilité de réduction de dette de I’ Association inter national e de dével oppement.
Source: Fonds monétaire international.

Dans le cadre de Iinitiative renforcée, les objectifs et seuils ont é&é
abaists, les criteres de rédisation modifiés e I'dlégement de la dette plus
éroitement lié alalutte contre la pauvreté. Ces modifications ont égaement pour
objectif de amplifier la conception et la mise en oauvre de I'initiative et de réduire
les incertitudes quant au volume d' alégement de la dette en faveur des pays
pauvres tres endettés. Cette démarche témoigne de la nécessité d dler plus loin
dans le processus d' dlégement de la dette, ce qui, en soi, et d§ale signe d'une
certaine insuffisance des mesures antérieurement décidées. Dans un domaine auss
essentied pour le développement, il importe maintenant d'dler vite Mais, il
semblerait que larédité soit assez éoignée des discours.

2.— UNE PROCEDURE LOURDE ET CONTRAIGNANTE

S I'dlégement de la dette des pays les plus pauvres recueille un
asxz large consensus, la procédure mise en cauvre pour y parvenir e, en
revanche, loin de fare I'unanimité. Extrémement contraignante, ele est jugée
inadaptée ala Situation des pays concernés.

Le rapport du secrétaire générd des Nations Unies sur |’ gpplication
de la résolution 54/202 du 22 novembre 1999 Y, rendu public lors de la
cinquante-cinquieme sesson des Nations Unies, exprime un jugement sévere en
edimant que «globalement, I'initiative en faveur des PPTE est un
processus incommode et colteux, qui exige une quantité de préparatifs de
la part des pays débiteurs concernés. Elle nécessite des consultations
prolongées et exige I'éaboration d'un grand nombre de documents qui
doivent étre soumis pour examen a divers organes a chaque étape. (...)
Pour les pays pauvres trés endettés, toutes ces opérations pésent
lourdement sur des ressources en personnel peu abondantes et déja mises
arude épreuve. »

(91) Rapport A/55/422 du 26 septembre 2000.
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Une premiére critique porte, plus spécifiqguement, sur les criteres
d digibilité des pays bénéficiant de I’ initiative PPTE. Ces critéres reposent sur une
analyse de «soutenabilité » de la dette : g les traitements traditionnds ne suffisent
pas a donner au pays débiteur un niveau d endettement considéré comme
« outenable » a moyen et long terme au vu de ses perspectives de croissance
économique, ce pays pourra bénéficier d'un effort supplémentaire exceptionnel
pour atteindre ce niveau.

A I'heure actuele, quarante pays sont susceptibles de bénéficier de
I'initiative PPTE dont trente-et-un seulement peuvent en bénéficier a court terme.
A la date du 31 octobre 2000, onze pays ont franchi le «point de décision »,
c'est-a-dire gu'ils ont &¢é dédarés digibles a I'initigtive PPTE : |’ Ouganda, la
Mavritanie, la Tanzanie, le Mozambique, la Bolivie, le Sénégd, le Honduras, le
Burkina- Faso, le Bénin, le Cameroun et le Mdi. Ces pays devraient connaitre une
réduction de leur stock de dette de 45 %, tandis que leur ratio dette/PIB devrait
passer en dessous de 30 % et le ratio service de la dette/exports en dessous de
10 %.



— 244 —
INITIATIVE EN FAVEUR DES PAYS PAUVRES TRESENDETTES : SITUATION PAR PAYS
(en date du 27 novembr e 2000)

Niveau d assistance ®

) ) Ratio cible de la dette Rédudionce | Totd etiméde
Point Point (en %) (en millions de dollars courants) ladeteen | Pallégamentde
Pays * dracheveme I"g, portati Recett B VAN® ladet
decision nt Xporialio | BECRIES | Tota | Bilaga | Multilatéral | FMI andu® acete
n fiscales mondiale (en%) (e ddlar9
Point d'achévement dans le cadre du programme
renforcé
Ouganda 1.003 183 820 160 517 1.950
cadreinitial avril 1997 avril 1998 202 347 73 274 69 160 20 650
cadre renforcé février 2000 [ mai 2000 150 656 110 546 91 357 37 1.300
Point de décision dansle cadre du programme renforcé
Bénin juillet 2000 nd 150 265 7 189 24 84 31 460
Bolivie 1.302 425 876 84 194 2.060
cadreinitial sept.1997 sept. 1998 225 448 157 291 29 53 14 760
cadre renforcé février 2000 nd 150 854 268 585 55 141 30 1.300
Burkina-Faso 398 56 342 42 162 700
cadreinitial sept. 1997 | Juillet 2000 205 229 32 196 22 91 27 400
cadre renforcé juillet 2000 nd 150 169 24 146 20 71 27 300
Cameroun octobre nd 150 1.260 874 324 37 179 27 2.000
2000
Guyane 585 220 365 74 68 1.030
Honduras juin 2000 nd 110 250 556 215 340 30 98 18 900
Mali 523 162 361 58 182 870
cadreinitial sept. 1998 sept. 2000 200 121 37 84 14 44 9 220
cadre renforcé sept. 2000 nd 150 401 124 277 44 138 28 650
Mauritanie février 2000 nd 137 250 622 261 361 47 100 50 1.100
Mozambique 1.970 1.235 736 140 434 4.300
cadreinitial avril 1998 juin 1999 200 1.716 1.076 641 125 381 63 3.700
cadre renforcé avril 2000 nd 150 254 159 95 16 53 9 600
Sénéga juin 2000 nd 133 250 488 193 259 45 124 19 850
Tanzanie avril 2000 nd 150 2.026 1.006 1.020 120 695 54 3.000
Point de décision dans le cadre du programme renforcé
Cote d' Ivoire ® mars 1998 mars 2001 141 280 345 163 182 23 91 6 800
Total de |’ assistance fournie/engagée 11.014 4.941 5.975 844 2.887 19.400
PPTE, documents provisoires sur :
Tchad 150 157 34 123 15 65 27 250
Ethiopie 200 636 225 411 22 214 23 1.300
Guinée 150 638 256 383 37 173 34 1.150
Guinée-Bissau 200 300 148 153 8 73 73 600
M adagascar 150 880 502 378 23 264 41
Malawi 150 629 163 466 29 323 43 1.100
Nicaragua 150 2.507 1.416 1.091 32 188 66 5.000
Niger 150 521 211 309 28 170 54 880
Rwanda 150 447 56 391 43 227 71 800
Zambie 150 2.468 1.121 1.326 600 491 62 4.500




1) Les niveaux d’ assistance correspondent, selon les pays, a ceux décidés ou a ceux exécuteés.
(2) En pourcentage de |a valeur actuelle nette de |a dette au point de décision ou de I’ exécution, selon |e cas, aprés compl éte utilisation des mécanismes traditionnels de soulagement de la dette.
3) Dette non rééchelonnable, envers des créditeurs bilatéraux non membres du Club de Paris et du Club de Londres, exclue de la valeur actuelle nette de la dette au point d’ achévement du calcul de ce ratio.
4) Equivalent de 678,1 millions de DTS (cours d’ échange DTSdollar 0,768).
(5) Les chiffres sont des évaluations préliminaires au moment de I’ établissement du document préliminaire PPTE et peuvent étre sujets & changement. Les niveaux d aide pour I’ Ethiopie et la Guinée-Bissau ont
été
fondés sur le cadre initial et appliqués au point d’achévement ; pour le Cameroun, le Tchad, la Guinée, Madagascar, le Malawi, le Nicaragua, le Niger, le Rwanda et la Zambie, les objectifs sont fondés sur
I"initiative
renforcée.

Sources : Fonds monétaire international et Banque mondiale.



Jusgu'a la fin de I'année 2000, méme S des incertitudes pesent encore sur
certains pays en raison de leur Studtion intérieure, de I’ avancement de la définition de leur
programme avec le FMI et de leur plan stratégique de réduction de la pauvreté, neuf pays
supplémentaires pourraient étre déclarés digibles (Guinée-Bissau, Guyana, Cote d’Ivaire,
Maawi, Guinée, Nicaragua, Tchad, Rwanda, Zambie).

Vingt pays, au totd, devraent and béndficier de I'inititive PPTE dans sa
configuration actuelle : ¢’ est beaucoup... et ¢’ est peu, notamment au regard des objectifs
initiaux. Ce résultat traduit toute I ambiguiité du recours ala notion de « soutenabilité » dela
dette qui a des conséquences pour le moins paradoxales : comme le souligne la campagne
« Pour I'an 2000 : annulons la dette », dans cette configuration, Haiti est «I”un des pays
les plus pauvres du monde mais pas " assez" endetté d apres la Bangue mondiale »,
tandis que le Nigeria et «trés fortement endetté (30 milliards de dollars), mais " pas
assez pauvre" ».

Un autre aspect de I'initiative PPTE fortement contesté est, |a encore, les
conditionnalités qui y sont associées. Alors que cette initiative avait pour objectif initid de
régler les problémes liés au poids de la dette, I'initiative renforcée comprend un objectif
supplémentaire et non des moindres : |a lutte contre la pauvreté. A I’ origine, cet objectif a
été intégré sans conaultations prédables avec les pays débiteurs, ce qui leur laisse peu
d autonomie. Surtout, le lien éabli entre ces deux démarches ne va pas de soi et |e rapport
précité du secrétaire généra des Nations Unies y voit un risgue que cette gpproche ne
conduise & privilégier les programmes de dépenses socides de I’ Etat au détriment de «la
tache fondamentale consistant a accroitre le volume et la productivité des
investissements nécessaires a la croissance économique dont dépend une réduction
durable de la pauvreté ».

Sans compter que cette condition supplémentaire judtifie de nouveaux délais
qui aourdissent encore la procédure de sorte que I'on peut s&rieusement redouter une
agphyxie de I'initiive PPTE. De nombreuses ONG s inquigtent d' ailleurs des retards pris
dans le processus d' dlégement de la dette qui risque, aterme, de le rendre moins crédible.

Sagissant du financement de l'initiative PPTE, des incertitudes lourdes
demeurent. Le coltt de cette initidive pour les inditutions internationdes et etimé a
14 milliards de dollars environ (mesuré en vaeur actudlle nette), soit la moitié de son colt
totd, avec la répartition suivante :

coUT DE L'INITIATIVE RENFORCEEEN FAVEUR DES PAYS PAUVRESTRES ENDETTES
EN VALEUR ACTUELLE NETTE®

(en milliards de dollars)

Banque mondiale 6,3
FMI 23
Banque africaine de dével oppement 22
Banque interaméricaine de dével oppement 11
Autres banques multilatérales 22
1) Estimation sur trente-deux pays, y compris le Laos qui n’a que récemment décliné le bénéfice de

I"initiative.
Source: Banque mondiale.



Votre Rapporteur précise que la France edt, avec le Jgpon, le premier
créancier des quarante pays potentidlement digibles a I'initiative PPTE. Le co(t des
annulations auxquelles dle sest engagée représente 5,4 millions d'euros. 1l devrait ére
étadé sur six a sept années budgétaires.

La mobilisation des ressources au profit de I'initistive PPTE a connu des
avancées importantes avec |’ approbation, lors de I’ assemblée annuelle des indtitutions de
Bretton-Woods de septembre 1999, d’'un accord prévoyant le recours aux réserves d or
du FMI pour lui permettre de financer sa contribution. De plus, une s&rie de transactions
menées hors marché et achevées au début d avril 2000 ont permis de recueillir 3 milliards
de dollars, investis au profit de I’ initiative.

Toutefais, le financement de I'initiative n'est pas encore intégralement assuré,
De plus, certaines ONG sinterrogent sur la fiabilité des chiffres dsponibles. Le collectif
d associations a I’ origine de la campagne «Pour 1’an 2000 : annulons la dette » prend
I’exemple du Mdi pour montrer le caractéere fluctuant et partid des chiffres fournis par le
ministére des finances sur I état des créances de la France et exiger que |’ ensemble de ces
créances, y compris celles prises en conddération dans I'initiative PPTE, soient rendues
publiques.

Par alleurs, I'ampleur de I'initigtive PPTE est jugée insuffisante. Le HCCI
reléve qu’ « apparemment, les dettes " post date-butoir " ne sont pas digibles, du coté
francais, aux annulations bilatérales et d’ autres dettes — comme par exemple la dette
du Mali née de sa sortie de la zone franc — ne sont pas comptabilisées dans les dettes
digibles quand bien méme elles péseraient sur les ressources du pays lourdement
endetté». Ce qui pose la question de la nature des créances comprises dans Iinitigtive
PPTE. La campagne «Annulons la dette » releve que 9 I'ensemble des pays du G7 se
sont officidlement engagés a annuler «a 100 % » leurs créances sur les pays pauvres,
certains pays, comme le Royaume-Uni, le Canada, I'Itdie et les Etats-Unis, considérent
effectivement I’ ensemble de leurs créances (jusqu’a juin 1999), dors que d autres, dont la
France, ne prennent en compte que les créances digibles au Club de Paris.

La pogtion de la France sur ce sUjet, telle qu’ exprimée dans le rapport du
Gouvernement, est soumise a une double critique : d’'une part, I'argument sdon leque
I acces des pays débiteurs au crédit international doit étre préservé n’' a guére de sens pour
des pays qui dépendent, pour I'essentid, des préts des inditutions financieres
internationales ; d'autre part, la fixation d'une date butoir — celle du premier passage au
Club de Paris — est contestable au regard du rythme de I initiative PPTE.

Enfin, une critique mgeure porte sur le lien entre ade publique au
développement (APD) et réduction de la dette. Nombreuses sont les associaions qui
revendiquent que I’ dlégement de la dette soit financé par des ressources nouvelles et non
sur le budget de I’ APD.

Pour les associations de la campagne «Pour |'an 2000 : annulons la dette » :
« Les allégements de dette doivent absolument s opérer par une augmentation du
budget de I’ APD. Dans le cas contraire I'impact pour les pays bénéficiaires pourrait
étre nul, voire négatif. » De méme, le HCCI, insste pour «que les annulations de



dettes soient financées par une augmentation de |’ aide publique au développement et
02)

non par un redéploiement des ressources existantes » .

En définitive, ce sont les inditutions financieres internationales qui décident s
tel ou tel pays peut prétendre a une aide, a quel moment et a quelles conditions il peut en
bénéficier. La dé&ermination de ddais et de conditions est certes nécessare. Mais leur
accumulation conduit a s'interroger sur le sens méme de la démarche, ce que ne manque
pas de faire le secrétaire générd des Nations Unies: «les raisons de la prolifération
des conditionnalités et contreconditionnalités sont extrémement contestables au
vu des indications de plus en plus nombreuses, émanant pour certaines des
institutions de Bretton-Woods ellessmémes, qui prouvent que I’'instrument que
représente I’initiative n'est pas capable daméliorer [I'exécution des
programmes » @,

Sur ce point, votre Rapporteur estime nécessaire que les positions de
I’Administrateur représentant la France auprés de la Banqgue mondiale et du FMI
figurent dans le prochain rapport du Gouvernement afin d'apprécier la
détermination de notre pays a faire progresser I'initiative PPTE.

3.— DES INCOHERENCES PREJUDICIABLES

Le rapport précité du secrétaire genéral des Nations Unies déplore, en
particulier, le faible impact de I'initiative PPTE sur la Stuation des pays africains. D’ gpres
les edimations qu'il fournit, les besoins de I’Afrique subssharienne en matiére de
financement extérieur sont tels qu'il faudrait doubler le volume actued des dépenses
publiques pour pouvoir indituer un taux de croissance de 6 %, ce qui reviendrait a
accroitre les flux nets de capitaux publics d environ 7% du produit intérieur brut (PIB)
combiné des pays de la région. Or, les montants versés par ces pays au titre du
remboursement du principa de leur dette et du service des intéréts ont représenté un peu
moins de 3% de leur AB combiné des cing dernieres années. Le rapport en conclut que,
s linitictive en faveur des PPTE devait ére é&endue a tous les pays de I'Afrique
subsaharienne et g leur dette publique bénéficiait d’ une annulation totde et immédiate, le
montant aind libéré serait inférieur & la moaitié des ressources extérieures dont ils auraient
besoin pour atteindre |e taux de croissance voulu.

Les hypothéses sur lesqueles Sappuie I'initigive PPTE paraissent md
fondées. Le rapport précité du secrétaire généra des Nations Unies souléve leur caractére
peu rédiste. La rédisaion d'un endettement « soutengble » e, en effet, fonction non
seulement du montant de I’ allégement accordé mais auss de la croissance des recettes
d exportation et des recettes publiques. Or, «les projections effectuées dans le cadre de
la facilité d ajustement structurel renforcée et de la facilité pour la réduction de la
pauvreté et pour la croissance se fondent sur une hypothése uniforme de croissance
robuste et soutenue des exportations, hypothése reprise dans |’ analyse de la capacité
d’ endettement faite au titre de I’ initiative en faveur des pays pauvres tres endettés ».

(92) Rapport du HCCI sur le rapport du Gouvernement sur les activités du FMI et de la Banque mondiale,
6 décembre 2000.
(93)  Rapport A/55/422 du 26 septembre 2000.



Dans ces conditions, il est peu surprenant de constater des écarts importants
avec les prévisons initides. Aind, dans le cas de I'Ouganda, une croissance des
exportations de I’ordre de 6 a 7% avait &¢é initidement projetée pour 1999-2000, mais
des chiffres récents montrent que les exportations ont en fait diminué denviron un
cinquiéme au cours de la période. Les conclusons simposent d' eles-mémes: « Pour que
les pays pauvres tres endettés puissent maintenir une capacité structurelle
d’ endettement, il importe, lors de I’estimation du montant de I’allégement a leur
accorder, d établir des projections réalistes des recettes d’ exportation et des recettes
publigues et de tenir compte de I’ éventualité de fluctuations dues a la vulnérabilité de
I’ économie de ces pays aux chocs extérieurs ».

Une seconde incohérence réside dans |’ attitude des différents pays créanciers.
Fin 1999 et début 2000, de plus en plus de pays créanciers se sont engagés a accorder un
alégement de la dette encore plus important que celui résultant de I’application des
conditions de Cologne. A I'occasion des réunions annuelles du FMI et de la Banque
mondiae, le président des Etats-Unis a, notamment, pris I’engagement o annuler 100 %
des dettes contractées dans le contexte de I'initiative en faveur des PPTE. D’ autres pays
créanciers, notamment tous les pays du G 7, ont fait des déclarations andogues. En
avril 2000, les minigtres des finances et les gouverneurs des banques centrdes du G 7, lors
d une réunion tenue a Washington, se sont engagés collectivement a accroitre I’ allégement
de la dette en annulant 100 % de la dette au titre de I'aide publique au dével oppement
(APD) contractée dans le cadre du Club de Paris, engagement qui a éé réaffirme par les
dirigeants du G 7 lors du sommet of Okinawa, en juillet 2000 2.

Ces engagements représentent un réel progres mais le Haut Consell de la
coopération internationale observe que « les annulations en Club de Paris atteignent, en
principe, un taux d annulation élevé tandis que, pour le FMI et la Banque mondiale,
ains que les autres créanciers multilatéraux, dont la France est un actionnaire
important, on Sen tient & une approche en terme de soutenabilité»®. Cette
approche fait courir le risque d’ une inégdlité de traitement entre les pays fortement endettés
au niveau bilatéral et les pays endettés, pour I’ essentiel, aupres des inditutions financieres
internationales.

Enfin, de nombreux observateurs reévent qu’'un pays ayant benéficié d une
annulation de dette ne pourra prétendre a un nouveau pré qu'a hauteur des dettes
publiques qu'il aura remboursées en cours d’ exercice. Or, un redémarrage de la croissance
e difficilement envisagesble sans une ceartaine capacité financiere. Le monde associaif se
montre extrémement préoccupe par |a baisse tendancielle du volume de I’ aide publique au
développement qui ne permet pas aux pays concernés d envisager une véritable relance de
leur économie. Comme le note le Haut Consal @ «I’assainissement du cadre
macroéconomique et du climat des affaires sont certainement indispensables pour
améliorer leur taux d épargne intérieure et attirer les investisseurs, notamment
étrangers, mais ces conditions ne sont pas suffisantes pour permettre a ces pays de
se passer de |'aide publique au développement. De méme, le financement du
développement ne peut étre tributaire des exportations de matieres premiéres, dont

(94)  Déclaration du Groupe des Sept, Okinawa, 21 juillet 2000.
(95) Rapport du HCCI sur le rapport du Gouvernement sur les activités du FMI et de la Banque mondiale,
6 décembre 2000.



les perspectives de hausse des cours restent trés modestes, ni de la fiscalité en raison
de |’ étroitesse de la matiére imposable, » 0

(96)  Ibidem.
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CHAPITRE I
UN POSITIONNEMENT CRITIQUABLE

L’omniprésence du FMI e de la Banque mondiale sur la scene du
développement internationa occulte, pour une large part, le réle d autres acteurs tels que
les agences spécidises des Nations Unies et |es organisations non gouvernementales. Or,
la contribution de ces derniers est loin d' ére négligeable tant sur le terrain qu’ au niveau des
analyses sur la Situation des pays et les voies du développement. Cet apport est précieux et
méiterait d'ére mieux pris en compte au moment ou les inditutions financiéres
internationales s interrogent sur les moyens de renforcer lalégitimité de leur action.

l.— UNE ARTICULATION INCERTAINE ENTRE FONDS
MONETAIRE ET BANQUE MONDIALE

Compte tenu du bilan contrasté des interventions du FMI et de la Banque
mondide, la question de leur articulation prend une importance accrue. 1l S agit d’ un aspect
essentid de la réforme du systeme de Bretton-Woods, une plus forte cohérence
participant, pour une large part, a une plus grande Iégitimité de ces indtitutions.

A.— UN RISQUE DE CHEVAUCHEMENT DE COMPETENCE

La complémentarité des actions du FMI et de la Banque mondiade ne parait
pas auss évidente que ne I'auraient sans doute souhaité les fondateurs de ces deux
indtitutions, au moment de la conférence de Bretton-\Woods.

1.— UNE COEXISTENCE PARFOIS PROBLEMATIQUE

Pendant longtenps, le FMI et la Banque mondide se sont développés selon
des logiques indépendantes. Le premier a mis en place ses propres ingruments financiers
tandis que la seconde développait ses model es économiques sur des hypothéses différentes
de cdles utilisées par e Fonds.

Des dysfonctionnements forts ont existé e, dans une certaine mesure,
demeurent. Le premier réside dans le maintien, a un niveau tres important, d’ aides sous
forme de préts d' gustement structurdl de la Banque mondiae dont on ne voit pas toujours
ce qui les digingue des actions du FMI. De plus, ces aides peuvent étre source
dinefficacité quand les pré&s interviennent dans le secteur financier, domaine de
compétences partagées. A I'inverse, le rapport Méltzer conteste la mise en place, par le
FMI, de lafacilité pour la réduction de la pauvreté et la croissance qui reléve d’un secteur
danslequel le Fonds ne dispose pas de rédlle expertise.

Le second renvoie a la posshilité de divergences de diagnostic ou de
conditionndité. Parmi les nombreux exemples de divergences, on peut citer les analyses
différentes du FMI et de la Banque mondide sur le rythme de privatisation de la société
ivairienne de raffinage. L’éventudité d'une tele divergence peut savérer extrémement
problématique dans les domaines de compétences partagées, tels que le secteur financier



ou l'initiative PPTE. Enfin, le troiséme dysfonctionnement et a rechercher dans la
persstance de zones d'incertitude sur le contenu méme des notions utilisées pour décrire
les orientations des projets, comme celle de «bonne gouvernance », pourtant utilisée
quotidiennement.

D’'une maniere génerde, ces inditutions sont fréquemment gpparues trop
cloisonnées, la Banque mondiae ne S ouvrant pas aux questions de surveillance bancaire
tandis que le FMI a longtemps, éé réticent a sortir des concepts de sabilisation
macroéconomique pour adopter une logique de développement. Cette Situation a souvent
conduit la Banque mondiae a conddérer que le FMI proposait des solutions qui
I'impliquaient sans pour autant |’ associer aleur éaboration.

Dans certains cas, €le s est traduite par une forme ouverte d’ opposition. Lors
de son audition par le groupe de travail du Sénat, M. Jean-Pierre Landau a décrit les
relations désastreuses entre le FMI et la Banque mondiae au cours de la crise asidique, le
FMI mettant en cause les palitiques économiques des pays dteints par la crise, la Banque
mondide tenant pour responsables les marchés financiers. M. Jean-Michd Séverino,
ancien vice-président de la Banque mondide, pour I'Ase, lors de son audition par le
HCCI, n'a pas dit autre chose. Le rgpport du Gouvernement ne dissmule pas ces
difficultés, méme s'il en offre une vision plus édulcorée. Dans le cas de la crise asatique, il
inggte sur les limites de la coopération ingitutionnelle aing que sur la nécessité de prévoir
des mécanismes de concertation rapide, en période de crise. |l laisse entendre, ce que
d autres observateurs ont confirmé de maniére plus directe, que les équipes de chacune
des deux indtitutions ne travaillent pas toujours en bonne entente, ce qui et un euphémisme
pour décrire la rédité de leurs reations au moment de la crise asdique. Il et vra que,
comme le souligne le rapport, les dimensions macroéconomiques et microéconomiques
sont tres difficiles a distinguer en Stuation de crise, ce qui ne facilite pas une clarification des
roles.

Les conséquences de cette coexistence parfois difficile ont éé dénoncées par
certains acteurs du développement. Mais, seule la commission Mdtzer en a véritablement
dégagé des conclusions, critiquant les chevauchements de compétences entre les deux
indtitutions et proposant une s&pardion nette du champ dintervention de la Banque
mondide, d une part, et du FMI, d autre part.

Paradoxdement, la convergence récente des deux inditutions sur la lutte
contre la pauvreté a contribué a masquer ces difficultés. Et ce d' autant qu’a mains égards,
les deux soaurs de Bretton-Woods partagent une méme vision du dével oppement, dominée
par la prégnance du modele libérd. Quoi de surprenant, d'alleurs, pour deux inditutions
dépendant des mémes actionnaires ?

En rédité, ¢'est davantage cette proximité qui est aujourd hui en question.
Car, d les deux inditutions ont des vocations différentes, les fondements de leurs actions
gpparai ssent trés proches et chacune d' entre elles a tendance a intervenir dans le champ de
compétence de I'autre. 1l découle de cette Situation une certaine confusion dont les crises
récentes ont démontré les multiples inconvénients. Dans ces conditions, une mellleure
aticulation entre les deux indtitutions est hautement souhaiteble.



2.— UN EFFORT DE COORDINATION

Complémentaires, les inditutions de BrettonWoods sont appelées a
coordonner leurs actions. Le rapport du Gouvernement décrit un didogue ancien entre les
deux inditutions, reposant sur un échange en amont dinformation, sur des mécanismes
formes ou informes de consultation, notamment dans les domaines de compétences
partagées, aind que sur I’ organisation de missions communes. Sans nier I"importance de ce
didogue, force est de condater qu'il S et avéré insuffisant au moment de la crise asiatique
et qu’'une définition claire des roles et des responsabilités de chacune des deux ingtitutions
est nécessaire.

Le rgpport du Gouvernement met en avant les efforts de coordination réalisés
a cette occasion dans les secteurs financier et bancaire, d une part, et socid, d' autre part.
Dans le premier secteur, il fait é&at de la créetion, en septembre 1998, d'un comité de
liaison chargé, d aprés le rapport d' activité du FMI pour 2000, d accroitre les échanges
d'informations entre les deux indtitutions et d' assurer une plus grande coordination de leurs
programmes de travail en vue d’'un «déploiement optimal des ressources limitées ». En
mai 1999, le comité alancé un programme pilote d' évauation du secteur financier (PESF)
dont I’ objectif et d améiorer la couverture et I’ analyse des systemes financiers des pays
membres par une collaboration plus étroite entre la Banque mondiae et le FMI. Dansle
domaine socid, la collaboration entre les deux inditutions est plus ancienne gréce alamise
en place des documents-cadres de politique économique (DCPE) qui font I’ objet d’'une
élaboration concertée. Cette collaboration a éé récemment renforcée dans le cadre de
I'initiative PPTE, avec I ingtauration d’ un comité de coordination chargé de s assurer de la
prise en compte, dans les programmes du FMI, des conséquences socides des
programmes d’ gustement et, dans les programmes de la Banque, de leur cohérence avec
le cadre macroéconomique.

Ces initiatives témoignent d' un réd effort de mise en cohérence. Mais, il aurait
été intéressant de connaitre des exemples concrets de cette collaboration car, au-dela de
cette présentation, il est difficile d’ en apprécier véritablement les résultats.

Prenons I’ exemple de lalutte contre la pauvreté.

Un document du FMI sur la facilité pour la réduction de la pauvreté et la
croissance (FRPC) décrit une répartition claire desroles : au FMI de veller al’ adoption de
politiques macroéconomiques prudentes, aux réformes dructurelles connexes et aux
questions relatives a la gestion des finances publiques, a I’exécution du budget, ains gu'a
I'adminigtration fiscae e douaniere; a la Banque mondide de consaller les pouvoirs
publics dans I’ @aboration des stratégies de |utte contre la pauvreté (travail de diagnogtic et
de suivi des indicateurs pertinents, mise au point de stratégies sectorielles, adoption de
réformes pour mettre en place des dispositifs de protection socide) et de les aider a
evaluer les dépenses prioritaires permettant d arriver a des résultats précis en matiere de
lutte contre la pauvreté. Un tel agencement est Séduisant, au moins au niveau de sa
présentation. Mais, comment se traduit-il dansla pratique ?

Votre Rapporteur regrette que les ONG ne s soient pas davantage
intéressées a cet agpect dors que leur expérience permettrait de mieux appréecier larédité
de cette collaboration, dans des domaines auss importants. Magré ces efforts de



rapprochement, le FMI et la Banque mondiale ont une identité propre, que chacune des
deux indtitutions cherche a affirmer, I’ une par rapport al’ autre, voire I’ une contre I’ autre.

Dans un discours prononcé devant |'assemblée annuelle du FMI et de la
Bangque mondide, en octobre 1998, M. James Wolfensohn a aing tenté de démarquer du
FMI P'inditution qu'il dirige en déclarant : «Nous avons appris que, S'il est essentiel a
tous égards d' éaborer des plans macroéconomiques bien adaptés, assortis de
politiques budgétaires et monétaires efficaces, les plans financiers ne suffisent pas
(..), le développement n’est pas simplement une question de budget et de saine
gestion financiére. (...) Le développement n'est pas simplement une question de
remeédes de technocrates (...), combien de fois avons-nous adopté un point de vue
trop étroit des transformations économiques nécessaires, pour nous concentrer sur
les résultats macroéconomiques ou sur les grandes réformes telles que la
privatisation, sans préter attention a I’'infrastructure institutionnelle fondamentale
sans laquelle aucune économie de marché ne peut fonctionner ? (...) combien de fois
avons-nous poursuivi un objectif purement économique, sans nous arréter
suffisamment sur les aspects sociaux, politiques, environnementaux et
culturels? » Le ton adopté vise a diginguer la Banque mondide du FMI en mettant
I’ accent sur ses préoccupations en matiere de développement et la lutte contre la pauvreté.

Mais, comme le rdéve M. Moisés Naim ©”), «certaines de préoccupations
qui inspirent les propos de M. Wolfensohn sont identiques a celles mises en avant
pour la premiere fois dans les années 40 et 50 dans ce que I’ on appelait, a |’ époque,
" I’économie du développement . La différence avec cette époque, c'est que les
mémes idées, lorsqu’ elles font I’ objet d’ une déclaration ou d’ un document officiels,
doivent étre désormais précédées d'une préface rappelant que le respect des
fondamentaux macroéconomiques est indispensable. »

B.— L’'OPPORTUNITE D'UNE PLUS GRANDE
REGIONALISATION

Le débat sur laréforme des inditutions financieres internationad es comprend un
autre aspect qui et celui de I'articulation de leurs interventions avec celles des banques
régionaes de dével oppement.

Les banques régiondes de développement, a savoir la Banque interaméricaine
de développement, la Banque adatique de développement, et la Banque africaine de
développement, ont pour misson d’ encourager la coopération et I'intégration des régions
en vue de favoriser leur développement et de réduire la pauvreté. La participation a leur
capitd n'éant pas limitée aux pays de la région, la France y apporte une contribution. A
titre d'illustration, en 1999, ele a participé a hauteur de 1,9 milliard de dollars au capitd de
la Banque interaméricaine, soit un montant équivalent a celui consenti par I’ Allemagne,
I'ltdie et I’ Espagne.

Ces banques représentent aujourd’ hui, pour de nombreux pays du Sud, une
des plus importantes sources de devises par le biais des préts octroyés aux pays les plus
avances de leur région a des conditions proches de cdlles du marché aing que par le biais
des fonds de dével oppement réservés aux pays les plus pauvres. A ces préts s gjoutent des
contributions spécifiques des bailleurs de fonds publics ou prives pour des programmes et
projets individuels.

(97) M. Moisés Naim, « Avatars du consensus de Washington », Le Monde diplomatique, mars 2000.



Le tableau ci-gorés fournit la répartition du montant total cumulé des
approbations de préts des banques multilatérales, par région, jusgu’en 1995, en intégrant la
contribution de la Banque européenne pour la recondruction et le développement

(BERD) :

MONTANT TOTAL CUMULE DESAPPROBATIONSDE PRETS DES BANQUES
MILTILATERALES DE DEVELOPPEMENT PAR REGION

(jusqu’en 1995)

(en millions de dollars des Etats-Unis)

Zone géogr aphique Banque régionale Banque mondiale
Amérique |atine / Caraibes ¥ 78,213 90,687
Asie 56,686 143,521
Afrique 29,945 78,025
Europe 10,052 44,046
(1) Intégre la Banque de développement des Caraibes, institution sousrégionale.

Source: M. Roy Culpeper, Titans ou monstres ?, Institut Nord-Sud.

Au cours des derniéres années, ces banques ont, en plus du financement de
projets, soutenu, avec la Banque mondiae et le FMI, des programmes d gustement
macroéconomique aing que des programmes de réformes sectorielles.

Compte tenu de la surface financiere des banques régionales et de I’ affectation
de leurs ressources a des projets de développement, il est assez naturel de S interroger sur
I"articulation entre leurs interventions et celles de la Banque mondide et du FMI. Comme
on peut Sy attendre, une description trés optimiste en est faite par les inditutions de
Bretton-Woods. Le rapport d activité du FMI pour 2000 fait éat d'une collaboration
éroite sur de nombreux points: éaboration et application des politiques économiques et
financiéres, diffuson de I'information et vistes réciproques de leurs fonctionnaires. En
2000, le FMI &, notamment travaillé avec la Banque asiatique sur la crise au Timor orientd,
avec la Banque européenne pour la recongtruction et le développement pour mettre fin ala
crise du Kosovo, avec la Banque interaméricaine pour stabiliser la situation en Equateur et
avec la Banque africaine pour organiser le sommet de chefs d Etat africains au Gabon.

La commisson Mdtzer sest intéressée a la quetion des relaions entre les
banques régionaes de développement et |es indtitutions de Bretton-\Woods, en particulier la
Banque mondide. Sdon dle, les interventions de cette derniere viennent directement
concurrencer celles des banques régionales en ouvrant des «succursaes » geographiques
ayant les mémes clients et les mémes programmes que ces dernieres. Elle préconise donc
un retrait de la Banque mondide au profit des banques régionaes de développement en
Amériquelatine et en Ase.

Cette proposition met I'accent sur les risques de disperson des efforts et
d'incohérence dans des domaines ou ils sont difficilement acceptables. Sur ce point, le
HCCI considére: « 1l y a la une sorte de fuite en avant, chaque organisation
justifiant en quelque sorte son existence par I’ accaparement de nouveaux champs
de compétences, la derniere en date étant la " gouvernance" dont il existe presque
autant de définitions que d'institutions ». Sans prendre position sur cette question, il
estime que le chantier sur laréorme de I’ architecture financiere internationale est ouvert.



Lors de son déplacement a Londres, votre Rapporteur aeu un bref apercu de
I'articulation entre les palitiques des inditutions financieres internationaes et cdles de la
Banque européenne pour la recondruction et le développement (BERD). D’aprés
M. Sylvain de Forges, ministre conseiller pour les affaires financieres a I’ Ambassade de
France et adminigrateur de la BERD, chague inditution joue un réle complémentaire:
tandis que le FMI développe une approche macroéconomique et la Bangue mondide une
approche sectorielle, la BERD fonctionne selon une logique de projets.

Mais, il es possble que les rdations soient plus déicates dans d autres
régions du monde. En tout éat de cause, votre Rapporteur considere qu’il est
important de veiller a I’harmonisation des stratégies d’aide mais auss des
méthodes d’évaluation entre la Banque mondiale et les banques régionales, afin
de permettre une réedle appréciation de I'impact des programmes soutenus dans
un pays.

La réflexion sur le réle respectif de la Banque mondide et des banques
régionaes de développement sinscrit, par alleurs, dans un contexte de forte croissance
des apports de capitaux privés aux pays en développement. Cette Situation congtitue un
défi pour ces inditutions dont les moddités d intervention doivent s adapter pour orienter
ces capitaux vers le financement de projets qui, quoiqu’ en pensent certains, ne seraient pas
gppuyes autrement. Cette évolution, loin de remettre en cause le rdle de ces indtitutions, les
rend, au contraire, nécessaires pour assurer la rédisation d'infrastructures économiques et
sociaes, essentielles au dével oppement d' une économie.

Dans ces conditions, il devient urgent de réfléchir al’ articulation entre Banque
mondiade et banques régionales mais auss a celle entre ces indtitutions et e secteur privé.
La encore, comment ne pas souhaiter connaitre les positions du Gouvernement sur un sujet
auss important ?

Il.— UNE RELATION AMBIGUE AVEC LES AGENCES
DES NATIONS UNIES

Depuis leur naissance, les Nations Unies ont toujours éé trés impliquées dans
les questions de développement. L’ article 55 de la charte des Nations Unies prévoit, en
effet, que I'ONU doit favoriser « le relevement des niveaux de vie, le plein-emploi et
des conditions de progreés et de développement dans I’ ordre économique et social ».
Plusieurs initiatives ont é&é prises dans ce domaine, dont, en 1962, la proclamation de la
Décennie des Nations Unies pour le développement, sur proposition de M. U Thant,
secrétaire générd.

L’ organisation s appuie sur une s&rie d'ingtitutions consacrées a la promotion
du développement dont il convient de se demander de quelle maniére leurs actions sont
coordonnées avec cdlles desingtitutions de Bretton-\Woods.

A.— UNE RELATION DESEQUILIBREE

Alors que le FMI et la Banque mondiae disposent de moyens importants pour
financer leurs interventions, les agences onusennes, dont le budget est dimenté par les



contributions volontaires des membres, voient, depuis quelques années, leur capacité
d intervention se réduire.

1.— LE ROLE DES AGENCES ONUSIENNES

A cOté des organes centraux de I'ONU (secrétariat généra, consdl de
securité, ete.), il existe une vingtaine d' organisations, de fonds et de programmes destinés a
financer des projets de développement dans différents domaines: le Fonds des Nations
Unies pour les activités en matiére de population (FNUAP), le Programme des Nations
Unies pour e développement (PNUD), le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR), le Programme dimentaire mondia (PAM), etc.

Parmi toutes les ndtitutions des Nations Unies, le PNUD, créé en 1965, a
recu le mandat le plus large. Sur le plan indtitutionnel, avec une présence dans cent trente-
huit pays, il joue un réle essentidl en matiére d’ ass stance technique et de coordination (via
les «représentants résidents » ou RESREP) des activités opérationndles. La capacité de
ses bureaux et mise a la disposition de toutes les inditutions spécialisées des Nations
Unies et de tous les programmes, fonds et départements de I'ONU qui n'ont pas de
représentation au plan nationd.

Sur le plan opérationnd, I’ agence finance, sans les exécuter ele-méme des
programmes qui seront mis en oauvre par d' autres organisations du systeme des Nations
Unies ou par les Etats bénéficiaires. Ces programmes Sinscrivent dans le cadre des
objectifs de dével oppement internationa parmi lesquels figure celui de diminuer de maitié la
pauvreté, d'ici 2015. En outre, le PNUD gére plusieurs autres fonds et programmes de
I’ONU qui lui ont &é confiés: le FNUAP, |le Fonds de dével oppement des Nations Unies
pour lafemme (UNIFEM), les Volontaires des Nations Unies (VNU), etc.

Dans ce cadre, les interventions du PNUD sont concentrées, a hauteur de
40 % du totd, sur le renforcement des capacités, action qui comprend :

I'amédioration des cadres politiques, réglementaires et juridiques en gpportant, par
exemple, une assistance pour la surveillance de la pauvreté monéaire et de la pauvreté
humaine afin de contrler et évauer les incidences des dtratégies de Iutte contre la
pauvreté, en particulier s agissant des buts en matiére de dével oppement mondid ;

la promotion de la cohésion socide, notamment dans les pays se trouvant dans une
Stuation d’ avant ou d gprés conflit ;

le renforcement des capacités inditutionndlles avec une assistance en vue de parvenir a
une représentation accrue de groupes particulierement vulnérables et de minorités au

sain des parlements, de mettre en place une réforme judiciaire, ou encore de renforcer
les organisations civiles ou communautaires d une société ;

le rassemblement de données pour renforcer les compétences nationaes et assurer un
suivi concret des conférences mondiaes des Nations Unies.

Par alleurs, le PNUD encourage la congtitution d'un réseau de partage des
connaissances et |'adoption de perspectives régiondes e multisectoridles gréce au
Rapport mondial sur le développement humain, éabli dans cent quinze pays, dont
I’ objet est de renforcer les Satigtiques et les références nationaes. 11 joue égdement un role



dans des stuations particulieres de développement en tentant de combler les lacunes des
sratégies d’ assistance du systéme des Nations Unies pour la prévention des conflits et le
relevement durable, alafois au plan des politiques et dans la pratique. Enfin, le PNUD est
actif au niveau des communautés en appuyant des projets pilotes qui ont un impact
politique et indtitutionndl.

Le PNUD joue donc un réle essentiel en matiere de développement. Mais,
son action est largement occultée par les interventions des ingtitutions de Bretton-Woods
bien que ces derniéres revendiquent une large coopération avec le systéme des Nations
Unies. A titre d exemple, le rapport d activité du FM1 pour 2000 indique que le président
du comité monétaire et financier internationd et le directeur généra du Fonds ont informéle
Conseil économique et socia des Nations Unies (ECOSOC) des conclusions du comité a
I"issue de sa réunion du printemps 1999.

Il mentionne, par alleurs, le réle du bureau du FMI aux Nations Unies, leque
cherche & assurer une plus grande participation du Fonds aux réunions organisées par les
comités et commissions des Nations Unies. Ce bureau est également chargé de faciliter la
collaboration entre les deux inditutions dans des domaines qui recouvrent, outre la
dimenson socide de I'gustement, |'environnement, le renforcement des capacités,
I"inégalité des sexes et larecherche d un développement durable.

S agissant de la répartition des rdles entre le PNUD et la Banque mondiale,
dle eg, en principe, la suivante : dors que la Banque soutient |es investissements prives par
le biais de la Société financiére internationale et accorde des préts a des conditions plus
favorables que cdles du marché aux pays les plus pauvres par I'intermédiaire de
I’ Asociation internationde de développement, le PNUD est chargé de recueillir les
contributions volontaires destinées a financer des projets importants dans les pays les plus
défavorises. Dans ce cadre, il appartient & I’administrateur du PNUD de promouvoir
I’action des Nations Unies en matiére de développement et de resserrer les liens entre le
PNUD et la Banque mondide pour développer des partenariats avec les ONG, les
gouvernements et le secteur privé en vue de lutter contre la pauvreté.

Au-dela des discours officiels, cette collaboration est rendue nécessaire par la
forte diminution des ressources du PNUD, comme de I’ ensemble des agences spéciaisées
des Nations Unies, au cours de ces dernieres années.

2.— LES DIFFICULTES DE FINANCEMENT : UNE LENTE ASPHYXIE
Les agences onusiennes sont aujourd’ hui confrontées a de graves difficultés de

financement. Les budgets de ces organisations comprennent trois types de ressources,
dternaivement ou cumulativement utilisées:

les ressources propres qui ont généralement un caractére symbolique ;

les contributions obligatoires, versées par les Etals membres, pour assurer le
fonctionnement permanent et |’ autonomie des agences;;

les contributions volontaires qui connaissent un développement important, les Etats
acceptant plus volontiers de contribuer sur une base ad hoc a des activités précisément
identifiées.

Cette dituation est particuliérement nette pour le PNUD dont les
ressources de base (budget ordinaire) ont diminué de 1,2 milliard de dollars en



1992 a 680 millions de dollars en 2000. De 260 millions de francs en 1994, la
contribution francaise au PNUD et passée a 100 millions de francs en 1995, 93,5 millions
de francs en 1996, 80 millions de francs en 1997 et 31,6 millions de francs au premier
semestre 1998, avant de remonter jusgqu’a 100 millions de francs en 2000. L’ évolution du
budget du PNUD, depuis 1990, et retracée dans |e tableau ci-apres :

Evolution du budget du Programme des Nations Unies pour led Eveloppement depuis 1990
(en millions de dollars)

1990 1991 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997
Recettes totales 1.361 1.240 1528 | 1.350 | 1.642 1624 | 1759 | 1.786
Dépenses totaes 1.388 1.539 1420 | 1404 | 1.389 | 1.378 | 1587 | 1.884
dont dépenses de programme 1.043 1.133 1027 | 1.031 | 1.036 | 1014 | 1231 | 1529

Source : ministere des affaires étrangeéres.

L a chute des contributions volontaires del’agence est al’origine d’une
diminution de son programme de base en Afrique subsaharienne de 48 % depuis
1992, voire 60 % s I'on tient compte de I'inflation. Dans un entretien a Politique
internationale ®, M. Mark Malloch Brown dédlarait : «depuis 1993, nous avons été
contraints d’ opérer des coupes dans nos programmes d’ assistance aux pays les plus
pauvres. Entre 1993 et 1998, notre aide a I’ Afrique a été réduite de moitié. Cette
evolution, dangereuse a plus d'un titre, découle d'une série d'idées fausses. La
premiere, tres a la mode a Washington, est que le secteur privé peut se substituer
dans tous les cas a I’aide publique. (...) le secteur privé ne financera jamais les pré-
investissements indispensables au dével oppement. »

Par alleurs, pluseurs bureaux extérieurs ont d'ores et dga aloue leurs
ressources dans leur totalité pour 2000-2002. Dans trente pays, les contraintes financieres
sont devenues s lourdes que I'autorité d approuver des projets a éé entiérement
suspendue. En outre, I'impossibilité d anticiper les contributions volontaires impose une
programmation par acoups. En 2000, il a éé nécessaire de puiser 90 millions de dollars
dans la réserve opérationnelle, du fait des problémes de liquidité. Pour la premiere fois, le
déficit financier se répercutera immeédiatement et directement sur les programmes. Tandis
que I'aide du PNUD aux coordonnateurs résidents a diminué de 35 %, son budget d appui
opérationnel est également en réduction de pres de 130 millions de dollars.

Dans ces conditions, I'agence n'a eu que des opportunités limitées pour
procéder a de nouvealix recrutements et des fonds insuffisants pour garantir une formation
satisfaisante (46 % des employés ont plus de cinquante ans et 86 % ont quarante ans et
plus). L’ évolution des effectifs du PNUD est retracée dans le tableau ci-apres :

EVOLUTION DES EFFECTIFS DU PNUD EMPLOYES DEPUIS 1993

1993 1994 1995 1996 1997
Effectif total 2.486 2.236 2.237 1.407 1.482
Dont cadres 983 934 888 760 732
Personnels frangais 110 101 86 66 56
Dont cadres 38 39 43 40 34

(98) « Malaise dansla mondialisation », Politique internationale, n°87, 2000.



Cadres européens | 2 | 214 | 2190 | 104 | 18 |

Source : ministere des affaires étrangeres.

Quelques exemples illustrent les trés graves conséguences de ce manque de
financement : les plans tendant a ce que le PNUD soit e fer de lance du renforcement de la
gestion du secteur public et des capacités du service civil au Cambodge, tels qu'ils avaient
éé esquissés en 1999, sont suspendus ; en Ethiopie, bien que I'appui de I'agence a la
gestion gouvernementade des colits sociaux de la trangition sinscrive dans un programme
de développement socid, il a é&é limité a quatre régions au lieu de quatorze du fait des
récentes compressions budgéaires. Dernier exemple, le PNUD n'a pas éé en mesure de
s acquitter de ses engagements a I'égard de plusieurs gouvernements en vue d appuyer
I évaluation des effets du VIH/SIDA sur les services publics.

Compte tenu de cette évolution, le consall d’adminigration de I'agence a
décidé de mettre en place un plan de financement pluriannue dont le but est de ramener,
d'ici 2003, la capacité financiere de I’ organisation a un niveau annuel de ressources de
base de 1,1 milliard de dollars. L’ objectif de ce plan et de parvenir a un niveau de
ressources de base atteignant 800 millions de dallars en 2000. En rédlité, e niveau de ces
ressources a atteint 680 millions de dollars, soit un déficit de 120 millions de dollars par
rapport aux objectifs fixés. S le budget du PNUD devait ére maintenu a un niveau de
680 millions de dollars par an pour I’ exercice financier de 2000 a 2003, les ressources de
base représenteraient 2,7 milliards de dollars, dors que I'objectif de financement
pluriannuel décidé par le consail d adminigtration est de 3,8 milliards de dallars.

Dans ces conditions, la marge de mancauvre du PNUD par rapport a la
Banque mondide se trouve extrémement réduite, comme |’ explique son administrateur,
dans I’ entretien précité : «une organisation dont le budget tourne autour d’ un demi-
milliard de dollars par an — 700 millions en 1999 — ne peut avoir le méme impact
direct qu’une institution comme la Banque mondiale. Cette derniere dispose d’ une
enveloppe annuelle de préts d une trentaine de milliards de dollars. (...) Compte tenu
de ces données, il nous faut définir notre place au sein de la communauté
international e des acteurs du développement, en tenant compte de leur multiplicité et
de leur diversité. D’un coté, les grosses organisations comme la Banque mondiale ont
une vraie force de frappe financiere. De I'autre, les ONG sont mieux outillées que
nous pour agir dans les villages. » Des lors, les ambitions sont limitées : « Compte tenu
de la modestie de nos moyens, nous ne pouvons plus agir comme si nous étions un
gros bailleur de fonds, maisjouer plutdt un réle de catalyseur » 9.

Cette interprétation se veut optimiste. On peut en adopter une autre anaysant
cette évolution comme une lente asphyxie du PNUD. Cette Stuation explique la perte
progressve d'influence du PNUD par regpport aux inditutions de Bretton-Woods,
notamment la Banque mondide. Toutefois, ce phénomene et égdement lié a la
mondialisation qui confronte les agences onusiennes a d autres acteurs du dével oppement,
en particulier, les ONG et, dans une certaine mesure, les entreprises. Dans ce contexte, les
relations entre PNUD et Banque mondiae ont évolué, chacun cherchant a collaborer avec
Iautre, voire a adopter ses analyses et orientations d’ actions. Reste a savoir quelle est la
portée rédle de ce rapprochement.

(99)  Entretien avec M. Mark Malloch Brown, « Malaise dans la mondialisation », Politique internationale, n° 87,
2000.



B.— UNE REELLE CONVERGENCE ?

Depuis leur création, les inditutions financiéres internationdes et les agences
onusiennes se distinguent par des cultures et des approches tres différentes en matiére de
développement : schématiquement, les premieres sont identifiées a la promotion d’'un
libérdiisme économique débrideé tandis que les secondes, et, en premier lieu le PNUD, sont
assimilées ala défense des intéréts des pays du Sud.

Malgré ces différences, la Banque mondiale, confrontée a une remise en cause
de ses interventions, sest progressvement intéressée aux analyses développées par le
PNUD. L’importance accordée aujourd hui a la publication du Rapport mondial sur le
développement humain témoigne de ce changement de perspectives, comme le releve
M. Mark Malloch Brown : «Accueilli a ses débuts avec scepticisme, ce rapport annuel
a changé la vision traditionnelle que I’ on avait du développement et est devenu une
référence » 19,

La Banque a adopté bon nombre des approches du PNUD sur le
développement humain durable, les biens publics globaux et la réduction de la pauvreté.
Elle a notamment fait Sienne I’idée que la croissance économigue ne peut condtituer le seul
remede a la pauvreté et au sous-développement mais que d autres dimensions doivent étre
prises en compte et a réhabilité partidlement le réle de I’ Etat. Sinspirant des travaux du
PNUD, la Banque a, par alleurs, &€ amenée a modifier ses modaités d intervention en
tentant de privilégier I'appropriation, par les populations concernées, des projets de
développement. Désormais, elle recherche des partenariats et met I’ accent sur la nécessité
de coordonner les différents acteurs du développement. La Banque est largement
redevable des réflexions menées au sein du PNUD et des autres agences spéciaisées des
Nations Unies. Il faut sen fdiciter : cette évolution témoigne, un peu tard mais sans
ambiguités, du réle essentid joué par ces agences, et en particulier par le PNUD, en
matiere de dével oppement.

A cet égard, le Gouvernement francais a récemment ingisté sur le fait que la
volonté de M. James Wolfensohn ce faire évoluer la Banque mondide vers un métier de
«Banque de connaissances » ne doit pas I'doigner de sa misson premiére de banque
multilatérde. Dans cette perspective, il recommande de privilégier des patenariats avec
dautres inditutions internationdes, notamment les organisations des Nations Unies,
lorsgu’ une expertise existe dga en leur sein. Mais, ne faut-il pas voir dans cette
évolution, une sorte de «politique du coucou » menée par la Banque qui récupére,
chez ses voisins, différents concepts afin de se construire une nouvelle image sans
pour autant changer lesfondements de son action ?

De fait, opérer un virage a cent quatre-vingts degrés, en passant d’ une logique
macroéconomique a une approche privilégiant les dimensons sociaes du développement
condtitue un exercice ddicat pour la Banque mondide. Elle peut, certes, aficher une
priorité en faveur de la lutte contre la pauvreté mais de quelle expertise dispose-t-€lle pour
I'intégrer dans ses programmes de développement ? Et comment ces programmes
seront-ils mis en cohérence avec les interventions des agences des Nations Unies ? Sur ce
point, la Banque mondiae et de plus en plus tentée d'intervenir dans tous les champs

(100)  Ibidem.



jusqu’ a présent investis par ces différentes agences (santé, éducation, etc.) en leur sous-
traitant certaines activités générdement peu gratifiantes. Cette «hégémonie » souléve un
probleme de fond : les pays bénéficiaires de I’ aide sont, en effet, amenés a solliciter des
préts auprés de la Bangue mondide pour financer des opérations dans des secteurs
auparavant couverts par les agences des Nations Unies, sous forme de dons.

De méme, la prise en compte de la notion de «bonne gouvernance » e, en
s0i, une bonne chose pour s assurer que les crédits consentis seront effectivement affectés
au financement d'infrastructures socides. Mais, il importe que ces orientations puissent
sinscrire dans un environnement international porteur, 1ui-méme guidé par la gouvernance
et offrant un acces aux marchés et aux investissements extérieurs. Sur ce point, les agences
des Nations Unies restent plus vigilantes que ne I’ est la Banque mondide.

Dans le méme temps, les agences onusiennes sont amenées a modifier leur
dratégie d'aide afin de préserver leur raison d’ére. A propos du PNUD, M. Mark
Madloch Brown indique : « Toutes nos actions s appuyaient sur les transferts de fonds
publics et sur les relations exclusives d’ Etat & Etat. Cette conception est devenue
obsoléte, s bien que le PNUD est contraint d’ adapter ses stratégies et son réseau
de relations aux nouvelles réalités. (...) il ne s'agit pas de renier le passé et de
considérer les investissements des multinationales, mais de reconnaitre que
I’ investissement privé peut servir nos propres priorités, ¢ est-a-dire la réduction de

la pauvreté et le dével oppement humain » @9,

Lerisque est grand de voir le PNUD perdre sa spécificité aors méme que les
changements adoptés par les inditutions financieres internationales témoignent de la
pertinence de son gpproche du dével oppement. Prendre en compte I’ importance croissante
du secteur privé pour le financement du développement est nécessaire. Mais, on peut
craindre que la convergence progressive des approches ne conduise les agences des
Nations Unies a renoncer a certaines orientations comme, par exemple, |'importance
accordée a I’ Afrique subsaharienne qui recoit 30 % de I'aide gérée par le systéme des
Nations Unies et 30 % de I’aide communautaire contre 10 % des crédits totaux du groupe
delaBanque mondide.

Les agences onusiennes disposent d’ une expertise qui leur permet d apprécier
la portée des politiques menées par les inditutions de BrettontWoods. S agissant des
programmes d gustement structurdl, par exemple, «le PNUD, dans son rapport sur le
développement humain de 1992, qui " entonne I'inévitable hymne a la gloire du
libéralisme", est obligé de constater que les écarts de revenus, d§a considérables,
continuent de s approfondir, tant au niveau international qu’a I’intérieur des pays,
tel le Mexique ou la politique néolibérale d’ ajustement structurel est responsable de
ce quaujourd hui, mille familles détiennent plus de la moitié des richesses du
pays » 1%, Compte tenu de cette capacité d expertise, il importe de préserver I’ autonomie
matérielle du PNUD &fin de garantir I”indépendance de ses analyses.

(101) Ibidem.
(102) M. Charles Vorbe «Le FMI, instrument international de I’hégémonie économique des Etats-Unis »,
Alternatives Sud, volume VI (1999).



Comme votre Rapporteur a déja eu I’occasion de Iécrire ™, |a politique
d' ade au développement doit ére confiée au PNUD vers lequd la France doit faire
converger davantage ses contributions afin d' assurer sa crédibilité comme tailleur et son
poids au sain des consails o administration. Pour conclure, comme le note le HCCl ),
«il est important que les autorités francaises non seulement se fassent les promoteurs
de propositions de réforme des ingtitutions de Bretton-Woods visant a faire une place
plus large aux débiteurs et plus particulierement aux plus pauvres d entre eux mais
aussi favorisent la congtitution d’un cadre plus large de débat au plan international,
en y associant les agences des Nations Unies qui traitent des questions de
développement ».

[II.— UN DIALOGUE EN CONSTRUCTION
AVEC LA SOCIETE CIVILE

Sesttle, Prague, Washington et Nice sont désormais synonymes auss bien de
rencontres internationales que de manifestations organisées par e monde associatif contre
les effets de lamondidisation.

Cette mobilisation du monde asociatif n'est pas un fat nouveaumas la
perception de son rdle, et en particulier celui des ONG, s et modifiée. Comme le souligne
M. Nicolas Guilhot ™ : « Percues comme militantes et amateurs par les
professionnels, les ONG avaient longtemps été négligées ou combattues lorsgu’ elles
se faisaient les porte-parole des laissés pour compte de |’ ajustement structurel. Avec
I’ émer gence des ONG humanitaires axant leurs activités sur les situations extrémes,
capables de décréter I'urgence, et par conséguent aptes a mobiliser les opinions
publiques et a financer leurs campagnes, les ONG de développement se trouvent
dans une situation nouvelle. »

Le monde associatif est avjourdhui un interlocuteur vaable e méme
extrémement sollicité. Ses avis seraient-il soudainement devenus pertinents ? Ou bien doit-
on voir dans cet intérét nouveau pour les ONG une opéraion de charme des inditutions
financieres internationaes ?

A.— DES PARTENAIRES COURTISES

L’ opinion publique, les associations et les ONG exercent, aujourd hui, une
pression croissante sur les gouvernements. Porteurs de revendications fortes, ces différents
acteurs cherchent & faire entendre leur voix dans un débat qui a &€, jusqu’a présent, le
monopole des Etats, tout puissants sur la scéne internationadle. Comme le souligne le
secrétaire générd des Nations Unies : «La diplomatie évolue partout, elle aussi, dans le
sens d’ une prise en compte de la société civile, alors qu’ elle était traditionnellement
réservée aux agents de |'Etat et que seuls des experts rémunérés pouvaient en
débattre. A I'ONU, il y a quelques décennies, les gouvernements des Etats membres
étaient pratiquement les seuls acteurs sur la scéne internationale ; les organisations

(103) M. Yves Tavernier, La coopération frangaise au développement, Rapport au Premier ministre, 1998.

(104) Rapport du HCCI sur le rapport du Gouvernement sur les activités du FMI et de la Banque mondiale,
6 décembre 2000.

(105) M. Nicolas Guilhot, «D’une vérité a I’ autre, les politiques de la Banque mondiale », Le Monde diplomatique,
septembre 2000.



non gouvernementales étaient considérées comme des appuis, des alliés capables de
mobiliser I’opinion en faveur des objectifs énoncés dans la charte des Nations
Unies. » %

Puissamment organisé, capable de fortes mobilisations, le monde associatif
parvient désormais a se faire accepter en tant qu'’ interlocuteur sur les questions relatives au
développement et a I'aide publique internationde. Cette mobilisation porte sur tous les
fronts: comme le note M. JeantMichd Séverino, ancien vice-présdent a la Banque
mondiae, la critique de la société civile «accuse les appareils publics d autisme envers
les bénéficiaires ultimes, de nuire a I’ environnement, d agresser les sociétés locales,
de renforcer les inégalités et conforter les régimes politiques autoritaires en
place » 4%,

La prise de conscience du réle des ONG s est opérée a la faveur du succes
gu’ elles ont rencontré dans la gestion de I humanitaire d' urgence et du discrédit croissant
des indtitutions de Bretton-Woods. Tres souvent, eles se trouvent sur le terrain avant que
la communauté internationae n'ait donné mandat aux organisations d'intervenir, ce qui
donne un poids particulier aleurs prises de postion.

Progressivement, les organisations non gouvernementaes sont devenues
incontournables au point que, depuis peu, eles sont admises & assister a certaines réunions
des organisations internationales. Elles ont, par exemple, réuni une conférence « officieuse »
pour I’environnement et le développement, le « Forum globa », en méme temps que le
sommet de la Terre, qui a produit un certain nombre de conventions (charte de la Terre,
Collectif sur la coopéretion et I'appui inditutionnel entre ONG, Collectif sur les enjeux de
I’économie « dternatives », etc.). Depuis, eles ont participé a diverses rencontres comme
la conférence sur les femmes de Beijing, la conférence sur les droits de I’homme de Vienne
ou encore la conférence sur les changements climatiques a Kyoto.

Cette mobilisation montre qu'ardela de leur role de «prestataire de
sarvices », les ONG peuvent devenir initiatrices des grandes orientations a suivre dans de
nombreux domaines tels que | aide aux réfugiés, le respect des droits del’homme et I’ acces
aux soins. Face a la montée en puissance de ce que I’on appelle la «société divile », les
diverses organisations internationales tentent d’ adapter leur discours et leur organisation en
vue de les associer aleur action afin d en renforcer lalégitimité.

Au s2in de I’ Organisation des Nations Unies, des attachés de liaison ont é&é
inditués, dans chaque département organique, afin de faciliter I'acces des ONG a
I’ Organisation tandis que des programmes de formation a I'intention du personnd de
I’ONU, comprenant un volet traitant de la coopération avec la société civile, ont &€ misen
place.

Les inditutions de BrettornrWoods ne sont pas restées a I'écart de ce
mouvement. Récemment, M. Flemming Larsen, directeur du Bureau européen du FMI,
déclarait : «Le dialogue avec les ONG nous aide a mieux comprendre leur point de
vue. Dga, il influe indéniablement sur la formulation et la présentation de notre
action. Il suffit pour s en convaincre de considérer I’énorme volume d’informations

(106) Communiqué de presse SG/6638, 14 juillet 1998. )
(107) M. Jean-Michel Séverino, «Les fondements stratégiques de I'aide au développement au XXI*™ siécle », a
paraitre dans le numéro de janvier 2001 de la revue du CERI, Critique internationale.



gue le FMI publie désormais. Nous souhaitons que les ONG soient désormais mieux a
méme, elles aussi, de comprendre notre action. La société civile et le FMI partagent
a I’évidence un double objectif : faire reculer la pauvreté et stabiliser le systéme
financier mondial. A nous, maintenant, d approfondir ce dialogue pour déterminer
comment atteindre ensemble nos objectifs communs. » %)

Dans les politiques mises en cauvre, I’ objectif est d' associer les représentants
de la société civile a I’adoption et au suivi de la Sratégie de lutte contre la pauvreté, au
moment de I'éaboration des cadres dtratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP).
L’idée est que cette implication doit permettre aux populations concernées de s approprier
le contenu des programmes et assurer, aingd, leur efficacité.

Au plan des principes, une telle démarche ne peut qu’ ére gpprouvée. Mais,
les ONG restent sceptiques sur cette orientation: «Face a des IFI qui tentent de
modifier leurs discours et crient a qui veut I’ entendre qu’ elles cauvrent dans le méme
but que les ONG, celles-ci ne peuvent qu’ exprimer leur scepticisme et se contenter de
juger sur les actes, non sur les paroles»@®, Elles redoutent, en effet, une
ingrumentaisation de leur action e vellent a ce que leur paticipaion a la définition des
orientations d’ une politique ne vienne pas cautionner une mise en oanvre doignée des
objectifsinitiaux. Qui trop embrasse, ma éreint.

Le rdle croissant des représentants de la société civile congtitue une avancée
importante au regard des principes qui ont, jusgu’ a présent, régi les relations internationaes
en matiere de développement. Toutefois, le recours au monde associatif ne peut condituer,
alui seul, laréponse des inditutions de Bretton-Woods aux critiques formulées al’ encontre
des politiques qu’ les encouragent.

B.— UN PARTENARIAT INSUFFISANT

Le recours au monde associatif serait-il une solution miracle a la crise de
|&gitimité des indtitutions financiéres internationades ?

Rien n'est moins sir. Certes, la «redécouverte » des ONG a contraint ces
indtitutions a s ouvrir davantage et a accroitre la trangparence de leurs activités. Un réd
effort de diffuson de I'information a éé rédise en direction du public. Mais, autdela de cet
effort, le point de vue des associaions est-il rédlement pris en compte dans la
détermination des projets ? On peut en douter, ce que ne manquent d ailleurs pas defare
les associations : «Force est de constater que les ONG n’ont pas pu peser réellement
sur les orientations de la Banque. Au-dela du discours, ne sont mis en pratique que
les engagements qui ne sont pas de nature a remettre en cause le fond de sa stratégie
libérale. A tous les niveaux, la Banque recherche une caution morale et sa
collaboration avec les ONG apparait essentiellement comme une opération de
relations publiques. » ™ Pour certains, I’ offensive de séduction lancée par le FMI et la
Banque mondide aeu pour seul effet d augmenter leur budget de communicetion externe.

(108) M. Flemming Larsen, «La mondialisation, les ONG et le FMI : un nouveau dialogue », Le Monde de
I’économie, 19 septembre 2000.

(109) AITEC, « Quel bilan aprés Prague ? », réunion du 23 octobre 2000.

(110) Plate-forme pour une réforme des institutions financieres internationales, issue du travail de I' AITEC, Les
Amis de la Terre, Agir-ici et le collectif des ONG frangaises d’ environnement (CEDI).



Dans la pratique, ces deux inditutions, en particulier la Banque mondiale,
travaillent avec les ONG présentes sur le terrain. Toutefois, comme le souligne M. Frangois
Jean, chercheur a la Fondation pour les éudes de défense, il importe de distinguer les
organisations qui restent autonomes et sont a méme de définir leur propre dratégie de
celles qui ne sont que de « simples sous-traitants des bailleurs de fonds » ™.

Cet aspect illusre une des principaes ambiguités du recours au monde
asociatif. Alors que les financements publics représentaient 1,5 % du budget des ONG en
1975 et 35% en 1988, ils en représentent aujourd hui plus de 50 %. Cette évolution
conduit certains observateurs a s interroger sur «les effets de collusion entre les theses
libérales et la promotion de la société civile, tendant & dévaloriser | Etat et inciter a
son désengagement, notamment dans la gestion des villes et des services

sociaux » M2,

Ce mode de financement témoigne d une forme de désengagement des Etats
en faveur des dructures réputées plus proches des rédités. Ce processus de
décentrdisation sinscrit dans un contexte plus générd de remise en cause des interventions
éatiques, jugées trop lourdes, inefficaces et colteuses. Toutefois, s |'action des ONG
parat effectivement plus adaptée au niveau locd, dle e, en rédité, trés souvent, «la
réalisation d'une organisation de terrain, financée par un partenaire international et
gui a négocié son fonctionnement avec les pouvoirs publics. Il N’y a jamais de
fonctionnement strictement associatif, les articulations avec les autres composantes
de la société sont déterminantes. » %2

Une autre question soulevée par le role croissant des ONG et cdui de leur
représentativité. Les multiples manifestations auxquelles le monde associatif a participé ont
mis en évidence une faible mobilisation des syndicats et des partis politiques. En revanche,
elles ont fait gpparaitre la montée en puissance des dus locaux, des mouvements religieux
et des organisations «de base» issues des pays en développement. Cette diversité
témoigne de la trés grande hétérogénéité des associations qui ne peuvent prétendre incarner
I'intérét générd. Elle montre égdement que les associations engagées dans des actions de
solidarité internationa e ne se réduisent pas aux puissantes ONG des pays dével oppés, bien
que ces derniéres disposent de moyens de mobilisation bien plus importants que les
organisations du Sud.

Le recours au monde associatif et donc un exercice délicat dans la mesure ou
il importe de velller a une juste représentation des intéréts, ce qui N’ est pas toujours évident
au regard de la diversité des moyens dont chague association dispose pour développer une
expertise propre et se faire entendre. Ces questions mériteraient d’ étre prises en compte s
I’'on souhaite véritablement intégrer les préoccupetions de la société civile dans les
politiques conduites par la Banque mondiae et le FMI.

Cette réflexion doit, par alleurs, prendre en compte les moyens de mieux
associer les parlements nationaux dans la définition de ces palitiques et I évaduation de leurs
résultats. L’ingtitution parlementaire reste, par essence, le lieu d'expression et de débat
d'une nation. A ce titre, les orientations qu’ dle définit et les recommandations qu’ dle émet
doivent également étre entendues.

(111) M. Francois Jean « Les organisations humanitaires internationales », Esprit, juin 2000.
(112) Mme Alexia Morvan « Les ambivalences du recours au milieu associatif », Esprit, juin 2000.
(113) Ibidem.



TROISIEME PARTIE

REFORMER LESINSTITUTIONSFINANCIERES
INTERNATIONALES

La mondidisation croissante des flux commerciaux et financiers souléve une
sie de quedtions, voire d'inquiétudes, dont témoigne la forte mobilisation du monde
asocidif. Le Parlement ne pouvait demeurer a I’ écart des débats. Les travaux menés au
cours de la période récente montrent qu'il N'est pas resté inactif. Les contributions des
parlementaires, et des membres de la commisson des Finances de I’Assemblée en
particulier, attestent d’un réd intérét pour les différentes implications de ce processus, qu'il
S agise de la régulaion de la mondidisation financiere avec le rgpport de nos collégues
Gérard Fuchs et Danid Feurtet | des conséquences de |a crise asiatique dont le rapport
de notre collégue Jean-Marie Le Guen ™ dresse un bilan complet, ou de I’ Organisation
mondiale du commerce, grace aux rapports de nos collégues Béatrice Marre ™® et Jean
Claude Lefort 7,

Votre Rapporteur souhaitait adler plus loin et Sintéresser a deux acteurs
particulierement actifs de cette mondiaisation, le Fonds monétaire et la Banque mondide.
En effet, une étgpe supplémentaire s impose au Parlement qui doit non seulement, S assurer
du contréle des suites données par le Gouvernement & ses propostions mais auss
simpliquer davantage dans la définition des orientations prises en matiére de coopération
internationale,

(114) MM. Gérard Fuchs et Daniel Feurtet, La régulation de la mondialisation financiére, Assemblée Nationale, X|8me
|égislature, n° 2476, 14 juin 2000.

(115) M. Jean-Marie Le Guen, Apreés la crise asiatique de 1997 : larecherche d'un nouvel ordre mondial, Assemblée
Nationale, XI*™ |égislature, n° 2590, 21 septembre 2000.

(116) MmeBéatrice Marre, Vers une démocratie planétaire? Les lecons de la conférence de Seattle, Assemblée
Nationale, XI*™ Iégislature, n° 2477, 15 juin 2000.

(117) M. Jean-Claude Lefort, L’OMC at-elle perdu le Sud ? Pour une économie international e équitable assurant de
développement des pays pauvres, XI*™ |égislature, n° 2750, 23 novembre 2000
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CHAPITRE PREMIER

LA POLITIQUE DESINSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

I.— CIRCONSCRIRE LEURS MISSIONS

A.— NE PAS ASSIMILER UNIVERSALITE ET OMNISCIENCE

En aucun cas, votre Rapporteur ne souhaite remettre en cause le caractére
universel des inditutions de Bretton-Woods, au contraire. Mais ce caractére universe doit
Sentendre, non pas du point de vue des missons confiées a ces organisations, mais de
celui des bénéficiaires de leur action.

Il S agit de ne pas encourager le travers actud qui condste pour lesingitutions
a £ gécdisr en fonction du niveau de développement des pays récipiendaires,
développement entendu de maniére restrictive sur la base du seul critere de niveau de
revenu : dans ce schéma, et au-dela des discours tenus par chacune des organisations, le
Fonds monétaire S occuperait des pays intégrés dans les échanges mondiauix et ayant acces
aux marchés de capitaux ; la BIRD concentrerait de maniére accentuée son action sur les
pays émergents; I’ AID prendrait en charge les plus pauvres, a condition que les bailleurs
velillent bien gpporter leur contribution.

A linverse, il faut combaitre la tendance qui est apparue pami les
responsables adminidratifs des organismes de Bretton-Wood et qui consste a ériger leurs
actions en moddes et leurs fonctions en misson universdle. On peut Sinterroger sur la
volonté de la Banque mondide de sinvedtir dans le domaine de la « bonne gouvernance »
et de donner des lecons de bonne gestion ingtitutionnelle, adors qu' ele ne dispose pas de
speciadigtes de cette question et que son mode de fonctionnement interne ne condtitue pas
un paradigme de démocratie. Ce n'est pas non plus son métier d investir le champ de la
connaissance & de I'enseignement. Il faut combettre I'idée d’'une Knowledge Bank,
expresson qu'on pourrait traduire par «Banque de la Connaissance», avec un C
majuscule, expresson qui pourrait ressembler au nom d'une nouvelle secte. Votre
Rapporteur ne saurait résster au plaisr de citer la Banque mondide ele-méme qui
souligne, dans les premieres phrases du résumeé de son rapport sur le dével oppement dans
le monde de 1998-1999, que «intangible et immatériel, le savair, tel la lumiere, peut
aisément se propager a travers le monde, éclairant |’ existence de tout a chacun. Et
pourtant, des millions de personnes vivent encore dans les ténébres, écrasées par la
pauvreté. (...) Etre pauvre, ce n’est pas seulement avoir moins d’ argent, ¢’ est auss
avoir moins de connaissance » ™®. Sans vouloir faire de la sémantique, force est de
congtater cependant, que de tels propos se rapprochent plus d un discours universaliste
messianique que de la pratique quotidienne des missionnaires envoyés par la Bangque pour
diffuser la bonne nouvele. Comment peut-€elle proclamer ce type d affirmation, aors méme
que les préts qu' élle octroie ne sont déblogqués qu’ en vertu de critéres macroéconomiques
dricts? Et que sa définition de la pauvreté se fonde essentidlement sur le niveau de

(118) Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde, le Savoir au service du développement,
Washington, 1998-1999.



revenu ? L’aide au développement ne doit pas ére assmilée a la seule lutte contre la
paLvreté.

La France doit rappeler avec vigueur que les politiques du Fonds
monétaire et de la Banque mondiale ne congtituent pas le seul modéle de
développement et que leur champ d’intervention n’est pas sanslimite.

B.—- ROMPRE AVEC LE « CONSENSUS DE WASHINGTON »

Le consensus de Washington, couronnement de la doctrine des indtitutions de
Bretton-Woods, a pu judtifier la création a leur profit d’ un monopole de la dé&ermination
des politiques économiques en genéra et des politiques de développemert en paticulier :
les aides financiéres qu’ dles octroient sont conditionnées par un certain nombre de regles ;
les financements extérieurs, bilatéraux notamment, ne peuvent intervenir que lorsque les
deux soaurs de Washington ont donné leur feu vert.

LE CONSENSUS DE WASHINGTON

L’ expression «consensus de Washington » est née, au début des années
quatre-vingt-dix, sous la plume de I’ économiste britannique John Williamson dans un
article relatif aux politiques des institutions financieres en Amérique latine. Elle
désigne I’ orientation libérale de ces politiques, influencée par les pratiques initiées
par |e gouvernement Reagan, et fondée sur une série sur dix principes de base” :

1. Disciplinefiscae;

2. Réorientation des dépenses publiques vers I'éducation, la santé et les
infrastructures ;

3. Réforme fiscale caractérisée par un élargissement de I’ assiette et une réduction
destaux marginaux d’'imposition ;

4. Taux d'intérét déterminés par le marché et positifs (mais modérés) en termes
réds ;

5. Taux de change compétitifs ;

6. Libéralisation commerciale avec remplacement des restrictions quantitatives par
des droits de douanes faibles et uniformes ;

7. Ouverturedel’ économie al’ investissement direct étranger ;
8. Privatisations;

9. Dérégulation, c’est-a-dire, d' une part, abolition des obstacles al’introduction de
la concurrence a I’ exception sauf pour ceux qui sont justifiées par la sécurité,
I’environnement et la protection des consommateurs, et, d autre part, mise en
place d’une surveillance prudentielle des institutions financiéres ;

10. Protection |égale des droits de la propriété.

(*) John Williamson, Latin American Adjustment : How Much Has Happened ?, Wahsington
DC,

Institute for International Economics, 1990; « Democracy and the Washington
Conensus »,

World Development, n° 21, 1993.

Ce consensus gopliqué dans ses principes les plus rigoureux (libéraisation
commercide, dérégulation, privatisations), a donc tendu a ériger en modée unique
I'idéologie et la pratique de la Banque et du Fonds jusgu’ ales faire ressembler aux terribles



préteurs sur gages des romans bazaciens les plus noirs, d autant plus redoutables que leur
discours cauteleux gppelant a la rescousse tel habitant des favélas brésiliennes ou tdl
pécheur de crevettes du Mékong “*¥ anesthésie toute velléité dk critiques de la part des
récipiendaires.

C.— SOUMETTRE LES INSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES AU DROIT INTERNATIONAL

Chague organisation internationa e dispose d’ un champ de compétence propre
e édicte des normes. Mais, S les inditutions financiéres internationales sont des sujets de
drait internationd, elles sont rarement parties aux accords internationaux soumis, le plus
souvent, a la signature des seuls Etats. Par exemple, les régles créées par le Bureau
international  du travall en matiére socide ne simposent pas aux inditutions de
Bretton-Woods lorsgu'elles font des recommandations ou mettent en oaivre des
programmes dans les pays en dével oppement. \Votre Rapporteur, avec le Haut Consell de
la coopération internationde, engage vivement le Gouvernement a mettre en place des
groupes de travail destinés a définir les moyens de soumettre la Banque mondiale et le
Fonds monétaire aux régles du droit international.

D.—- METTRE FIN A LA MENACE DE LA BANQUE
MONDIALE SUR LE SYSTEME DES NATIONS UNIES

1.— DU « CONSENSUS DE WASHINGTON » A LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La Banque mondiae a, en I'espace d'une dizaine d années, effectué une
révolution conceptuelle remarquable. Elle et passée d'un discours centré sur les grands
équilibres a une misson centrée sur le développement humain.

D’une palitique de préts destinés aux pays émergents, ele affirme vouloir
Sorienter vers une politique de dons en faveur des pays les plus pauvres et les plus
endettés. Tournant le dos a I’ gustement structurel, ele serait principaement attentive au
développement des maadies endémiques et a |’ anaphabétisme dans le Tiers Monde. Elle
est curieusement accompagnée sur son chemin de Damas par |e secrétaire d’ Etat américain
au Trésor, M. Lawrence Summers, ancien économiste en chef de la Banque. Cdui-ci a
proposé, lors de la derniere assemblée générale a Prague, que soit ouvert un guichet
ddlivrant des dons a la Banque mondiae. La reconverson de la Banque en «super-
agence » de développement met en pé&il des agences de développement des Nations
Unies. Elle dispose de moyens financiers considérables aors que les agences vivent des
contributions volontaires des Etats membres qui sont en régression constante. En quelques

(119) On sereportera avec profit au discours du président de la Banque mondiale, M. Wolfensohn, & Prague devant
le conseil des gouverneurs, le 26 septembre 2000 : « Jai appris d’ une habitante des favélas de Rio de Janeiro
(...) que promouvoir le développement, ce n'est pas faire la charité, mais démarginaliser les exclus et leur
donner les moyens de se prendre en charge. Jai appris d’un producteur de crevettes dans le delta du Mékong,
privé de ses moyens de subsistance par la dégradation des mangroves, que travailler dur ne sert arien si les
problémes environnementaux ne sont pas réglés. Jai appris d' un chef religieux musulman en Céte d'lvoire
(...) que donner de I'argent a un pauvre d'une main et le lui reprendre de I’autre, en réglement de sa dette,
n’aide guere a atténuer la pauvreté. Cette lecon toute simple est a I’ origine de I’initiative en faveur des pays
pauvres trés endettés. »



années, le budget du PNUD est passe de 1,2 milliard de dollars a un peu plus de
700 millions

En procédant aind, le présdent et le consall d adminigtration de la Banque
mondide s évitent le douloureux exercice d'avoir a rendre des comptes sur les effets
désastreux de leur politique passée. lls ont engagé une remarquable politique de
communication, notamment en direction des organisations non gouvernementaes, dont ils
se veulent un compagnon de route attentif et zéé.

2.— LA BANQUE, CHEVAL DE TROIE DES ETATS-UNIS

Depuis une dizaine d années, la politique américaine conteste la légitimité et
I efficacité des Nations Unies. Elle tend a I’ agphyxier financieérement en ne payant pas ce
gu'ele doit (1,4 milliard de dollars d arriérés au budget ordinaire).

On peut I&itimement se demander S les multiples initiatives de b Banque,
relayant le plus souvent des propositions américaines, ne condituent pas une voie pour
soumettre les Nations Unies a leur emprise. Les Américains controlent la Banque, pas les
Nations Unies, qui accordent une place importante aux pays en voie de développement.
Aing, ils ont fait échouer la candidature de M. Nielson présentée par les Européens au
poste d’ administrateur du PNUD. |ls ont imposé leur candideat, ancien vice-président de la
Banque.

3.— LA FRANCE DOIT SOUTENIR LES NATIONS UNIES

Les évolutions apparentes de la Banque posent des questions majeures. La
France n'a pas intéré& a favoriser I'émergence d'une agence de développement
multilatérale, unique et hégémonique, dont la philosophie n'est pas cdle du développement
humain.

Deux moyens permettront de garantir I’ action utile menée par les organisations
spécidistes des Nations Unies, telles que I'UNICEF, le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP)
ou encore le Fonds des Nations Unies pour I environnement (FNUE), organisations dans
lesquelles chague Etat, qu'il soit riche ou pauvre, dispose d’ une voix :

— Garantir une coopération équilibrée entre les ingtitutions de Bretton-
Woods et |es agences spécialisées dans le développement des Nations
Unies

Le secrétaire générd des Nations Unies, M. Kofi A. Annan, |I'a rappelé dans
son message aux participants de la derniére réunion ministéridle du PNUD “29: |es
agences spécidisées des Nations Unies doivent collaborer de maniere plus approfondie
avec la Banque mondide ou I’'Union européenne, en particulier dans les dStuaions qui
suivent un conflit armeé.

Cette déclaration masque, nous |'avons vu, une vive inquiétude : cdle de voir
la Banque et le Fonds monétaire, comme en témoigne k dernier discours du directeur

(120) M. Kofi A. Annan, Rebuilding Support for United Nations Development Cooperation, Secretary-General
Keynote Addresse to the Ministerial Meeting on UNDP, 12 septembre 2000.



géneral de ce dernier, M. Horst Kohler, devant le Consell économique et socid des
Nations Unies, investir tous les champs des politiques de développement. Apres qu'ils ont
repris le discours éaboré et enrichi consdérablement par le PNUD sur la pauvreté et le
développement humain, les indtitutions de Bretton-Woods pourraient étre tentées de
concentrer tous les fonds disponibles pour I aide multilatérae.



— Accroitre les contributions volontaires aux budgets des agences
spécialisées des Nations Unies

La France a eu tendance a diminuer ses contributions volontaires aux
organismes spéciaisés des Nations Unies et au PNUD en particulier. Depuis 1998, ces
contributions connaissent une Iégere progresson. Elle est sans commune mesure avec les
besoins de ces organisations. Alors que le Parlement s appréte a adopter définitivement,
dansle projet de loi de finances rectificative pour 2000, un abondement de 175 millions de
francs des crédits detinés a financer le fonds fiduciaire géré par le Fonds monétaire en
vertu de I'initigtive en faveur des pays pauvres tres endettés, le projet de loi de finances
pour 2001 prévoit que le PNUD bénéficie d' une contribution volontaire prévisble de
105 millions de francs, en progression de 5millions de francs par rapport a 2000. C' est
pourquoi votre Rapporteur, tout en reconnaissant le bien-fondé de I'initiaive en faveur
des pays pauvres trés endettés, souhaite qu’un effort substantiel soit réalisé en
faveur des budgets des agences spécialisées des Nations Unies. Leur disparition
reviendrait a faire de la Banque et du Fonds les seuls interlocuteurs des pays
pauvres. Nous devons mieux soutenir que nous le faisons, les fonds et
programmes des Nations Unies ayant en charge le développement, par un
accroissement de nos contributions volontair es.

De maniere plus générale, cette dérive pourra étre contenue s I’ aide publique
au déveoppement augmente e 9 les flux bilaéraux sont maintenus a un niveau
convenable. M. Dominique Strauss-Kahn, au nom de la France, |’ avait rappelé dans la
proposition d'initiative européenne face a I’ingabilité financiére de septembre 1998 : «Les
pays les plus riches doivent absolument maintenir un flux élevé d’aide publique au
développement, pour limiter I'impact de la volatilité des capitaux privés sur les pays
en développement. »

E.-—- MIEUX ARTICULER LES INTERVENTIONS DE LA
BANQUE MONDIALE ET DES BANQUES REGIONALES

Les banques régiondes de dével oppement jouent un réle important en matiere
de développement et de lutte contre & pauvreté. La Banque mondide et le FMI ne
méconnaissent pas ce réle et tentent de collaborer avec ces organismes au niveau de
I’@aboration et de |’ gpplication des politiques qu dles préconisent. Toutefois, les risques
d'incohérence restent nombreux et une mellleure coordination et nécessaire entre des
indtitutions qui revendiquent des champs de compétences identiques.

Dans ces conditions, une harmonie des dratégies d'aide e des méhodes
d évauation entre la Banque mondiale et les banques régiondes s impose afin de permettre
une rédle gppréciation de I'impact des programmes mis en cauvre dans un pays ou une
région déterminée.



Il.—- DEMOCRATISER LEUR FONCTIONNEMENT

A.— AMELIORER LA REPRESENTATIVITE

1.— REORGANISER LES CIRCONSCRIPTIONS

Au s2in du Fonds monétaire international, hors des cinq pays qui disposent
d un siége permanent et de I’ Arabie Saoudite et de la Chine qui ont obtenu de désigner leur
propre administrateur, les groupes de pays ou circonscriptions qui président al’ éection des
autres administrateurs mériteraient de former des ensembles plus cohérents et donc plus
lisbles. Pourquoi les Pays-Bas font partie de la méme circonscription que |’ Ukraine et
I’Arménie ? L’ Espagne at-dle les mémes intéréts que le Guatemda ou le Mexique ? Le
Luxembourg, le Kazakhstan et la Hongrie doivent-ils trouver une position commune ?
L’Irlande, la Jamaique et le Canada sont-ils obligés de voter d’une seule voix ? La Chine
avec 47.122 voix méite-t-ele plus de disposer d' un sege d adminigtrateur que le Canada
qui dispose de 63.942 voix ou que l’'Inde qui en a41.832 ?

De laméme fagon, au sain du consell d’ adminigtration delaBIRD et del’ AID,
on peut Sinterroger sur la pertinence du découpage des circonscriptions : les Philippines
votent avec |I’Equateur, le Brésl, Trinité-et-Tobago ; la Mongolie appatient au méme
groupe que I'Austraie & Vanuau; I’ Irlande marche du méme pas que le Canada e la
Jamaigque comme au sein du Fonds monétaire ; on retrouve égaement les Pays-Bas avec la
Géorgie et Igad, I'Autriche e la Begique avec le Kazakhdtan, la Suisse avec le
Tadjikistan et le Kirghizisan. Quant aux pays d Afrique subsaharienne, ils se trouvent
placés, comme au Fonds monéaire, au sein d'un méme ensemble, sans le soutien d'un
« poids lourd » ; d'autres pays, tels que ceux des Caraibes peuvent au contraire benéficier
du poids d’ un Etat tel que le Canada.

Une réorganisation des circonscriptions dans les deux inditutions s avere
nécessaire. Deux voies peuvent ére suivies pour rééquilibrer le systéme des
circonscriptions.



Sdon une solution radicale, une organisation continentale ou sous-continentale,
caquée sur I'organisation des départements géographiques de la Bangue mondide par
exemple, pourrait permettre a chaque ensemble de fare entendre sa voix. Cette
«révolution» permettrait de renforcer I'intégration régionde, sans laguelle aucune crise
économique ou financiére ne peut trouver de solution.

De maniere plus modeste, tout en mantenant les Séges permanents
d administrateurs, pourraient étre congtitués des groupes de pays rassemblant autour d’ un
ou de pluseurs «actionnaires» de référence un ensemble de pays, chague groupe
disposant d'un pourcentage de droits de vote équilibré, sur le modde de ce qui existe
mutatis mutandis au sein du groupe mené par le Canada et qui rassemble, pour environ
4,2 % des voix au Fonds monétaire et alaBIRD, I’ Irlande et plusieurs Etats des Caraibes.
L’ éclatement des voix des pays du Sud nuit a I’ expression de leurs besoins. Le nhombre
d adminigtrateurs serait moindre, mais leur représentativité plus forte,

2.— ADOUCIR LE CARACTERE CENSITAIRE DE L’ELECTION
DES ADMINISTRATEURS

L’un des problémes mgeurs du fonctionnement des indtitutions financieres
internationales se trouve dans la faiblesse de I expression des pays bénéficiaires des préts
€t soutiens concessonnels.

Comment Sainte-Lucie, pour laqudle le soutien des inditutions de
BrettonrWoods savére vitd, peut-elle fare entendre sa voix dans un groupe dont
I’ écrasante mgjorité des droits de vote appartient au Canada, bailleur de premier rang ? De
maniére plus générde, au sain de la Banque mondiae notamment, comment les pays de la
deuxieme partie, récipiendaires de |’ aide, S opposeraient a des préts d’ gustement sectoriel
ou gructurd, des lors que ceux-c condtituent un préaable a I’ obtention d autres crédits
provenant de sources extérieures de financement ? Les pays les plus pauvres ne peuvent
accéder aux financements de la BIRD et dépendent entierement de I’ AID, qui dépend dlle-
méme entierement des ballleurs de fonds. Or, celle-ci ne peut lever d'argent sur les
marchés des capitaux comme la BIRD. Dans ce contexte, I’ Inde ou la Chine et a fortiori
les pays d’ Afrique seraient bien ma inspirés d exprimer une voix dissonante contrastant
avec cdlle du Groupe des Sept au mieux ou des Etats-Unis dans |es autres cas et de mettre
and en danger une source de fonds prétés a des conditions financieres extrémement
avantageuses.

S tant est que ces pays puissent désirer présenter leurs besoins de maniere
précise, le systéme d’ dection au Fonds monétaire et ala Banque mondiae, tel qu'il résulte
de la répartition des quotes-parts d' une part et de la répartition du capital d autre part, leur
interdirait de peser quantitativement dans la bdance. Méme Sil exige une légére
déformation entre volume de quotes-parts ou de capita et nombre de droits de vote, ele
gppardt insuffisante. Elle ne peut empécher le systeéme d élection de se rapprocher du
mode cendtaire. S la nature méme de ces organismes interdit de transformer leur consall
d administration en consdl du par des Etats sur le modde «un pays égd une voix », il
semble |&gitime d' accentuer la valeur des participations des pays en développement
et des paysles plus pauvres.



B.— INSTITUER UN GOUVERNEMENT POLITIQUE DES
INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES

Il est de bon ton, lorsque des décisions contestables sont prises, de d en faire
porter la responsabilité aux ingdtitutions de Bretton-Woods. C'est oublier, un peu vite,
gu elles sont placées sous la direction d'un consall des gouverneurs et d’'un consel
d adminigtration, émanation directe et déléguée des gouvernements des Etats membres. 1|
esd vra que la difficulté qu éprouvent les pays européens, comme les pays en
développement, a éaborer une stratégie commune ou convergente forte laisse le champ
libre &lalogique propre des intitutions. Cette vision est souvent légitimée par tous les Etats
qui congtatent que la part de leurs entreprises dans les marchés passés par ces ingitutions
dépasse celle de leur contribution financiere. Cette considération ne saurait a le seule tenir
lieu de judtification a |’ acceptation des moyens et des méthodes des deux ingtitutions.

M. Dominique Strauss-Kahn, dors ministire de |’économie et des finances,
avait d§a proposg, en septembre 1998, dans le cadre des douze propositions pour une
initistive européenne face a I'ingabilité financiére internationde, de mettre en place un
véritable gouvernement politique du FMI, approuvant par vote les orientations stratégiques.
Il précisait que le comité intérimaire actud devait étre transformeé a cette fin en consall,
comme le prévoient les gatuts du FMI, afin de devenir un organe de décision authentique,
dont la fréquence de réunions devait ére accrue. Le comité intérimaire a effectivement
changé de nom, en septembre 1999, pour devenir le comité monétaire et financier
international, sans pour autant changer de nature ; il se contente toujours de donner un avis.
Votre Rapporteur engage le Gouvernement a maintenir ses efforts pour
poursuivre cette voie jusgu’a transformer le comité monétaire en rée conseil
sratégique du Fonds. Un organe de la méme nature doit étre créé pour la Banque
mondiale.

C.—- RENFORCER LA TRANSPARENCE DES FLUX
FINANCIERS

Les efforts de transparence entrepris par le Fonds monétaire devraient
avantageusement ére suivis par la Banque mondide. Pour chaque indtitution et pour
chacune de leurs filides devrait &re rendu public un tableau par pays qui retrace le montant
et I'objet des flux financiers, ang que les financements additionnds bilatéraux liés aux
opérations menées par le Fonds ou la Banque. Ces tableaux permettraient d’ avoir une idée
précise non seulement des engagements contractés par chague pays aupres des ingitutions
financiéres internationdes mais également des engagements bilatéraux qui sont conditionnés
par les premiers et aind de mesurer I’ influence financiere rédle de I action du Fonds et de
la Banque dans un pays donné.

Votre Rapporteur souligne égdement I'intérét qu'il y aurait a soumettre la
comptabilité des inditutions financieres internationales aux standards internationaux en la
matiére. L’ impaosition de normes ne doit pas se fare toujours dans le méme sens. De la
méme maniére, assurer I'indépendance de I'évauation des actions du Fonds e de la
Banque permettrait d amédiorer leur « gouvernance ».



D.— ASSURER L'INDEPENDANCE DE L'EVALUATION

De nombreux observateurs ont souligné la nécessité de soumettre les
indtitutions financiéres internationaes a une évauation indépendante, susceptible de mettre
en perspective de maniére objective leurs politiques. S des progrés ont éé faits ces
dernieres années, aucune des structures créées a ce jour n'est veritablement indépendante.
Certaines organisations non gouvernementaes proposent de confier au PNUD cette téche.
S cette proposition N’ est pas sans poser de probléme, notamment en I’ éat actuel du droit
internationd, dle a le méite de soulever le probléme de la légitimité des organes
d évaudion. Votre Rapporteur propose de créer un organe d évaluation
international, sur le modée de la Cour des comptes, susceptible d’exercer le contrdle
et |’évaluation des politiques mises en cauvre par le Fonds monétaire et la Banque
mondiale, voire dautres organisations internationdes. Cette Cour internationale
d évduation et des comptes pourrait ére dedtinataire des comptes des organisations
internationales et fonctionner sur saisine des Etats membres de ces organisations.

IIl.— CREER UNE POLITIQUE EUROPEENNE

A.— AU FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Aujourd hui, au sein du Fonds monétaire internationa, la voix européenne, par
congtruction, ne peut S exprimer : chague pays membre de I’Union soit posséde un siege
permanent dadminidrateur —c'est le cas de la France, de I'’Allemagne e du
Royaume-Uni —, soit occupe un siége d administrateur ou d' administrateur suppléant parce
qu'il dispose de la quote-part la plus importante au sein d’ une circonscription— ¢’ est le cas
de la Belgique, de I’ Autriche, de I’Espagne, de la Grece, de I'Itdie, de la Finlande, de la
Suéde et de I'lrlande. Ces pays font partie de circonscriptions hétérogenes. L’ Espagne
appartient aind & un groupe de pays composé d’ Etats o Amérique latine ; les Pays-Bas ont
un administrateur qui doit porter la voix auss bien de I’ Arménie, que de Chypre, d'Israél
ou de I'Ukraine ; I Irlande parle avec le Canada et la Jamaique. Dans ces conditions, il est
difficile pour I'Europe de définir une position commune et de peser de maniere cohérente
danslesvotes.

Pourtant, le total des votes de chacun des pays membres de I'Union
européenne atteint 30,23 % du totd au lieu de 17,33 % pour les Etats-Unis S I'on
consdére I’ ensemble des votes accumulés par les circonscriptions dont un pays membre de
I’Union est soit adminigtrateur, soit administrateur suppléant et dans laguelle il exerce, par
conséquent, une influence notable, ce totd atteint 42,15 % des votes (903.247 droits de
vote sur 2.142.708).

Quel que soit le mode de comptage retenu, les Etats de I’ Union européenne
ont numérigquement les moyens de bloquer les décisons les plus importantes, qui,
rappelons-le, doivent étre prises a la mgjorité des trois quarts ou a la mgjorité de quatre-
vingt-cing pour cent.



POUVOIRS DE VOTE DESETATS MEMBRES DE L’ UNION EUROPEENNE AU SEIN DU FONDS MONETAIRE

INTERNATIONAL
(au 1% décembr e 2000)

Pays Circonscription Vote par Vote par Part du pays
pays circonscription | dansletotal
(en %)
Allemagne Allemagne 130.332 130.332 6,08
(administrateur)
France France 107.635 107.635 5,02
(administrateur)
Royaume-Uni Royaume-Uni 107.635 107.635 5,02
(administrateur)
Belgique Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 46.302 111.696 2,16
(administrateur) Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Autriche Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 18.973 111.696 0,89
(administrateur suppléant) | Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Luxembourg Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 3.041 111.696 0,14
Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Pays-Bas Arménie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Croatie, 51.874 105.412 2,42
(administrateur) Chypre, Géorgie, Israél, République de Macédoine,
Moldavie, PaysBas, Roumanie, Ukraine
Espagne Costa Rica, El Salvador, Espagne, Guatemala, 30.739 92.989 1,43
(administrateur suppléant) | Honduras, Mexique, Nicaragua, Venezuela
Italie et Saint-Marin Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal, Saint-Marin 71.425 90.636 3,33
(administrateur)
Gréce Albanie, Grece, Itaie, Malte, Portugal, Saint-Marin 8.480 90.636 0,40
(administrateur suppléant)
Portugal Albanie, Grece, Itaie, Malte, Portugal, Saint-Marin 8.924 90.636 0,42
Irlande Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Barbade, Beélize, 8.634 80.636 0,40
(administrateur suppléant) | Canada, République dominicaine, Grenade, Irlande,
Jamaique, Saint-Christophe-et-Niéves, Sainte
Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines
Finlande Danemark, Estonie, Finlande, Idande, Lettonie, 12.888 76.276 0,60
(administrateur) Lituanie, Norvége, Suéde
Suéde Danemark, Estonie, Finlande, Idande, Lettonie, 24.205 76.276 1,13
(administrateur suppléant) | Lituanie, Norvege, Suéde
Danemark Danemark, Estonie, Finlande, Idande, Lettonie, 16.678 76.276 0,78
Lituanie, Norvége, Suéde
Total Union européenne 647.765 903.247 30,23
Total desdroits de vote 2.142.708 2.142.708 100

Source : d apres Fonds monétaire international.

Compte tenu de ces ééments, et parce que |'Europe gpporte une autre
conception de la politique économique et du développement, il serait souhaitable qu'elle




puise sexprimer d'une seule voix. Dans cette optique pluseurs solutions, sont
envisageables:

organiser une concertation préalable a chague réunion du consal d adminigtration
entre administrateurs européens sur la base de dir ectives génér ales adoptées par le
conseil européen des ministres des finances et par celui des ministres chargés
dela coopération;

maintenir les seges permanents pour I’ Allemagne, la France et le Royaume-Uni et
créer une circonscription spéciale pour les autres pays de I'Union européenne qui
Sexprimeraient ans d une seule voix et qui totaliseraient 14,1 % des votes;;

créer un sége commun franco-adlemand, qui condituerait, au sein des inditutions
financieres internationales, un aboutissement a la concertation engagée entre les deux
pays notamment au sein du Fonds européen de développemen

céer un dege commun franco-dlemand-britannique, réunissant and les pays
européens qui disposent d'ores et d§a d'un siege permanent, ce qui permettrait de
disposer d'une minorité de blocage a 17,2 % pour les décisons les plus importantes
qui se prennent ala mgorité de quatre-vingt-cing pour cent ;

La premiére solution paraitre ére, dans I'éat actue de la congruction
européenne, celle qui mérite d' étre retenue.

B.— A LA BANQUE MONDIALE

La quegtion de I’expression européenne au sein de la Banque mondiae se
pose sendblement dans les mémes termes quau sein du Fonds monéaire. Pris
globalement, les Etats membres de I’ Union européenne possédent un nombre de droits de
vote consdérable, que ce soit au sain de la BIRD ou de I’AID, comme le montrent les
tableaux ci-dessous.

Au sain du consall d adminigtration de la BIRD, les pays de I’ Union disposent,
Séparément, de 25,43 % des votes, soit [égérement plus que les Etats-Unis qui possedent
23,72 % des votes. S I'on calcule ces chiffres par circonscription, les pays européens
cumulent 37,34 % des votes S |I'on conddére qu'ils peuvent disposer d'une influence
prépondérante au sein de leur groupe. On reléve les mémes incohérences qu'au seindu
consall d'adminigtration du FMI : I’ Espagne vote avec I’ Amérique centrde, les Pays-Bas
avec I’ Arménie et Israd!, |’ Irlande avec le Canada et |a Jamaique.



POUVOIRS DE VOTE DESETATSMEMBRES DE L’UNION EUROPEENNE AU SEIN DE LA BANQUE INTERNATIONALE POUR
LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

(au 1% décembr e 2000)

Pays Circonscription Vote par Vote par Part du pays
pays circonscription | dansletotal
(en %)
Allemagne Allemagne 72.649 72.649 4,52
(administrateur)
France France 69.647 69.647 4,33
(administrateur)
Royaume-Uni Royaume-Uni 69.647 69.647 4,33
(administrateur)
Belgique Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 29.233 76.720 1,82
(administrateur suppléant) | Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tcheque, Slovénie, Turquie
Autriche Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 11.313 76.720 0,70
(administrateur) Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Luxembourg Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 1.902 76.720 0,12
Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Pays-Bas Armeénie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Crodtie, 35.753 72.208 2,22
(administrateur) Chypre, Géorgie, Israél, République de Macédoine,
Moldavie, Pays-Bas, Roumanie, Ukraine
Espagne Costa Rica, El Salvador, Espagne, Guatemala, 22.936 68.475 1,49
(administrateur) Honduras, Mexique, Nicaragua, Venezuela
Italie Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal 45.045 55.093 2,80
(administrateur)
Gréce Albanie, Gréce, Italie, Malte, Portugal 1.934 55.093 0,12
Portugal Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal 5.710 55.093 0,35
(administrateur suppléant)
Irlande Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Barbade, Belize, 5.521 62.217 0,34
Canada, République dominicaine, Grenade,
Guyana, Irlande, Jamaique, Saint-Christophe-et-
Niéves, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les-
Grenadines
Finlande Danemark, Estonie, Finlande, Idande, Lettonie, 8.810 54.039 0,55
(administrateur) Lituanie, Norvége, Suéde
Suéde Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, 15.224 54.039 0,95
(administrateur suppléant) | Lituanie, Norvege, Suéde
Danemark Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, 13.701 54.039 0,85
Lituanie, Norvege, Suede
Total Union européenne 409.025 600.695 25,43
Total des droits de vote 1.608.693 1.608.693 100

Source : d'aprés Banque mondiale.

Les mémes questions se posent au sein de I’ AID. Les circonscriptions y sont
organisées de la méme maniere qu'au sein de la BIRD. Les Quinze, pris séparément, y
bénéficient de 27,51 % des droits de vote. Compris au sein de leur circonscription, ils
accumulent 38,75 % des voix. Les Etats-Unis disposent de 14,9 % des votes au sein du
consall d adminigtration de I’ Association.




POUVOIRS DE VOTE DESETATS MEMBRES DE L’UNION EUROPEENNE AU SEIN DE L'ASSOCIATION INTERNATIONALE

DE DEVELOPPEMENT
(au 1% décembr e 2000)

Pays Circonscription Vote par Vote par Part du pays
pays circonscription | dansletotal
(en %)
Allemagne Allemagne 849.561 849.561 6,94
(administrateur)
France France 518.090 518.090 4,23
(administrateur)
Royaume-Uni Royaume-Uni 518.090 602.630 4,92
(administrateur)
Belgique Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 138.249 522.649 1,12
(administrateur suppléant) | Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Autriche Autriche, Bidlorusse, Belgique, Hongrie, 82.610 522.649 0,67
(administrateur) Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Luxembourg Autriche, Biélorussie, Belgique, Hongrie, 31.350 522.649 0,25
Kazakhstan, Luxembourg, République slovaque,
République tchéque, Slovénie, Turquie
Pays-Bas Arménie, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Croatie, 267.021 440.131 2,17
(administrateur) Chypre, Géorgie, Israél, République de Macédoine,
Moldavie, Pays-Bas, Roumanie, Ukraine
Espagne Costa Rica, El Salvador, Espagne, Guatemala, 63.889 252.488 0,52
(administrateur) Honduras, Mexique, Nicaragua, Venezuela
Italie Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal 355.274 465.078 2,89
(administrateur)
Gréce Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal 52.928 465.078 0,43
Portugal Albanie, Grece, Italie, Malte, Portugal 30.787 465.078 0,25
(administrateur suppléant)
Irlande Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Barbade, Beélize, 33.266 519.218 0,27
Canada, République dominicaine, Grenade,
Guyana, Irlande, Jamaique, Saint-Christophe-et-
Niéves, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les-
Grenadines
Finlande Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, 76.725 596.791 0,62
(administrateur) Lituanie, Norvége, Suéde
Suéde Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, 243.108 596.791 1,98
(administrateur suppléant) | Lituanie, Norvege, Suéde
Danemark Danemark, Estonie, Finlande, Idande, Lettonie, 123.691 596.791 1,01
Lituanie, Norvége, Suéde
Total Union européenne 3.384.639 4.766.636 27,51
Total desdroits de vote 12.301.304 12.301.304 100

Source : d apres Banque mondiale

De laméme maniere qu' au sein du Fonds monétaire, il apparait souhaitable de
définir une politique européenne unique au sein de la Banque mondide, dans ses deux




composantes, la BIRD d'une part et I' AID d autre part. Pour ce faire, les mémes solutions
que celles préconisées pour la réorganisation de la position européenne dans le consall
d adminigtration du Fonds peuvent étre envisagées pour la Banque mondiae. Les enjeux
gpparaissent d’ autant plus importants que les politiques mises en cauivre par cette derniére
tendent a dominer les actions de dével oppement.

Il gpparait and déerminant de pouvoir définir ce que les pays de I'Union
entendent par «gouvernance ». 1ls doivent éviter que ce concept ne serve a assmiler les
modes de gouvernement a des méthodes de gestion tournées uniquement vers I’ingtitution
du marché sans consdération de justice socide. De la méme fagon, ils doivent pouvoir
définir une position commune sur la notion de conditionndité, sous peine de se voir
imposer, pour leurs actions communes ou hilatérales, des conceptions définies par les
sarvices de la Bangue mondiade qui sont souvent placés en Situation d arbitrage.

Aujourd’hui, un progres trés important condgterait a organiser la une
coordination systématique européenne sur le modéle de ce qui apu sefareau seindu
consail monétaire et financier international du Fonds monétaire ou lors de ladouzieme
reconstitution des fonds de I’Association internationale de développement. Le
consail ECOFIN pour le FMI et le consell des ministres chargés de la coopération pour la
Banque mondide pourraient fixer des cadres qui serviraient aux Etats membres pour
I’ daboration de leurs ingructions a leurs administrateurs. La Banque mondiae dle-méme, a
travers la voix de son vice-président pour I’ Europe, M. Jean-Claude Rischard, auditionné

par votre Rapporteur au sein du Haut Consail de la coopération internationae, dit avoir
besoin de |’ Europe.

Cette coordination européenne doit égdement se fare entre parlements
nationaux, et la France, a la velle de laisser la présidence de I’ Union, pourrait jouer dans
ce processus un réle non négligeable.

CHAPITRE I

LA POLITIQUE FRANCAISE A L'EGARD
DESINSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES

|.— PERFECTIONNER LE PROCESSUS DE
DETERMINATION
DE LA POSITION FRANCAISE

A.— METTRE FIN AU MONOPOLE DU MINISTERE DES
FINANCES SUR LA POLITIQUE DES INSTITUTIONS
FINANCIERES INTERNATIONALES

Il N"est pas norma que I’adminigtrateur de la France au Fonds monétaire et a
la Banque mondiale ne rende compte de maniére systématique qu’ aladirection du Trésor.

La Banque mondide éant gppelée a concentrer son action sur le
développement, I’ orientation et le contrble de son activité méritent d' étre confiés a des
spécidigtes de ce domaine. Il n'est pas certain que ce dernier soit précisement dans le coaur
de métier de la direction du Trésor du ministere de |’ économie. En conséquence, votre



Rapporteur juge nécessaire de confier la tutelle principde del’administrateur francais
auprés de la Banque mondiale au ministere des affaires érangeres, qui a intégré,
depuis janvier 1999, les services de la coopération. 1l est le seul a disposer d' un personnel
spéciaise dans les projets et programmes de développement. Cette mise en cohérence
impligue de nommer un deuxiéme administrateur, comme le pratiquent de nombreux
pays, &, donc, de mettre fin au cumul actuel entre les deux postes d’ administrateur auprés
du Fonds et aupres de la Banque. Les dtatuts de cette derniére, dans leur article V,
précisent d'alleurs que les membres du consall d adminigtration doivent impérativement
exercer leur mandat a temps plein au siége de la Banque. La mesure que votre Rapporteur
propose permettrait aind de mettre la pratique francaise en conformité avec les textes.

B.— CREER UNE VERITABLE CONCERTATION
INTERMINISTERIELLE

Aujourd hui, le Trésor ne consulte le ministere des affaires érangeres que dans
les Situations sensibles, dans le cas d un pays en guerre ou d un Etat politiquement sensible
par exemple. Hors de ce contexte, aucune concertation ingtitutionnelle n’ est organi sée pour
définir de maniére dratégique la postion francaise au sein des inditutions financieres
internationaes.

Le comité interministériel de la coopération internationae et du dével oppement
(CICID), créé par le décret n° 98-66 du 4 février 1998, préside par le Premier ministre et
compose des douze minigtres les plus directement concernés par le développement et
devenu I'ingtance de coordination de la nouvelle politique de coopération. Mais il es
essentidlement chargé de déterminer la zone de solidarité prioritaire, de fixer les objectifs et
les modalités de la palitique de coopération et d’ évauer sarédisation. Il ne S est réuni que
deux fois depuis sa création, la premiére fois en janvier 1999 et la seconde en juin 2000. I
ne digpose pas de secrétariat propre. 1l parait difficile dans ces conditions d’'en fare
I'instance de coordination interministérielle dont la politique frangaise au sein de la Banque
mondiae et du Fonds monétaire abesoin. De facto, cdle-ci s @abore essentidlement dans
le cadre d'un échange d’informations entre la direction du Trésor et notre administrateur a
Washington.

Pour remplir sa mission, le CICID devrait se réunir tous les trimestres et
disposer de moyens adminigratifs propres. Alors, mais dors seulement, il pourrait jouer
son réle de coordination y compris pour définir et suivre la politique frangaise au sein des
inditutions financieres international es.

C.— ASSOCIER DES PARTENAIRES EXTERIEURS

Des goupes de travail mixtes entre I’adminigtration, représentée par le Trésor
et la direction générde de la coopération internationale et du développement, e Parlement
et les associations pourraient ére mis régulierement en place sur des sujets qui font I’ objet
de réflexions au sain des inditutions financiéres internationdes, tels que I'amdioration de la
représentativité des Etats membres au sein des conseils d' administration ou encore la mise
en place de mécanismes d’ évaluation indépendants. Le Haut Consell de la coopération
inter nationale pourrait érelelieu idoine pour cesrencontres.



[I.— ENRICHIR LE RAPPORT DU GOUVERNEMENT

A.— AFFINER LES INFORMATIONS FOURNIES

Le ragpport, a I'avenir, devra fournir des déments précis sur le revenu net
dégagé par cheque inditution, sur I'évolution et le financement de leur budget de
fonctionnement. L’ accent devra &re mis, notamment, sur les variations des effectifs et des
dépenses de personnd . Cette analyse devraintégrer les personnds non titulaires.

Comme le prévoit la lettre de I'article 44 de laloi de finances pour 1998, le
rapport mériterait égdement d ére compléé par une série de tableaux financiers, qui
récapituleraient I’ensemble des flux financiers entre chague indtitution et la France. Ces
données doivent intégrer les mouvements opérés avec le budget de I’ Etat, mais également
les mouvements faisant intervenir la Banque de France et I’Agence francaise de
développement (AFD). Le Parlement doit pouvoir ére éclairé sur celes des rdations
financiéres entre I" Etat et I' AFD qui trouvent leur origine dans une intervention en faveur de
la Banque mondide ou du Fonds monétare, par le biais des fonds fiduciaires en
particulier. En effet, ces derniers apparaissent comme un autre moyen de faire de |’ action
bilatérae sans obtenir les mémes retombées politiques que dans le cas d une aide bilatérae
classique. Dans ce cas, ce sont les indtitutions de Bretton-Woods qui tirent I’ essentiel du
bénéfice des opérations aing financées.

Les parlementaires devront pouvoir ére informes de maniéere précise de I &at
d avancement de I’ initiative en faveur des pays pauvr estrés endettés, dont lagestion
a éeé confiée pour partie au Fonds monétaire et a la Banque mondiae. Devront ére
présentés, notamment, I'éat d'avancement de I'initiative dans chague pays, la liste des
projets financés gréce a cette initiative, aind que I'implication de la France dans chagque
pays. Les interventions de cette derniere devront ére décrites avec précision: moddité
d intervention, montants financiers accompagneés de leur inscription budgétaire, nature des
projets financés, degré dintervention des partenaires locaux dans la définition des
programmes, etc.

B.—- DEGAGER DE MANIERE PLUS CLAIRE LA POSITION
FRANCAISE

Il faut parvenir a bien expliciter la différence entre les positions de la France et
la décison finde des consails d adminigration de la Banque mondide ou du Fonds
monéaire qui résulte en générd d'un consensus. Sur le modée des informetions fournies
par le Trésor audtralien dans ses rapports annudls au Parlement sur ces indtitutions, votre
Rapporteur souhaite que des tableaux retragant pour chague projet examiné par les
adminigrateurs de chague inditution: I'objet du projet, les modes de financement, la
décison finde et la pogtion francaise.

C.— INSTITUER UNE CO-RESPONSABILITE MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES-MINISTERE DE
L’'ECONOMIE

Il et indigpensable que le minigtéere des affaires érangeres soit asocié a la
rédaction du rapport. Lui seul est susceptible de déterminer de maniére précise quele



dratégie de développement la France doit conduire au sein des inditutions financiéres
internationales.

Pour que le Parlement puisse se sadr dans les meilleures conditions du
rapport présenté par le Gouvernement, il serait utile que ce dernier respecte le délai
fixé par le texte de I'article 44 delaloi de finances rectificative pour 1998 en remettant
le rapport, non pas au milieu ou alafin de I'&é, mais avant le 30 juin, ce qui permet de
suivre dans un dda relaivement court la remise des rgpports annuels du Fonds monétaire
et de la Banque mondiale, dont les exercices annuels s éendent du 17 juin de |’ année (n-1)
au 30 avril del’année (n).

lIl.— RENFORCER LE CONTROLE PARLEMENTAIRE

Le travall de vellle et de propostions accompli par les organisations non
gouvernementaes s avere indispensable. |l ne saurait suffire et le Parlement, véritable siege
de la légitimité démocratique, ne peut fuir ses responsabilités. La capacité de la France a
influencer la palitique et la réforme des indtitutions financiéres internationaes sera d autant
plus forte qu’ elle S gppuiera non seulement sur les positions prises par la « socéé cvile »,
mais également sur la représentation nationae.

A.— ORGANISER UNE CONCERTATION ENTRE
PARLEMENTS EUROPEENS

Votre Rapporteur vous propose d organiser, de maniere réguliere, selon un
rythme annuel par exemple, une réunion de parlementaires des pays membres de I’ Union et
du Parlement européen Sintéressant a la question &fin de mettre en commun les
expériences de leur parlement dans le contréle des indtitutions financieres internationales et
de créer un véritable réseau d’ échanges d’ informations. Ce n'est que dans cette dimension
gque peut naitre une véritable vison européenne du développement. La derniere
recommandation adoptée a I’ unanimité des membres de I’ Union interparlementaire, lors de
sa derniére assemblée générale qui S et tenue a Djakarta du 16 au 21 octobre derniers,
tendant a appeler la création d’un mécanisme de régulation des mouvements de capitaux a
court terme, montre que I'initiative parlementaire, mieux que des consals internationaux,
peut favorablement et de maniere l&gitime répondre aux interrogations des opinions
publiques et aux besoins rédls des populations.



B.— AUDITIONNER L’ADMINISTRATEUR AUPRES DU
FONDS MONETAIRE ET DE LA BANQUE MONDIALE

La remise en rgpport du Gouvernement, en juin de chague année, pourrait
congtituer I’occasion, & I’exemple de ce qui fait aux Etats-Unis ou en Austrdie, pour la
commission des Finances, qui pourrait organiser une réunion commune avec cdle des
Affaires érangéres, d auditionner I'administrateur frangais a Washington.

Pour renforcer ce contréle, comme cela se pratique en Allemagne e au
Royaume-Uni, une délégation de parlementair es pourrait accompagner les membres du
Gouvernement qui assstent aux réunions annuelles de la Banque et du Fonds monétaire.

C.—- CREER UNE DELEGATION AUX INSTITUTIONS
ECONOMIQUES
ET FINANCIERES INTERNATIONALES

Le Parlement ales moyens juridiques de contrdler |a politique francaise menée
a I'égard du Fonds monéaire internationa et de la Banque mondide. Par exemple, le
rapporteur spécial des crédits des services financiers et ceui des charges communes
pourraient organiser des contrdles sur pieces et sur place a la direction du Trésor pour
déterminer quel usage il est fait des crédits destinés a financer, par exemple, les fonds
fiduciaires gérés par le Fonds monéaire. |l reste que ces moyens ne sont pas a la hauteur
del’enjeu.

La mondidisation et devenue un topos. Nos collegues Béatrice Marre et
Jean-Claude Lefort ont suffissmment analysé ses manifestations et ses enjeux 2V, Dans ce
processus, les inditutions financiéres internationdes, qu'il s agisse du Fonds monétaire, du
groupe de la Banque mondiae ou des banques régonaes de développement, jouent un
role croissant. C'est pourquoi il apparait nécessaire que notre Assemblée puisse se doter
des moyens de suivre leurs activités. Votre Rapporteur propose donc de définir des
positions précises et de créer, sur le modde ck la ddégation a I’ Union européenne, une
délégation aux institutions financieres inter nationalesdont il conviendrait d éendre la
compétence aux activités de I'Organisation pour la coopération et le développement
économiques (OCDE), de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC), au Forum de
stahilité financiere (FSF) et du Groupe des Sept (G 7) dans son volet financier.

Cette délégation pourrait, notamment, recevoir I’ensemble des documents
préparatoires aux réunions du consall d’adminigtration de la Banque mondide et du Fonds
monétaire et donner son avis au Gouvernement sur les projets examines.

(121) MmeBéatrice Marre et M. Jean-Claude Lefort, rapports précités.



CONCLUSION

Le rapport du Gouvernement au Parlement sur les activités du Fonds
monéaire internationa e de la Banque mondiae permet I ouverture d'un vrai débat sur le
réle des indtitutions financieres internationaes dans le contexte de la fin de la guerre froide,
de la mondidisation des économies et de la domination américaine sur le reste du monde.
Le présent rapport prolonge, anayse et critique les développements éaborés par le
ministére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie. I a pour principae ambition de faire
entendre la voix de I’Assemblée Nationde sur un dosser inditutionnd et politique tres
important pour I’ équilibre du monde et pour son devenir.

Nous en sommes encore largement au niveau des congtats, des interrogetions
et des incertitudes. Avec les Nations Unies, nous observons que I’ écart se creuse entre les
pays riches et les pays pauvres en dépit d’ une augmentation générae des niveaux devie. S
nous applaudissons les déclarations de guerre a la pauvreté, nous ne pouvons nous
satisfaire de palitiques limitées aux bonnes intentions. Nous avons tenté au fil des pages de
comprendre les contradictions entre I’ énonceé de principes et la rédité des politiques.

La responsabilité de la France est grande. En sa qudité de quatriéme
pourvoyeur de fonds aux ingitutions de Bretton-Woods et d’ acteur mgeur de la politique
européenne, ele peut jouer un role centrd dans la conception et la mise en cauvre du
développement. Son higtoire la prédispose a comprendre les problemes du Tiers Monde,
notamment sur le continent africain. Elle possede une culture et une tradition de coopération
qui ne s limitent pas a une gpproche financiere. Elle doit plus faire entendre sa petite
musique qui répond mieux que la grosse caisse du monde anglo-saxon aux attentes et aux
besoins des 3 milliards de pauvres.

Elle peut jouer un réle de catdyseur de tous les acteurs du développement et
en particulier de lamultitude des organisations non gouvernementales et des associations de
toute nature. Le trés grand nombre de jumelages et coopérations initiés par les collectivités
territoriaes francaises, notamment en Afrique, montre que le dogan «la Correze plutét que
le Zambeéze » est loin d' ére repris par tous. La jeunesse, en particulier, trouve dans la
solidarité avec le Tiers Monde un idéd qui la motive e que nous aurions grand tort de
oUS-estimer.

La France doit contribuer a organiser et a porter la voix de I'Europe. Au
slence ou a la cacophonie doit se subgtituer une polyphonie auss harmonieuse que
possible. Cette ambition n'est concevable que S dle est devient un enjeu mgeur de notre
politique extérieure et 9 dle et admise comme un dément du débat nationa. Alors, toutes
les compétences dans les adminigrations, les universités, la recherche et dans la société
pourront ére mobilisées.

C' et une dffaire de volonté politique.



EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 13 décembre 2000, la commission des
Finances, de I'Economie générde et du Plan a procédé a I’examen du rapport
d'information sur les activités et le contréle du Fonds monétaire internationd et de la
Banque mondide.

Apres |I’examen de votre Rapporteur, M. Michel Bouvard, Président, a
demandé au Rapporteur s des concertations européennes sur cette question avaient d' ores
et d§a éé organistes. Le FMI ou la Banque mondide peuvent avoir des positions
différentes de cdles prises par la France sur certaines questions comme cdle du
fonctionnement de I’ Organisation mondiae du commerce (OMC), ce qui pose le probleme
de I’ atitude de nos représentants au sein des |FI. Ou les contributions francaises aux |F
sont-elles imputées dans le budget ? A quelle occasion peuvent-elles faire I’ objet d' une
discussion parlementaire agpprofondie ?

Mme Béatrice Marre a précisé gu' en Argenting, le plan du FMI avait &é
intitulé «blindage financier », ce qui est sgnificatif de I'application, une fois de plus, des
recettes utilisées par le passg, dors méme que I’ objectif de la stabilité monétaire, qui &ait
au coar des missons du FMI, éait acquis compte tenu de I'arrimage de la monnaie
argentine au dollar. L’ Argentine a remercié la France d avoir soutenu la décison de lui
octroyer 23 milliards de dollars de tirages supplémentaires. Obtenir une position commune
gppardit difficile, les intéréts des pays pouvant étre divergents, eu égard notamment au
degré d engagement des entreprises de chacun d’ entre eux dans les programmes ordonnés
par les IFl. Dans tous les pays, les différents ministéres ont tendance a faire entendre leur
propre voix. Il convient de rompre avec les conclusons de lacommission « Metzler », qui a
fait une critique radicade du fonctionnement du Fonds monétaire, sans pour autant fournir de
solutions stisfaisantes. S des critiques internes ont surgi, portées notamment par
I’économiste Joseph Siglitz, dles n'ont pas eu dinfluence rédle sur les politiques
pratiquées.

La question du réle de I’Union européenne a éé posée a plusieurs reprises au
Gouvernement et ala Banque de France, qui ont souligné les risques liés a la réforme du
systéme d' dection des adminigtrateurs qui pourrait remettre en cause le niveau total des
droits de vote dont disposent les Quinze. Tant qu'une position commune N'est pas
dégagée, I'Europe ne pourra pas rééquilibrer les axes centraux des politiques de ces
organisations, tres largement dominées par les économistes ameéricains. |l faut rappeler que
les accords de Bretton-\Woods prévoyaient la création d’ une organisation internationae du
commerce, qui aurait pu réaquilibrer I’action des deux autres organisations, mais que les
Etats-Unis ont refusé samise en place, tandis que le volet économique des Nations Unies a
€té progressvement vidé de sa substance. |l faut transformer le CMF en véritable instance
politique et organiser un lien avec le Consail économique et socid des Nations Unies. Dans
lalogique de larésolution présentée récemment par M. Jean-Claude Lefort, il faut défendre
vigoureusement le projet de création d'une déégdion parlementaire aux inditutions
financieres et économiques internationales. Enfin, il gpparait nécessaire de renforcer les
contributions volontaires au budget ordinaire des agences spécidisées des Nations Unies.

En réponse aux intervenants, votre Rapporteur a indiqué quune
coordination européenne avait &é organisée de maniére occasionndle, en particulier sur les



centres off-shore, mais qu'il convenait de la systématiser sans qu'il soit besoin, a cette
heure, d'dler jusgu'a la créaion d'une «chase commune». La concertation des
représentants des Quinze a Washington ne saurait suffire. En 1998, pour la premiére fois
depuis la Libération, al’ occasion de la onzieme révison générde des quotes-parts du FMI,
I"augmentation de la quote-part de la France a fait |’ objet d’ une discusson substantielle,
Les crédits destinés aux IFl sont inscrits principdement, d’'une part, sur la section de
I’ économie, des finances et de I’indudtrie, et d’ autre part, sur un compte spécia du Trésor.
L’augmerntation des crédits demandée dans les projets de loi de finances rectificetive
destinés a financer I'initiative en faveur des pays pauvres trés endettés, pourrait congtituer
I’occasion de débattre de la palitique des IFI. Pour la premiére fois, le rapport générd I'a
évoqué.

L’intérét des entreprises et souvent avanceé pour judtifier telle ou telle postion
prise par les administrateurs; c'est le fondement méme du soutien des Etats-Unis aux
inditutions financiéres internationaes, ce qui N'est guére compatible avec la lutte contre la
pauvreté. Le taux de retour des entreprises francaises et positif dans les actions des
Nations Unies. |l faut donc, en partie pour cette raison, insster sur la nécessité de soutenir
les budgets ordinaires des agences spécidisées et en particulier du PNUD, budgets
financés par des contributions volontaires. Accorder le monopole de I'aide au
développement ala Bangque mondiae au détriment de ces agences condtituerait une erreur.

M. Michel Bouvard, président, a indiqué qu'il corvenait non seulement
d approuver la publication du rapport mais surtout de recommander avec force que les
propositions qu'il contient soient suivies d' effets.

Puis la Commission a autorise, conformément al’ article 145 du Reglement, la
publication du rapport sur |’ activité et le controle du Fonds monétaire internationd et de la
Banque mondide.



RESUME EN ALLEMAND
DEUTSCHE ZUSAMMENFASSUNG

Der Abgeordnete der franzbsischen Nationalversammliung und
Vizeprasident des Finanzausschusses Yves Tavernier hat einen Informationsbericht
zum Internationalen Wahrungsfonds und zur Weltbank vorgelegt, der die Tatigkeit
beider Organisationen untersucht und Reformanregungen formuliert. Grundlage sind
zahlreiche Anhdrungen leitender Mitarbeiter aus IWF und Weltbank, aus dem
franzbsischen Finanzministerium, von Mitgliedern des Hohen Rates der
Internationalen Zusammenar beit, aber auch von ver schiedenen
Nichtregierungsorganisationen.  Impulsgeber  fir  die Erstellung  dieses
Parlamentsberichtes ist eine Gesetzesbestimmung aus dem Jahr 1998. Se
verpflichtet die Regierung, einmal jahrlich Uber die Tatigkeit beider internationaler
Organisationen aus franzosischer Scht zu berichten, was zuletzt Ende August 2000
geschah. Am 13. Dezember 2000 hat der Finanzausschuld der Assemblée nationale
der Veroffentlichung des Berichts von Yves Tavernier und seinen zwanzg
Handlungsempfehlungen zugestimmt **2. Der Standpunkt des Berichterstatters ist
nachfolgend zusammengefal3t :

INTERNATIONALER WAHRUNGSFONDS UND WEL TBANK

AUF DEM WEG ZU EINER NACHT DES4. AUGUST 3

Seditle, Washington, Prag, Nizza: die Zivilgesallschaft demondriert gegen
negetive Folgen der Globdigerung. Auch die Parlamente interesseren sch zunehmend fir
die politischen Rahmenbedingungen ener gabilen internationalen Finanzarchitektur und
eng wirksamen Armutsbekdmpfung. Das Zid ig ehrgeizig gesteckt: Auf dem
Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen Anfang September 2000 einigten sSch die Staats-
und Regierungschefs auf die geradezu revolutiondre Ankindigung, bis zum Jahr 2015 die
Zahl der Armen auf der Wdt auf die Halfte zu reduzieren. Heute miissen drei Milliarden
Menschen mit weniger ds dem Gegenwert von zwe Dollar t&glich Ieben, eine Milliarde
Menschen gar mit der Halfte dieser Summe.

(122) Der Bericht ist im Internet verfiigbar: www.assemblee-nationale.fr
(123) Kurz nach Ausbruch der franzdsischen Revolution beschlof die National versammlung am 4.August 1789 die
Abschaffung der Feudalabgaben, des Zehnten, sowie der Privilegien der Ziinfte und Provinzen.



Die Verringerung dieser Armut haben Sch sait enigen Jahren auch zwe wenig
trangparente, noch dazu parlamentarischer Kontrolle weitgehend entzogene Einrichtungen
zum Handlungszid erklért : der Internationale Wéahrungsfonds und die Weltbank.

Der finanzidle Einsatiz Frankreichs in beden Organisationen it grol3: Seine
Quote beim Internationden Wahrungsfonds belduft sch auf einen Wert von beinahe
100 Milliarden Francs, die franzdssche Republik hdt zudem im Wert von rund
60 Milliarden Francs Anteile am Kapita der Weltbank. Damit steht damit auf der Liste der
Aktiondre jewells an vierter Stele.

Der IWF hat die Aufgabe, die Stabilitét des internationden Finanzsystems zu
gchen und die Grundlagen fir dauerhaften wirtschaftlichen Aufschwung seiner
Mitgliedsstaaten zu legen. Die Weltbank sollte bel der wirtschaftlichen Entwicklung helfen,
private Audandsnvestitionen und den internationden Handd saustausch fordern. Sait Ende
des Kdten Krieges haben sch beide Indtitutionen neu ausgerichtet. Jetzt snd Modell und
Mal3stab einer good governance, Wohlfahrt durch Liberdiserung der Mérkte, durch
Einschrankung des Staatssektors, durch Reduzierung der Gffentlichen Haushate und der
soziden Sicherungs- und Bildungssyseme und im Wege weltgehender Privatiserungen
daatlicher Wirtschaftsunternehmen zu schaffen. Der IWF kritiSert in seinem Bericht 1999,
seiner neoliberden Logik konsequent folgend, die Politik der franzosischen Regierung.
Frankreich mul3 sich aber — im Gegensatz zu viden anderen Mitgliedsstaaten der Bretton
Woods-Organisationen — dieser Kritik erfreulicherwel se nicht beugen.

Die Bedandsaufnahme zeigt, dad3 Maiahmen beider internationaer
Finanzingtitutionen oft das Gegentell dessen zur Folge hatten, was Se bezwecken sollten.
S0 hat insbesondere die Finanzkrise in Asen offenbart, dal? selbst Lander wie Stidkorea,
trotz einer good governance in Schwierigkeiten geraten konnen, und auch die
Interventionen der Bretton-Woods-Organisationen schnell an ihre Grenzen geré.
Internationder Wahrungsfonds und Wedtbank missen dch der Eindgcht stdlen, dal?
Weachgum dleine keine Garantie fir Fortschritt und die Globdiserung nicht per se eine
Chance der Menschhelt sind.

Die beden Washingtoner Finanzinditute missen auch in Zukunft dlen
Mitgliedd&ndern zur Verfigung stehen und diirfen ihre Aktivitéten nicht auf die Schwellen
oder aufstrebenden Lander reduzieren; dabel sollte sich insbesondere die Weltbank
wieder stiarker auf eine wirklich spirbare Armutsbekampfung konzentrieren. Uberdies
sollten beide ihre Aufgaben wahrnehmen, ohne einen Neoliberdismus zu predigen oder en
politisches Mikromanagement zu betreiben, das zu oft die wirtschaftlichen und soziden
Bedingungen der kreditnehmenden Lander verkennt. Zu dak bestimmen heute
makrookonomische und finanztechnische Parameter das Handeln von IWF und Weltbank.

Internationder Wéahrungsfonds und Weltbank sollten auch keinen Versuch
unternehmen, Einrichtungen der Vereinten Nationen wie UNICEF oder UNDP zu
verdrangen, in denen sich die armen Lander das notwendige Gehor verschaffen konnen.

In Frankreich is es das Finanzminiserium, das auf dem Perkett der
internationden Finanz- und Wirtschaftsorganisationen handdt. In Zukunft sollte der
Sachverdand des franzésschen AulRenministeriums einbezogen werden. Und es sollten,
anders ds es heute der Fal ig, die Funktionen des von Frankreich gedtellten



Exekutivdirektors bel Wahrungsfonds und Weltbank getrennt und fir das Leitungsgremium
der Wdtbank zusiizlich ein dem Aulenminigerium untergellter Exekutivdirektor ernannt
werden.

Auch auf europédischer Ebene gibt es Handlungsbedarf. Die fiinfzehn Staaten
der Europdischen Union verflgen zusammen Uber mehr ds en Viertd des Kapitds der
Wetbank und Uber ein Drittel der Quoten des Internationden Wahrungsfonds. Sie haben
es in der Hand, das Tagesgeschdft wie auch die drategische Ausichtung beider
Einrichtungen zu bestimmen. Es ig dringend notwendig, die politischen Postionen der
europaschen Partner in Zukunft wirksamer zu koordinieren. Der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister der Européischen Union ECOFIN wére das geeignete Gremium.

Um die parlamentarische Kontrolle zu verbessern, sollte sch, dhnlich dem
Vorbild des amerikanischen Kongresses, ein Unterausschul3 kongtituieren, der das Handeln
der Bretton-Woods-Einrichtungen, aber auch der Wedthanddsorganisation und der
Organisation fur wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbet, insbesondere sowelt es
Frankreich betrifft, kontrolliert.



10.

11.

12.

13.

Zwanzig Forderungen:

|. Die Aufgaben des I nter nationalen Wahrungsfonds
und der Weltbank begrenzen

den IWF auf seine Finanzierungsaufgabe und die Wetbank auf ihren Auftrag der
finanzidlen Abscherung der Entwicklungzusammenarbeit begrenzen;

die Idee verhindern, die Wdtbank in eine dl- und besserwissende Knowledge Bank
umzuformen;

in Erinnerung rufen, dal3 die Vorgelungen des Internationden Wahrungsfonds und der
Wetbank nur Moddle der Entwicklungszusammenarbeit unter viden Snd ;

dem ,Washington consensus’, Grundlage und Letlinie ener dak neoliberd
ausgerichteten Politik der Bretton-Woods- Ingtitutionen, eine Absage erteilen;

die Wdtbank und den Internationden Wéhrungsfonds dlen internationden
Rechtsregeln unterwerfen, insbesondere im Bereich des Sozialrechts ;

die latente Bedrohung des Systems der Vereinten Nationen durch die Weltbank
beenden und fir ene effiziente Zusammenarbeit zwischen den Bretton\Woods-
I ndtitutionen sorgen;;

die Abstimmung zwischen der Wetbank und den regionden Entwicklungsbanken
verbessern;

die freiwilligen Beitrége fir die Sonderorganisationen der Vereinten Nationen erhbhen
und O garantieren, dal3 Se die bevorzugten Ansprechpartner der armen Lander
bleiben.

II.— Das Handeln der Bretton-Woods-I nstitutionen demokratisieren
die Mitglieddander, die nicht durch eigene Exekutivdirektoren vertreten sind, in
kohdrenteren Gruppen zusammenfassen und die Rechte der armen Lénder stérken;;

den Internationden Wéhrungs- und Finanzausschul3 zu einer wirklichen Inganz
politischer Entscheidungen umformen;;

die Trangparenz der Kapitastrome zwischen den internationaen Finanzingtitutionen und
den Mitglieddéndern erhdhen und von Weltbank und Internationdem Wahrungsfonds
einer Buchfiihrung nach anerkannten internationalen Standards verlangen ;

enen internationden Evauierungs- und Rechnungshof griinden.
I11.— Eine gemeinschaftliche eur opéische Politik begr inden

eine systematische Koordinierung der europa schen Posgtion Schersdlen;



14. die Bindungen zwischen den européischen Parlamenten in Fragen der internationalen
Finanzstruktur stérken;

IV.— Eine bessere Abstimmung der franzésischen Politik sicher stellen

15. das Politikmonopol des franzosschen Finanzminigerums beenden, indem der
franzossche Exekutivdirektor auch dem AuRenministerium Rechenschaft ablegen mul3
und ein zwater, dem AulRenministerium unterstellter Exekutivdirektor fir die Wetbank
ernannt wird ;

16. eine wirkliche interminigerielle Konzertierung durch eine intensvierte Arbeit des (dem
Premierminister  zuarbeitenden) Interministeridlen  Ausschusses fir  Internationde
Zusammenarbeit und Entwicklung verwirklichen;

17. die Zivilgedlschaft und Nichtregierungsorganisationen in - die  Definition  des
franzds schen Standpunktes einbeziehen.

V.- Die parlamentarische Kontrolle starken
18. den jéhrlichen Regierungshericht zu den internationdlen Finanzinditutionen quditativ
verbessern;

19.die franzogschen Exekutivdirektoren be  Wdtbank und Internationdem
Wahrungsfonds offiziell im Parlament befragen ;

20. enen besonderen Ausschul? ,internationde Wirtschaftss und Finanzorganisationen®
kongtituieren, um die Tétigkeit des IWF und der Weltbank, aber auch der OECD, der
Welthandel sorganisation, des Stahilitdtsforums und der G7 verfolgen zu kdnnen.
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RESUME EN ANGLAIS
REPORT SUMMARY

In Seettle, Washington, Prague and Nice, members of civil society have seized on
the globaisation issue and its uncontrolled effects, whereas until now parliaments have
taken little interest in it.

The French parliament has begun to examine these problems only recently.
Today, for the first time, its concerns are focused specificaly on the IMF and the World
Bank, opague indtitutions traditiondly outside democratic control. The financial stakes are
consderable: France's IMF membership quota amounts to more than 100 billion francs. In
addition, our country owns over 60 hillion francs worth of the capital of the World Bank,
meaking it the fourth largest shareholder of the two indtitutions.

The French parliament's standing finance committee has appointed Yves
Tavernier, rapporteur for the foreign affairs budget and chairman of the bilatera- multilaterd
commission of the High Council for International Co-operation, to submit proposalsto it.

The rapporteur holds the view that the Bretton Woods ingtitutions must concern
themsdaves with al countries, particularly emerging and poor countries. However, this does
not meen that such internationd financid indtitutions should concern themsalves with dl
issues. More specificaly, they do not have any authority to take the place of the specidised
agencies of the United Nations within which the poor countries can meke themselves heard.
Furthermore, France must increase the financial support it provides these agencies.

Moreover, a a time when officd devdopment ad is congantly fdling, the
rapporteur has his doubts about the commitment made by al the heads of gate and
government at their Millennium Summit Meeting in New York last September to “abolish”
half of the planet's poor by the year 2015.

French policy in this fidd is st dmost exdusvely by the Tressury. The
formulation of development aid policy shoud no longer follow purely financid criteria The
minigry of foreign affairs should therefore be more actively involved in setting the French
pogition within internationd financia indtitutions, which is not the case today. Two different
people should acupy the posts of IMF executive director and World Bank executive
director, currently occupied by a sngle officid gppointed by the minigtry of finance. And
authority over the post of executive director of the World Bank should be handed over to
the French foregn minidry.

Coallectively, the group of fifteen member-states of the European Union own more
than a quarter of the capita of the World Bank, and their combined IMF membership
quotas account for over athird of the total. They therefore have the capacity to exercise a
decisive influence on the palicies of these ingtitutions. Consequently, the rapporteur stresses
the need for systematicaly co-ordinating the positions defended by the European executive
directors of these ingtitutions.



In order to dsrengthen parliamentary control, the rapporteur invites the
government to expand the annud report it has to submit to parliament under a practice
established in 1999. He aso proposes that a parliamentary delegation for internationa
economic and financid indtitutions (IMF, World Bank, OECD, WTO, etc.) should be
regponsible for the permanent monitoring of such bodies, modelled on the system that exists
inthe US Congress.



PROPOSALS

|.—LIMITING THE SCOPE OF THE MISSIONS OF THE IMF AND THE WORL D BANK

1.— The activities of the IMF should be refocused on its financid missons and those
of the World Bank on financia support for development aid.

2.—The idea of trandforming the World Bank into a Knowledge Bank should be
opposed.

3.— France should firmly remind al concerned that the policies of the Internationa
Monetary Fund and the World Bank are not the only models for development.

4.— A clear break should be made with the neo-libera consensus in Washington.

5~ The World Bank and the IMF should be made subject to internationd law,
particularly with regard to socid matters.

6.— The threat from the World Bank to the United Nations system should be ended,
and balanced co-operation between the Bretton Woods ingtitutions should be
guaranteed.

7.— Better inkages should be established between the actions of the World Bank
and those of regiona banks.

8.— The voluntary contributions to the budgets of specidised agencies of the United
Nations should be increased, thereby guaranteeing that they remain the preferred
partners of the poor countries.

I1.— Demaocratising the functioning of the
Bretton Woods ingtitutions

9.— The representativeness of Bretton Woods ingtitutions should be improved, by
reorganisng condituencies to form more coherent country groups ad to
increase the weight of developing countries.

10.— The international monetary and finance committee, made up of ddegates of
member countries, should be turned into a proper policy-making body governing
the internationd finandd inditutions.

11.— The trangparency of the flow of funds between internationd financid inditutions
and member countries should be enhanced, and the accounting procedures of the
former should be made subject to international standards

12.— An International Audit Office dould be set up to audit the accounts of
internationd financid inditutions
[1l.— CO-ORDINATING EUROPE’SPOSI TIONSWITH REGARD TO INTERNATIONAL
FINANCIAL INSTITUTIONS

13.— European pogtions within internationd financid inditutions should be more
gystematicaly co-ordinated.



14.— Links between European parliaments should be strengthened in these matters.

IV~ IMPROVING THE PROCESSFOR DETERMINING
THE FRENCH POSTION

15-THE TREASURY'S MONOPOLY SHOULD BE ENDED: THE FRENCH EXECUTIVE
DIRECTORS SHOULD BE ACCOUNTABLE, NOT ONLY TO THE TREASURY, BUT ALSO
TO THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS; A SEPARATE EXECUTIVE DIRECTOR TO
THE WORLD BANK SHOULD BE APPOINTED, PLACED PRIMARILY UNDER THE
AUTHORITY OF THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS.

16— GENUINE INTER-DEPARTMENTAL OR INTER-MINISTERIAL COLLABORATION
SHOULD BE FOSTERED BY GIVING A NEW IMPETUS TO THE INTER-
DEPARTMENTAL COMMITTEE FOR INTERNATIONAL CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT.

17.— Externd partners should be involved in defining the French postion, particularly
representatives of civil society.

V — REINFORCING PARLIAMENTARY CONTROL

18- THE QUALITY OF THE GOVERNMENT'SANNUAL REPORT TO PARLIAMENT ON THE
ACTIVITIES OF THE INTERNATIONAL FINANCIAL INSTITUTIONS SHOULD BE
IMPROVED.

19.— Parliamentary hearings of executive directors of the Internationd Monetary
Fund and the World Bank should be ingtituted.

20.— A paliamentary ddegation for internationd economic and financid inditutions
should be established, with the authority to monitor the actions of the IMF and
World Bank, but dso of the OECD, the WTO, the Forum for financid sability
andthe G 7.
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ANNEXE |
LISTE DES PERSONNALITES AUDITIONNEES
PARIS

Organisations internationales

* M. Michel CAMDESSUS, ancien directeur général du Fonds monétaire international
* M. Hemming LARSEN, directeur du Bureau européen du Fonds monétaire européen
* M. Jean-Frangois RISCHARD, vice-président pour I’ Europe a la Banque mondiale (Paris)

* M. Jean-Michd SEVERINO, ancien vice-président pour I’ Asie de la Banque mondiale

Ministére des affaires étrangéres

* M. Bruno DELAYE, directeur général dela coopération internationale et du dével oppement

* M. Dominique PERREAU, directeur des affaires économiques

Ministere de |’ économie, desfinances et de |’ industrie

* M. Jean-Francois STOLL, directeur des relations économiques extérieures

* Mme Stéphane PALLEZ, chef du service des affaires internationales et européennes a la direction
du Trésor

* M. Jean PESME, chef du bureau systéme monétaire et financier international-préparation des
sommets, service des affaires internationales et européennes a la direction du Trésor

* Jacques LE PAPE, chef du bureau aide au développement-institutions multilatérales de
dével oppement, service des affaires international es et européennes a la direction du Trésor

Organisations non gouvernementales

* Mme Héléne BALLANDE, coordinatrice de projet sur lesinstitutions financiéres (Amisdelaterre)
* M. Olivier BLAMANGIN, chargéde missional’ AITEC

* M. Bernard CASSEN, directeur général du Monde diplomatique, président d' ATTAC

* M. Miche FAUCON, délégué général du CRID

* M. de LA FOREST DIVONNE, secrétaire de la campagne « annulons |la dette des pays pauvres »,
(Comité catholique contre la faim et pour e dével oppement)

* M. Fabien LE FRANCOIS, chargé de mission a AGIR-ICI
* M. Gustave MASSIAH, président del’ AITEC

* M. Bernard PINAUD, Comité catholique contre la faim et pour le développement, coordinateur de
la campagne « Pour I’an 2000 : annulons |la dette »

* Mme Virginie TALLIO, chargéedemissional’ AITEC
* Mme Frangoise VANNI, directrice générale d’AGIRICI

Autres personnalités

* M. Jacques VALIER, professeur, université Paris X-Nanterre



ALLEMAGNE

* M. Axel NAWRATH, directeur du service des affaires financiéres et internationales au
Bundesministerium der Finanzen (ministére des finances)

* M. Cao KOCH-WESER, secrétaire d'état au Bundesministerium der Finanzen (ministére des
finances)

* M. Erich STATHER, secrétaire d’état au Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (ministére de la coopération économique et du dével oppement)
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ANNEXE Il

HAUT CONSEIL DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

LES POSITIONS FRANGAISES DEFENDUES DANS
LES INSTITUTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES

CONTRIBUTION DU AU DEBAT PARLEMENTAIRE

Le 23 ao(t 2000, le Gouvernement a transmis au Parlement un rapport sur les activités du Fonds
monétaire international et de la Banque mondiale. A la demande de la commission des finances de
I’ Assembl ée Nationale, le Haut Conseil de la coopération internationale a élaboré une contribution aux
travaux du Parlement. Celle-ci a été préparée par plusieurs auditions de représentants de
I’administration frangaise et des deux institutions de Bretton-Woods, et apres une discussion au sein
de lacommission « articulation entre coopération bilatérale et multilatérale » du Haut Conseil, alaquelle
participent organisations syndicales et patronales, associations de solidarité internationale,
universitaires, responsables politiques, fonctionnaires de différentes administrations et personnalités
qualifiées. Cetravail est consigné dans |e rapport, préparé par cette commission, qui accompagne cette
contribution.

I. Lerapport du Gouvernement permet d’ engager le débat sur les positions francaises défendues dans
lesinstitutionsfinancieresinter nationales

Ce deuxieme rapport du Gouvernement est d’une grande qualité. Il traduit une incontestable
amélioration de la transparence de la part du Gouvernement dans les affaires concernant les
institutions financieres internationales. Le Haut Conseil se félicite de la publication de ce rapport et de
son contenu, qui aborde sans détour les principaux problémes de I’ actualité économique, financiére et
monétaire internationale, ainsi que le réle des institutions financiéres internationales. 1l expose aussi
tres clairement les conceptions et |es positions francai ses dans ces domaines.

Le HCCI considére néanmoins que des progres restent a faire en matiére d amélioration de la
transparence. |ls concernent surtout les institutions elles-mémes. Il est vrai que dans les années
récentes, le FMI et la Bangue mondiale, soumis a des contestationsvigoureuses, ont fait d’ indéniables
efforts pour améliorer leur transparence et leur communication extérieure. Mais, dans leur travail
quotidien, les améliorations sont peu perceptibles au niveau des décisions; la consultation des
sociétés civiles, du Sud comme du Nord, reste rhétorique et ne suffit pas a combler le déficit de
| égitimité croissant auquel doivent faire face lesinstitutions de Bretton-Woods.

Les positions francaises défendues dans les institutions financiéres internationales, telles
guelles apparaissent dans le rapport du Gouvernement, laissent transparaitre une vision
insuffisamment critique des institutions de Bretton-Woods. Elles prennent peu de distance par rapport
au diagnostic que ces institutions dressent de I’ état du monde, par rapport a |’ appréciation de la
politique de libéralisation compléte qu’elles ont défendue et par rapport aux résultats qu’elles ont
obtenus en tant que régulateur monétaire et financier et qu’opérateur du développement. Ces
guestionsrestent en débat.

Il. Les initiatives majeures des IFI sont discutables faute d’évaluer a leur juste mesure leurs
consequences négatives

L’initiative sur la dette des pays pauvres trés endettés (PPTE) n’est pas a la hauteur des
problémes. Elle illustre le mangue de transparence des IFl et s'accompagne de retards peu
compréhensibles dans la mise en cauvre des réductions de dette. La notion de soutenabilité est en elle-
méme contestable s' agissant de pays disposant de tres peu de ressources, confrontés a la diminution
des aides publiques extérieures et & un environnement international instable s agissant de leurs
recettes d' exportation de produits de base. Les ratios de soutenabilité auront pour effet de limiter les
capacités d’ endettement de ces pays, dés lors qu’il n’est ni envisageable ni souhaitable de substituer
totalement des dons aux préts. Plus fondamentalement, la question de ladette n’est pasreliée acelle du
financement du développement. Par ailleurs, le Haut Conseil souhaite vivement qu’un contenu concret
soit donné &’ association de lasociété civile alamise en cauvre de 1'initiative.

Les politiques d' ajustement structurel ont souvent eu des conséquences sociales tres lourdes
la lutte contre la pauvreté et la réduction des inégalités ont été sacrifiées au profit de la stabilisation,
des préoccupations de court terme et de la libéralisation. Pour le Haut Conseil, |e nécessaire respect
des équilibres économiques et financiers n’est pas en cause. La contestation porte sur la nature des
politiques imposées a |’ occasion de la réduction des déséquilibres. Le rapport est peu explicite sur les



positions francaises relatives a la nouvelle doctrine des institutions de Bretton-Woods qui allie
I’ gjustement structurel, la lutte contre la pauvreté et la bonne gouvernance. Le Haut Conseil attire
I attention sur les conséquences négatives des politiques d’ ajustement imposées sur les situations de
pauvreté et d’'inégalités, sur le danger arestreindre le développement a la lutte contre la pauvreté et a
réduire les modes de gouvernement et la cmocratie aux conceptions dominantes de la bonne
gouvernance.

Les projets et les interventions de la Banque mondiale sont de plus en plus ambivalents.
Doivent-ils servir de support aux réformes institutionnelles et aux plans d’austement structurel,
obéissent-ils a une logique d'investissement sectoriel, sont-ils destinés a renforcer I’ intervention des
cabinets et firmes internationaux, sont-ils des vecteurs de la lutte contre la pauvreté et pour la bonne
gouvernance ? Les deux exemples cités dans le rapport, en Chine (Tibet) et au Tchad-Cameroun
(pipeline), montrent a I’ évidence que la démarche reste fortement technocratique. Les études d'impact
préalables ont peu pris en compte I’environnement, mais également les populations; il a falu les
réactions virulentes d ONG du Sud et du Nord pour que ces questions soient discutées, avec comme
conséquence que la Banque mondial e a confirmé ses décisions dans un cas et S’ est retirée dans | autre.

. Laréformedes IFl est al’ordre du jour, elle doit redéfinir la dace et le réle de ces institutions
dansle systémeinternational

Les institutions de Bretton-Woods sont fortement contestées ; on a pu vérifier les critiques des
associations et des syndicats a Seattle, Washington et Prague et des gouvernements du Sud lorsde la
derniére CNUCED. Le rapport Meltzer se fait I’écho des critiques des Républicains américains. Le
Gouvernement, dans son rapport, prend la défense de ces institutions. Il reste a définir les positions
francaises sur leur réforme. Il apparait en effet de plus en plus clairement qu’ on ne pourra pas faire
I’ économie d'une réforme substantielle de ces institutions et de I’ architecture du systéme financier et
économique mondial. En particulier, il conviendrait de conférer a ces institutions une |égitimité
renforcée au niveau politique. Ceci passe par une réforme de leurs instances de direction. En effet, ce
n'est pas au G7, peu représentatif au plan mondial, de traiter les crises comme ce fut le cas ces
derniéres années avec les pays asiatiques et émergents.

La France doit jouer un role a la mesure de la place qui est la sienne, un des plus importants
actionnaires, dans cesinstitutions. L’ Union européenne aussi. Un resserrement et une unification dela
représentation des Etats européens membres, au moins dans le domaine du développement, est
souhaitable. Ceci implique de prendre des initiatives pour parvenir a la définition d' une politique
commune de coopération au développement, dont la déclaration des ministres européens du
développement, adoptée le 10 novembre 2000 sous présidence frangaise, n'a fourni que les premiers
éléments.

La question de I’ évaluation des politiques menées par ces institutions est aujourd’ hui centrale.
La Banque mondiale et le FMI se sont dotés d’instances d’ évaluation plus autonomes. Cette avancée
devrait étre complétée par la mise en place d’'une instance d’ évaluation complétement indépendante,
qui pourrait étre rattachée au systéme des Nations Unies. La possibilité d’ une saisine de cette instance
par les parties concernées, et peut-étre dans un second temps par les représentants des parlements et
des différents secteurs de la société civile, serait un pas en avant considérable dans la démocratisation
du systémeinternational et contribuerait &lalégitimité desinstitutions qui le composent.

De méme, la régulation mondiale ne peut pas étre définie uniquement en termes
organisationnels. 1l apparait indispensable de s assurer des conditions dans lesquelles les IFI se
soumettent au droit international, particuliérement aux protocoles et aux accords auxquels ont souscrit
laplupart de leurs Etats membres ou actionnaires.

La réforme des institutions de Bretton-Woods implique aussi une prise de position sur leur
régionalisation, sans pour autant adopter celle qui est préconisée dans le rapport Meltzer. La
répartition des roles doit étre clarifiée non seulement entre le FMI et la Banque mondiale, mais aussi
entre celle-ci et les banques régional es de développement au regard des politiques macroéconomiques
et de leur impact socia sur les différentes catégories de population. Il en est de méme pour I’ accés au
financement du développement en ce qui concerne larépartition des rdles entre la Banque mondiale, le
FMI et les marchés financiers.

Les positions frangai ses doivent préciser la place relative des institutions de Bretton-Woods, et
de I’OMC, par rapport au systéme des Nations Unies. La « bonne gouvernance » concerne aussi la
gouvernance mondiale, en particulier celle relative & la gestion des biens publics internationaux. Tous
les pays, y compris les plus pauvres, doivent pouvoir se faire entendre. Ceci appelle une réforme des



modes de gouvernement des IFI mais aussi la réunion d'une conférence internationale sur
I’ organisation de la gouvernance mondiale rassemblant — | es institutions internationales en charge du
dével oppement ou de fonctions de régulation, les pays en dével oppement, dont les plus pauvres, et les
principaux bailleurs de fonds bilatéraux dont la France pourrait prendre |’ initiative.

IV.Une réforme des IFI devrait permettre d’amorcer celle du systéme économique, financier et
monétaire mondial

Le rapport du Gouvernement insiste a juste titre sur I'importance de la stabilité monétaire et
financiére internationale et sur le role, dans ce domaine, des institutions de Bretton-Woods et plus
particulierement du FMI. Toutefois, si le FMI est statutairement appel € a assurer la stabilité monétaire
internationale, la promotion systématique de la libéralisation du marché international des capitaux n'a
gue peu d’ assises juridiques dans ses propres statuts. Cette remarque concerne autant les clauses de
sauvegarde par rapport a la déstabilisation par les capitaux flottants que la formulation de
conditionnalités liées a des supposées « bonnes politiques » et « bonnes gouvernances ». Rappelons
aussi que, pour les pays en développement, il existe peu de remédes adéquats face aux risques qu’ils
encourent du fait de I’ instabilité des taux de changes et de la volatilité des capitaux, notamment & court
terme, qui ont éé largement & I’ origine des crises récentes. Le rapport du Gouvernement aborde la
guestion de la gestion des crises mais n’ a pas tiré toutes les lecons de |a crise asiatique, notamment en
ce qui concerne la protection sociale et lagouvernance mondiale.

Le financement du développement est la victime des déréglements internationaux et d’une
politique trop systématique de libéralisation généralisée. La rencontre gouvernemental e de haut niveau
sur le financement du développement, prévue d'ici un & deux ans, sera I’occasion de définir des
positions francaises cohérentes en la matiére. 1| s'agira alors de préciser les modalités de la réduction
massive de la dette, et des conditions associées ; la maniére de faire face aux risques résultant de la
volatilité des cours des matieres premiéres et de I'évolution des taux d'intérét; la taxation des
transactions financiéres a court terme ainsi que la lutte contre la criminalité financiére et les paradis
fiscaux; le financement des politiques publiques de redistribution, de décentralisation et de lamise en
place des services publics de base; les conditions de I'investissement international et I’accés aux
marchés financiers ; le lien entre commerce international et développement ; enfin, lareprise de I’ aide
publique au développement selon les orientations retenues dans | e cadre des Nations Unies.

Les questions concernant I’ Organisation mondiale du commerce ne relevaient pas directement
du rapport du Gouvernement. Il y aurait néanmoins lieu de préciser comment est assurée la cohérence
des interventions de ces trois institutions, en particulier en ce qui concerne les pays en
développement. Un rapport annuel du Gouvernement au Parlement sur les positions francaises dans la
préparation des positions de I'Union européenne sur les négociations commerciales et le
fonctionnement de I’ OM C compl éterait heureusement le rapport sur les1Fl.

V. Dans!l’immédiat, I’aide publique au développement reste stratégique maisinsuffisante

Le Haut Conseil est préoccupé par le fait que les questions concernant le role des IFl sont
abordées dans un contexte de baisse sensible de I’ aide publique au développement. Or, I’ APD reste la
principale ressource extérieure des pays pauvres et de plusieurs pays a revenu intermédiaire, un
catalyseur important des flux de capitaux privés et, souvent, la seule source de financement des
investissements publics dans les services publics de base. L’APD est également une condition
nécessaire au financement des biens publics internationaux. C'est une des seules formes de
redistribution internationale dans une économie mondialisée. Une augmentation massive et transitoire
de I’APD doit accompagner la mise en place de nouveaux mécanismes de financement du
développement al’ échelle internationale. La France se doit d’ augmenter sensiblement son effort d'aide
au développement et d’entrainer I’Union européenne dans cette voie. Le Haut Conseil se saisira
prochainement de cette question.

Sur le plan européen, I’acquis communautaire que constitue la politique de coopération au
développement gagnerait a étre renforcé, notamment pour ce qui est des rapports avec les institutions
de Bretton-Woods. Des initiatives frangaises sont souhaitables pour améliorer I'intégration dans ce
domaine et pour amener I’ Union européenne a assumer toutes ses responsabilités.

Les positions frangaises explicitées dans le rapport du Gouvernement meériteraient d’ étre
largement débattues par la représentation nationale et par les différents secteurs de la société civile,
ainsi que par I’ensemble des acteurs concernés par la coopération. Ce serait aussi |’ occasion pour le
Gouvernement de clarifier les logiques qui président a la répartition de I’ APD entre les coopérations



bilatérale et multilatérale, ainsi gu'entre les institutions financiéres internationales et les autres
institutions de coopération du systéme des Nations Unies.

Ceci appelle, al’évidence, une impulsion de la part du Comité interministériel de la coopération
internationale et du développement, dont les taches de coordination et d’ harmonisation des positions
des ministéres concermés devraient étre substantiellement renforcées, au moins au niveau de son
secrétariat général qui pourrait jouer un role beaucoup plus actif.



ANNEXE Il

DECLARATION DU MILLENAIRE

RESOLUTION ADOPTEE PAR L’ASSEMBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES

L’ Assembl ée générale

Adopte la Déclaration suivante :

Déclaration du Millénaire
|.—Valeurset principes

1. Nous, chefs d’ Etat et de gouvernement, nous sommes rassembl és au siége de I’ Organisation
des Nations Unies & New-York, du6 au 8septembre 2000, & I'aube d’un nouveau millénaire, pour
réaffirmer notre foi dans |’ Organisation et dans sa Charte, fondements indispensabl es d’ un monde plus
pacifique, plus prospere et plusjuste.

2. Nous reconnaissons que, en plus des responsabilités propres que nous devons assumer a
I’égard de nos sociétés respectives, nous sommes collectivement tenus de défendre, au niveau
mondial, les principes de la dignité humaine, de |’ égalité et de I’ équité. En tant que dirigeants, nous
avons donc des devoirs a |’ égard de tous les citoyens du monde, en particulier les personnes les plus
vulnérables, et tout spécialement les enfants, aqui |’ avenir appartient.

3. Nous réaffirmons notre attachement aux buts et principes énoncés dans |a Charte des Nations
Unies, qui ont une valeur éternelle & universelle. En fait, leur pertinence et leur importance en tant que
source d'inspiration se sont accrues avec la multiplication des liens et le renforcement de
I’interdépendance entre les nations et les peuples.

4.Nous sommes résolus a instaurer une paix juste et durable dans le monde entier
conformément aux buts et aux principes inscrits dans la Charte. Nous réaffirmons notre volonté de tout
faire pour assurer |’ égalité souveraine de tous les Etats, le respect de leur intégrité territoriale et de leur
indépendance politique, le reglement des différends par des voies pacifiques et conformément aux
principes de la justice et du droit international, le droit a I’ autodétermination des peuples qui sont
encore sous domination coloniale ou sous occupation étrangeére, la non-ingérence dans les affaires
intérieures des Etats, le respect des droits de I’homme et des libertés fondamentales, le respect de
I’égalité des droits de tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion et une
coopération internationale en vue du reglement des problémes internationaux a caractére économique,
social, culturel ou humanitaire.

5. Nous sommes convaincus que le principal défi que nous devons relever aujourd’ hui est de
faire en sorte que la mondialisation devienne une force positive pour I humanité tout entiére. Car, si elle
offre des possibilités immenses, al’ heure actuelle ses bienfaits sont trés inégal ement répartis, de méme
gue les charges qu’ elle impose. Nous reconnaissons que les pays en développement et les pays en
transition doivent surmonter des difficultés particulieres pour faire face a ce défi maeur. La
mondialisation ne sera donc profitable atous, de fagcon équitable, que si un effort important et soutenu
est consenti pour bétir un avenir commun fondé sur la condition gue nous partageons en tant qu’ étres
humains, dans toute sa diversité. Cet effort doit produire des politiques et des mesures, a I’ échelon
mondial, qui correspondent aux besoins des pays en développement et des pays en transition et sont
formul ées et appliquées avec leur participation effective.

6. Nous estimons que certaines valeurs fondamentales doivent sous-tendre les relations
internationales au X X1°" siécle, asavoir :

Laliberté. Leshommes et les femmes ont le droit de vivre et d' élever leurs enfants dans la dignité,
a |’abri de la faim et sans craindre la violence, I’oppression ou |’injustice. C'est un mode de
gouvernance démocratique des affaires publiques, fondé sur la volonté et la participation des
populations, qui permet e mieuxde garantir ces droits.

L’ égalité. Aucune personne, aucune nation ne doit étre privée des bienfaits du dével oppement.
L’ égalité des droits et des chances des femmes et des hommes doit étre assurée.



La solidarité. Les problémes mondiaux doivent étre gérés multilatéralement et de telle fagon que
les colits et les charges soient justement répartis conformément aux principes fondamentaux de
I"équité et de la justice sociale. Ceux qui souffrent ou qui sont particuliérement défavorisés
meéritent une aide de la part des privilégiés.

Latolérance. Les étres humains doivent se respecter mutuellement dans toute la diversité de leurs
croyances, de leurs cultures et de leurs langues. Les différences qui existent au sein des sociétés
et entre les sociétés ne devraient pas étre redoutées ni réprimées, mais vénérées en tant que bien
précieux de I"humanité. Il faudrait promouvoir activement une culture de paix et le dialogue entre
toutes les civilisations.

Le respect de la nature. Il convient de faire preuve de prudence dans la gestion de toutes les
especes vivantes et de toutes les ressources naturelles, conformément aux préceptes du
développement durable. C’est a cette condition que |es richesses incommensurables que la nature
nous offre pourront étre préservées et |éguées a nos descendants. L es modes de production et de
consommation qui ne sont pas viables a | heure actuelle doivent étre modifiés, dans I'intérét de
notre bien-étre futur et dans celui de nos descendants.

Le partage des responsabilités. La responsahilité de la gestion, a I'échelle mondiale, du
développement économique et social, ainsi que des menaces qui pésent sur la paix et la sécurité
internationales, doit étre partagée entre toutes les nations du monde et devrait étre exercée dans
un cadre multilatéral. Etant |’ organisation la plus universelle et la plus représentative qui existe
dansle monde, I’ Organisation des Nations Unies aun rdle central ajouer acet égard.

7. Pour traduire ces valeurs communes en actes, nous avons défini des objectifs auxquels nous
attachons une importance particuliére.

I1.— Paix, sécurité et désar mement

8. Nous n’épargnerons aucun effort pour délivrer nos peuples du fléau de la guerre, qu’il
S agisse des guerres civiles ou des guerres entre Etats, qui ont co0té la vie a plus de cing millions de
personnes au cours de la derniére décennie. Nous nous efforcerons également d’ éliminer les dangers
posés par |les armes de destruction massive.



9. Nous décidons par conséquent :

De mieux faire respecter laprimauté du droit dansles affaires tant international es que nationales, et
en particulier de veiller & ce que les Etats Membres appliquent les régles et les décisions de la Cour
international e de Justice, conformément ala Charte des Nations Unies, dans les litiges auxquelsils
sont parties.

D’ accroitre |’ efficacité de I’ Organisation des Nations Unies dans le maintien de la paix et de la
sécurité, en lui donnant les moyens et les outils dont elle a besoin pour mieux assurer la
prévention des conflits, le reéglement pacifique des différends, le maintien de la paix, la
consolidation de la paix et la reconstruction aprés les conflits. A ce sujet, nous prenons acte du
rapport du groupe d' étude sur les opérations de paix de I’ Organisation des Nations Unies, dont
nous prions |’ Assembl ée générale d’ examiner promptement |es recommandations.

De renforcer la coopération entre |’ Organisation des Nations Unies et les organisations régionales
conformément aux dispositions du chapitre V111 dela Charte.

De faire appliquer par les Etats parties les traités conclus dans des domaines tels que la maftrise
des armements et le désarmement, ainsi que le droit international humanitaire et le droit relatif aux
droits de I’homme, et de demander atous les Etats d’ envisager de signer et de ratifier le statut de
Rome de la Cour pénale internationale.

De prendre des mesures concertées pour lutter contre le terrorisme international et d’ adhérer dés
gue possible atoutes les conventions international es pertinentes.

De redoubler d efforts dans I’ accomplissement de notre engagement a lutter contre le probléme
mondial deladrogue.

D’intensifier la lutte que nous menons contre la criminalité transnationale dans toutes ses
dimensions, y compris la traite des étres humains, leur acheminement clandestin a travers les
frontiéres et le blanchiment de I’ argent sale.

De réduire autant que possible les effets néfastes que les sanctions économiques imposées par
I’ Organisation des Nations Unies peuvent avoir sur les populations innocentes, de soumettre les
régimes de sanctions a des examens périodiques et d éliminer les effets préudiciables des
sanctions sur lestiers.

De travailler a I’ élimination des armes de destruction massive, notamment les armes nucléaires, et
de n’ écarter aucune solution possible pour parvenir a cet objectif, notamment en ce qui concerne
la convocation éventuelle d'une conférence internationale pour définir les moyens d éliminer les
dangers nucléaires.

De prendre des mesures concertées pour mettre fin au trafic d’armes légeres, notamment en
rendant les transferts d’ armes plus transparents et en encourageant |’ adoption de mesures de
désarmement au niveau régional, compte tenu de toutes les recommandations de la prochaine
conférence des Nations Unies sur le commerceillicite des armes | égeres.

D’inviter tous les Etats & envisager d'adhérer & la convention sur I’interdiction de I’emploi, du
stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction, ainsi
qu’ au protocole modifié relatif aux mines se rapportant alaconvention sur les armes classi ques.

10. Nous demandons instamment a tous les Etats membres d observer la tréve olympique,
individuellement et collectivement, dans le présent et al’ avenir, et de soutenir les efforts que le Comité
international olympique déploie pour promouvoir la paix et la compréhension entre les hommes par le
sport et I'idéal olympique.

[11.— Développement et dimination dela pauvreté

11. Nous ne ménagerons aucun effort pour délivrer nos semblables —hommes, femmes et
enfants — de la misére, phénomeéne abject et déshumanisant qui touche actuellement plus d’un milliard
de personnes. Nous sommes résolus a faire du droit au développement une réalité pour tous et a mettre
I"humanité entiére a1’ abri du besoin.



12. En conséguence, nous décidons de créer — aux niveaux tant national que mondial — un climat
propice au développement et al’ éimination de la pauvreté.

13. Laréalisation de ces objectifs suppose, entre autres, une bonne gouvernance dans chaque
pays. Elle suppose aussi une bonne gouvernance sur le plan international, et la transparence des
systémes financier, monétaire et commercial. Nous sommes résolus a mettre en place un systéme
commercial et financier multilatéral ouvert, équitable, fondé sur le droit, prévisible et non
discriminatoire.

14.Nous sommes préoccupés par les obstacles auxquels se heurtent les pays en
développement dans la mobilisation des ressources nécessaires pour financer leur développement
durable. Nous ferons donc tout pour assurer le succés de la réunion intergouvernementale de haut
niveau chargée d'examiner la question du financement du développement a I'échelon
intergouvernemental, qui doit se tenir en 2001.

15. Nous nous engageons également a prendre en compte les besoins particuliers des pays les
moins avancés. A cet égard, nous nous félicitons de la convocation en mai 2001 de la troisiéme
conférence des Nations Unies sur les pays |es moins avancés et nous nous efforcerons d' en assurer le
succes. Nous demandons aux pays industrialisés :

» D’adopter, de préférence avant la Conférence, une politique d’ admission en franchise et hors quota
pour laquasi-totalité des produits exportés par les pays les moins avanceés.

» D’appliquer sans plus de retard le programme renforcé d’ allégement de |la dette des pays pauvres
trés endettés et de convenir d’annuler toutes les dettes publiques bilatérales contractées par ces
payss'ils démontrent en contrepartie leur volonté de lutter contre la pauvreté.

e D’accorder une aide au développement plus généreuse, notamment aux pays qui font un effort
sincére pour appliquer leurs ressources alaréduction de la pauvreté.

16. Nous sommes également résolus a appréhender de fagon global e et effective le probléme de
la dette des pays afaible revenu et arevenu intermédiaire, grace a diverses mesures d’ ordre national et
international propres arendre leur endettement viable along terme.

17. Nous décidons également de répondre aux besoins particuliers des petits Etats insulaires en
dével oppement en appliquant, rapidement et intégralement |e programme d’ action de la Barbade et les
conclusions de la vingt-deuxiéme session extraordinaire de I’ Assemblée générale. Nous demandons
instamment a la communauté internationale de veiller a ce que, dans la mise au point d’un indice de
vulnérabilité, les besoins particuliers des petits Etats insulaires en développement soient pris en
compte.



18. Nous sommes conscients des besoins et problémes particuliers des pays en développement
sans littoral, et demandons instamment aux donateurs tant bilatéraux que multilatéraux d’ accroitre leur
aide financiére et technique a ce groupe de pays pour les aider a satisfaire leurs besoins particuliers de
développement et & surmonter les obstacles géographiques en améliorant leurs systémes de transport
en transit.

19. Nous décidons également :

» De réduire de moitié, d'ici a 2015, la proportion de la population mondiale dont le revenu est
inférieur a un dollar par jour et celle des personnes qui souffrent de lafaim et de réduire de moitié,
d’ici ala méme date, la proportion des personnes qui n’ont pas acces al’ eau potable ou qui n’ont
pas les moyens de s’ en procurer.

* Que, d'ici ala méme date, les enfants partout dans le monde, garcons et filles, seront en mesure
d’achever un cycle complet d’ études primaires et que lesfilles et les gargons auront a égalité acces
atousles niveaux d' éducation.

*  Que, a ce moment, nous aurons réduit de trois quarts la mortalité maternelle et de deux tiers la
mortalité des enfants de moins de 5 ans par rapport aux taux actuels.

* Que, d'ici I3, nous aurons arrété la propagation du VIH/sida, et commencé a inverser la tendance
actuelle, et que nous aurons maitrisé le fléau du paludisme et des autres grandes maladies qui
affligent I’ humanité.

» D’apporter une assistance spéciale aux orphelins du VIH/sida.

* Que, dici a 2020, nous aurons réussi a améliorer sensiblement la vie d’au moins 100 millions
d’ habitants de taudis, conformément al’initiative « Villes sans taudis ni bidonvilles ».

20. Nous décidons en outre :

« De promouvoir I’ égalité des sexes et |’ autonomisation des femmes, en tant que moyen efficace de
combattre la pauvreté, lafaim et lamaladie, et de promouvoir un développement réellement durable.

« Deformuler et d’ appliquer des stratégies qui donnent aux jeunes partout dans Ie monde une chance
réelle de trouver un travail décent et utile.

« D’encourager I'industrie pharmaceutique a rendre les médicaments essentiels plus largement
disponibles et abordables pour tous ceux qui en ont besoin dans |es pays en dével oppement.

« D’établir des partenariats solides avec le secteur privé et les organisations de la société civile en
vue de promouvoir le développement et d’ éliminer la pauvreté.

« Defaire en sorte que les avantages des nouvelles technol ogies, en particulier des technologies de
I"information et de la communication, soient accordés a tous, conformément aux recommandations
contenues dans la déclaration ministérielle du Conseil économique et social de 2000.



IV — Protéger notre environnement commun

21. Nous ne devons épargner aucun effort pour éviter al’ensemble de I’ humanité, et surtout a
nos enfants et petits-enfants, d avoir a vivre sur une planéte irrémédiablement dégradée par les
activités humaines et dont | es ressources ne peuvent plus répondre aleurs besoins.

22.Nous réaffirmons notre soutien aux principes du développement durable énoncés dans
Action 21, qui ont été adoptés lors de la conférence des Nations Unies sur |’ environnement et le
développement.

23.Nous décidons, par conséquent, d'adopter dans toutes nos actions ayant trait a
I’environnement une nouvelle éthique de conservation et de sauvegarde, et convenons de commencer
par prendre les mesures suivantes :

* Ne ménager aucun effort pour que le protocole de Kyoto entre en vigueur de préférence avant le
dixiéme anniversaire de la conférence des Nations Unies sur |’ environnement et |e dével oppement
en 2002, et commencer a appliquer les réductions prescrites des émissions des gaz a effet de serre.

» Intensifier notre action commune pour la gestion, la préservation et le développement durable de
tous lestypes de forét.

« Insister sur I'application intégrale de la convention sur la diversité biologique et de la convention
des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays gravement touchés par la
sécheresse et/ou |a désertification, en particulier en Afrique.

« Mettre fin & I’exploitation irrationnelle des ressources en eau, en formulant des stratégies de
gestion de I’ eau aux niveaux régional, national et local, permettant notamment d’ assurer aussi bien
un acces équitable qu’ un approvisionnement adéquat.

» Intensifier la coopération en vue de réduire le nombre et les effets des catastrophes naturelles et
des catastrophes dues al’ homme.

e Assurer lelibre accés al’information relative au génome humain.
V.~ Droitsdel’homme, démocr atie et bonne gouver nance

24. Nous n’ épargnerons aucun effort pour promouvoir la démocratie et renforcer I’ état de droit,
ainsi que le respect de tous les droits de I"homme et libertés fondamentales reconnus sur le plan
international, y compris|le droit au développement.

25. Nous décidons par conséquent :
» Derespecter et defaire appliquer intégralement la Déclaration universelle des droits de I homme.

» Dechercher aassurer, dans tous les pays, |la promotion et la protection intégrale des droits civils et
des droits politiques, économiques, sociaux et culturels de chacun.

» Derenforcer, danstous les pays, |es capacités nécessaires pour appliquer les principes et pratiques
deladémocratie et du respect des droits de |’homme, y compris les droits des minorités.

« Delutter contre toutes les formes de violence contre les femmes et d’ appliquer la Convention pour
I’ éimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes.

« De prendre des mesures pour assurer le respect et & protection des droits fondamentaux des
migrants, des travailleurs migrants et de leur famille, pour mettre fin aux actes de racisme et de
xénophobie dont e nombre ne cesse de croitre dans de nombreuses sociétés et pour promouvoir
une plus grande harmonie et une plus grande tol érance dans toutes les soci étés.

» Detravailler ensemble al’ adoption dans tous | es pays de processus politiques plus égalitaires, qui
permettent la participation effective de tousles citoyens alavie palitique.

e D’assurer ledroit des médias de jouer leur role essentiel et le droit du public al’information.



VI.— Protéger lesgroupesvulnérables

26.Nous n’épargnerons aucun effort pour faire en sorte que les enfants et toutes les
populations civiles qui souffrent de fagon disproportionnée des conséquences des catastrophes
naturelles, d’actes de génocide, des conflits armés et autres situations d’urgence humanitaire
bénéficient de I’ assistance et de la protection requises pour pouvoir reprendre au plus vite une vie
normale.

Nous décidons par conséquent :

« D’élargir et de renforcer la protection des civils dans les situations d’urgence complexes,
conformément au droit international humanitaire.

» De renforcer la coopération internationale, y compris en partageant le fardeau des pays qui
accueillent des réfugiés et en coordonnant |’ assistance humanitaire, d’'aider tous les réfugiés et
toutes les personnes déplacées a rentrer volontairement chez eux, en toute sécurité et dignité, et a
seréinsérer harmonieusement dans la société alaquelleils appartiennent.

« D’encourager la ratification et la mise en oauvre intégrale de la convention relative aux droits de
I’enfant, ainsi que de ses protocoles facultatifs concernant I’ implication d’ enfants dans les conflits
armés et la vente d' enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des
enfants.

VIl.— Répondre aux besoins spéciaux de I’ Afrique

27. Nous soutiendrons la consolidation de la démocratie en Afrique et aiderons les Africains
dans la lutte qu'ils ménent pour instaurer une paix et un développement durables et éiminer la
pauvreté, afin d'intégrer le continent africain dans|’ économie mondiale.

28. Nous décidons par conséquent :

» D’appuyer pleinement les structures politiques et institutionnelles des démocraties naissantes en
Afrique.

» D’encourager et de soutenir les mécanismes régionaux et sous-régionaux de prévention des conflits
et de promotion de la stabilité politique, et d assurer un financement régulier aux opérations de
maintien de la paix menées sur le continent.

» De prendre des mesures spéciales pour relever les défis que sont I’ élimination de la pauvreté et la
réalisation du développement durable en Afrique, y compris I’ annulation de la dette, I'amélioration
de I'acces aux marchés, I'accroissement de I'aide publique au développement et des flux
d’investissement étrangers directs, ainsi que des transferts de technologie.

» D’aider I’Afrique a se doter des capacités voulues pour freiner la propagation de la pandémie du
VIH/sida et d autres maladies infecti euses.

VIIl.— Renforcer I'Organisation des Nations Unies

29.Nous n'épargnerons aucun effort pour faire de I'Organisation des Nations Unies un
instrument plus efficace aux fins de la réalisation des objectifs prioritaires suivants : la lutte pour le
développement de tous les peuples du monde, |a lutte contre la pauvreté, I’ignorance et la maladie, la
lutte contre I'injustice, la lutte contre la violence, la terreur et la criminalité et la lutte contre la
dégradation et la destruction de notre planéte.

30. Nous décidons par conséquent :
» De réaffirmer le role central de I’ Assemblée générale en tant que principal organe délibérant et
représentatif del’ Organisation des Nations Unies, et de lui permettre de s en acquitter efficacement.

« Deredoubler d efforts pour réformer les procédures du Conseil de sécurité sous tous leurs aspects.

« Derenforcer encore le Conseil économique et social, en faisant fond sur ses récents succes, afin
qu'il puisse étre en mesure de remplir lerdle qui lui est confié dansla Charte.



De renforcer la Cour internationale de Justice, afin d’ assurer lajustice et le régime du droit dans les
affairesinternationales.

D’ encourager des consultations et une coordination réguliéres entre les principaux organes des
Nations Unies dans |’ exercice de leurs fonctions.

Defaire en sorte que I’ Organisation dispose, en temps voulu et de fagon prévisible, des ressources
nécessaires pour s acquitter de ses mandats.

D’inviter instamment le Secrétariat a utiliser au mieux ces ressources, conformément aux regles et
procédures clairement établies par I’ Assemblée générale, dans I’ intérét de tous les Etats Membres,
en adoptant les meilleures méthodes de gestion, en utilisant les meilleures technol ogies disponibles
et en concentrant ses efforts sur les activités qui refl étent les priorités dont sont convenus les Etats
membres.

De favoriser le respect de la Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associé.

De garantir une plus grande cohérence des politiques et d améliorer la coopération entre
I’Organisation des Nations Unies, ses organismes, les institutions de Bretton-Woods et
I’ Organisation mondiale du commerce, ainsi que d’ autres organismes multilatéraux, afin de suivre
une démarche pleinement coordonnée vis-a-vis des problémes de paix et de dével oppement.

De renforcer davantage la coopération entre I’ Organisation des Nations Unies et les parlements
nationaux, représentés par leur organisation mondiae, I'Union interparlementaire, dans divers
domaines, notamment la paix et la sécurité, le développement économique et social, le droit
international et les droits del”homme, ladémocratie et la parité entre les sexes.

De donner au secteur privé, aux organisations non gouvernementales et a la société civile en
général la possibilité de contribuer davantage a la réalisation des objectifs et programmes de
I’ Organisation.

31.Nous demandons a I’Assemblée générale d’'examiner de fagon réguliere les progres

accomplis dans la mise en oauvre des dispositions de la présente Déclaration et prions le Secrétaire
général de faire publier des rapports périodiques, pour examen par I’ Assemblée générale et suite a
donner.

32.Nous réaffirmons solennellement, en cette occasion historique, que I’Organisation des

Nations Unies est le lieu de rassemblement indispensable de I"humanité tout entiére ol nous nous
efforgons de concrétiser nos aspirations universelles a la paix, ala coopération et au développement.
Nous nous engageons donc a accorder un soutien indéfectible ala réalisation de ces objectifs
communs et nous nous déclarons résolus ales atteindre.

8°™ séance pléniére
8 septembre 2000






ANNEXE IV

Dominique STRAUSS-KAHN
MINISTRE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE

Face A I'instabilitE financiEre internationale :
douze propositions pour une initiative europEenne

(SEPTEMBRE 1998)
LaFrance propose d' adopter deux séries de mesures :

1) a court terme, I’Europe doit contribuer a stabiliser la situation économique et monétaire
international e pour soutenir la croissance mondiale ;

2) I’ Europe doit également activement contribuer a bétir les fondations d’un nouveau systéeme
monétaire et financier international, un « nouveau Bretton-Woods », plus |égitime et plus efficace.

|.— Contribution européenne au soutien dela croissance mondiale

1) Coordination étroite des politiques économiques en Europe, notamment dans le cadre de
I"euro-11, afin de soutenir notre croissance.

2) Coordination éroite de I'Europe avec les Etats-Unis — politique économique— et
intervention politique envers le Japon —réformes structurelles — pour préserver la croissance et la
stabilité monétaire internationale.

3) Démarche européenne auprés des autorités américaines pour obtenir la ratification rapide de
I’augmentation des quotes-parts du FMI. Disponibilité de I’ Europe a fournir en outre, dans un cadre
multilatéral, des ressources financiéres exceptionnelles de fagon a garantir la capacité d’ action du FMI.

4) Elargissement de la zone de stabilité monétaire del’ euro :

—d’une part, aux autres pays de I’Union (entrée dans le SME bis dés que les pays concernés
I’ estimeront possible) ;

—d’autre part, par un dialogue avec les pays candidats al’ adhésion pour lesguels |’ euro pourra
devenir une référence utile, en fonction de leurs progres sur lavoie de la convergence.

5) Encouragement, viale FMI et une aide européenne plus efficace (ciblage de TACIS), alamise
en cauvre vigoureuse des réformesidentifiées en Russie.

Améliorer I efficacité de |’ aide européenne (TACIS), par un meilleur ciblage.
I1.— Construction d’un nouveau Bretton-Woods

6) Mise en place d'un véritable gouvernement politiqgue du FMI, approuvant par vote les
orientations stratégiques.

Le comité intérimaire actuel seratransformé a cette fin en conseil, comme le prévoient les statuts
du FMI, afin de devenir un organe de décision authentique, dont la fréquence de réunions devra étre
accrue.

Les ministres doivent également se saisir des débats portant sur les conséquences sociales des
plans d’ gjustement. La Banque mondiale aen lamatiére un rdle essentiel ajouer.

7) Développement du dial ogue entre pays industrialisés et pays émergents.

Le conseil du FMI proposé ci-dessus, regroupant 24 ministres, fournira le cadre approprié
puisque représentant |’ ensemble des Etats organisés en circonscriptions.

8) Solidité et transparence du systéme financier international.
[l faut acetitre :

—améliorer la surveillance prudentielle des il nstitutions financiéres, qu’elles soient ou non
des banques, et sur I’ ensemble des placesfinancieres ;



—accroitre la collecte et la diffusion d’'informations. Le FMI devrait travailler & |’ adoption
d’une charte sur lafourniture d' informations par lesilnstitutions privées ;

— faire respecter lesregles internationales par lescentres off-shore.
9) Ouverture des marchés de capitaux des pays émergents plus progressive et ordonnée.

Sans remettre en cause la liberté des mouvements de capitaux dans son principe, une meilleure
progressivité s'impose pour tenir compte du niveau des infrastructures financiéres de chaque pays, et
delanature des afflux de capitaux.

En cas d'instabilité avérée, liée notamment a des mouvements de capitaux a court terme
déstabilisateurs, un pays qui avait précédemment libéralisé ses mouvements de capitaux doit pouvoir
avoir recours aune « clause de sauvegar de financiere », en liaison avec le FMI.

10) Maintien d’un flux de capitaux publics.

Le Club de Paris doit travailler a adapter son action ala situation particuliére de chague pays
émergent, et renforcer son role de coordination.

Les pays les plus riches doivent absolument maintenir un flux éevé d’aide publique au
développement, pour limiter I'impact de lavolatilité des capitaux privés sur les pays en dével oppement.

11) Association du secteur privé a la résolution des crises, aux cotés du FMI et du Club de
Paris, dans le cadre de solutions d’ ensemble négoci ées.

Des mécanismes de concertation régionaux devraient étre créés.
12) Réle de I’ Europe dans la coopération monétaire international e.

Avec le passage a |'euro, la responsabilité européenne sur la scéne internationale se trouve
accrue. L' euro doit servir de point d’ appui pour promouvoir la stabilité monétaire internationale, par la
coordination des politiques macroéconomiques et de changes.

Cela signifie également que les pays européens doivent s organiser rapidement pour définir la
méthode qui nous permettra d’ arréter nos positions et de les exprimer sur la scéne internationale. En ce
qui concer ne la définition des positions, sur tous les sujets relatifs al’ euro, elesdoivent désormais
étredécidéesdanslecadredel’euro-11.

Les propositions ci-dessus pourront servir de base aux podtions
européennes qui seront exprimées lors des réunions se tenant au moment des
prochaines assemblées annuellesdu FMI et de la Banque mondiale.



ANNEXE V

M. DOMINIQUE STRAUSS-KAHN
MINISTRE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L'INDUSTRIE

MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT FRANCAIS TRANSMIS PAR A SES PARTENAIRES
EUROPEENS

(septembre 1998)

L’Union européenne, qui S est jusqu’a présent surtout consacrée aux aspects internes de la
mise en place de I’euro, doit désormais pleinement assumer les responsabilités que lui confére son
poids au sein de |’ économie mondiale. La zone euro sera une entité d' un poids économique comparable
a celui des Etats-Unis. La conjoncture économique et financiére actuelle rend d’ autant plus nécessaire
cette prise de responsabilité.

Alors que des désengagements massifs de capitaux étrangers touchent de fagon indiscriminée
la plupart des places émergentes, les principaux acteurs de la communauté financiére internationale
doivent agir de concert pour limiter les effets de ces mouvementsirrationnels. L’ Union européenne doit
dans ce cadre participer activement alarésolution de la crise actuelle, notamment :

en se tenant préte a adapter sa politique macroéconomique, en coordination avec les Etats-Unis et
le Japon, en vue de préserver la croissance et la stabilité monétaire internationale ;

en agissant vigoureusement pour que le FMI obtienne enfin les ressources qui lui sont
nécessaires pour faire face a la crise, y compris en apportant le cas échéant des ressources
exceptionnelles au Fonds;

en centrant son aide au développement et a la transition, ainsi que son assistance technique, sur
les priorités structurelles et sociales que révele cette crise.

L’ Europe a fondé son développement économique sur un équilibre entre le dynamisme des
marchés et les responsabilités de la sphere publique. Elle a appris d expérience que le bon
fonctionnement des marchés requiert, spécialement dans le domaine financier, des régles et des
institutions. Cette expérience doit lui permettre de participer de facon décisive a I’ élaboration d'un
nouveau systéme monétaire et financier international, fondé sur :

le renforcement du gouvernement politique des institutions financiéres internationales,
notamment le FMI ;

un dialogue renforcé entre pays industrialisés et pays émergents ;
une approche plus progressive et ordonnée de lalibéralisation des marchés des capitaux;
les mécanismes qui doivent permettre une gestion coopérative des crises avec le secteur privé.

Pour remplir ces objectifs, I'’Union européenne et la zone euro doivent également décider
rapidement des modalités de leur expression sur la scéne économique internationale.

| —
A COURT TERME, L’EUROPEDOIT CONTRIBUER AURETABLISSEMENT DELA SITUA
TION ECONOMIQUE ET ANANCIERE INTERNATIONALE

1.1. L’ Europe, tout particuliérement la zone euro, amené une politique de convergence qui porte
aujourd’ hui ses fruits, notamment sous laforme d'un trésfaible niveau d'inflation et d’ une reprise dela
croissance. Les organisations internationales estiment ainsi que la zone euro devrait étre en 1999 la
zone de croissance la plus dynamique de toutes les économies industrialisées. La dégradation de la
situation économique et financiére internationale représente cependant un défi pour la poursuite, en
Europe et dans d’ autres régions, d’ une expansion non-inflationniste et créatrice d emplais.

Dans le contexte actuel, chacune des grandes zones économiques doit apporter un soutien ala
demande mondiale. A ce titre, I’ atonie persistante de la demande au Japon est un facteur de grave
préoccupation. La France propose d’engager une démar che eur opéenne concertée pour exprimer aux
autorités japonaises les préoccupations que suscite la situation actuelle, et insister sur I'urgence de
lamiseen cauvrerapide et cr édible des décisions annoncées en matier e derestructuration du secteur
bancaire.



1.2.Les pressions que subissent les pays émergents, notamment en Amérique Latine, sont
amplifiées par la crainte d'un manque de ressources du FMI. Les pays européens qui y participent
doivent se déclarer préts & mettre en cauvre les Accords Généraux d Emprunt, mais |’ augmentation
rapide des quotes-parts et lamise en cauvre des Nouveaux Accords d Emprunt constituent une priorité.
La France suggére une initiative européenne concertée pour souligner aupres des autorités
américaines, notamment le Congreés, I’enjeu majeur que constitue une ratification immeédiate de
I’ augmentation des quotes-parts du FMI. En outre, les Etats membres de I’'Union eur opéenne doivent
se tenir préts a apporter immeédiatement des ressour ces financiéres exceptionnelles, dans un cadre
multilatéral, selon un partage équitable, de fagcon a garantir la capacité d’action du FMI.

1.3. Afin d’éargir la zone de stabilité eur opéenne au-dela de la zone eur o, la participation des
monnaies de I’ Union européenne au nouveau mécanisme de changes européen est souhaitable, dés
gue les pays concernés I’ estimeront possible. La stabilité financiére et monétaire est également un
enjeu majeur pour les pays candidats & I'adhésion, en commencgant par ceux ayant le plus de
possibilités d'intégrer I’ Union d’ici quelques années. Pour ces derniers pays, |’ euro pourra devenir une
référence utile, en fonction de leurs progreés sur la voie de la convergence. L e Gouvernement francais
propose que lesministres desfinances del’ Union engagent une concertation avec leurs collégues des
pays concernéssur ces questions.

1.4.L’Europe doit encourager la Russie a reprendre les réfor mes économiques nécessaires a
son développement. Les conditions d’ une telle évolution sont connues et doivent étre vigoureusement
mises en ceuvre : stabilisation macroéconomique, et notamment résolution du probléme budgétaire par
une meilleure collecte fiscale, construction d'un Etat efficace sans négliger sa dimension sociale,
restructuration bancaire, maintien de |’ ouverture internationale.

Le FMI doit jouer un role central, en liaison notamment avec la BERD, danslamise en place de
ces actions urgentes. Mais la Russie doit aussi définir une stratégie politique a long terme pour
entreprendre son redressement. Elle doit reprendre avec la communauté internationale un dialogue
constructif, en particulier pour améliorer I'efficacité de I'assistance internationale. L’ Europe doit
aujourd hui étre préte, en contrepartie des efforts qui seront consentis, a soutenir les autorités
politiques russes de fagon concertée, notamment en mobilisant de fagon efficace et ciblée (Etat de
droit, fiscalité, supervision bancair €) lesfinancementsdu programme TACIS.

L es Etats membres de I’ Union européenne, qui sont collectivement |es premiers actionnaires des
organisations internationales, doivent continuer a les soutenir car elles sont le moyen d’ organiser la
solidarité internationale vers les pays en développement. Les pays européens doivent cependant
également jouer un réle d’ actionnaire vigilant des institutions Internationales, réle que nous n’avons
probablement pas assez joué dans |e passé. Or il apparait que le coaur du systéme monétaire et financier
international, les institutions de Bretton-Woods, a aujourd’ hui besoin d’ un nouveau souffle : meilleure
[égitimité politique et révision des modalités pratiques d'intervention. C'est ce qui conduit le
Gouvernement francais a proposer une refonte de I'ar chitecture financiére internationale actuelle,
pour « un nouveau Bretton-Woods », plus|égitime et plus efficace.

Il—LA REFORME DU SYSTEME MONETAIRE ET FINANCIER INTERNATIONAL EST
DESORMAISUNE PRIORITE

Les crises financiéres internationales successives que nous connaissons depuis quelques
années montrent que pour faire contribuer le systéme financier international & la croissance et au
développement, nous avons besoin de regles et d’institutions a la mesure de I’ économie globale dans
laguelle nous évoluons désormais. L’afflux massif de capitaux privés en direction des pays en
développement afacilité leur financement, et cet acquis doit étre préserveé tout particuliérement dans un
contexte ou |’ effort d'aide publique au développement des pays les plus riches a malheureusement
tendance a décliner. Cependant, ces capitaux privés peuvent également jouer un réle déstabilisant,
gu’il nous appartient de prévenir.

2.1.Nous devons donner une vraie légitimité politique aux institutions financiéres
internationales

Une économie globalisée a besoin d'institutions fortes et 1égitimes, capables de faire respecter
les régles du jeu économique et financier international, et de répondre aux situations d’urgence. Le
Gouvernement frangais estime nécessaire que le cadre institutionnel du systéme financier mondial soit
politiquement affermi.

Le FMI doit é&re confirmé comme la pierre angulaire de I'architecture financiére
internationale. Le comité intérimaire doit dans cette optique se voir attribuer un réle plus important, et



se transformer en un véritable « conseil », comme le prévoient les statuts du FMI, afin de devenir un
organe de décision authentique. Les ministres des finances représentant I’ ensemble de lacommunauté
internationale, y compris les pays en dével oppement, doivent désormais définir conjointement par vote
les orientations stratégiques du Fonds, y compris ses engagements financiers les plus lourds. Ce
conseil devrait se réunir avec une périodicité accrue par rapport au fonctionnement actuel du comité
intérimaire. Bien entendu, il reviendra toujours au conseil d'administration d appliquer ces grandes
orientations au niveau opérationnel.

LaBanque mondiale doit renforcer |’ efficacité de sesactions au service du dével gppement.

Les programmes des institutions internationales seront d'autant mieux compris s les
conséquences sociales des plans d’ ajustement font |’ objet de davantage d’ attention. L es catégories
les plus exposées des populations doivent ainsi pouvoir bénéficier de mesur es de soutien spécifiques.
Une meilleure articulation entre le comité du développement et le futur conseil du FMI doit étre trouvée
afin que ces questions soient réellement débattues par les ministres.



2.2.Ledialogue entre paysindustrialisés et pays émergentsdoit étrerenforcé

L e dialogue entre pays industrialisés et pays émergents doit étre développé a mesure que ceux
ci prennent une place croissante dans |I'économie mondiale, et il doit faire I’objet d’une attention
d’autant plus soutenue que les crises financiéres récentes impliquent réguliérement ces pays. Pour
S épanouir, ce dialogue a besoin d’un cadre organisé, qui serafourni par le consell du FMI, réunissant
24 ministres représentant |I'ensemble des Etats, tel que proposé ci-dessus. Les autres initiatives
évoqueées pour organiser ce dialogue, si elles peuvent avoir leur utilité dans le cadre d une réunion
d’urgence, ne paraissent pas appropriées a terme car elles ne permettraient pas d assurer une
représentation de |’ ensembl e des acteurs concernés.

2.3.Lesystémefinancier inter national doit é&rerendu plusrobuste et plustransparent

Lescrisesrécentes résultent souvent d’une mauvaise appréciation du risque
financier qui Sest traduite successvement par des afflux de capitaux excessifs
dans certains pays émergents, puis par des retraits tout auss excessifs. Cette
volatilité des flux de capitaux est un facteur d’'ingtabilité qui nuit ala croissance et
a I’allocation des ressour ces. Une nouvelle régulation financiére doit étre mise en
place al’échelle mondiale afin d’amédiorer |’ allocation des capitaux disponibles sur
les marchés internationaux, de prévenir et, le cas échéant, de gérer les crises
financiéres.

Premiérement, un effort doit ére entrepris afin d’améiorer la transparence financiére pour
assurer un meilleur fonctionnement des marchés et dissuader les prises de risque excessif par des

ingtitutions financiéres. L’information économique et financiére existante doit &re améiorée afin
d’assurer en continu une bonne information des acteurs publics et privés.

Le secteur privé doit étre fortement encouragé a utiliser cette information afin de développer
une analyse solide des risques financiers. 1l doit aussi appliquer le principe de transparence a ses
propres activités, par la fourniture d informations détaillées aux institutions publiques. A cet effet, le
Gouvernement francais propose que le FMI travaille & une charte relative & la fourniture
d’informations par lesinstitutions privées, que les Etats membres reprendraient en droit interne.

Ces principes doivent s appliquer non seulement aux banques mais aussi aux autres institutions
du secteur financier (assurances, fonds de pension, fonds d'investissement...). En outre, une
supervision du secteur financier non bancaire est également nécessaire, d’ autant plus que les fonds de
pension et les fonds d'investissement prennent une part croissante dans la dette publique et privée
des pays émergents.

Deuxiémement, les institutions financiéres internationales civent s attacher a promouvoir la
mise en place d’'infrastructures financieres, juridiques et sociales modernes dans les pays en
développement. L’'éaboration et la mise en cauvre de standards et normes internationaux en
matiere de supervison et de régulation prudentielle constituent un préliminaire a ce
renforcement, dans lequel le comité de Béle et le FMI ont un réle important a jouer. Les
attributions respectives de cesinstitutions, et les modalités de leur coordination avec la Banque
mondiale, doivent &re clairement définiesau plusvite.

Troisiemement, le respect des regles financiéres internationales par les centres off-shore doit
devenir une priorité de I'action internationale. Chaque place financiére doit se soumettre aux
regles de transparence, de coopération et de contréle. Ceci signifie notamment la fourniture
d’informations détaillées sur les opérationsbancairesala BRI.



2.4. L ouvertureaux capitaux internationaux doit ére plus progressive et ordonnée

Une approche progressive et ordonnée de I’ ouverture aux capitaux internationaux, sous |’ égide
du FMI, doit étre préconisée. Il est essentiel de combattre les idées pouvant conduire a I’isolement
financier (moratoire sur la dette, rétablissement brutal du contréle des changes), car de telles actions
pénalisent lourdement et durablement les pays qui les pratiquent. De méme, les difficultés financiéres
ne doivent pas constituer un prétexte a la mise en place d'un protectionnisme commercial;
I’ Organisation mondiale du commerce a un role essentiel & jouer a cet égard. 11 importe en revanche de

définir les conditions d’ une libéralisation ordonnée.

Le degré d ouverture des pays doit tenir compte du niveau de leurs infrastructures financiéres.
Cette ouverture ordonnée aux capitaux internationaux doit notamment favoriser I'entrée des
capitaux a long terme et I’investissement direct étranger. Pour que le FMI remplisse son role de
surveillance en la matiére, ses prérogatives doivent étre étendues aux secteurs financiers et au
compte en capital. Pour limiter les mouvements de capitaux déstabilisateurs, un pays doit pouvoir
avoir recours a des mesures spécifiques, réglementaires ou fiscales en liaison avec le FMI.

En cas d’instabilité avérée, liée a des mouvements de capitaux a courts termes déstabilisateurs, un
pays qui avait précédemment libéralisé ses mouvements de capitaux doit pouvoir faire jouer une
« clause de sauvegarde financiére », du type de celle prévue dans les statuts du FMI. Ces
mesures, de durée déterminée, devraient s'inscrire dans un cadre juridique précis, préserver les
intéréts des investisseurs non-résidents, et étre mises en oauvre en liaison avec le Fonds
monétaireinternational .

En tant que créanciers, les pays européens sont les principaux participants au Club deParis. La
France souhaite que ce dernier adapte son action a la situation des pays émergents et renforce
son rdle de coordination face au nouveau contexte financier international.

L' Europe, premier bailleur d’aide publique au développement avec 56 % du total a I’échelle
mondiale, a un rdle essentiel a jouer en matiére de prévention des crises dans les pays en
développement, en utilisant cette aide comme un instrument de réforme structurelle et sociale. |1
est essentid de maintenir des flux élevés d'aide publique au développement en complément des
capitaux privés dont lavolatilité est prouvée.

La Bangue mondiale et les banques multilatérales de développement doivent accroitre leurs
efforts afin de renforcer les infrastructures de développement. Leur coopération étroite avec les
organisations non gouvernemental es doit étre encouragée.

2.5.Lagestion decrisedoit bénéficier d’ outils spécifiques

L es crises financiéres récentes ont montré que le secteur privé pouvait sous-estimer I'ampleur
des risques dans les pays émergents. 1| doit par conséquent étre davantage responsabilisé: d’ une part
par une concertation informelle avec les organisations internationales qui diffuseront les messages
appropriés a cette occasion; d’autre part par une participation financiére active dans larésolution des
crises.

La France propose que le secteur privé soit impliqué plus directement dans la gestion des
crisesaux cotésdu FMI et du Club de Paris dansle cadr e de solutions négociées. Des mécanismes de
concertation régionaux réunissant le FMI, les créanciers importants des pays de la région et leurs
autorités nationales devraient étre mis en ceuvre, tant dans le but de prévenir que de gérer les crises.

I11.— UN MEILLEUR EQUILIBRE MONETAIRE INTERNATIONAL DOIT ETRE RECHERCHE

3.1.L’euro doit servir de point d’appui pour promouvoir la stabilité monétaire internationale.
Dans ce but, une coordination internationale étroite en matiere de politique macroéconomique et de
changes est nécessaire. Elle constituera la base d’'un équilibre monétaire plus satisfaisant pour
I’ensemble du monde, capable de limiter les variations de change excessives et les désalignements
majeurs par rapport aux fondamentaux économiques. Cette coordination étroite est particuliérement
indispensable au moment ou une nouvelle monnaie de dimension international e est introduite dans un
environnement d' instabilité financiére.

L es unions monétaires régional es, dont I’ exemple européen montre I'importance pour lamise en
place d' un cadre macroéconomique favorable ala croissance, devraient étre encourageées.

3.2. Dans la perspective de I'introduction de la monnaie unique, la représentation de la zone
euro doit ére organisée rapidement de maniére efficace et pragmatique afin de contribuer au bon



fonctionnement des relations monétaires internationales et de concrétiser le poids de I’ Europe au sein
de I’économie mondiae. Le réle de I’ Euro-11 doit étre promu pour faciliter la coordination sur les sujets
intéressant plus particuliérement les Onze en amont des rendez-vous internationaux. Il est souhaitable
gue sur tous les sujets concernant I’ euro, la position soit désormais systématiquement concertée a
Onze (débats au FMI ou au G7 par exemple). La France est préte a se soumettre a une telle discipline,
qui renforcerait le poids de nosinterventions respectives.

Le Gouvernement francgais suggere que les idées de cette contribution servent de base aux
positions européennes qui seront exprimées lors des réunions se tenant au moment des prochaines
assemblées annuelles du FM1 et de la Banque mondiale.



ANNEXE VI

104°™ CONFERENCE INTERPARLEMENTAIRE

RESOLUTION ADOPTEE A DJAKARTA
(20 octobre 2000)

La 104°™ Conférence interparlementaire, estimant que la pauvreté résulte de I’interaction de
divers facteurs économiques, politiques, sociaux et institutionnels pouvant se renforcer mutuellement
et aggraver encorele dénuement dans lequel les pauvres vivent,

estimant également que la pauvreté ne tient pas simplement a I’ insuffisance du revenu ou du
développement humain, mais aussi au fait d'étre vulnérable, sans possibilité d’expression, sans
pouvoir et sans représentation,

consciente que plus d’ un milliard de gens vivent aujourd’ hui dans le dénuement le plus total et
que, marginalisés, ilsn’ont paslapossibilité d avoir une vie économique productive, et constatant plus
particuliérement que le nombre des femmes vivant dans la pauvreté s est accru,

déplorant qu’alors que trois milliards d hommes et de femmes disposent de moins de deux
dollars par jour pour vivre, I'aide publique au développement (APD) de la plupart des pays riches a
fortement diminué ces derniéres années privant ainsi les pays pauvres des moyens d assurer le
financement de leur développement,

affirmant gu’'une fraction bien trop importante des sommes regues au titre de |’aide au
développement sert a rembourser des dettes, particulierement dans les pays pauvres trés endettés
(PPTE),

considérant que les flux financiers privés, qui ont crii rapidement ces deux derniéres décennies,
sont allés principalement a quelques-uns des pays en développement, rendant la plupart des autres
fortement tributaires de |’ aide publique,

notant que I’ épargne intérieure des pays pauvres s'investit trop souvent dans des dépenses
improductives et est attirée par les grands marchés de capitaux des pays riches,

considérant que les obstacles commerciaux érigés par les pays industrialisés et entre pays en
dével oppement compromettent gravement la croissance économique de ces derniers et que la perte de
revenus qui en découle est deux fois supérieure au montant total de I’ aide au dével oppement,

convaincue que, dans certains pays en développement, I’ absence de bonne gouvernance fait
obstacle au progres, rappelant les résolutions de I’Union interparlementaire, en particulier celles
adoptées par la 73°™ Conférence interparlementaire (Lomé, 1985). Le réle des Parlements et leur
contribution al’ élimination de la pauvreté par I’ allégement du fardeau de la dette internationale ; par la
74°™ Conférence interparlementaire (Ottawa, 1985). La contribution des parlements & la détermination
des mesures et actions a entreprendre pour éliminer le fardeau de la dette étrangére qui pése sur les
pays en développement ; par la 88°™ Conférence interparlementaire (Stockholm, 1992) - Nécessité
d'apporter une solution radicale au probléme de la dette du monde en développement ; et par la
102°™ Conférence interparlementaire (Berlin, 1999). La nécessité de réviser I’ actuel modéle financier et
économique mondial ainsi que le document final de la Conférence interparlementaire «Un dialogue
Nord-Sud pour un monde prospére » tenue par I’ Union interparlementaire a Ottawa en 1993,

approuvant les engagements solennels pris par I’ Organisation des Nations Unies, la Banque
mondiale et le Fonds monétaire international de faire de la lutte contre la pauvreté et du
désendettement des pays les plus pauvres |’ un des axes prioritaires de leur action,

accueillant avec satisfaction les préparatifs engagés pour la tenue dune Conférence
intergouvernementale de haut niveau sur le financement du développement qui aura lieu sous les
auspices de I’ Organisation des Nations Unies en 2001, et se félicitant de toutes les initiatives de
caractére régional qui ont pour objectif lalutte contre la pauvreté, et qui mobilisent un grand nombre de
pays avec |’ appui desinstitutions financiéres international es,

notant que la Quatriéme Conférence mondiale sur les femmes a défini |’ égalité entre hommes et
femmes comme une question relevant des droits de I’homme et comme une condition nécessaire a la
justice sociale,
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engage les pays développés et les pays en développement a rechercher un développement a
visage humain par des mesures de développement économique comme les facilités de crédit pour
les petites et moyennes entreprises, les programmes de financement a petite échelle et I allégement
de la dette des ménages, et par des initiatives dans des domaines tels que le développement des
systémes et services de santé et déducation, la protection des droits de I'homme et la
préservation del’ environnement, dans |’ intérét de la sécurité humaine ;

appuie I’adoption de nouvelles approches du développement durable dans le contexte de la
mondialisation propres & assurer la croissance économique, la protection de I’ environnement et le
développement social, notamment la création d’emplois, tout en préservant les ressources
nécessaires aux géneérations futures ;

prie instamment les pays développés et |es pays en développement de promouvoir un dial ogue sur
le développement, de s’ efforcer d’instaurer des systémes démocratiques, une bonne conduite des
affaires publiques et des normes élevées de transparence, et de reconnaitre le role de la société
civileet desONG;

prie aussi instamment les pays développés de fournir une aide publique au développement (APD)
adaptée a la situation des pays en développement et de remplir I’engagement qu'ils ont pris a
plusieurs reprises de consacrer 0,7 % de leur PNB al’ aide publique au dével oppement ;

prie instamment les pays en développement de veiller a ce que cette aide aille & ceux qui en ont
véritablement besoin ;

souligne qu’il faudrait prendre immédiatement des mesures d'annulation de la dette des PPTE et
d’ allégement de la dette des autres pays en développement et viser avant tout |’ atténuation de la
pauvreté eu égard ala situation difficile des femmes, notamment en zone rurale, et I’ éimination des
inégalités ;

soutient les propositions tendant & freiner les mouvements de capitaux a court terme dont les
conséquences sont particulierement dramatiques pour la production des pays en dével oppement
et, en particulier, appuie I'idée d’ une taxe sur les opérations financieres a court terme qui pourrait
étre affectée a un fonds mondia de solidarité géré par I’ONU, et demande a I’Union
interparlementaire d'inviter les institutions financiéres internationales a présenter lors de la
prochaine Conférence interparlementaire & Cuba un rapport sur les modalités techniques et sur les
conséquences de I’ instauration d’ une telle taxe ;

prie instamment |es pays bénéficiaires de mettre en place des cadresjuridiques et sociaux propres a
garantir que les fonds mobilisés seront effectivement consacrés au développement social et
économique et a1’ amélioration des conditions de vie de la population ;

fait sienne I’ Initiative 20/20 par laguelle la communauté internationale demande que 20 % de |’ aide
publique au développement fournie par les pays donateurs soient consacrés a la lutte contre la
pauvreté, et que 20 % de la dépense publique des pays bénéficiaires aillent aux services sociaux de
base, comme I’ éducation, la santé et e logement ;

insiste sur la nécessité de détourner les efforts nationaux des priorités militaires et du commerce
international des armes et de les recentrer vers des objectifs plus productifs et pacifiques, tout en
gardant al’ esprit les considérations de sécurité nationale ;

réaffirme que la lutte contre la pauvreté et les inégalités nécessite I’ existence d'un Etat efficace,
démocratique, transparent et respectant les droits de I'homme, et souligne que ce combat doit
promouvoir les libertés civiles et politiques pour donner aux pauvres les moyens de revendiquer
leurs droits sociaux, économiques et culturels, et doit aussi viser la corruption dont les plus
grandes victimes sont toujours |les pauvres ;

exhorte les parlementaires du monde entier a jouer un réle central dans I’ application des mesures
d’ aide au dével oppement tant dans leurs pays que sur la scéne international e.
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ANNEXE VI

ABREVIATIONS ET ACRONYMES

Sigle Signification Sigle Signification
frangais anglais

AFR Zone Afrigue (Banque mondiale)

AGE Accords généraux d’ emprunt GAB General Arrangementsto Borrow

AICA Association international e des contrdleurs d' assurance

AID Association internationale de dével oppement IDA International Development Association

AMGI Agence multilatérale de garantie des investissements MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency

APD Aide publique au développement ODA Official Development Assistance

ASEM Rencontre Asie-Europe (Fonds fiduciaire) ASEM

BasD Banque asiatique de dével oppement AsDB Asian Development Bank

BCE Banque centrale européenne ECB European Central Bank

BERD Banque européenne pour lareconstruction et le EBRD European Bank for Reconstruction and Development
développement

BIRD Banque internationale pour la reconstruction et le IBRD International Bank for Reconstruction and Development
dével oppement

BRI Banque des réglements internationauix BIS Bank for International Settlements

CAT Consultation d' assistance technique TC Technical Assistance Consultation

CDI Cadre de développement intégré CDF

CEl Communauté des Etats indépendants Cls Community of Independent States

CEMAC Communauté économique et monétaire de I’ Afrique centrale | CEMAC Central African Economic and Monetary Committee

CEMLA Centre d’ é&tudes monétaires latino-américaines

CIRDI Centreinternational pour le reglement des différendsrelatifs | ICSID International Center for Settlement of Investment Disputes
aux investissements

CLSF Comité de liaison avec le secteur financier FSLC Financial Sector Liaison Committee

CNUCED | Conférence des Nations Unies sur le commerce et le UNCTAD | United Nations Conference on Trade and Devel opment
développement

CNUDCI | Commission des Nations Unies pour le droit commercia
international

COBAC Commission bancaire d’ Afrique centrale

CODE Comité pour I’ efficacité du développement CODE Committee for Development Efficiency

CRG Compte des ressources générales GRA General Resources Account

CRSP Cadre stratégique de réduction de la pauvreté PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

CsC Compte spécia conditionnel SCA Soecial Contingent Account

CapP Cadre stratégique national de lutte contre la pauvreté.

Cvs Compte de versements spécial SDA Soecial Disbursement Account

DDSP Département du dével oppement du secteur privé PSDG Private Sector Development Group

DEO Département d’ évaluation des opérations OED Operations Evaluation Department

DSRP Document de stratégie de réduction de la pauvreté PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

DTS Droit de tirage spécia SDR Soecial Drawing Right

DTS Droits de tirage spéciaux SDR

EAP Zone Asie Orientale et Pacifique (Banque mondiale).

ECA Zone Europe et Asie Centrale (Banque mondiale).

Ecu Unité monétaire européenne ECU European Currency Unit

ESSF Evaluation de la stabilité du secteur financier FSSA Financial Sector Sability Assessment

FAS Facilité d ajustement structurel SAF Sructural Adjustment Facility

FASR Facilité d' gjustement structurel renforcée ESAF Enhanced Sructural Adjustment Facility

FEM Fonds pour I’ environnement mondial GEF




Sigle Signification Sigle Signification
francais anglais
FFCI Facilité de financement compensatoire et de financement CCFF Compensatory and Contingency Financing Facility
pour imprévus
FIEC Fédération international e des experts-comptables
FRPC Facilité pour laréduction de la pauvreté et la croissance PRGF Poverty Reduction and Growth Facility
FRS Facilité de réserve supplémentaire SRF Supplemental Reserve Facility
FSF Forum de stabilité financiére
FTS Facilité pour latransformation systémique STF Systemic Transformation Facility
IFI Institutions financiéres internationales IFI International Financial Institutions
IMA Institut multilatéral d’ Afrique
LAC Zone Amérique Latine et Caraibes (Banque mondiale).
LCP Lignes de crédit préventives CCL Contingent Credit Line
LIBOR Taux interbancaire offert & Londres LIBOR London Interbank Offered Rate
MCE M écanisme de change européen (du SME) ERM Exchange Rate Mechanism (of the EMS)
MDD Mécanisme d’ octroi de dons pour le développement DGF
MEDC Mécanisme dlargi de crédit EFF Extended Fund Facility
MENA Zone Moyen-Orient et Afrique du Nord (Banque mondial€).
MFC M écanisme de financement compensatoire CFF Compensatory Financing Facility
NAE Nouveaux accords d’ emprunt NAB New Arrangements to Borrow
NIP Note d'information au public PIN Public Information Notice
NSDD Norme spéciae de diffusion des données SDDS Soecial Data Dissemination Sandard
OCDE Organisation de coopération et de dével oppement OECD Organization for Economic Cooperation and Devel opment
économiques
oicv Organisation international e des commissions de valeurs
oIT Organisation internationale du travail ILO International Labor Organization
oMC Organisation mondiale du commerce WTO World Trade Organization
ONU Organisation des Nations Unies UN United Nations
PACT Plan d’ action de coopération technique TCAP Technical Cooperation Action Plan
PAS Prét d’ gjustement structurel SAL Sructural Adjustment Lending
PCRP Prét-programme concessionnel de réduction de la pauvreté PRSC
PEM Perspectives de I’ économie mondiale WEO World Economic Outlook
PESF Programme d' éval uation du secteur financier ESAP Financial Sector Assessment Program
PIB Produit intérieur brut GDP Gross Domestic Product
PNB Produit national brut GNP Gross National Product
PNUD Programme des Nations Unies pour le dével oppement UNDP United Nations Devel opment Program
PPE Prét-programme évolutif APL
PPTE Pays pauvres trés endettés HIPC Heavily Indebted Poor Country
PsA Programme spécia d' assistance pour I Afrique SPA
RONC Rapport sur I’ observation des normes et des codes ROSC Reports on the Observance of Sandards and Codes
SAP Stratégie d’ aide pays CAS Country Assistance Strategy
SAS Zone Asie du Sud (Banque mondiale)
SFI Société financiére internationale IFC International Finance Corporation
SGDD Systéme général de diffusion des données GDDS General Data Dissemination System
SME Systéme monétaire européen EMS European Monetary System
TAND Tableau d' affichage des normes de diffusion des données DSBB Data Sandards Bulletin Board
UE Union européenne EU European Union
UEM Union économique et monétaire EMU Economic and Monetary Union
UEMOA | Union économique et monétaire ouest-africaine WAEMU | West African Economic and Monetary Union
VAN Valeur actuelle nette NPV Net Present Value










ANNEXE VI

LE FMI A L’EPREUVE DE L’ARGENTINE
(Le Monde du 10 décembre 2000)

Une fois de plus, une économie émergente, I’ Argentine, est au bord de la faillite. Une fois de
plus, la crainte s'installe de voir £ propager une crise financiére aux contours incertains et aux
conséquences imprévisibles. Une fois de plus, le FMI est appelé a la rescousse. Avec les mémes
recettes : la promesse de milliards de dollars en échange d’ une politique d' austérité draconienne. Les
crises asiatique, russe et brésilienne des années 1997, 1998 et 1999 n’ ont-elles donc servi arien ?Va-t-
on de nouveau assister a un plan de sauvetage gigantesque, aux effets sociaux catastrophiques qui
permettra peut-étre au pays d’ éviter le défaut de paiement mais qui sera surtout le moyen de sauver,
avec I'argent public, des banques et des investisseurs privés ?

Le risgue existe. Mais beaucoup estiment que le jeu en vaut la chandelle. Dans le cas de figure
argentin, il ne s'agit pas de venir en aide & un pays dont les banques se sont endettées au-dela du
raisonnable comme la Thailande, qui a commis de graves erreurs de gestion comme la Corée, construit
un systéme économique fondé sur la corruption et le népotisme comme I’ Indonésie, détourné des
fonds comme la Russie ou fermé les yeux sur les malversations de banquiers véreux choisis pour leur
proximité avec e pouvair politique commela Turquie.

Si I’on S'en tient aux stricts canons de I’ orthodoxie économique prénés par le FMI, on peut
méme dire que I’ Argentine est devenue un éléve modéle, malgré le parfum de corruption qui a entouré
les dernieres années du mandat de Carlos Menem. Au cours de la derniére décennie, elle a privatisé a
tour de bras, réduit le nombre de ses fonctionnaires, mené une politique budgétaire aussi stricte que les
relations entre le pouvoir fédéral et celui des provinces le lui permettaient. Largement dépendante des
capitaux extérieurs, elle aadopté, dés 1991, une parité fixe avec le dollar pour rassurer lesinvestisseurs,
et il s'en est fallu d' un cheveu pour que I’ ancien président Menem ne réussisse a dollariser totalement
I’ économie, rendant le processus irréversible. Cette politique monétaire, extrémement contraignante, a
eu le mérite d' éradiquer I’ hyperinflation, fléau de I’ Amérique latine dans les années 80, de redresser
I’économie et d attirer les capitaux.

Pourtant, tout va mal et méme de plus en plus mal. La stratégie monétaire dans laquelle s est
volontairement engagée I’ Argentine est un piége qui est en train de se refermer. La hausse du dollar a
non seulement renchéri e service de sa dette extérieure, mais durement frappé les exportations du pays,
au moment méme ou son grand voisin, le Brésil, vers qui elle exporte 30 % de ses marchandises,
bénéficie d’ une compétitivité accrue en raison de la dévaluation du real ; sa facture énergétique a
augmenté a la suite de la flambée du prix du pétrole et |a baisse des produits agricoles |’ a privée d’ une
partie de ses recettes. Les marchés s'inquiétent d’ un défaut de paiement de la dette extérieure et dela
possible remise en cause de la parité peso-dollar. La méche est préte. Il ne reste plus qu’ une étincelle
pour qu’ une perte de confiance passagére et localisée se transforme en crise régionale.



L’intervention massive du FMI est-elle justifiée ? Oui, dans la mesure ou les malheurs que
connalt I’ Argentine sont d’ origine exogéne. En prenant la décision de voler au secours de Buenos
Aires, le nouveau directeur général de I'institution, Horst Kohler, s'inscrit dans le droit-fil de ce que
réclame bruyamment le Congrés américain. Se recentrer sur sa mission d'origine: compenser un
déséquilibre temporaire de la balance des paiements de I’un de ses pays membres, pour autant que
cette situation ne soit pas la conséquence d’ une mauvaise gestion.

Il s'éloigne cependant des grands principes évoqués apres la crise asiatique. A Prague, en
septembre, les membres du G7 qui sont les principaux actionnaires du Fonds ont rappelé non
seulement la vocation «universelle » du FMI, mais son devoir de mieux veiller aux conséquences
social es provoquées par ses programmes d’ ajustement.

RELANCE CONTRA-CYCLIQUE

Malgré ses déclarations sur une plus grande flexibilité de ses programmes et son engagement
de prendre en compte les retombées sociales des politiquesd’ austérité, ¢’ est encore le « consensus de
Washington » qui dicte sa conduite. Dans |e cas de I’ Argentine, le Fonds a bien accepté de desserrer
I”étau d’ un objectif de déficit budgétaire impossible a tenir et aaccepté qu’il soit porté de 4 a6 milliards
pour 2001. C’ est la seule concession consentie.

Le gouvernement argentin ne dispose plus des outils traditionnels de relance contra-cyclique,
puisque la quasi-dollarisation interdit tout ajustement de change. Ses engagements vis-a-vis des
institutions internationales I’empéchent d’avoir recours a un quelconque coup de pouce fiscal pour
relancer la consommation. Pour se donner un peu plus de souplesse budgétaire, |e gouvernement n'a
d’ autre issue que de vendre ses derniers bijoux de famille : laprivatisation totale du systéme deretraite
et d' une partie du recouvrement des impdts, ainsi que la dérégulation de la Sécurité sociale, deux
mesures d’inspiration ultralibérale, soufflées par le FMI. Le gouvernement est prét a faire passer ces
mesures par décret, si nécessaire.

Cette politique et le ralentissement de I’ activité aggravent la situation des plus faibles. Aprés
deux années de récession, la croissance ne devrait atteindre qu'un petit 0,7 % cette année.
Actuellement, 13,2 millions d’ Argentins (sur une population de 33,6 millions) vivent en dessous du
seuil de pauvreté, et on dénombre 3,1 millions de complets indigents. Les inégalités continuent de se
creuser entre riches et pauvres. La gréve générale qui a récemment paralysé le pays pendant 36 heures
est le premier coup de semonce des travailleurs au gouvernement de Fernando de la Rua.

La crise économique et sociale de I’ Argentine est un contrecoup des politiques libérales dans
lesquelles se sont engouffrés les pays | atino-américains aprés la période des généraux. L’ ensemble de
la région connait une instabilité politique de plus en plus grande, nourrie par la lassitude d'une
population qui estime aujourd’ hui payer trop cher le redressement, conduit au nom de I’ orthodoxie
économique et du libre-échange.

Aux yeux du « gouvernement mondial » qu’incarne le FMI, le bon éléve argentin mérite d' étre
épaulé par lacommunauté internationale. 1| met en place un cordon sanitaire inédit deux ans seulement
aprés ceux consentis pour juguler la crise asiatique (une centaine de milliards de dollars au total) en
associant les institutions de Bretton-Woods, la Banque interaméricaine de développement, les
gouvernements des pays du G 7 et une douzaine de grandes banques privées.

Cette attitude est I'illustration du fait que le FMI n’'a pas vraiment tiré les lecons de la crise
asiatique. C'est dans I’urgence que I’institution a béti ce «blindage » financier destiné a éviter le
défaut de paiement du pays, alors que la crise était latente depuis des mois. Elle montre I'incapacité des
pays riches a réguler le systéme financier mondial : I’émotion internationale est motivée par celle des
marchés qui craignent une crise argentine et, par contagion, une nouvelle fuite en catastrophe des
capitaux des pays émergents. Lamotivation sociale est absente.

Sauver I’ Argentine, ¢’ est sauver sa politique orthodoxe. Pas sa population. La mondialisation
n’a pas encore acquis ses lettres d’ humanité.

Babette STERN






ANNEXE IX
AGIR-ICI, AITEC ET CRID“*

RESUME DE L’ANALYSE CRITIQUE
DU DEUXIEME RAPPORT DU GOUVERNEMENT AU
PARLEMENT
SUR LES ACTIVITES DU FMI ET DE LA BANQUE
MONDIALE
(octobre 2000)

Une évolution positive par rapport & 1999

Le rapport 2000, plus étoffé et plus complet que celui de I'an dernier, constitue un
instrument de travail permettant aux parlementaires d’ engager un débat sur le réle des institutions de
Bretton-Woods, les orientations de la France en leur sein, et le contrdle par le Parlement de ces
orientations. De méme, les associations peuvent ainsi se positionner sur les politiques suivies et
avancer leurs propositions de réformes. Mais une réflexion pourtant nécessaire sur le réle, le
fonctionnement et la Iégitimité des institutions financiér es inter nationales fait toujours cruellement
défaut.

Une univer salité en trompe-l’ oeil

Alors que le Fonds monétaire international est critiqué de tous bords, la France défend
avec vigueur l'universalité de sa mission, qui comprend la surveillance du systéme financier
international et de la stabilité macroéconomique de ses membres. Mais, la ou les pays pauvres
demandeurs de fonds sont contraints de se plier aux mesures dictées par le FMI, les pays riches, qui
n’'utilisent pas les crédits du Fonds, sont libres de mener les politiques qu’ils entendent. Universalité
ne signifie pas égalité. Pourquoi la France ne défend-elle pasles politiques sociales des pays soumis
aux programmesdrastiquesdu FMI comme elle défend lessiennes ?

Desinstitutions dominées par les paysriches

Le rapport 2000 ne dit quasiment rien du systéme de représentation au sein des
institutions de Bretton-Woods, pourtant extrémement inégalitaire. Ainsi, au FMI, les pays du G7
(groupe des 7 pays les plus industrialisés) détiennent a eux seuls 45 % des droits de vote, contre 13 %
pour les 52 pays d’ Afrique et autant pour I’ Amérique latine! Pour que le Fonds joue correctement son
role, il est essentiel de réformer ce systéme afin de trouver un équilibre entre pays riches et pays
pauvres, pays créancier s et paysdébiteurs. Il en vadelalégitimité méme du FMI.

Lesdéfaillancesdela gestion et dela prévention descrises

S'il est rappelé que la prévention et la gestion des crises sont au coaur des missions du
FMI, le rapport ne fait pas état des débats suscités par les interventions du Fonds lors des crises
financiéres récentes, notamment asiatique, pas plus qu'il n’avance de propositions nouvelles en
matiére de prévention et de régulation financiére internationale.

(***) Avec la participation du Comité catholique contre la faim et pour |e développement.



Un bilan complaisant de |’ ajustement structurel

Sans grande surprise, le rapport 2000 dresse un bilan enthousiaste des politiques
d’ ajustement structurel mises en ceuvre depuis vingt ans, en Afrique comme en Amérique latine. Se
contentant de tirer des conclusions & partir des indicateurs macroéconomiques, le rapport méconnait
la réalité et passe sous silence les conséguences sociales et sanitaires désastreuses des politiques
prénées par le FMI. Cette vision idéalisée est symptomatique d’un ralliement généralisé de la France
aux conceptions des institutions de Bretton-Woods en matiére de coopération multilatérale, au mépris
d’'uneréflexion indispensable sur le développement durable.

Une évaluation loin d’ éreindépendante

Citant les critiques des associations quant au manque d’évaluation de I'impact des
interventions du FMI, le rapport souligne la création récente d'une unité d’ évaluation au sein de ce
dernier. Mais son indépendance n’ est pas garantie, et a aucun moment il n’est fait mention des fortes
réserves exprimées par les associations a ce sujet. Pour étreréellement efficace et crédible, unetelle
unité doit ére externe et réellement indépendante, et réaliser des éudes d'impact ex-ante. Enfin,
aucune réponse n’est apportée a la proposition des associations de la campagne «Le FMI dans
I"imPAS» sur la création d’une instance de recours permettant aux populations affectées par les
programmesd’ ajustement de porter plainte.

L’environnement

Le rapport comporte d’ importantes lacunes en ce qui concerne le bilan des institutions
de Bretton-Woods en matiére de prise en compte de I’environnement. Le lien entre politiques
macroéconomiques, projets de dével oppement et viabilité environnementale ne semble pas faire partie
intégrante de la politique frangaise au sein des institutions financiéres internationales. La Banque
mondiale continue notamment d’investir massivement dans I’ exploration et I'extraction d’ énergies
fossiles au détriment des énergies renouvel ables, sans que la France ne semble s’ en préoccuper.

L’initiative PPTE au point mort

Le rapport fait le point de maniére compléte sur I’ état d’ avancement de I'initiative pays
pauvres trés endettés (PPTE), chiffres inédits & I’appui. Mais il ne refléte pas les points qui posent
probléeme : lenteur du processus, nombre de paystrop restreint, conditionnalité excessive. En outre, il
ne précise pas de maniére explicite un aspect pourtant indispensable : les annulations de créances
bilatérales frangaises par la voie du refinancement par don doivent venir en sus de I’ aide publique au
développement et non grever celle-ci. Il est donc indispensable qu’ elles apparaissent de manierelisible
dans |e budget de |’ Etat.

LescontradictionsdesCSLP

L es cadres stratégiques de lutte contre la pauvreté (CSLP) conditionnent les allégements
de dette prévus par I'initiative PPTE, et sont amenés a terme a définir les priorités de I'aide au
développement bilatérale et multilatérale. Or, ils ont d'ores et dé§a montré leurs limites et leurs
contradictions. La participation de la société civile dans leur conception laisse fortement & désirer. De
plus, la contradiction entre I’ urgence des annulations de dette et |e temps nécessaire pour définir une
stratégie concertée hypothéquent tant la qualité des CSLP que I’avancement de I’initiative PPTE, les
CSLP dits «intérimaires » ne constituant pas une réponse satisfaisante & cette contradiction. En
définitive apparait donc la nécessité de délier les deux processus pour assurer le bon déroulement de
chacun.

Améliorations nécessair es pour lerapport 2001

Dans un contexte de remise en cause de toutes parts de la Iégitimité de I’action des
institutions financiéres internationales, on pouvait attendre du rapport 2000 qu’il rompe avec lavision
idéalisée de cesinstitutions qui prévalait déjal’an dernier. Lerapport refléte un alignement sansfaille
sur les politiques des IFI, une absence de propositions frangaises pour une réforme ambitieuse du
systémefinancier international, et nerépond pasaux critiques et propositions des organisationsdela
société civile sur des thémes tels que la régionalisation des IFI, leur articulation avec les Nations



unies, le role de I'Europe, etc. Ces questions sont fondamentales, qu'il s agisse de la réforme du
systéme financier international, des politiques de prévention et de gestion des crises, ou encore de
I"allégement de la dette et du refinancement par don. Elles méritent par conséquent un véritable débat
national, qui permettrait du méme coup de susciter des propositions plus ambitieuses sur le plan
politique. La premiére éape pourrait en ére un débat suivi d'un vote a I’ Assemblée Nationale sur le
rapport présenté au Parlement par le Gouver nement.
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