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Mesdames, Messieurs,

La Commisson des Affares étrangeres m'a confié, a la fin de
I'année 1999, une misson sur les droits de la personne et la Francophonie.
Devas-je présenter un éniéme rgpport sur la Francophonie aors qu'un
précédent, proposant d’'en réformer les sructures inditutionnelles, &ait reté
sanslendemain ?

A priori, le lien entre le respect des droits de la personne,
| établissement de régimes démocratiques et la Francophonie aurait dd, a la
fin du XX*"® secle, ére évident. La promotion de ces vaeurs universdles
n'es-ele pas un des fondements de I’ appartenance a la Francophonie ? La
Charte de la Francophonie place d' allleurs leur respect comme le premier de
ses objectifs et proclame dans son article premier «La Francophonie,
consciente des liens que crée entre ses membres le partage de la langue
francaise et souhaitant les utiliser au service de la paix de la coopération et
du développement a pour objectif d'aider a I'instauration et au
dével oppement de la démocratie, a la prévention des conflits, au soutien a
I’ Etat de droit et aux droits de I’ Homme ».

La Charte de la Francophonie rappelle le caractére universel des
droits de la personne, principe qui ne peut ére remis en cause par des
goecificités  géographiques, culturdles ou  religieuses méme 9  ces
différences doivent étre prises en consgdération et nourrir le didogue entre
les cultures.

Cependant, le denier sommet des chefs dEta e de
gouvernement ayant le Francais en partage a Moncton en septembre 1999 a
montré que les diverses inditutions de la Francophonie semblaient éuder
voire occulter le lien entre Francophonie et droits de la persomne, au risque
de pedre toute crédibilité. Auss, les organisations officidles de la
Francophonie ont é&é publiquement sommeées de relever le défi que condtitue
les ateintes aux droits de la personne et aux principes démocratiques dans
I’espace francophone. La question des sanctions pour ateinte a ces principes
a éé clarement poste aux chefs d'Eta e de gouvernement interpellés par



les organisations non gouvernementdes (ONG) francophones qui ont tenu
un sommet paralée en méme temps a Moncton.

Dans le paragraphe 2 de leur déclaration® elles soulignent que
« Les violations répétées des droits de la personne sont choses fréquentes
dans les pays de la Francophonie. Des mesures coer citives accompagnées
de moyens efficaces de dénonciation doivent étre initiées au plus tot, pour
gue cessent ces pratiques intolérables et inacceptables, en ce début de
nouveau millénaire ».

Les médias francophones, reaant |'événement, n'ont pas
manqué de souligner I'impact désastreux sur la Francophonie de la présence
de chefs d Etat accuses de commettre des exactions contre leur peuple et de
bafouer |es principes démocratiques.

Les postions frileuses sur le respect des droits de la personne,
adoptées jusgu'au Sommet de Moncton, ont conduit les inditutions de la
Francophonie a délivrer des messages paradoxaux ma compris des
populations comme I'ont rgppelé, lors de leurs auditions, MM. Ahmadou
Kourouma, Mongo Beti et Francois-Xavier Verschave. Sdon eux les
ingitutions de la Francophonie sont percues comme éatiques et officidles
liées aux régimes et gouvernements en place, quels qu'ils soient. Elles sont
d alleurs frequemment ignorées sur le terrain.

Les auditions® et la mission effectuée par votre Ragporteure en
Cote d'Ivoire, au Togo et au Bénin du 18 au 22 juin 2001° ont révdé
combien le lien entre le respect des droits de la personne et la Francophonie
éat ténu, pafois méme inexigant, suscitant ¢ca e la géne dlence
scepticisme, voire ironie... Le role des trop nombreuses inditutions de la
Francophonie, censées cauvrer pour le développement et le respect des droits
fondamentaux, N'a pas pu ére daifié en rason de I'opacité d'un systéme
encore figé, malgré les prémisses d’ un changemen.

Ce nest guavec prudence que ces inditutions s efforcent de
prendre en consdération le contrecoup de I'évolution des mentdités depuis
la chute du mur de Berlin et le discours de La Baule. 1l est grand temps
d évoquer le probleme sans faux semblants, I'gppartenance a |'espace
francophone ne dgnifie pas pour les populaions que leurs droits
démentaires soient garantis et protégés. A-t-on jamas excdu un Eta
membre parce qu'il ne respectait pas les vaeurs universdles, qui pourtant
sont le fondement et la référence culturdle de la Francophonie ? Une attente
exige, qu'il nefaut pas décevair.

! Annexe 1 du présent rapport
2 Liste en annexe 2
3 Programme en annexe 3



Depuis le Sommet de Moncton, les diverses ingances de la
Francophonie ont progressvement pris conscience de la nécessité d éablir
une relaion entre appartenance a |’ espace francophone et respect des droits
de la personne et de la démocratie. Une éape importante semble avoir &é
franchie lors du Symposum de Bamako sur le bilan et les pratiques de la
démocratie, qui sest tenu du T au 3novembre 2000. Une déclaration a éé
votée e un plan d'action a éé daboré. L’ensemble devait ére adopté lors
du sommet des chefs d’ Etat et de gouvernement sur le dialogue des cultures,
qui devait se tenir a Beyrouth en octobre dernier. Il n'aura lieu qu'a
I"automne 2002.



| —UNE ORGANISATION INSTITUTIONNELLE COMPLEXE
DEPOURVUE DE STRUCTURES DE SURVEILLANCE DES
ATTEINTES
A LA DEMOCRATIE ET AUX DROITSDE LA PERSONNE

Quiconque s penche sur le fonctionnement des divers
organismes multilaéraux, voire nationaux, qui ont pour misson de
promouvoir la Francophonie, est pris de verttige devant la complexité du
fonctionnement d'un tel systéme. Ces organismes se superposent dans de
savants organigrammes, complaisamment explicites sur leurs dtes Internet
repectifs, sans qu'il soit possble de déerminer avec pertinence qui fait
quoi, comment, et avec quels moyens. Certes, cda n'est pas nouveau: le
rapport présenté en 1997 devant la Commisson des Affaires érangéres
dressait le méme condat et gppelait a une smplification des structures dfin
de rendre plus ligble et plus efficace I'action des organismes chargés de
promouvoir la Francophonie.

Actudlement, quelques experts mis a part, les Francais ignorent
superbement les inditutions de la Francophonie. Savent-ils que M. Boutros
Boutros-Ghdi e l'actud Secrétare généd de  |'Organisation
intergouvernementale de la Francophonie (OIF) ? Ce phénomene est loin
d ére spécifiquement francais. La mission au Bénin, en Céte d'Ivoire et au
Togo fut a cet égad indructive. Les inditutions de la Francophonie
officele sont ma connues e, quand dles le sont, voient leur action
brocardée. Les dructures qui, au sein de ces inditutions, sont plus
particulierement chargées de promouvoir et de défendre les droits de la
personne pétissent du manque de lishilité e d efficacité de I'ensemble du
syseme.

A - Unepléhore d’ organismes

Au cours de ses auditions, on Sest efforcé de mieux cerner
quelles éaent les structures plus particulierement chargées de la promotion
des droits de la personne dans I'espace francophone, de déterminer
comment eles &ait financées, comment eles agissaent, & comment dle =
concetaent. S les organigrammes reproduits en annexe4 paraissent
cohérents, le fonctionnement des dructures, leurs moyens, le systéme
d évauation de leurs actions ont semblé assez inadaptés.

1) Au niveau multilatéral : une superposition de structures



a) une mise en place difficile

De lents progres ont éé accomplis pour conférer un contenu
politique & une vighilité intenationde aux actions menées pa les
inditutions de la Francophonie. Les sgles ont &é trandformés, mais les
pratiques ont-dles rédlement évolué ? Il a falu prés d'un demi-siécle pour
que la Francophonie devienne une indtitution politique, mais ses structures®
sont restées obsol étes.

Comme I'a rappedé Mme Chrisine Desouches, dééguée aux
droits de I’'Homme et a la démocratie a I’ Agence intergouvernementale de la
Francophonie (AlF), c'est de 1960 a 1970, sous I'impulsion de Léopold
Sédar Senghor, de Hamani Diori, de Habib Bourguiba, que les pays
nouvelement indépendants ont manifeté leur désir de tisser entre eux des
reldions privilégiées d' échanges culturds e linguidiques fondées sur une
langue commune le francais.

Lors de la conférence de Niamey en mars 1970, le premier
organisme  intergouvernemental de la  Francophonie, I’Agence de
Coopération  Culturdle e  Technigue (ACCT), devenue Agence
intergouvernementae de la Francophonie (AlF), fut officielement fondée.

Au cours de la méme période pluseurs autres organismes e
asociations furent créés comme I'Association des Universités partiellement
ou entic'ement de langue francase (AUPELF) devenue Agence
universtaire de la Francophonie (AUF), I’Association internationde des
Palementaires de Langue Francase (AIPLF) devenue Assemblée
Parlementaire de la Francophonie (APF) |'Association Internationde des
Maires francophones (AIMF) et TV5 Europe.

En 1987, lors du Sommet de Québec, on éablit la cadence
biennde des sommets. Puis de nouveaux champs de coopération se sont
développés, ansd en 1989, le Sommet de Dakar a lancé la création de
I’Universté Senghor d’ Alexandrie.

Jusgu'a la fin des années quatre-vingts, la dimenson culturdle
éait la préoccupation maeure de la Francophonie ; des entités régionaes
ont and adhéré aux inditutions de la Francophonie ce qui pose probléme
dés lors que I'on veut donner un contenu plus politique aux actions de la
Francophonie multilatérale. La Francophonie Sest aind condruite autour du
pré carré africain de la France sur des criteres d' adhésion assez souples et
flous

4 Annexe 4
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I a fdlu attendre le Sommet de Paris en 1991 pour que la
dimenson politique soit carement évoquée, amplifiée par la création du
Consail permanent de la Francophonie (CPF) au Sommet de Maurice en
1993 et affirmée au Sommet de Cotonou en 1995. La création du Secrétariat
générd de la Francophonie et I'élection de M. Boutros Boutros-Ghdi a sa
téte a eu lieu au Sommet de Hanoi en 1997. La création de I’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF) fédérant les opérateurs de la
Francophonie inditutionnelle a é&é adoptée a Bucarest en 1998. L'inflation
des dructures inditutionndles, loin de dynamiser le systéme, a freiné son
évolution.

b) un systéme complexe

Les inditutions de la Francophonie multilatérae comportent une
s&rie d'organes politiques a la téte desquelles se trouve le Sommet des chefs
d' Etat et de gouvernement des pays ayant le francais en partage, dont les
décisons sont relayées par la Conférence ministéridle de la Francophonie
(CMF), le Consdl permanent de la Francophonie (CPF). Les décisions
prisess convergent théoriquement vers I’'organisation internationde de la
Francophonie (OIF) dont reléevent les cing opérateurs directs de la
Francophonie: I'AIF  opéateur principd, I'AUF, TV5, [I'Univerdté
Senghor, I’ AIMF.

Aupres de ces organes politiques ou chague Etat membre et
représenté, a é&é inditué un secréariat de I'OIF, qui Sest vu reconnditre un
role inditutionnd prééminent au sein de la Francophonie & qui et assuré
par M. Boutros Boutros-Ghdi dont le mandat expirait cette année & qui
devait se représenter lors du Sommet de Beyrouth sans que sa candidature
ne fasse I'unanimité. Le Sommet ayant &€ reporté d'un an, son manda
devrait étre proroge d’ autant.

Le Secrétariat genérad et placé sous |'autorité du Secrétaire
générd, lui-méme placé sous |'autorité du Sommet, de la CMF e du CPF.
Elu pour quatre ans, le Secré&are général de la Francophonie assure trois
grandes missons: la promotion de I'OIF sur la scéne internationde, la mise
en cavre de la palitique internationade et I'animéation et la coordingion de la
politique de coopération multilatérale. A ce titre, le Secr&are générd et le
président exécutif du CPF et est auss le plus haut responsable de I'AlF. I
e, sgon les termes du Présdent de la République francaise, «le visage &t
lavoix » de la Francophonie.

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF), est la
saule organisation interparlementaire de la Francophonie reconnue comme
telle par la Chate de la Francophonie. Sans avoir a ce jour de lien
inditutionnel avec les sommets, I’ APF a toujours é&é représentée aupres de
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ceux-ci, e émet des avis de plus en plus rigoureux quant au respect des
normes démocrati ques.

A ce noyau inditutionnd dga complexe s ratachent
directement les opérateurs de la Francophonie, au premier rang desquels
I’Agence intergouvernementde de la Francophonie (AIF). Chargée
dintendfier la coopération culturele et technique entre ses membres, dle
intervient comme opérateur principd de la Francophonie dans les domaines
suivants: éducation et formation a I'exception de |'enseignement supérieur,
culture, sciences e techniques, agriculture, communication,  drait,
environnement et énergie. Sous la direction du Secrétariat généra de I'OIF
et des sommets, cest I'AIF qui et chargée de suivre en pratique les
questions relaives aux droits de la personne, a I'éablissement de I'Etat de
droit et de la démocratie, gréce a la déégation aux droits de I'Homme et a la
démocratie (DDHD) que dirige Mme Chrigtine Desouches.

D’ autres opérateurs devraient avoir un réle éminent a jouer dans
ce domaine pour peu qu'une impulsion leur soit donnée. Il Sagit de TV5, la
tdévison internationde francophone qui rassemble TF1, France 2, France 3
pour la France, la RTBF pour la Belgique la SSR pour la Suise €t le
consortium de télévison Québec-Canada Diffusant 24 heures quotidiennes
dans le monde entier (son audience et estimée a plus de 135 millions de
foyers), TV5 a pour misson de développer des programmes régionaux
répondant aux attentes de publics diverdfiés. Les différentes personndités
interrogées sur son role en matiere de promotion des droits de la personne et
de la démocratie se sont montrées réservées. Elles ont déploré I’ inadaptation
de ses programmes aors que TV5 conditue un insrument tres efficace de
diffusion des principes démocratiques.

L’Agence univerdtare de la Francophonie (AUF), a essuyé les
mémes critiques. Mais ces organismes ont véritablement &€ encouragés a
Sengager dans une démarche volontariste sur la promotion de la démocratie
et la défense des droits de la personne par I’ OIF qui les chapeaute ?

2) Au niveau francais de nombreux intervenants
a) de nombreux organismes

En France, nombre dorganismes, dinditutions, de sructures
diversss interviennent a des degrés divers sur les aspects politiques de la
Francophonie multilatérale. L'OIF comme I'AlF ayant leur Sége a Paris, la
réection de la France a un impact immédiat. L’ organigramme du dispostif
inditutionnel  francais® ne donne quune faible mesure de la srie des

5 Annexe5
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intervenants dans le secteur de la Francophonie. En France, les aspects
politiques de la Francophonie sont, semble-t-il, traités a plusieurs niveaux.

A I'Elysfe, par le Présdent de la République francaise, qui
représente Iui-méme la France lors des sommets, e par son représentant
personnel. M. Maurice Ulrich qui représente la France au CPF. Une autre
dructure qu'il est question de réformer intervient a titre consultatif : il sagit
du Haut Consal de la Francophonie (HCF). Instauré en 1984, il a pour
misson de «préciser le role de la Francophonie & de la langue francaise
dans le monde moderne ». Présidé par le Présdent de la République, il et
compose d'une trentaine de personndités francaises et étrangeres et tient
une sesson annuele autour d'un théme retenu par le Présdent de la
République. 1l est question dintégrer cet organisme, issu du dispostif
inditutionnel  francais dans I'OIF, c'est-adire au sein de la Francophonie
multilatérde. On peut Sinterroger sur 1I’opportunité de cette démarche visant
a intégrer une dructure francaise dont les membres ont &€ nommés par le
Présdent de la Républigue francase au sein de la Francophonie
multilatérde.

Au niveau gouvernementd, I'action des différents organismes
est coordonnée par le Premier ministre, auprés duguel est placé le Consal
supérieur de la langue francaise, qui traite surtout des questions culturelles.
Les orientations politiques, le niveau et la coordination des aides versées a
titre bilaérd e multilaérd aux divers intervenants de la Francophonie fait,
sdon les personndités auditionnées, I'objet d arbitrage entre la Présidence
de la République et le Premier ministre gprés que les sarvices compétents du
Minigtere des Affaires érangeres et du Ministre délégué a la coopération et
ala Francophonie soient intervenus.

Cest au Sevice des Affares francophones dassurer la
coordination de I'ensemble. Ce Service est placé sous I'autorité directe du
Secrétaire générd  du  Ministére des  Affares érangeres, il et le
correspondant  officidl des organisations multilatérades de la Francophonie et
a pour misson de contribuer a I'@aboration e a la mise en cawvre de la
politique francaise de la Francophonie. Il et responsable de la gestion des
fonds affectés aux opérateurs de la Francophonie. |l assure la préparation et
le suivi des différentes ingances politiques de la Francophonie : Sommet
des chefs dEtat, réunions minigéridles, Consadl pemanent de la
Francophonie.

La Direction générde de la Coopération internationde e du
Déveoppement (DGCID) joue un role tres important en raison du réseau
des sarvices de coopération et des services culturels dont ele dispose,
implantés dans un grand nombre de pays.
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b) une contribution financiere essentidle

La France es le plus important contributeur aux inditutions de
la Francophonie. Le budget globa du Gouvernement francais consacré a la
Francophonie et supérieur & 1 milliard de francs. Outre ses actions dans un
cadre bilatérd en faveur de la Francophonie, les engagements frangais au
titre des inditutions de la Francophonie multilatérae séevent pour 2001 a
environ 115,86 millionsd'euros (760 millions de francs). Le budget des
actions bilatérdes peut ére estimé entre 1,2 milliard et pluseurs milliards
de francs selon les criteres d' dection qu’ on applique.

Sur le budget de 115,86 millions d'euros (760 millions de francs)
consacré a la Francophonie multilatérale, une part importante, mais non
mgjoritaire 43,22 millions d'euros (283,5 millions de francs) en 2000 et en
2001 pase par le Fonds multilatérd unique (FMU). Géé par I'Agence
intergouvernementde de la Francophonie, le FMU dimente les cing
opérateurs de la Francophonie multilatérae, a savoir : 18,68 millions d'euros
(122,5 millions de francs) a I'AlF, 20,96 millions d'euros (137,5 millions de
francg a I’AUF, 1,83 millions d'euros (12 millions de francs) a I'AIMF &
1,75 millionsd'euros (11,5 millions de francs) a I'Universté  Senghor
d Alexandrie), a I'exception de TV5, 57,47 millions d'euros (377 millions
de francs).

D’ autres financements, environ 15,24 millions d'euros
(100 millions de francs) contribuent au développement de la Francophonie.
Il sagit pour les principaux de 68 millions de francs de contribution
datutare a [I’Agence de la Francophonie intergouvernementde et
0,18 millions d'euros (1,15 millions de francs) de prise en charge des locaux
de cette Agence a Bordeaux ; 1,98 millionsd'euros (13 millions de francs)
pour I’Agence universtaire de la Francophonie correspondant a la mise a
disposition de personnds, 1,22 millions d'euros (8 millions de francs) pour
les programmes e le fonctionnement des deux conférences ministérieles
specidistes permanentes de la Francophonie (Education e Jeunesse et
Sports) ; 0,63 millionsd'euros (4,1 millions de francs) de fonctionnement
aur 4 ans pour le Comité internationd des Jeux de la Francophonie;
0,27 millionsd'euros (1,8 millions de francs) pour I'ingalation du bureau
parisen de I'’Agence universtaire de la Francophonie; 0,23 millions d'euros
(1,5 millions de francs) pour le Fonds internationd de la coopération
univerdtare de I'Agence universtare de la  Francophonie, et
129 581,66 euros (850 000 francs) pour I’Assemblée des parlementaires
francophones.

Outre les subventions dlouées par le Service des Affares
francophones du minigére des Affares érangeres aux associations
francophones, les financements bilatéraux de la France en faveur de sa
langue et de la francophonie concernent la gestion des 410 éablissements
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scolaires francais a I'éranger, l'octroi de bourses scolaires aux éléves
francophones des pays du sud par I’Agence pour I'enseignement francais a
I’'éranger, I'animaion des 162 éablissements cultureds répartis dans
170 pays, le soutien a 306 comités et/ou dliances francaises scolarisant
385 000 éudiants dans 136 pays. La somme éttribuée a la promotion de la
langue francase a I'étranger et etimée a 6586 millions d'euros
(432 millions de francs) en 2001. Sy goutent les crédits de fonctionnement
accordés aux sarvices e organismes liés a la Francophonie : Haut Consall de
la Francophonie, 0,76 millionsd'euros (5 millions de francs), Déégation
générde a la langue francaise, 0,15 milliond'euros (1 million de francs) et
I’appui accordé a RFI, 68,91 millionsd'euros (452 millions de francs), CHl
(22,52 millionsd'euros  (147,7 millions de francs), RFO au titre de
I"audiovisud extérieur (hors TV5).

D'grés le minigére des Affares érangeres, le montant des
crédits a crQ de maniére différenciée sdon les secteurs sur les cing dernieres
années. Les crédits hbilatéraux n'ont pas progressé de maniére tres
sgnificative tandis que les crédits consacrés a I'action multilatérde de la
France ont bénéficié de soutien accru apporté aTV5.

La contribution francaise au Fonds multilaéa unique n'a pas
connu d évolution sensble. Alors  qudle  séablisst a
36,66 millionsd'euros (240,5 millions de francs) lors du biennum 1996
1997, ele est passée a 43,22 millions d'euros (283,5 millions de francs) par
an lors du biennum 1998-1999, et ext identique pour le biennum en cours
(2000-2001). Le montant des crédits de I'exercice 2002 n'est pas encore
arété car il sa fixé a la conférence minigéridle francophone qui devrait
avoir lieu prochainement.

Dans le cadre de la Francophonie multilatérde la France utilise
un syseme de contributions dites fléchées c est-a-dire atribuées a td ou te
poste pour une action ou un projet déterminé. Magré ses efforts et ceux
dautres pays membres la lourdeur des dtructures de la Francophonie
multilatérale, I'absence de culture de I'évduation comme la répugnance a
évoquer les sujets non consensuds nont pas jusguici permis a la
Déégation aux droits de I'Homme e a la démocratie de jouer pleinement
son role.

B — Des compétences concur rentes entre plusieurs structures
Il revient au Secrétaire générd de I'OIF et a la déégaion aux

droits de 'Homme et a la démocratie (DDHD) de suivre les questions de
droits de la personne et de promotion de la démocratie.
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1) Le rOle du Secrétariat général de I'OIF dans la promotion
des droits de la personne et des principes démocratiques dans |’ espace
francophone.

D’ gorés les documents transmis par I'OIF et I'AlF, le role du
Secréariat générd de I'OIF e du Secrétare généd lui-méme dans
I’évduation des dteintes aux droits de la personne et aux principes
démocratiques dans |'espace francophone est capitd. Aux termes de son
mendat, iI met en oawvre l'action politique e diplomaique de la
Francophonie dans les conditions prévues par la Charte qui est assortie d’'un
programme dactions intégrant |’ gpprofondissement de la démocratie, la
consolidation de I'Etat de droit et le respect effectif des droits de la
personne.

Sdlon le Rapport du Secrétaire général de I'OIF pour la période
précédente le Sommet de Moncton, la consolidation de I'Etat de droit et du
processus démocratique passe par  I'accompagnement des processus
électoraux, par un soutien aux inditutions impliquées dans I'organisation et
le contréle des éections et par des missons dobservation des éections. La
promotion des droits de la personne Seffectue surtout en amont par des
actions de formation des juriges, |'organisation de colloques et de
séminaires de réflexion.

Dans la gdtuaion de crise ouverte de la démocrdtie I'envoi de
facilitateurs est I'une des procédures utilistes par I'OIF pour essayer de
concilier oppostion e gouvernement en place (ce fut le cas au Togo, en
Cote d'Ivoire, en République du Congo, au Burundi, €etc.)

Lors de son entretien avec votre Rapporteure, M. Boutros
Boutros-Ghali, Secrétaire générd de I'OIF, a paru surtout préoccupé par la
démocratisetion des redions internationdes mondides. Les nouvelles
conditionnalités liées au respect de la démocratie et des droits de la personne
pesent sdon lui surtout sur les pays les plus faibles. D'gores lui il faut de
I'imagination pour rédiser la misére du Tiers monde. La pauvreté e le sous-
développement  freinent I'é&ablissement de normes  démocratiques, il
convient de se garder de toute vison européanocertrée. S I'on suit jusqu’au
bout le raisonnement du Secrétaire générad de I'OIF, le développement
économique doit précéder I’ ouverture politique.

Cependant la seule pauvreté n'explique pas la cruauté et le degré
de corruption de certains régimes politiques. Le Secréaire général de I'OIF
a semblé asez en retrait sur les évolutions souhatables de la Francophonie
politique e peu enclin a conditionner les aides au respect de certaines
normes. Il Sest montré tres prudent quant a I'application d'un devoir
d’ingérence en cas de crise de la démocratie et de violaion des droits de la
personne. C'est pourquoi le fait que la délégation aux droits de I'Homme et
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a la démocratie (DDHD) soit placée directement sous son autorité semble
condtituer un frein aune action plus volontariste de cette structure.

2) Une structure hybride la délégation aux droits de I’'Homme et
ala démocratie (DDHD)

Créée en 1989 avec une dotation de 2 millions de francs la
délégation aux droits de I'Homme & a la démocratie a tout d'abord éé
rattachéee a [I'ACCT, actudle Agence intergouvernementd de la
francophonie (AIF). Depuis 1997 dle et placée sous I’ autorité du Secréaire
générd de la Francophonie pour certaines actions qui semble-t-il ne révent
pas de la direction de la coopération juridique et judiciare de I’Agence.
Toutefois toute la logistique (locaux, secrétariat etc.) de la DDHD repose
sur I’ Agence.

Actudlement la DDHD assure la direction des programmes des
projets suivants: accompagnement des processus démocratiques, adaptation
du cadre indtitutionnd et gopui aux inditutions de controle, de régulation et
de médiation, coopération interparlementaire, renforcement des capacités
électordes nationdes, observations des éections et développement de la
culture démocratique, de la bonne gouvernance et dela paix.

En outre la DDHD sest vu confier aprés le Sommet de Moncton
la mise en place d’'un Observatoire francophone de la démocratie chargé de
collecter, dructurer et diffuser des informations sur  I'évolution
inditutiionnelle et politique des Etats membres de la Francophonie

La double tutdle a laguele la DDHD est soumis est
unanimement critiquée & ne <didat ni les Etats membres, ni les
responsbles de AIF ni la société civile. Elle limite I'action de la déégetion
et génére une confuson qui se retourne contre I'ensemble des inditutions
concernées accusées tour a tour ou de laxisme ou d'incompétence. D’ apres
la Fédération internationde des droits de I'Homme (FIDH) ce systéme
repoe sur un énorme maentendu. On a décidé de scinder coopération
judiciaire et juridique, et mise en oawvre des droits de I'Homme et de la
démocratie que la DDHD doit promouvoir. L’AlF et chargée de la mise en
canvre des programmes de coopération juridique et judiciaire e entre en
concurrence avec I’Agence univerdtaire de la Francophonie (AUF) qui
doublonne chacune de sesinitiatives.

Cette Stuation peu stisfaisante est aggravée par le manque de
moyens humains de la DDHD qui, forte de cing responsables de projet et de
quatre secrétaires et obligée de sous-traiter avec des fortunes diverses,
nombre dactions utiles telle la formaion de jurides e le suivi des
processus éectoraux. La rationdité du choix des sous-traitants est parfois
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déatoire. Pluseurs responsables d ONG frangaises se sont é&onnées du peu
de représentativitt des membres de la soci@&é civile avec lexques
reguliedcement la DDHD coopere (ONG locdes peu représentatifs,
observateurs des éections peu objectifs, etc.). Méme s on n'adhére pas a
I'ensemble de ces critiques, cdles-ci témoignent de dysfonctionnements
majeurs.

Auditionnant M. Roger Dehaybe, Adminigtrateur générd de
I’AIF en présence de Mme Chrigine Desouches, déléguée aux droits de
I’'Homme et a la démocratie, votre Rapporteure a éé frappée par la netteté
des différences d'approches entre I'AIF e I'OIF autrement dit entre
M. Roger Dehaybe et M. Boutros Boutros-Ghali. Pour M. Roger Dehaybe,
I’évolution de la Francophonie inditutionnelle sur les droits de la personne
es tres récente. Jusgu'au milieu des années quatre-vingt-dix il fdlait colte
que colte privilégier didogue et approche consensudle. On ne pouvat
évoquer la palitique intérieure des Etats que mezzo voce.

D’aprés M. Roger Dehaybe la réforme des inditutions de la
Francophonie a favorisé de timides évolutions, mas sans instauration d'une
discrimination podtive en matiere d'aide, ce quil a paru regretter. Aingd le
Bénin ne Sest pas vu accorder une aide plus subgtantidle des indtitutions de
la Francophonie depuis qu'il Sest démocratise. Le respect des droits de la
personne et des principes démocratiques nest donc toujours pas un critere
fondamental d appartenance a la Francophonie e d'attribution prioritaire
d aide.

Comment avec de telles contradictions et avec S peu de moyens
la DDHD peut-dle fonctionner ? Certes dle accomplit un réd travail de
formation des juristes, d'échanges, de renforcement des capacités éectoraes
avec des programmes utiles portant sur I'éablissement d'un éat-cvil, sur
les commissons éectordes nationdes indépendantes, etc. Mais ce travall
effectué sans ligne directrice claire s gpparente a du saupoudrage et manque
de lighilité. Cette approche trop consensuelle stigmatisée par les ONG et les
médias ne porte pas ses fruits. Cdles-ci Sinterrogent en oure sur le
fonctionnement de I’ Observatoire francophone de la démocratie dont il est
impossble de cemner le réle 1l semble que cette ingance n'ait pas
fonctionné faute de moyens ou de rédlle volonté palitique.
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Il —UN MANQUE DE CREDIBILITE DESINSTITUTIONSDE LA
FRANCOPHONIE

Les inditutions de la Francophonie existent depuis plus de trente
ans, dessnant un espace francophone fondé sur la communauté linguistique
et culturdle au sens large. L'adhésion a cet espace n'est juridiquement
soumise a aucune condition politique, telle I'exigence d'un régime
démocratique et/ou le respect des droits de la personne. Depuis 1997, la
Charte de la Francophonie Sest donné pour objectif le respect de ces

principes.

Cependant, tant lors des auditions que durant sa misson en
Afrique, votre Rapporteure a congaté que les évolutions sdutaires des
mentdités Navaent pas é&é prisss en compte & que les actions des
inditutions de la Francophonie dans ce domane essentid manquaient de
credibilité, de lighilité et d efficacité.

A —Une adhésion a |’ espace francophone non soumise a condition

1) Un paradoxe: |’absence de condition politique a I’adhésion
a |’ espace francophone

Comme le respect des droits de la personne et des principes
démocraiques n'a jamais é&é une condition prédable a I'adhésion aux
indtitutions de la Francophonie, une grande parttie des Etats qui en sont
membres sont loin de les respecter. 1l suffit de rappeler qu'en avril 2001, le
Soudan ollicitait ingamment un Statut d observateur au sain des inditutions
de la Francophonie suscitant I’'embarras. Devant le refus des Canadiens, il
renonga, e contentant d étre associé au Sommet des chefs d' Etat comme
smpleinvité

La paticipation aux sommets de la Francophonie de certains
chefs d'Etats gigmetises pour les violations aux droits de la personne
commises par leur gouvernement est source d'interrogation et de critiques,
comme ce fut le cas lors du Sommet de Moncton. Qui peut Sérieusement
préendre ayjourdhui que le Burkina Faso, le Cameroun, le Congo
Brazzaville, la République Démocratique du Congo, la Cote dlvoire,
Djibouti, la République centrafricaine, le Gabon, la Guinée-Conakry, le
Nigeria, le Tchad, le Togo, la Tunise, le Vietnam, sont des Etats de droit ou
regnent bonne gouvernance et respect des droits de la personne ? Qui peut
soutenir que leur évolution dans ce domaine est encourageante ?
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Dans pluseurs Etats membres de la Francophonie, a des degrés
divers, les libertés publiques sont systématiquement bafouées: censure,
corruption, éections truquées, emprisonnement  d opposants  politiques,
voire assassinats de journdistes de défenseurs des droits de la personne ou
de témoins génants. Guerres civiles e coups d Etat comme au Congo et en
République Démocratique du Congo font de nombreuses victimes. 1l suffit
pour sen convaincre de lire les rapports concordants et non contestés de la
FIDH, d Amnesty Internationa ou de Human Rights Waich.

Certes, il ne Sagit pas de mener des politiques systématiques de
sanctions et d’'exclusions d Etats de |'espace francophone, mais d éviter que
les inditutions de la Francophonie soient percues par les populaions
victimes comme des auxiliares de cetans régimes - ce qui
maheureusement semble &re le cas, 9 I'on en croit deux éminents écrivains
francophones, MM. Mongo Beti e Ahmadou Kourouma Le premier a
décrit «la francophonie officielle, avec ses beaux discours, ses rutilantes
institutions, ses beaux messieurs, ses belles dames » comme «un écran de
fumée derriére lequel on veut justifier des liens étroits avec les dictatures » ;
le deuxieme a rappeé qu'en Afrique, la Francophonie éait vécue «comme
un phénomene éatique par les populations. Demander aux Etats
d appliquer les principes de respect des droits de I’'Homme reléve de
I’impossible car ilslesviolent ».

Cette ambiguité a é&é soulignée par M. Frangois-Xavier
Verschave : «la langue des droits de I'Homme, la langue de Cassin est
devenue celle de pratiques qui vont a |’ encontre de ces droits». Sdon lui, le
risque de rget du francais en tant que langue d'oppresson et réd dans
certains pays africans.

2) Des ingtitutions peu réactives aux évolutions

Sdon Ahmadou Kourouma, la chute du Mur de Belin et le
discours de La Baule ont changé la donne en Afrique. Les diverses
conférences nationdes ont révélé combien les populations éaent atachées
au respect des droits de la personne. Les nécessités de la guerre froide, qui
condamnait les anciennes puissances colonides a ménager td ou td
dictateur, qui pouvait obtenir ce qu'il voulait, n’ont plus cours.

Les débats provoqués par |'extradition du généra Pinochet,
I’émergence d'une judtice internationde destinée a lutter contre la culture de
I’impunité, font gpparaitre une contradiction entre les pogtions prises par la
France dans les enceintes internationales et celles prises a I'égard de certains
membres des organisations francophones.
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D’apres M. Ahmadou Kourouma, les peuples sont préts et
aspirent a plus de judtice et de démocratie, magré certains soubresauts. Les
inditutions de la Francophonie répondent-elles a cette aspiration? Cela ne
semble pas étrele cas.

Pour M. Mongo Beli, «le frangais, en Afrique, c'est la langue
du béni-oui-ouisme, celle qui assigne aux Noirs pour seule posture le garde-
a-vous. Disons-le tout net : le néo-colonialisme, ¢’ est-a-dire la volonté de
maintenir a tout prix I’ Afrique dans un rapport de subordination, a cru
pouvoir prendre prétexte du succes de la langue francaise dans ces pays
pour couvrir et justifier sa volonté de puissance ».

Sans prendre entierement & son compte cette critique virulente,
votre Rapporteure estime en effet que le complexe du colonisateur
pardysant toute critique des régimes totditaires nest plus de mise Le
double langage que les inditutions de la Francophonie tiennent et masan.
Méme tres pauvres e souvent andphabétes, les populations du Sud aspirent
a plus de judice e paent fort cher le prix de la corruption de leurs
dirigeants. A un certan niveau, la corruption, I'absence d'Etat de droit
padysent le déveoppement, empéchant tout investissement productif,
comme |'a rappeé M. Danid Dommd, présdent de la section francaise de
Trangparency internationd.

Face au contrepouvoir des ONG et a la mondidisation, les
inditutions de la Francophonie nmont pas encore trouvé de réponse
appropriée. Leurs relations avec les ONG ne sont ni sysématistes ni
clarifiées. La Conférence de 'OMC a Seditle, les réunions des inditutions
financieres internationdes a Prague, a Washington e cdle du G7 a Génes
ont démontré que la présence de la sociéé civile qudle qudle soit et
incontournable. La Conférence de Durban a révdé au monde entier le
pouvoir de nuisance dune relation ma maitrisée avec les sociétés civiles de
certains pays du Sud.

La Francophonie ne pourra pas fare I’économie d' une réflexion
a ce jet. Le didogue des cultures, theme du prochan Sommet de la
Francophonie a Beyrouth passe par I'examen minutieux des datentes parfois
contradictoires de populations des Etats membres. Des ONG se sont
condtituées et tentent de saffirmer. Elles peuvent ére soit de précieux dliés
soit des forces destructrices. 1l est important de les connaitre.

La FIDH, Amnesty Internationa, Reporters sans Frontieres
esperent a I'avenir qu'un forum des ONG se tiendra lors des sommets de
chefs d' Etat e de gouvernement ayant le francais en partage. La FIDH a dit
sa disponibilité & aider les ingtances de la Francophonie dans leur action de
coopération avec la sociéé civile des pays ou dles sont implantées.
Fudigeant ['unilaédisme améican a propos de la Cour pénde



-21-

internationdle, Human Rights Watch a exprimé des atentes smilares. La
Francophonie inditutionnelle ne pourra pas évoluer sans une prise en
compte de ces acteurs non é@atiques qui  participent eux auss au
rayonnement de la langue francaise. Elle et une des rares organisations
multilatéraes sans lien inditutionnd avec les ONG ce qui a souvent tendu
sesrelaions avec elles. Une réflexion a ce sujet doit ére menée sans tarder.

3) Desrégles de conditionnalité de I’ aide insuffisantes

La Francophonie officielle se targue a juste titre d'agir en amont
en formant des juristes pour conférer un cadre sécurisant au développement
économique. Mais cdui-ci est freiné par la corruption rarement dénoncée en
tant que tdle par les inditutions de la Francophonie. Ceci dimente des
critiques virulentes sur l'exigence de réseaux renvoyant a I'époque
colonide qui nuisent ala crédibilité de la Francophonie officidle.

M. Danid Domme, directeur de la section francaise de
Trangparency internationd Sest déclaré convaincu de I'importance du lien
entre défense de la démocratie et lutte contre la corruption. Les dégéts
provoqués par la corruption sont percus par les populations qui les vivent au
quotidien. Sont and déournés des fonds publics, pafois méme I'aide
élrangére entrainant des réactions en chaine de retrait des donateurs et des
investisseurs, ce qui radentit le développement.

Dans pluseurs pays de |'espace francophone comme le
Cameroun, la Cote d'lvoire, la Guinée, la corruption se bandise au point
que ceui qui la dénonce prend des risques. Lors de sa misson en Afrique,
votre Rapporteure a éé frappée par la virulence de la dénonciation par ses
interlocuteurs de la corruption de certaines indances éatiques (judtice,
police, etc.). Or les inditutions de la Francophonie qui n'explicitent ni leurs
regles de conditionndité ni la maniere dont eles évauent leurs actions ne

font pas preuve de vigilance et de pédagogie en |’ espece.

Votre Rapportere n'a cese dinterroger  différentes
personndités auditionnées, comme M. Boutros Boutros-Ghdi, secrétaire
généd de I'Organisation internationde de la Francophonie, M. Roger
Dehaybe, adminidrateur générd de I’Agence intergouvernementde de la
Francophonie (AIF) e Mme Chrisine Desouches, déléguée aux droits de
'Homme e a la démocratie a I'AlF, sur les criteres retenus par les
ingitutions de la Francophonie pour attribuer des aides e décider de
participer au financement de tel ou tel projet. Elle n'a pu obtenir de réponse
précise sur les critéres d attribution de ces aides. Elle a condaté I’ existence
de nombreux projets, d'une multiplication de séminaires de formation de
jurigtes, probablement utiles menée par les inditutions de la Francophonie
sans que I'impact de ces actions soit évaué clarement, méme § I’ Agence
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intergouvernementde de la Francophonie Sefforce de promouvoir une
culture de |’ évauation.

Pourquoi ne pas subordonner I'atribution de certaines ades,
voire le financement de certans projets au respect de normes précises
édictées par les conventions internationales protectrices des droits de la
personne signées et raifiées par la plupart des pays appartenant a |’ espace
francophone ? Pourquoi les micro-projets ne sont-ils pas privilégiés par les
inditutions officidles de la Francophonie ? Pourquoi s appuient-dles S peu
ur la sociéé civile qui les ignore totdement ? Au Togo, le Bureau régiona
de I'AIF et connu de quelques étudiants et des autorités, son action n'a pas
de vighilité.

Pourtant la question des conditionnalités de I'ade a é&é posée
dans de multiples enceintes. Récemment le Haut Consell de la Coopération
Internationadle (HCCI) sest penché sur la question e a rendu le 10 juillet
2001 un avis équilibré sur le théme «Coopération internationale et droits de
I'Homme » qui pourrait guider les opérateurs de la Francophonie. Rappeant
que les droits de I'Homme devraient ére une composante clé de la
coopération internationale, le HCClI sSest prononcé en faveur de
conditionndités négociées et contractualisées. 1l a recommandé une plus
grande cohérence entre la pratique bilatérde de la France et ses postions
dans les encantes multilatérdes De méme il a demandé une amédioration
de I'efficacité des sanctions pour en limiter les effetls sur les populations
civiles. Il a préconis® en outre I'organisation du dispostif de coopération
francais de tdle sorte que la question des droits de la personne soit
davantage prise en compte. Cette approche devrait étre celle de la France au
sain des indtitutions multilatérales de la Francophonie.

B —Un manque de lisibilité des actions en faveur dela démocratie

1) Une absence de crédibilité des missions d’ observation des
élections

Les inditutions de la Francophonie se sort donné comme but de
développer des mécanismes de suivi et d'accompagnement des trangitions
démocratiques: ades aux Palements aux cours conditutionneles,
formaion de magidrats... Toutefois ces praiques innovantes et utiles ont
été ternies par I'absence de crédibilité des missons dobservaion des
élections effectuées sous leur egide.

Certes, chacun, M. Boutros Boutros-Ghali, secrétaire genérd de
I’Organisation Intergouvernementale de la Francophonie (OIF), M. Roger
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Dehaybe, adminigtrateur générad de [|'Agence Internationde de la
Francophonie (AIF), Mme Chrigtine Desouches, dééguée aux droits de
I'Homme et la déemocratie, comme la Fédération internationale des droits de
I’'Homme (FIDH), Reporters sans Frontieres (RSF), Amnesty Internationd
ont souligné la nécessté de la présence de nombreux observateurs
internationaLx des éections, en amont c'ext-a-dire lors de I’éablissement
des ligtes dectordes, pendant la campagne, au cours du scrutin et pendant la
proclamation des résultats.

Pourtant, la FIDH a fat vdoir quil éat déisoire de
fonctionner, comme le font les inditutions de la Francophonie, a quelques
observateurs qui Sen tiennent le plus souvent au programme défini par les
autorités locales, aors que, pour ce type d opération, |I’Organisation pour la
Sécurité et la coopération en Europe (OSCE) ou le Commonwedth en
envoient au moins cinquante qui quadrillent le pays ou renoncent a ére
présents. Reporters sans Frontieres a ironisé sur I'attitude de certains
observateurs envoyés par les inditutions de la Francophonie & qui suivent
un programme éabli par les autorités sans tenter de s en affranchir.

Conscientes de ces difficultés les indtitutions de la Francophonie
se ont appliquées a effectuer des missons d observation des dections dans
un Etat donné quand d autres organisations (ONU, I’Union européenne ou
OUA) font de méme. Malgré cette précaution des dérapages se sont produits
et ont fortement entamé le crédit de la Francophonie officidle.

Reporters sans Frontiéres a fugtigé certaines de ces missons en
évoquant les dections présdentidles au Togo en 1998. En effet, dans un
premier temps, les observateurs des inditutions de la Francophonie avaient
fat savoir quils N'avaient rien remarqué d'anormd. Ils avaient dd & leur
retour réviser in extremis leur premiere impresson favorable devant
I’attitude plus critique des observateurs dépéchés par I'Union européenne
qui avaient émis des doutes sur larégularité du scrutin.

En effet, gores les dections présidentieles de juin 1998, les
deux candidats, le Président sortant M. Gnassmbe Eyadema et |’ opposant
M. Gilchrig  Olympio Séaent autoproclanés vainqueurs, le pati du
Présdent sortant éant accuse d empécher le dépouillement, une polémique
avait édaté. Amnesty international a accusé le régime d' avoir procédé apres
ces éections truquées a des exécutions extrgjudiciaires.

La présence dobservateurs de la Francophonie lors des
éections présdentidles de Guinée-Conakry en décembre 1998 a éé
égdement mise en cause dautant que le principd opposant au Président
Lansana Conte au pouvoir depuis 1984, M. Alpha Condé, fut jeté en prison
gorés le scrutin e n'en est sorti que récemment. La FIDH a fait observer que
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rien n'obligeat la Francophonie a effectuer de telles missons, ni a choisr
systématiquement les mémes personndités pour les accomplir.

Le Secrétare généd de I'Assemblée Palementare de la
Francophonie (AIF), organisation souvent sollicitée pour envoyer des
missons dobservation des dections, a souhaté |'éablissement d'une
déontologie sricte quant a leur organisation, convenant de la nécessté de
procéder a des missons préparatoires pour ne pas cautionner des éections
dont on sait par avance que les conditions d'équité et d honnéeté ne sont
pas réunies. Sdon lui, les inditutions de la Francophonie ne doivent pas agir
seules en ce domaine.

I et a crandre que latitude des observateurs de la
Francophonie lors de I'@ection présidentielle au Tchad, le 22 ma 2001, ne
contribue a renforcer la prévention des défenseurs de la démocratie et des
droits de la personne a I'égard des indtitutions francophones. En effet, ceux-
ci, des le 22 ma 2001, notaient que le scrutin avait eu lieu dans le came et
la srénité, mdgré des inauffisances d'ordre technique, dors que les
observateurs nationaux dénoncaient un scrutin « entaché d'irrégularités trés
graves, tendant a compromettre sa crédibilité». Quele es la vdidité d'un
scrutin qui a abouti a I'emprisonnement de tous les candidats de I’ opposition
par le supposé vainqueur del’ dection ?

La maniere dont les inditutions de la Francophonie géreront les
problémes posés par les prochaines éections Iégidatives au Togo, pays ou
I’Agence Intergouvernementde de la Francophonie dispose d'un bureau
régiona sera éclarante. Certes, I'envoi de facilitateurs du didogue politique
intertogolais & le soutien gpporté a la commisson éectorde nationde
indépendante (CENI) prévue par le nouveau code éectord adopté en avril
2000, ont €été apprécies par le Présddent de |'Assemblée nationde,
M. Natchaba et cdui de la CENI, M.Zunu, rencontrés par votre
Rapporteure, mais |'absence de vighilité de I'action des organisations de la
Francophonie en matiere de respect de la démocratie a éé soulignée par les
représentants des ONG e les journdistes rencontrés. Ils auraient souhaité
une plus forte implication des inditutions francophones au Togo.

2) Un faible soutien a la liberté d' expression

Tous les interlocuteurs rencontrés par votre Rapporteur ont
indggé sur les effeds bénéfiques de la liberté dexpresson dans la
congruction de la démocratie e de I'Etat de droit. Or comme I'a fait
observé Reporters sans Frontieres (RSF) dans I'espace francophone plus
d'une quinzaine d Etats violent la liberté de la presse: le Burkina Faso, le
Cameroun, le Congo, la Coéte d'lvoire, Djibouti, le Gabon, la Guinée
équatoride, la Guinée Conakry, Haiti, le Laos, la Mauritanie, la République
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Centrafricaine, la République démocratique du Congo, le Rwanda, le Tchad,
le Togo, la Tunide et le Vietnam. S dans ces pays les ateintes a la liberté
de la presse ne sont pas toutes de la méme gravité, eles ont en commun de
porter un coup sévere au processus démocratique.

Les mesures prises a I'encontre des médias qui déplaisent aux
pouvoirs en place vont de I'éranglement financier (augmentation des taxes
sur le papier & suppression de la publicité) a I’emprisonnement (cas de prés
d'une centaine de journdigtes) voire a I'assassinat de journdistes comme
Norbert Zongo, directeur de I'Indépendant au Burkina Faso, ou Jean
Dominique, journdigte a Radio Haiti internationd.

L'affare Zongo et paticulierement sgnificative puisque celui-
c fut brdlé vif dans sa voiture en décembre 1998 avec trois autres personnes
dors qu'il menat une enquéte sur la mort non ducidée du chauffeur du
frere du Présdent Blase Compaoré. Cette dffdre a cadyse le
mécontentement populaire et fragilise encore & a jugte titre le régime en
place.

Ces praiques sont telement répandues dans |I'espace
francophone gu'il et rare de trouver un journdiste indépendant qui n'ait pas
eu malle a patir avec la jusice de son pays. Or les média ont un role
capita a jouer dans la congruction de la démocratie. L' éat de la liberté de
la prese et un indicateur précieux, de cdui de la démocratie. Aing Mongo
Beti expliquat qu'au Cameroun les médias populaires, radios et téévison,
éaent confisqués par le pouvoir a son unique bénéfice fasant par
contrecoup de I’anglais lalangue de laliberté d expression.

M. Robert Menard, directeur de RSF a dalleurs sigmatise
I’absence de réaction des indtitutions de la Francophonie face aux atteintes a
la liberté d'expresson. Ce condtat, votre Rapporteure |'a fait auss au cours
de son déplacement au Togo ou |'emprisonnement du journdiste Lucien
Messan n'avait pas soulevé de critique de la pat de la Francophonie
officidle Cdle-ci ne sest pas émue outre mesure des dispostions de la
nouvele loi sur la presse moins lib&rde que la précédente et qui a permis
I'interdiction de plusieurs journaux.

Comme le regppdat Mme Lotte Lecht, directrice de Human
Rights Watch, la Francophonie devrat se donner comme priorité la
promotion de la liberté d'expresson. TV 5 pourrait y participer davantage
en diffusant des programmes sur le theme des droits de la personne et de la
démocratie. Des émissons un peu plus incitatives e éducatives sur ces
Sujets seraient trés utiles.

Les inditutions de la Francophonie ont tendance a ader les
médias officids qui pourtant disposent du soutien de I'Etat. Dans plusieurs
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pays les rares journaux indépendants y voient une prime a la censure. Lors
de sa misson en Afrique, votre Rapporteure Sest entretenue avec plusieurs
journdistes qui ont expose leurs difficultés. En Cote d'Ivoire, pays ou un
observatoire de la liberté de la presse de I'éhique & de la déontologie
(OLPED) a é¢é crée pour éviter les graves dérives qu'a connues le Rwanda,
les journdistes ont déploré le manque de moyens de la presse. L’absence
daction de la Francophonie, a I'exception d'un fonds ancien dont
I'attribution a é&é contesté, a &é regrettée adors que I'Union européenne a
mis en oanvre un programme de formation via la fondation Friedrich Ebert.
Cependant ce progranmme Sadresse a tous les journdistes e favorise
indirectement les médias officieds en Cote d'Ivoire mais auss en Tunise.
Ceci est d'autant plus regrettable que la liberté d’'expresson et un facteur
essentiel du plurdisme politique et de lalutte contre la corruption.

C - Des atteintes graves aux droits de la personne insuffisamment
dénoncées par lesingitutions de la Francophonie

1) Lestrafics d’ enfants

Lors de sa misson en Cote d'lvoire, au Togo et au Beénin, votre
Rapporteure a éé fragppée par I'ampleur des trafics d enfants, véritables
eclaves vendus a des passeurs sans scrupules. Or Sl est des domaines sur
lesquels la Francophonie doit se montrer active c'est bien cdui-la Depuis
avril 2001 le scandde de I'Etireno, bateau refoulé par les autorités
gabonaises et trangportant un nombre important d’ enfants clandestins a son
bord a eu le méite de sengbiliser les médias et |’ opinion publique nationde
e internationde sur un trafic qui exise depuis de nombreuses années en
Afrique de I'Ouest & qui a augmenté avec la crise & les facilités qu' offre
I ouverture des frontieres.

Au Togo comme au Bénin ce trafic s développe tant a
I'intérieur du pays, des campagnes vers les villes gu entre ces pays et leurs
voigns plus riches, Cote d'lvoire, Nigeria, Gabon. Il ext difficile de lutter
contre ce phénomene dont les racines sont cultureles et pafois religieuses.
Au Bénin, le traval des enfants dans les familles &ait consdéré comme un
mode d apprentissage. L’enfant gppelé vidomegon éat envoyé dans un
cadre familid ou dans une famille dliée plus asée pour lui donner une
meilleure éducation et lui préparer un avenir plus facile Cest and que
M. Sene, Garde des Sceaux, Minigre de la Jugtice, a pu bénéficié d'une
éducation soignée mais lui-méme a reconnu que cette tradition a é&é
détournée de ses objectifs.

A la fin des années quatre-vingts, cette pratique s est dévoyée en
rason de la déérioration des conditions maéidles de vie & des effets
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pervers de la mondiaisation. Aing pour des sommes dlant de 150 a 250 FF
soit un mois de sdaire, des parerts surchargés d’ enfants les confient a des
passeurs qui promettent de prendre en charge leur éducation. Ces passeurs
de nationdité togolaise, béninoise, nigériane ou gabonaise, sont au service
d exploitants agricoles & qui les enfants sont cédés pour des sommes dlant
jusgua 3000 FF. Ces enfants sont utilisés par leur mditre comme man
doanvre a bon marché dans des plantations, des entreprisess ou comme
employés de maison. Dans certains cas le trafic peut dimenter des réseaux
de prodtitution infantile ouet exploitation sexudle.

Les filles condituent les deux tiers de cette population d enfants
car on privilégie les garcons quand il est possble de les envoyer a I'école.
Un certain nombre de filles sont contraintes de travailler pour se conformer
a des pratiques traditionneles tel le passage par un couvent Vaudou au
Bénin. En rason d'une dette accumulée envers le sorcier du village, une
famille lui livre une fille véritable exdave du madtre pendant plusieurs
années. Au Togo & au Ghana dles sont contraintes de se conformer au rituel
Trokoss qui consigte a les consacrer aux féiches des I'age nubile. Elles sont
I'objet de cérémonie e seul le mdtre féticheur décide de leur mariage.
Durant leur sjour au «couvent » eles sont consdérées comme des
exlaves. Il exigerat méme des pratiques traditionndles qui exigeraient du
sang humain de jeunes enfants ou I utilisation de certains de leurs organes.

D’aprées M. Marc Beziat, ddégué générad du Comité contre
I’esclavage moderne (CCEM) rencontré au Bénin et entendu par votre
Rapporteure, I'UNICEF estime a 200000 le nombre denfants victimes
chague année de trafic en Afrique de I'Ouest et du Centre. La pauvreté, les
motivaions économiques, les vadeurs & les traditions, la crise du systéme
éducatif pewent expliquer la croissance de ce trafic. D'gpres Iui le danger
qui pese sur I'enfant n'est pris en compte ni pas ses parents ni par la société
e les autorités. Ce trafic se développe dans un environnement |égidatif et
politique peu concerné par la question. Un vide juridique inquidtant sur la
qudification du trefic & une judice peu prompte a le sanctionner sur
d autres bases favorisent le sentiment d’'impunité des trafiquants. En générd
les enfants sont convoyés par petits groupes, quand les convois sont plus
importants, ils sont entasses dans de trés mauvaises conditions et promis a
des travaux pénibles.

Au Togo & au Bénin, pays d origine des enfants, un début de
prise de conscience de I'inhumanité de ce trafic semble se dessiner. Au
Bénin les représentants de la société civile comme les autorités politiques
ont largement reconnu I'importance du phénomene tout en se disant
juridiquement démunie pour lutter contre dors que ce pays a rdifié toutes
les conventions concernant les droits de I'enfant. Les quelques mesures de
coopération régionae prises ont permis le démantdement de réseau mais le
trafic reste florissant. Son ampleur est ma connue.
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Les enfants victimes de la trate partent générdement du Togo
ou du Bénin et sont convoyés en Afrique e I'Ouest mais auss en Libye, en
Arabie Seoudite, en France e en Allemagne. De nombreux enfants
subissent des sAvices graves. Mme Aho, directrice de la protection et de la
promotion de la famille et de I'enfant au sein du minigere des Affares
socides du Togo a dénoncé les violences et sévices dont ils sont victimes au
Togo méme & alleurs. Elle a montré a votre Rapporteure des documents
insoutenables prouvant la rédité des tratements inhumains infligs a ces
enfants.

Mme Aho sefforce de lutter cortre ce trafic mais dispose de
moyens dérisoires. Elle a mis au point un programme dinformation de la
population et tente avec son homologue béninois de régler le cas douloureux
des enfants du bateau Etireno. Ils sont &gés de 5 a 13 ans et votre
Rapporteure les a rencontrés a Cotonou dans le centre de Terre des Hommes
congruit par I'Union européenne. M. Gonzales, délégué de Terre des
Hommes pour le Togo & le Bénin y a exposé les méthodes de cette ONG
pour salver les enfants, notamment ceux qui vivent et travaillent dans les
rues. Sdon lui, I'affare de I'Etireno a certes mis en lumiere le tréfic
transfrontalier des enfants fournissant une main d cawvre a bon marché dans
les plantations de Cote d'lvoire et du Nigeria mais il ne conditue que «la
patie émergée de l'iceberg. » Le caractere massf de I'exploitation des
enfants et particulierement de fillettes en Afrique de I’ Ouest est inquiétant.

Les moyens de lutte contre |'eclavage des enfants qui aboutit
souvent a la prodtitution sont dérisoires, les autorités togolaises et béninoises
rencontrées en conviennent. A aucun moment les inditutions de la
Francophonie n'ont é&é citées comme des opérateurs mgeurs dans la lutte
contre ces ateintes aux droits de la personne pourtant les instruments
internationauX de cette Iutte exigent et le Togo comme le Bénin les ont
ratifies. L’UNICEF e ['Organisation internationde du travall (OIT)
connaissent le probléme. L’OIF et I'AIF pourraient favoriser |’émergence
d une coopération régionale dans ce domaine.

Les inditutions de la Francophonie pourraent quant a dles
favoriser I'adoption d'une convention a I'échele régionde visat a fare
reculer le trafic de main d oauvre car les pays qui sont a I’ origine de ce trafic
doivent I'éradiquer en se dotant de moyens juridiques et policiers adaptés.
Ceci implique des actions de formation coordonnée de policiers, de
magidrats, dassidantes socides e la mise en place génédiste dun
progranme d'information des populations rurales sur les risques encourus
par les enfants ains vendus a des passeurs sans scrupules.

Les débats avec les représentants de la société civile au Togo
comme au Bénin ont montré que I'évolution des mentdités peut ére
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accéérée par des campagnes d'information sur les dangers encourus par les
enfats vendus. Les sociétés béninoises et togolases ne sont pas s
inengbles que cda aux pressons venues de |'extérieur e certans
interlocuteurs ont admis qu'il éat désormais difficile pour les citadins de se
procurer une main d caivre gratuite, certains parents commencent en effet a
refuser de laisser partir leurs enfants. Ce début de prise de conscience est
encourageant, il convient donc de développer des actions de coopération
ciblées que pour I'ingant seule I’'Union européenne & quelques ONG ont
entreprises.

Un proje de coopé&ation soutenu par pluseurs ministeres
francals devrait a tout le moins &re mis en ocanre par les sarvices de
coopération e d'action culturelle pour lutter contre ces trafics. A défaut
d'une implication plus forte des inditutions de la francophonie officidle,
une action concréte s impose en France.

2) Le statut précaire des femmes

Dans toute [|'Afrique francophone les falles du systéme
d éducation aggravé par la pauvreté frappent plus durement les filles qui
sont rapidement déscolaristes e placées comme petites bonnes ou
vendeuses ambulantes, souvent contraintes a la prodtitution par leur patron.
Il exige dalleurs des réseaux internationaux de proditution exportant des
Béninoises et des Nigérianes jusqu’ en Europe.

Dans bien des pays membres de |'espace francophone, la
condition des femmes n'est guerre enviable S dles ont régresse dans les
pays qui ont pris des mesures pour les éadiquer, les mutilations génitaes
féminines subsgent. Au Mdi, au Burkina Faso e dans la plupart des pays
de la zone un tres grand nombre de fillettes e méme de bébés les subissent.
Certains pays les ont interdites mais elles sont pratiquées clandestinement.
Le 10 septembre 2001, le Parlement européen a adopté une résolution sur
les mutilations génitales féminines demandant de prendre des mesures pour
combettre ce phénoméne, pour soutenir les femmes qui en sont victimes et
surtout pour leur ouvrir le droit d'asle quand dles risquent de les subir. Les
inditutions de la Francophonie doivent s efforcer d'aborder et de traiter ce
probleme en conditionnant certaines de leurs aides a I'é&adication de ces
pratiques d'un autre &ge. On sat que I'on peut les diminer en adant les
associaions féminines locdes qui les combattent avec beaucoup de courage.
Ceda n'exige pas de moyens financiers consdérables. Les inditutions de la
Francophonie officielle devraient participer ade tels programmes.

Peu éduquées, les femmes sont mal protégées par des normes
juridiques issues soit de la coutume soit du code Napoléon. Les atteintes a
leur droit sont généralisées. Pour prendre I'exemple du seul Bénin, pays ou
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le processus démocratique semble pourtant bien avancé, ou regne une rédle
liberté d’'expression et ou les droits de la personne sont assez bien respectés
les femmes ne disposent pas d'un datut juridique protecteur ou égditaire.
Bien insérées dans la vie économique et socide de leur pays, dles subissent
I'archaisme de textes qui méent code civil frangas de 1958 et droit
coutumier fondé sur la polygamie et toujours variable d'un lieu al’ autre.

L’évolution de la sociéé moderne prive les femmes de garanties
veritables, qu'dles soient coutumieres ou issues de I'ancien code de la
famille comme I'a souligné Mme Medegan, membre de la Cour
conditutionnelle du Bénin et présidente de I'association de femmes juriges.
Les femmes sont en quelque sorte soumises a un daut informe  sans
conngitre clairement leurs droits en cas de divorce ou de déces de leur
époux. Les femmes attendent donc que I’ Assemblée nationde saise depuis
cng ans dun projet de code de la famille de plus de mille aticles soit
décidée a en entreprendre I examen.

Compte tenu de la méhode choisie, il et peu probable gu' une
l&gidature suffise pour accomplir un td traval Iégidlatif dors que les
députés sont peu enclin a procéder a cette réforme. L’ adoption d'un projet
moins ambitieux et plus précis garantissant certains droits des femmes aurait
été plus asé et plus efficace. Mdgré les efforts de M. Houngbedji, Président
de IAssamblée nationde du Bénin e de M. Tidjani Serpas, Président de la
Commisson des lois les débats sont difficiles car le Bénin e sdon les
termes du Président Tidjani Serpas un vaste chantier légidatif dans leque
I'ordre juridique laisse appardtre des trous béants. Votre Rapporteure a
partticipé a un débat a I’Assemblée nationde du Bénin sur le code de la
famille & il et évident que mille aticles ne pourront &re examinés dans de
telles conditions. Les inditutions de la Francophonie pourraient élaborer des
lois type susceptibles d’ ére utilisées comme référence.

Les inditutions de la Francophonie pourraent parfatement
reprendre a leur compte cette propostion. |l est aberrant que les droits de la
femme e les droits de I'enfant ne fassent pas |'objet d'une protection
particuliére &I’ espace francophone.

D — Des ingitutions de la Francophonie participant peu a la lutte contre
I"'impunité et ala protection des défenseurs desdroits dela personne

La question des sanctions pour violation des droits de la
personne ou ateintes a la démocratie a &é soulevée de maniere récurrente
par toutes les organisations non gouvernemental es rencontrées.
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1) La lutte contre I"impunité, un objectif non prioritaire

L’ établissement d'un Etat de droit, la satisfaction des principes
démocratiques comme le respect des droits de la personne impliquent de
combattre I'impunité. Magré I'implication des inditutions de Francophonie
dans la formation de magidras, la crégtion de cour conditutionndles, la
lutte contre I'impunité et insuffisamment menée. Pour tous les responsables
d ONG entendus comme pour I’'ensemble des interlocuteurs rencontrés au
cours de la viste de votre Rapporteure au Bénin, en Céte d'lvoire et au
Togo, ce combat est essentidl.

Amnedy international a rappelé qu'ele avait pose ce probleme
depuis le milieu des années 1980. Aind dés 1987 la section canadienne de
cette ONG avait édité une brochure sur la Stuation des droits de la personne
en pays francophone. En 1991, lors du Sommet de Paris, une brochure de
adoptée au Sommet de Dakar en 1989 est restée lettre morte. En 1993, le
Sommet de Maurice avait suscité des espoirs restés sans lendemain bien que
la déégation canadienne S’y soit montrée pugnace sur ce théme. C'est donc
sdlon Amnesty internationd & Moncton en 1999 que l'occason Sest
présentée d’ aborder a nouveau cette question.

En Codte dlvoire la Iutte contre I'impunité commande la
réconciligtion nationde. Or la population souvent md informée sur ses
droits renonce a les faire vaoair. Il n'y a pas lieu de se fdiciter de la maniere
dont sest déroulé le proces des gendarmes accuses d avoir paticipé a la
répresson des manifestations d octobre 2000. Les rapports des ONG ne
portent que sur le charnier de Yagpougon mais il y a eu dautres violations
des droits de la personne restés impunis. Les gendarmes mis en cause dans
le massacre de 57 personnes a Yapougon sont restés en liberté surveillée.
Craignant pour leur vie des témoins clés dont deux survivants du massacre
ont refusé de comparéitre devant le tribund militare d Abidjan ingalé dans
un camp de gendarmerie. En outre les gendarmes ont é&é acquittés déebut
ao(t 2001. Le Procureur militaire de Céte d'Ivoire a indiqué qu'il dlait faire
appel contre cette décison mais il semble qu'il soit resté inectif. D’ gprés
pluseurs responsables politiques ivoiriens, la population n'accepte plus
I'impunité dans ce pays, dle ex constiente de I'existence de violaions des
droits de la personne.

Au Burkina Faso, I'assassinat de Norbert Zongo est resté impuni
magré la mobilisation trés forte de la société civile et de la population. Ces
dernieres avaient créé un collectif contre I'impunité qui n'a eu de cese de
demander que la lumiére soit faite sur cette affare. Magré la création d'une
commission d'enquéte qui a conclu a un assassna & désgné Sx « sarieux
suspects» dont trois membres de la garde présidentidle, I'inaction de la
justice aprévau.
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On ne peut quétre trés peplexe sur les conditions dans
lesquelles la judice francaise a enquété sur I'affare Borrd. La thése du
«auicide» du magistrat Bernard Borrd, détaché par la France auprés du
Minisre de la Jugice de Djibouti comme consaller au titre de la
coopéretion, padit extravagante. Pourquoi certains magidras francas se
sont-ils empressés d'accréditer la these du suicide, dors qu'un témoin,
ancien lieutenant de la garde présidentielle a Djibouti, la conteste magré les
pressions qu'il a subies? Votre Rapporteure, qui a connu ce magistrat d’ une
grande vaeur, ne cese de Sinterroger sur I'attitude de la justice francaise
dans cette affare trouble. On comprend ma comment et pourquoi ce
magisra se serait immolé par le feu avant de se jeter dans le vide. On s
demande ce que ce magidrat avait découvert de s génant a Djibouti pour
gue I’'on s soit appliqué en France a sdir sa mémoire. |l a falu I’ obstination
de son épouse dle-méme magidrate pour que les deux juges dingdruction
intidement chargés de cette affare soient dessaiss. La lutte contre
I’impunité passe auss par laFrance...

La lutte contre I'impunité n'ext pas, loin Sen faut, la priorité des
inditutions de la Francophonie officidle. Pourtant €eles auraent la
posshilité denvoyer des observateurs lors des proces concernant des
violations des droits de la personne. Leur silence lors du proces de M. Alpha
Condé en Guinée-Conakry est pesant.

Les représentants d Amnesty Internationd, de la Fédération
internationale des droits de I’'Homme, dHuman Rights Watch, de Reporters
sans Frontieres comme M. Frangois-Xavier Verschave ont chacun regretté
gue les indtitutions de la Francophonie ne se soient pas impliquées dans la
lutte contre I'impunité. lls se sont montrés tres sceptiques sur le role de
I’ observatoire des pratiques de la démocratie qui N’ a pas fonctionné.

La FIDH comme Human Rights Wach ont indsé sur
I’importance de la rdtification par les Etats membres de la Francophonie du
gatut de la Cour pénde internationde. L’ avenir de cette inditution dépendra
largement de la mohbilisation des pays de droit lain plus protecteurs des
droits des victimes. Sur ce point comme I'ont souligné la FIDH et ce qui et
plus inatendu Human Rights Watch, la France & les pays francophones ont
un réle important a jouer pour dgouer la tentative de dénaturation du Statut
de la Cour pénde internationde par les Etats-Unis. Jusgu'ici & sans avoir la
moindre intention de dgner ce datut, ceux-ci se sont appliqués a restreindre
les posshilités de trandfert d'un auteur présumé d'un crime internationa a la
Cour pénde internationde. Or rien n'a é¢é tenté par les inditutions de la
Francophonie pour encourager leurs membres a rdifier ce datut ou pour
fédérer des podtions communes dors que cet enjeu et capitd au plan
politique comme au plan culturd.
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2) La protection spécifigue des défenseurs des droits de
I"Homme : un mécanisme mal connu des institutions de la Francophonie

Le 9 décembre 1998, & la veille du 50°™ anniversare de la
déclaration universdle des droits de I’'Homme, |'Assemblée générde des
Nations Unies a adopté la déclaration sur les défenseurs des droits de
I’'Homme. Ce texte appelle les gouvernements a admetire, a protéger les
activités pacifiques des défenseurs des droits de la personne et demande a la
société civile dintervenir. Cette déclaration reconnait que «les individus,
groupes et associations ont le droit et la responsabilité de promouvoir le
respect des droits de I’'Homme et des libertés fondamentales et de les faire
connaitre au niveau national et international ». Sdlon I'article 12.1 de la
déclaration: « Chacun a le droit, individuellement ou en association avec
d’ autres, de participer a des activités pacifiques pour lutter contre les
violations des droits de I’Homme et des libertés fondamentales. »

L'aticle 122 souligne le devoir des Etats de protéger les
défenseurs des droits de la personne: «L’'Etat prend toutes les mesures
nécessaires pour assurer que les autorités compétentes protegent toute
personne, individuellement ou en association avec d autres, de toute
violence, menace, représailles, discrimination de facto ou de jure, pression
ou autre action arbitraire dans le cadre de I’ exercice |égitime des droits
Visés dans la présente déclaration. »

Le 26 avril 2000, la Commisson des droits de I'Homme des
Nations unies a renforcé le mécanisme de protection des défenseurs des
droits de I’'Homme. La trés grande mgorité des Etats a soutenu I’ adoption
de la réolution indituant un représentant spécid du Secrétaire générd des
Nations Unies pour protéger ces personnes, une égpe décisve pour garantir
une liberté d'action. Pourtant de nombreux rapports d Amnesty internationa
comme de la FIDH ont relevé que les défenseurs des droits de I'Homme loin
de jouir d'une protection particuliére dans les pays appartenant a I’espace
francophone sont au contraire devenus les principaes cibles de la répression
car ils dérangent les dictatures en dénoncant les atteintes a la démocratie et
les violations des droits de la personne. Pour les réduire au slence, les
régimes répressfs déploient un arsend répressif sophistiqué de grande
ampleur.

Sdlon la FIDH ces dernieres années, ce sont aind des centaines
de ces défenseurs qui ont €té assassines, torturés, harcelés pour leur seul
engagement en faveur de la défense et de la promotion des droits et libertés
universdls. Les méhodes utilistes elessmémes deviennent de plus en plus
élaborées et pernicieuses: aux aredaions arbitraires, les condamnations a
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I'issue de proces iniques, tortures, agressons, disparitions, exécutions
sommaires s goutent les ateintes a la vie privée des défenseurs et de leurs
proches, les écoutes tééphoniques, la surveillance policiere, les privations
de passeport, les licenciements abudfs, les destructions ou le vol de
matériel, les suspensons ou les contestations de la personndité juridique
des ONG, les confiscations ou les expulsions forcées de leurs locaux.

Dans de nombreux Etals concernés les défenseurs sont
considérés par les autorités comme leurs premiers ennemis, et des politiques
de musdlement y sont prisss en conssquence. D'aprés  Amnesty
internationa  bien des Etatls membres de |'espace francophone sont
concernés a des degrés divers par cette pratique sans que les inditutions de
la Francophonie n’interviennent en faveur des défenseurs des droits de
I’'Homme. Dans pluseurs pays membres de |'espace francophone militer
pour la défense des droits de la personne sgnifie en permanence vivre avec
une menace. Td es le cas au Burkina Faso, au Cameroun, en Mauritanie, au
Niger, en Tunise.

Au Togo, en Républiqgue démocratique du Congo (RDC), qui
daprés la FIDH, déient le triste pamarés du plus grand nombre de
défenseurs  arrétés et détenus abitrarement au seul motif de leur
engagement, ceux-ci sont la cible privilégiée, a la fois des autorités de la
RDC et des responsables du Rassemblement congolais pour la Démocratie
(RCD), mouvement rebelle contrdlant depuis aolt 1998 plusieurs régions de
I’Est du pays.

Les inditutions de la Francophonie ne se sont pas assez
impliquées dans la protection des défenseurs des droits de I'Homme aors
guils auraient du ére les interlocuteurs naturels de la déégation aux droits
de 'Homme et a la démocratie. Les carences graves des inditutions de la
Francophonie dans leur approche des droits de la personne entament leur
crédibilitt au moment ou eles entendent jouer un role sur la scéne
internationale. Préoccupées par ce probleme, les autorités francaises se sont
efforcées de réagir apres le Sommet de Moncton en 1999. Sous leur
impulsion e celes des autorités des pays du Nord, un Symposium sur les
pratiques de la démocratie dans |’espace francophone sest tenu a Bamako
en novembre 2000.
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I1l —LA DECLARATION DE BAMAKO : UNE INITIATIVE
OPPORTUNE

En 1999 a Moncton, sous la presson des médias et des
organisateurs du Sommet pardlde des ONG, les Chefs d'Etas et de
Gouvernement ont adopté un plan d'action qui a fait de la consolidation de
la paix de la démocratie et de I'Etat de droit un axe d'intervention prioritaire
pour la Francophonie. Sous I'impulsion de la France et des pays du Nord, ils
ont convié les pays membres de la Francophonie a un Symposum
international  devant permettre d gpprofondir leur concertation et leur
coopération autour de I'Etat de droit et de la culture démocratique qui S est
tenu a Bamako en novembre 2000. Une déclaration, Sinspirant des
sygemes mis en place pa pluseurs organisations internationaes
multilatérales y a é&é adoptée en novembre 2000. S ele est appliquée a h
lettre, la déclaration de Bamako dote la Francophonie de procédures de suivi
du respect de la démocratie et des droits de la personne, et d’action en cas de
crises comparables a celes des organisations internationdes multilatéraes
régionaes.

A —Les sources de la déclaration de Bamako

Les grandes  organisaions  régiondes, internationales
multilatérales Singpirent des travaux de la Commisson des droits de
I’'Homme des Nations unies des résolutions adoptées par |'Assemblée
générde des Nations unies et des conventions internationdes existantes et
souvent ratifiées par leurs membres pour édicter des normes et mettre en
place des procédures de suivi, voire de sanctions, en cas d'atteinte aux
principes démocratiques et aux droits de la personne.

1) Les procédures élaborées et utilisées par le Commonwealth

Par la déclaration de Harare en 1991, les pays membres du
Commonwedth ont décidé d'assurer la promotion et la protection d'un
certain nombre de vaeurs e de principes communs, tel le respect des
processus démocratiques, des droits de la personne, de la régle de droit et de
I’indépendance judiciaire. 1ls se sont dotés, en 1995, du Programme d action
de Millborook sur cette déclaration, qui trace trois grands axes
dintervention: la promotion des vaeurs politiques fondamentdes du
Commonwedth, e cdle du développement durable e du consensus.
Concretement, ce programme d'action prévoit des mesures de soutien des
processus démocratiques € des sanctions en cas de violations de ces
principes e il décrit explicitement la procédure a agppliguer en cas
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d atteintes aux processus démocratiques et/ou aux droits de la personne au
s=in d'un Etat membre du Commonwedth.

Huit différentes mesures peuvent ére employées, incitant a la
restauration compléte de la démocratie et des droits de la personne. Elles
vont de I'ingtauration du didogue en passant par I'envoi d'un facilitateur,
jusgu’ ala suspension pure et smple d un pays au Commonwedlth.

L’ application de ces textes rdéve du groupe minigtérid d action
du Commonwedth sur la déclaration de Harare, qui évaue les Stuations et
recommande aux Chefs d'Etat les mesures a prendre. 1l et composé du
Secrétaire généra de I'Organisation du Commonwedth et de huit ministres
titulares des Affares érangares de différents pays membres du
Commonwedth. L'gout dun membre ou deux de la région affectée est
pafois nécessare, sdon la gravité de la dStuation. La nomingtion des
membres du groupe minigtérie s effectue une fois tous les deux ans.

Le Commonwedth a appliqué des sanctions de différente nature
pour violation de la démocratie et des droits de la personne a plusieurs pays,
dont le Nigeria, la Gambie, le Zimbabwe, le Cameroun, le Pakigtan, les lles
Fidji et les lles Sdomon. Les sanctions ont varié, de I'envoi d un facilitateur
a la réprimande, dlant jusgu'a la suspension d'un pays du Commonwedth,
te fut le cas du Nigeria Pafois, le Commonwedth sest montré moins
intranggeant. Son attitude a I'égard du Zimbabwe lors du prochain sommet
de cette organisation sera éclairante. On sait a ce stade que la présence du
Président Mugabe est contestée par plusieurs membres.

2) L’ Organisation de I’ Unité Africaine (OUA) et le respect de la
Charte africaine des droits de la personne

Adoptée en 1981 et mise en caivre en 1986, la Charte africaine
des droits de la personne a permis |'éablissement de la Commisson
africaine sur les droits des humains e des peuples. Composée de onze
membres, cette Commisson est présidée par un Secrétaire généra, nomme
par le Secrétaire générd de I'OUA. Le mandat de la Commission comporte
trois grands volets: promouvoir les droits des humains e des peuples,
assurer la protection de ces droits et interpréter les dispositions de la Charte
a la demande des pays membres dans les cas de crise de démocratie et/ou de
violations des droits de la personne. La Charte ne prévoit pas explicitement
de mécanisme de sanctions contre les pays membres. Néanmoins, le
Sommet de I'OUA d' Alger, en juillet 1999, a condamné les coups d Etat et
décidé d exclure de ses futurs sommets les régimes parvenus au pouvoir par
la force. Aind a la suite de la prise de pouvoir du régime dirigé par le
généd Gue, le Secrétaire générd de I'OUA a exdu la participation de la
Cote d'lvoire du Sommet de I’ OUA dejuillet 2000 a Lomé.
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3) Le Conseil de I'Europe et le Commissaire permanent aux
droits de|’Homme

Les aticles 3 e 8 du satut du Conseil de I'Europe (1949)
définissent les normes a respecter pour les membres du Consell en matiere
de démocratie et de droits e la personne. L’article 3 pose le principe de la
prééminence du droit et du respect des droits de la personne et des libertés
fondamentdes. L’aticle 8 prévoit que tout pays membre qui enfreint
gravement I'article 3 peut ére suspendu de son droit de représentation au
sein du Consail.

En ma 1999, le Consail de I'Europe a créé un poste permanent
de Commissare aux droits de I'Homme, une inditution indépendante
chargée de la promotion des droits de la personne et de leur respect effectif
par les Etats membres du Conseil de |’ Europe.

En décembre 1969, le Consall de I'Europe décida d exclure la
Grece, qui retrouva sa place cing ans plus tard aprés la chute de la dictature
et la restauration de la démocratie Le Portuga adhéra au Consall en
septembre 1976, deux ans aprés la «révolution des aallets» d'avril 1974. 1
en fut de méme pour I'Espagne qui gpres la mort du généra Franco en 1975
et I'ingtauration d’ un régime démocratique, intégrale Conseail en 1977.

4) L’Union européenne et les membres du groupe des Etats
d’ Afrique, des Caraibes et du Pacifigue (accord de Cotonou)

Signé en juin 2000, I'accord de Cotonou relaie les accords de
Lomé €, a ce titre, il conditue essentilement un accord de coopération
économique entre trois régions importantes du monde. Néanmoins, certaines
de ses dispodtions font référence aux droits de la personne e a la
démocratie, tel I'article 9 qui confére un caractére fondamenta aux droits de
la personne et aux libertés individudles De méme, I'aticle 96 édicte les
mécanismes et la procédure a suivre en cas d ateinte a la démocratie ou aux
droits de la personne et permet, apres consultation, au consell des ministres
de prendre les mesures qu'il juge appropriées, y compris, en dernier recours,
la sugpenson des pays membres. Les décisions se prennent en conformité
avec le droit internationa e sont proportionndles a la violation. A titre
d exemples, le Togo (1993) la Céte d'Ivoire (1999) et Haiti (février 2001)
ont éé prives d' aide directe pour rupture de démocratie.

Dans le processus qui a conduit au Symposum de Bamako les
parlementaires ne sont pas restés inactifs. Comme |'a rappelé son secréaire
générd, M. Jacques Legendre sénateur, I’Assemblée parlementaire de la
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Francophonie (APF), a fondé son action sur le respect de leur propre
conditution par les Etats qui en sont membres. L’APF Sest dotée de
références différentes de celles des Chefs dEtat et de gouvernement en
consdérant en 1998 que tout pays qui renverse son parlement du est exclu
de I'APF. Il en et de méme en cas de coup d Etat. Depuis 1998, I' APF a
suspendu les sections parlementaires des pays dans lesquels |'ordre
conditutionnedl avait éé renverse pa la forcee Cedt and quont éé
suspendues les sections du Congo Brazzaville, du Rwanda, de la Republique
démocratique du Congo, des Comores et de la Céte d'Ivoaire.

En juillet 2000, I’ APF a adopté une résolution souhaitant que les
dirigeants des pays dans lesquels les inditutions démocratiques ont éé
renverstes par la force ne soient pas convies aux sommets de la
Francophonie.

B — L’édiction de normes et de procédures de suivi des atteintes aux
droitsdela personne et ala démocratie

Réunis a I'occason du Symposum sur le Bilan des pratiques de
la démocratie, des droits et des libertés dans I’ espace francophone a Bamako
en novembre 2000, les minigtres et chefs des déégations des Etats ayant le
francas en patage ont afirmé leur volonté de conférer aux vaeurs
démocratiques un role central au sein de la Francophonie internationde.

1) Un Symposium ouvert a la société civile

Marqués par une volonté d ouverture et le didogue, les travaux
qui ont pris place dans le cadre du Symposum ont réuni pour la premiere
fois des parlementaires, des représentants de la société civile, (ONG et
médias).

Le Symposium de Bamako a permis de dresser un état des lieux
sans complaisance la démocratie dans les pays ayant le francais en partage.
M. Charles Jossdlin, ministre délégué a la Coopération et a la Francophonie
a reconnu que la Francophonie présentait un bilan qui sur les pratiques de la
démocratie, avait besoin d étre consolide.

Il a décrit les priorités de la France concernant le Symposium. I
a préconisé I'adoption d’'un texte de référence en matiére de démocratie et
de droits de I'Homme assortie d'un corpus de référence commun, et
I'inditutionndisation de la concertation entre gouvernement, parlementaires
et représentants de la société civile.
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Un consensus a éé trouvé sur un texte: la décdlaration de
Bamako qui a é¢é adoptée par les minisires et les chefs de délégation des
Etats et des Gouvernements des pays ayant le francais en partage. Ce texte
et assorti d'un projet de programme d'action qui édicte enfin des normes
juridiques fondant I'action des inditutions de la Francophonie gréce a un
mécanisme de surveillance e de sanction. L'ensemble sera soumis aux
Chefs d'Etat et de Gouvernement lors du prochain Sommet qui devrait avoir
lieu a Beyrouth al’ automne 2002.

2) Un texte de référence assorti d’un mécanisme de suivi en cas
d atteinte & la démocratie et/ou de violation des droits de la personne

La déclaration de Bamako comporte cing parties. Le Préambule
et le Chapitre | dressent un é@at de la Stuaion interngtionde en matiére de
démocratie et droits de la personne et rappelle les actions antérieures de la
Francophonie & de certaines organisaions internationdes multilatéraes sur
ces themes.

Le Chapitre2 rédffirme I'adhéson de la Francophonie aux
principes démocratiques universdls. Le Chapitre3 énumére les conditions
inhérentes a I'gpplication de ces principes démocratiques universds. Le
Chapitre 4 décrit les engagements et les moyens nécessaires pour consolider
I’Etat de droit, de tenir des éections libres, fidbles et trangparentes en vue
dune vie politique agpaste e de promouvoir une culture palitique
intériorisée et respectueuse des droits de la personne.

Le Chapitre5 concerne la mise en ocauvre de procédure au sein
des ingtances de la Francophonie pour le suivi des pratiques de la
démocratie, des droits et libertés dans |'espace francophone. C'est la partie
la plus novatrice de la déclaration car des mécanismes de prévention et de
sanctions sont pour la premiére fois décrits: le mécanisme de prévention se
traduit par une évduation permanente des pratiiques de la démocratie, des
droits et des libertés par le Secrétaire général de |’ organisation internationae
de la Francophonie (OIF) Sappuyant notamment sur la délégation a la
démocratie e aux droits de I'Homme. Cette évauation comporte trois
grands objectifs, I'gppui par différentes mesures a I'enracinement de
pratiques démocratiques, |'assstance aux Etats e aux gouvernements dans
ces domaines et lamise en place d’'un systeme d’ derte précoce.

Le mécanisme d action en cas de crise de la démocratie ou de
violations des droits de la personne définit différents niveaux d intervention.
Une fois les ingances de la Francophonie sdses de la dgtuation, le
Secrétare général de I'OIF a la faculté de proposer plusieurs options de
auivis. 1l peut, gores avoir consulté le président du consell permanent de la
Francophonie (CPF), dépécher un facilitateur dans le but de favoriser
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I’émergence de solutions consensudles ou, dans le cas de procés suscitant la
préoccupation de la communauté francophone e avec I'accord du pays en
question, envoyer des observateurs judiciaires.

En cas de rupture de la démocratie ou de violations massives des
droits de I'Homme, le Secréare générd saiSt immédiatement le Président
de la conférence minigtérielle de la Francophonie (CMF) de la question pour
consultation. La question et ensuite éudiée a une réunion du CPF qui peut
étre convoqué d’ urgence en session extraordinaire.

Aind, souhaitée par la France et ses partenaires du Nord, la
déclaration adoptée lors du Symposum sur les pratiques de la démocratie
dans I'espace francophone a incontestablement marqué un tournant dans
I’hitoire de la Francophonie. Pour la premiere fois la Francophonie dispose
d'un texte de référence, assorti de mécanismes de suivi, qui lui permet de
réagir en cas de rupture de la ddmocratie et de violation massive des droits
de’Homme magré lesréserves dela Tunise, du Vietnam et du Laos.

C —Unemise en ouvre délicate de la déclar ation de Bamako

Aprés la Conférence minigérielle de N’'Djamena en février 2001
un manda a &é donné au Secréare Géngrad d'daborer des moddités
pratiquées de mise en oaivre des procédures du chapitre 5 de la déclaration
de Bamako.

1) La pression des ONG présentes a Bamako

Reporters sans Frontieres (RSF) et la Fédération internationae
des droits de I'Homme (FIDH) sont intervenus pour faire appliquer a des
cas précis les digpositions du Chapitre 5 de la déclaration de Bamako.

Le 9novembre 2000 et le 31 janvier 2001, RSF et la FIDH ont
écrit au Secrétaire générad de I'OIF au sujet des droits de I'Homme en
Tunise, mativés par la multiplication des atentes a la liberté d expresson
en Tunise et par les mesures dintimidation exercées par le régime tunisen
al’encontre du journdiste Toufik Ben Brik.

Le 13février 2001, dans un courrier adresst a M. Boutros
Boutros-Ghali, RSF et la FIDH se sont darmeés des atteintes a la démocretie
et de la violation des droits de la personne en République démocratique du
Congo et lui ont demandé, en sa qudité de Secrétaire genera de I'OIF,
d engager la procédure prévue au point 3 du Chapitre 5 de la déclaration de
Bamako. Le 16 février 2001, ces deux ONG ont sais la Francophonie de la
Stuaion des droits de la personne en Cote d'lvoire a I'occasion d'une viste
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des autorités ivoiriennes en France e au dege de I'Agence
intergouvernementae de la Francophonie.

Le 27 mars 2001, & la suite d'une décison non motivée du
minigre togolais de I'Intérieur de sdsr le journd «Le regard», RSF a
protesté aupres des autorités locdes. Puis le 12 avril 2001, RSF ¢ la FIDH
ont sais I'OIF de «la dtuation préoccupante » des droits de la personne en
Hati «pour que soient éudiées les mesures a mettre en oawvre dans le
respect des mécanismes adoptés a Bamako le 3 novembre dernier ». Le
ddégué permanent d'Haiti aupres de I'UNESCO et représentant personnel
du chef de I'Etat haitien au Conseail permanent de la Francophonie a répondu
a ce courrier. En outre ces deux ONG ont fait part de leur intention de saisr
officidlement I'OIF au sujet de la gStuation des droits de la personne au
Vietnam.

L’ absence de réponse du Secrétaire généra de I'OIF a plusieurs
de ces courriers a suscité un communiqué vengeur de RSF et de la FIDH le
9 mas 2001. Ce communiqué mettait en cause la frilogté des indtitutions
francophones face a des Etats «qui pourtant violent chague jour les libertés
fondamentaes de leurs citoyens ». Les deux organisations se sont demandé
pourquoi des mécanismes avaient &é adoptés dors que la volonté politique
pour les mettre en cauvre faisait défaut.

Les courriers ont findement recu une réponse de M. Boutros
Boutros-Ghdi le 13 mars 2001. Entre temps ces associations avaient rédigé
des propostions pour un mécanisme de mise en oanvre de déclaration de
Bamako dans le domaine des droits de I’'Homme. »

Ces péripéties sont révéatrices de I'inadaptation des structures
actuelles de la Francophonie, leur absence de réactivité sur des sujets
extrémement senshles et préoccupante et rgaillit  indirectement sur
I'ensemble de leurs actions. Il et nécessaire qu'une rédle politique de
communication soit menée par ele.

2) La définition des procédures

Un large consensus sest dégagé lors de la 40°™ sesson du
Consell permanent de la Francophonie (CPF) qui Sest tenue a Paris le 26
avril, lorsgu'il Sest agi de préciser les procédures de saisine, de traitement
des requétes et dindruction des dossers en vue de la mise en cawvre
concrete de la déclaration de Bamako.

A linitigtive de M. Boutros Boutros Ghali, secréaire généra de
I'OIF, un schéma a é&é propose pour |'examen des plaintes portées a la
connaissance de I'OIF en cas d'ateinte grave a la démocratie, et/ou de
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violaions des droits de la personne. S ce schéma et adopté, le
déclenchement de la procédure d’ examen prévue au chapitre 5 est provoqué
soit directement par le Secrétaire générd de I'OIF soit par des ONG
reconnues au niveau internationd, notamment par la Francophonie
impliquant  I'inditutionndisation des reations entre les organes de la
Francophonie multilatérde e les ONG, ce qui conditue un progrés. La
sasne de la pat des particuliers n'est pas possble. L’ingruction des
dossers sera effectuée par la déégation aux droits de I'Homme et a la
démocratie dont les moyens humains et matériels seront renforceés.

S I'examen d'une plainte est décidée, un comité restreint ad hoc
composé de représentants personnels de chefs d'Etat et de gouvernement
dont le nombre pourra varier et mis en place a l'initigtive du Secréaire
générd. Ce comité et chargé de rendre un avis consultatif sur les mesures a
prendre. Le Consell permanent de la Francophonie (CPF) a la posshilité
dinscrire a son ordre du jour un point portant sur les pratiques de la
démocratie et, en conséquence, de garantir par la tenue d'un débat de fond la
poursuite du didogue entre les Etats et les gouvernements.

Lorsque le caractere senshle du dosser le judifie, les ministres
ont la faculté de le traiter directement a leur niveau, dans le cadre de la
Conférence minigtéridle de la Francophonie (CMF).

Comme lors de la CMF (N’'Djameng, février 2001), le Vietnam,
la Tunide et le Laos ont exprimé leur hodilité & I'éablissement de tout
mécanisme de contrble en matiére de violation de la démocratie et des
libertés contraire, sdon eux, aux objectifs définis par la Francophonie.
Cependant seule la Tunisie a souhaité prendre ses distances avec le rdevé de
décisons de la sesson du CPF consacrée aux mécanismes de mise en oawre
du chapitre 5 de la déclaration de Bamako.

3) Le plan d’ action de Bamako et son financement

La commisson politique du CPF réunie le 30 mars 2001 a
examiné le projet de programme daction de Bamako qui souligne la
nécessité d'é@ablir une synergie entre les actions conduites tant a titre
bilatérd que par les autres opéraeurs multilatéraux en privilégiant la
concertation avec les ONG.

Des priorités par grand domaine ont é&é éablies ce qui est Utile.
Pour la consolidation de I'Etat de droit, I'assstance technique aux
inditutions et privilégiée. Pour la tenue déections libres, fidbles et
trangparentes c'est le développement de I'éat civil et I'éablissement de
liges dectordes qui et prioritaire répondant & une absolue nécessité. Pour
la promotion d'une culture démocratique I'accent sera mis sur la ratification
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des grands indruments internationaux e leur réception en droit interne, c'est
un vagte chantier impliquant I'envoi de cadres |é&giddifs réclamés par nos
partenaires dans plusieurs pays.

Les conséquences peécuniaires de la déclaration de Bamako ont
été évoquées. La quegtion des moyens accordés a la déégation aux droits de
I’Homme et ala démocratie a &é posée ce qui et [égitime.

D'aores le minigere des Affares érangeres les moyens
nouvealx pour mettre en cavre le plan d'action de Bamako sur le biennum
2002-2003 peuvent ére etimés a 15 millions de francs répartis comme
it :

Moyens nouveaux au titre du biennum 2002-2003

25MF
Mise en réseauix des professonnels du droit
Régiondisation des formations de magistrats 3,5 MF
Déveoppement de I’ éat civil 4 MF
Appui alasociété civile et aux associations de défense des droits de
I’'Homme 3MF
Observation des pratiques de la démocretie 1,5MF
Appui alaréception en droit interne des grands instruments
internationaux 0,5 MF
TOTAL 1I5MF

Ces dispositifs doivent étre ratifiés prochainement.

Ces digpostions donneront a la Francophonie, dans un domaine
cruciad pour son avenir, un cadre lui permettant de Sassurer que Ses
pratiques entrent systématiquement en conformité avec les principes & les
vaeurs sur lesquels dle se fonde. On ne peut donc que souhaiter |’ adoption
rapide des procédures de mise en oavre de la déclaration de Bamako et du
plan d action qui I'accompagne. Elle aurait d0 avoir lieu lors du Sommet de
Beyrouth qui a éé reporté dun an. Le Consdl permanent de la
Francophonie devrait se réunir les 9 et 10 janvier 2002 a Paris. Il devrait ére
uivi dune conférence minigéridle qui devrait prolonger le mandat du
Secrétaire générd de I'organisation internationale de la Francophonie d'un
an, renouveler pour quatre ans celui de I'adminisrateur générd de I’ Agence
intergouvernementale de la Francophonie M. Roger Dehaybe, donner au




Haut consell de la Francophonie un caractere multilatéra ce qui ne parait
pas forcément opportun s agissant d’ une ingtitution francaise.

Il nNest pas a ce stade prévu dadopter le plan d'action de
Bamako méme 9 daores le minitére des Affares érangéres la
programmation des activités des opérateurs de la Francophonie en tient
compte. Il est donc a craindre que le processus amorcé a Bamako ne soit
geé
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CONCLUSION

Le Sommet des Chefs dEta et de gouvernement ayant le
francais en partage revétait une importance particuliere. 1l n'a pas pu e tenir
comme prévu a Beyrouth en octobre dernier et pour I'ingant, formellement
le processus amorcé par la déclaration de Bamako est en panne ce qui et
trés regrettable. Les inditutions de la Francophonie sont & un tournant de
leur higoire 9 dles ne se mettent pas en conformité avec les exigences des
vadeurs universdles qu eles défendent, dles perdront pour longtemps toute
credibilité.

Le prochan sommet qui aura lieu dans un an aura vaeur de test
au niveau de la personndité choise pour assumer les fonctions de secrétaire
générd de I'OIF, comme au plan des décisons prises sur la déclaration de
Bamako dont la mise en cawre concrete devrait donner une impulson
nouvelle a la Francophonie. Pour I'ingant rien n'est clarement réglé. Votre
Rapporteur souhaite que la conférence ministéridle qui se tiendra le
11 janvier 2002 agpporte des éclaircissements sur le devenir exact du
processus de Bamako. Au dela de la mise en cauvre concrete de ce texte
stifaisant, votre Rapporteure souhaite que les inditutions de la
Francophonie aient sur le terrain une plus grande visibilité.

Elle doivent se rgpprocher des populations les plus vulnérables,
les femmes e les enfants. || n'est pas acceptable que dans |'espace
francophone des pratiques d'un autre &ge, comme les mutilations génitdes
e les trafics d éres humains, soient tolérées. 1l ne suffit pas d encourager la
ratification dinsruments internationaux prohibant de telles atteintes aux
droits de la personne humaine, il convient d'aider les Etats concernés et
leurs sociétés civiles d'une pat a mener des actions d'information ciblées
ar les populations vulnérables, et d'autre pat a sSgner entre eux des
conventions regiondes leur permettant de lutter avec efficacité contre ces
trafics.

L' établissement d'un Etat de droit dans les pays de I'espace
francophone n'est possble que d I'on confere une priorité a la lutte contre
I'impunité des violations les plus graves aux droits de la personne et aux
libertés publiques. En finir avec la culture de I'impunité suppose certes que
les ingruments internationaux garantissant les droits fondamentaux et le
gatut de la Cour pénde internationade soient ratifiés et inclus dans le droit
interne mais égdement que ces dtentes soient  systématiquement
dénoncées. La liberté d expresson comme la protection des défenseurs des
droits de la personne doit en ére garantie en priorité dans |'espace
francophone. L’envoi d observateurs de la Francophonie lors de procés
mettant en cause les libertés publiques doit étre systématisé.
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L'ade au processus démocraique et utile e nécessaire mais
ele doit ére ciblée, I'é@ablissement dun é&a civil fisble confére a
I’ensemble des processus éectoraux une plus grande Iégitimité. En outre des
criteres plus stricts d observation de ces processus doivent étre éablis pour
éviter gqu'a I'avenir la Francophonie ne soit taxée de laxisme ou de manque
de Sfrieux dans |’ observation des éections

La dédaation de Bameko inditutionndise enfin les reations
entre les structures de la Francophonie et les ONG et OING. Le Chapitre 5
de la déclaration leur confere un role agpprécidble dans les mécanismes de
prévention et de sanction des violations des droits de la personne ce qui est
opportun. Il convient dans la pratique que les structures de la francophonie
s montrent Sdectives dans le choix des ONG avec lesqueles dles
coopérent, qu'elles sachent utiliser leurs compétences pour dler a la
rencontre d ONG locaes fidbles et bien implantées sur le terrain pour mener
avec dle des actions limitées mas ciblées dinformation et d éducation.
Elles paticipaont and a la formation de la sociéé civile nécessare a
I’ancrage de la démocratie.

L'évdudion de I'efficacité des actions menées e de l'ade
accordée doit ére plus sysématiquement rédisée pour éviter toute
déperdition ou erreurs répétées d atribution. Il ne st a rien de continuer de
financer les médias dans un pays qui bafoue la liberté d expresson.
Déournée de ses objectifs cette action contre productive se transforme en
aide alapropagande ou alacensure.

Des régles minimum de conditionnaités doivent ére édictées
dés lors que des aides sont attribuées. Les pays engagés dans des processus
démocratiques, des réformes |égidatives et économiques visant a éablir un
véritable Etat de droit devraient obtenir des aides plus conséguentes. Un
systeme de conditionndités postives portant sur le respect de normes
éthiques telles le respect des droits de la personne, la protection spécifique
des populations vulnérables, femmes et enfants, éections libres et honnétes,
efc. pourraient ére mis en place.

Plus générdement, il conviendrait de fare en sorte que les
indtitutions de la francophonie se rapprochent des populations afin qu dles
cesent d'étre percues comme les auxiliaires zdés des régimes politiques
honnis per dles.
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Votre Rapporteure propose les mesur es suivantes::

Donner les moyens maéids & humans e I'autonomie
suffisante ala Déégation aux droits deI’Homme et ala démocrdtie

Donner une vighilité accrue a la lutte contre les dteintes aux
droits de la personne dans I’ espace francophone

Adopter la déclaration et le programme daction de Bamako
pour renforcer la francophonie poliique e les inditutions de la
Francophonie. Doter les ingtitutions de la Francophonie de mécanismes de
sanctions en cas de violation des droits de la personne par un Etat membre.

Edicter des regles de conditionnalités pogtives des aides pour
soutenir les démocraties naissantes.

Développer une culture de I'évauation des aides fournies par les
Ingtitutions de la Francophonie.

Velller au sfrieux des missons d observation des élections.

Associer les grandes ONG francophones aux actions menées en
faveur des droits de la personne.

Encourager les Etats membres a rdifier les conventions
internationaes protégeant les enfants et les femmes et les ader a daborer
des |égidations internes conformes.
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EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent rapport dinformation au
cours de sa réunion du 10 octobre 2001, sur le rapport de Mme Yvette
Roudy.

Mme Yvette Roudy a exposé qu'a priori, le lien entre le
respect des droits de la personne, I’ établissement de régimes démocratiques
et I'appartenance a |I'espace francophone aurait di ére évident. Or, il N'en
est rien, car la question des sanctions pour atteinte a ces principes n'a éé
posée qu'au Sommet des chefs d'Etat et de Gouvernement a Moncton, en
1999, par le forum des ONG, réuni pour |’ occasion.

Andysant le role des inditutions de la Francophonie
multilatérale chargées de promouvoir ces normes, la Rapporteure a dénoncé
le manque de lishilité e defficacité dun systéme qui met sous la double
tutelle de I’Agence intergouvernementade de la Francophonie (AIF) et du
Secrétaire genéd de I'Organisation internationdle de la  Francophonie
(OIF), M. Boutros Boutros-Ghdli, la Déégation aux droits de I’'Homme et a
la démocraie (DDHD). Ce systeme, unanimement critiqué, ne satidfat ni
les Etats membres, ni I'AlF, ni la société civile. En effd, les responsables de
I’AlIF ont une gpproche de la Francophonie politique plus ouverte que celle
de M. Boutros Boutros-Ghdli, trés en retrait sur ces sujets.

Comment avec une double tutdle e peu de moyens la DDHD
peut-elle fonctionner ? Certes, ele accomplit un travall de formation des
juristes, d’'échanges et de renforcement des capecité éectordes, mas cea
S apparente & du saupoudrage et manque d efficacité et de vighilité sur le
terrain.

Evoquant les actions menées en faveur des droits de la personne
par les inditutions de la Francophonie multilaérde, Mme Yvette Roudy a
rlevé que I'adhésion a I'espace francophone N éait pas soumise au respect
de la démocraie e des droits de la personne. Pourtant, sans mener
systématiquement des politiques de sanctions e d'exclusons dEtats de
I’espace francophone, il faut éviter que les inditutions de la Francophonie
soient pergues par les populations victimes comme des auxiliaires de
certains régimes.

En effet, les diverses conférences nationdes des pays
francophones du Sud, la circulation de I'information et I'action des ONG
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ont révélé combien les populations éaent attachées au respect de ces
normes. Le double langage que les inditutions de la Francophonie semblent
tenir et malsain. Les populations du Sud aspirent a plus de judtice et paent
cher le prix dela corruption de leurs dirigeants.

Pourquoi ne pas subordonner I'attribution de certaines aides, et
le financement de certains projets au respect de normes précises édictées par
les conventions internationales protectrices des droits de la personne signées
et ratifiées par la plupart des pays appartenant al’ espace francophone ?

Evogquant le suivi des processus démocratiques, Mme Yvette
Roudy a précisé que la présence de nombreux observateurs internationaux
des dections, en amont, c'est-adire lors de I'éablissement des listes
électorades, pendant la campagne, au cours du scrutin et pendant la
proclamation des résultats éait nécessaire. Cependant ele a regretté que les
indtitutions de la Francophonie envoient des observateurs qui Sen tiennent
le plus souvent au programme défini par les autorités locales. Des dérapages
se sont produits et ont fortement entamé le crédit de leurs missions.

Soulignant le role capitd des médias e de la liberté
d expresson dans la congruction de la démocratie, ele a déploré les
sanctions prises a I'encontre des médias qui déplaiset aux pouvoirs en
place e qui vont jusgu'a I'assassinat de journdistes comme Norbert Zongo,
au Burkina Faso, ou Jean Dominique, en Haiti. L’absence de réaction forte
des inditutions de la Francophonie face aux dtentes a la liberté
d expression a é&é dénoncée par les ONG.

Sdon la Rapporteure, la lutte contre I'impunité nN'est pas la
priorité des inditutions de la Francophonie officidle. Pourtant, eles auraient
la posshilité denvoyer des observateurs lors des proces concernant des
violations des droits de la personne. A cet égard, elle a évoqué le proces des
gendarmes responsables du massacre de Yapougon, acquittés en Cote
d'Ivoire, et les multiples cas d'impunité, au Cameroun, en Guinée, au Togo
au Burkina Faso, au Tchad, etc. Elle Sest en outre déclarée trés perplexe sur
les conditions dans lesquelles I'enquéte sur I'assassinat a Djibouti du Juge
Borre, magigtrat détaché par la France aupres du Ministre de la Justice de
Djibouti, avait é&é menée.

De méme, les inditutions de la Francophonie ne sont pas assez
impliquées dans la protection des défenseurs des droits de |I'Homme,
persécutés dans nombre de pays francophones, alors gqu'ils auraient da ére
les interlocuteurs naturels de la DDHD. Ces derniéres années, dans de
nombreux Etats francophones, les défenseurs sont consderés par les
autorités comme leurs premiers ennemis.
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Par alleurs, Mme Yvette Roudy Sest darmée de I'ampleur des
trafics d'enfants en Afrique de I'Ouest, ou il est difficile de lutter contre ce
phénomene dont les racines sont culturdles et parfois religieuses. Le travall
des enfants dans les familles éat consdéré autrefois comme un mode
d apprentissage, actuellement, pour des sommes déisoires, des parents
ayant de nombreux enfants les confient a des passeurs qui promettent de
prendre en charge leur éducation. Les moyens de lutte contre I’ esclavage des
enfants qui aboutit souvent a la proditution y sont trés insuffisants. Les
inditutions de la Francophonie pourraient favoriser ['adoption d'une
convetion a I'échdle régionale visat a décourager le trafic de man
d oavre car les pays qui sont a I'origine de ce trafic doivent I'éradiquer en
se dotant de moyens juridiques et policiers adaptés.

Elle a égdement rappelé que, dans bien des pays membres de
I’espace francophone, la condition des femmes n'éait guerre enviable. Peu
éduquées, dles sont ma protégées par des normes juridiques issues soit de
coutumes locdes soit d'un Code Napoléon non modifié depuis les
indépendances.

Mme Yvette Roudy a précisé que les carences des inditutions
multilatérales de la Francophonie dans leur agpproche des droits de la
personne entamaient leur crédibilité. Préoccupées par ce probléme, les
autorités francaises e canadiennes se sont efforcées de réagir gores le
Sommet de Moncton en 1999.

Sous leur impulson, un Symposum sur les praiques de la
démocratie dans |'espace francophone sest tenu a Bamako en novembre
2000 et a abouti a I'adoption d'une déclaration dotant la Francophonie de
procédures de suivi des violations des droits de la personne et des atteintes a
la démocratie et d’ un mécanisme de sanction.

Cette déclaration marque un tournant dans I'higtoire de la
Francophonie, qui dispose enfin d'un texte de référence lui permettant de
réagir en cas d ateinte a la démocratie e de violation massive des droits de
I'Homme, magré les réserves de la Tunise, du Vietnam e du Laos. Un
progranme d'action a é&é daboré; I'ensemble devat ére adopté par les
chefs d'Etat et de gouvernement au Sommet de Beyrouth qui vient d'ére
reporté. La succession de M. Boutros Boutros-Ghdi, dont le mandat expire
en décembre prochain, devait auss y étre évoquée.

En conclusion, la Rapporteure a proposé qu' audela de la mise
en ocavre concrée de la déclaration de Bameko, les inditutions de la
Francophonie se rapprochent sur le terrain des populations les plus
vulnérables, notamment les femmes et les enfants, car il N'est pas acceptable
que, dans I'espace francophone, des trafics d étres humains soient tolérés.
Elle a propos2 que l'ade au processus démocratique soit ciblé sur
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I’é&ablissement d'un éat-civil fiable qui conféere a I'ensemble des processus
dectoraux une plus grande |é&gitimité e que des normes concernant
I'observation des dections soient édictées Des regles minimum  de
conditionndité doivent ére mises en ocaivre des lors que des aides sont
attribuées pour conforter un processus démocratique.

Elle a estimé que I'ensemble de ces mesures dépendait surtout
de la volonté politique des Etats membres de la Francophonie & de la
personnaité du Secrétaire générd del’ OIF.

Le Présdent Francois Loncle a fdicité Mme Yvette Roudy
pour la franchise de son repport. Il a rgppelé que la Charte des droits
fondamentaux rédigée dans le cadre de I’'Union européenne avait comme
objectif I’exportation de ces vadeurs, notamment vers les pays candidats. Il a
souhaité que la Francophonie Sinspire d'une telle démarche, sans esprit
d hégémonie.

M. Francois Rochebloine a déclarer partager les inquiétudes de
Mme Yvette Roudy concernant 'avenir du francas e il aurat souhaté
connaitre les actions a mettre en cauvre pour lutter contre ce recul.

Mme Marie-Hé8ene Aubert a demandé obtenir des
informations complémentaires sur la procédure de renouvelement du
Secrétaire générd de la Francophonie aind que sur la place des femmes
dans les inditutions de la Francophonie. Elle a par alleurs fat pat a la
Commission du décés de M. Mongo Beti.

M. Jean-Claude Lefort a etimé que la Francophonie
fonctionnait sur le principe des trois petits sSnges: ne rien voir, ne rien
entendre, ne rien dire; au-dda de la personndité de M. Boutros Boutros-
Ghdi, se pose le probleme du contenu de la Charte de la Francophonie &fin
de faire respecter les droits de I’ Homme.

M. Pierre Brana a dit avoir beaucoup apprécié le coté percutant
de I'expose de Mme Yvette Roudy. Il a rappelé qu'il avait eu |’ occasion, au
cours de précédents rapports, notamment celui sur le rle des compagnies
pérolieres, d'éablir un congat gSmilare Il a souligné le caractére
scanddeux de nombreuses dections dans divers pays francophones, qui
bafouent I’expresson de la volonté du peuple. Ces fraudes, stigmatisées par
de nombreux intellectuds et écrivains, sont trop souvent vdidées par la
Francophonie dors qu'il conviendrait de les dénoncer.

M. Joseph Tyrode a rgppeé quune Commisson d enquéte
parlementaire déposera bientdt son rapport sur les conditions de I’ esclavage
moderne.
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Il a regretté que les efforts déployés par I'Education nationde
pour développer I'enseignement de I'anglais dés le primaire ne se retrouvent
pas systématiquement dans I’ enseignement du francais al’ étranger.

Le Présdent Francois Loncle a rappelé que M. Boutros
Boutros-Ghdi é&ait une personndité de grande inteligence, animée par une
véritable passon pour la France. Se pose auvjourd hui la quesion de lui
choiSr un successawr.

Mme Y vette Roudy arépondu a ces questions.

Ce sont les intdlectuds brillants, les écrivains francophones
comme Mongo Beti ou Ahmadou Kourouma, qui a écrit ce livre
prémonitoire «Allah n'est pas obligé», qui feront évoluer de I'intérieur la
Francophonie, s laFrance lesaide.

La Francophonie Sest inspirée de la Chate des droits
fondamentaux dans la déclaration de Bamako qui a pour objet d'édicter un
mécanisme de suivi des violations des droits de b personne et des atteintes a
ladémocratie.

Sagissant des missons dobservation des éections, les
inditutions multilatérdes de la Francophonie pourraent se montrer plus
atentives et plus fermes quant a leur organisation. Mieux vaut ne pas les
effectuer 9 les conditions de respect des libertés publiques ne sont pas
réunies.

Sur la place des femmes dans les inditutions de la
Francophonie, il faut certes exiger la paité; cetanes femmes y travaillent
mais dles évitent parfois de déranger....

Le francais régresse dans les inditutions internationales, c'est un
fait, il et nécessaire de lutter pour sa promotion et son utilistion par les
Francals eux-mémes.

La quesion de l'esclavage des enfants a é&é soulevée dans
différentes indances, et notamment au Consell de I'Europe. Le fat quil y
at eu des cas dexclavage et de mdtraitance dans les pays occidentaux a
permis de médiatiser cette question. Il et nécessaire d'aider par tous les
moyens les autorités qui, dans les pays du Sud, sefforcent de lutter contre
ce phénomene.

S les inditutions multilatérdes de la Francophonie N évoluent
pas, ele nauront plus aucune crédibilité, et devront fare face a des
protestations de la société civile e des ONG. Il faut faire preuve de volonté



politique. A cet égard, on devrait pouvoir entendre sur ces SUjets le
Secrétaire généra del’ OIF.

En application de I'article 145 du Reglement, la Commission a
décidé la publication du présent rapport d'information.
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, ANNEXE 1 ‘
DECLARATION DU SOMMET PARALLELE DELA
FRANCOPHONIE

La Caodition du Sommet padlde de la Francophonie et
composée des groupes sociaux, Syndicaux et organismes de développement
internationd suivants:  Amnistie  internationale, Oxfam-Canada-projet
Acadie, le Congrés du travail du Canada, la Marche mondiale des femmes
pour I'an 2000, Développement et Paix et |I'Union des Pécheurs des
Maritimes. La Codition a é&é créée dans le but d'organiser le Sommet
padlde qui Sest tenu a Moncton du 30 aolt au 4 septembre 1999.
L’ objectif principa de ce sommet et de permettre a des groupes populaires
and gua la populaion francophone du NouvealrBrunswick de discuter de
ujets importants qui ne figurent pas a I’ordre du jour du Sommet des Chefs
d' Etat des pays membres de la Francophonie internationade. Dans le but
dateindre cet objectif, la Codition a organisé des activités et des
conférences sur les themes suivants:

- Les défis du développement international au seuil de I’ an 2000

- Lesfemmes et la pauvreté

- Laviolence faite aux femmes

- L’industrie de la péche, développement et mondiaisation

- Leslibertés et droits syndicaux face ala mondidisation

- Les droits humains dans les pays de la Francophonie

Le Sommet padlde de la Francophonie sest avéré ére un
véhicule dinformation & de senshilisaion efficace pour dénoncer des
Stuations qui afectent directement la qudité de vie e de traval de la
population, autant dans les pays francophones qualleurs, qui subissent les
effetls dévadtateurs des politiqgues économiques e souvent anti-sociaes,
consgquence directe de la mondidisation des marchés. Nous pouvons
affirmer que, s la mondidisation a des effets bénéfiques pour une minorité
de privilégiés dans la société, dle a surtout contribué a fare augmenter la
pauvreté et le chmage et encouragé des gouvernements a bafouer les droits
humains et syndicaux dans plusieurs pays.

Nous, les membres de la Codition du Sommet padlde de la
Francophonie, souhaitons participer au développement d'un espace
francophone a visage humain, ol les intéréts économiques et sociaux de la
population seraient la priorité des éas membres. Les organisaions
membres de la Codition du Sommet padlde font donc les
recommandations suivantes::

1. Les problemes liés au sous-développement et a la pauvreté
doivent faire partie des priorités de la Francophonie. La Francophonie doit
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privilégier le didogue comme ingrument favorisant la paix garante du
développement économique et sociad durable, sur les plans loca, nationd et
international. Les groupes sociaux, syndicaux € les organisdions nont
gouvernementades impliquées dans le déveoppement internationd e la
protection des droits humains demandent a ére associés, d'une fagon
sgnificative, aux prochains Sommets de la Francophonie,

2. Lesviolations répétées des droits de la personne sont chose
fréquente dans les pays de la Francophonie. Des mesures coercitives,
accompagnées de moyens efficaces de dénonciation doivent ére mises en
place au plus tét, pour que cessent ces pratiques intolérables et
inacceptables, en ce début d' un nouveau millénaire.

3. Il y a 50 ans, les gouvernements du monde se sont engages a
respecter les droits fondamentaux dont nous héritons toutes et tous dés la
naissance. Pourtant, encore aujourd hui, des millions de personnes se voient
refuser ces droits et continuent de vivre dans la pauvreté. Chague personne a
droit a: une dimentation suffisante, de I'eau potable, un logement décent,
des soins de santé, une éducation, un gagne-pain, un environnement sain, la
protection contre la violence, I'égdité des chances & un contrble sur son
avenir. Il et temps que ces mots e ces promesses se concrétisent ! La
pauvreté et une conséquence de I'injustice et nous pouvons la vancre.
Nous demandons aux Chefs d Etat de la Francophonie d’ avoir le courage et
la volonté politique de mettre en place les mesures qui assureront ces droits
humains fondamentaux, pour chacun d’ entre nous.

4. Education et lutte contre la pauvreté vont de pair. L’ éducation
et I'dément de trandformation le plus important pour le développement
humain. L’éducation sauve des vies, donne aux gens une chance d échapper
a la pauvreté e leur donne une voix. Nous demandons aux gouvernements
de la Francophonie de garantir I’accés a I’ éducation de base pour tous. Les
moyens et les ressources nécessaires doivent ére accrus. Les fonds
nécessaires doivent ére libérés, entre autres grace a une réduction sérieuse
de la dette e une réforme en profondeur de la politiqgue d gustement du
FMI et dela Banque mondide.

5. La pauvreté chez les enfants e un fléau grandissant contre
lequd il faut agir sans tarder. Les Etats membres de la Francophonie doivent
donner I'exemple et mettre en place des politiques concrétes et efficaces,
pour que les droits des enfants soient respectés, comme le dipule la
Convention relative aux droits de I'enfant. Le traval forcé des enfants, la
savitude pour la dette, les abus sexuds et I'utilisstion d'enfants dans les
conflits armés sont des pratiques inhumaines et les Etats qui ont rdifié la
Convention reaive aux droits de I'enfant devraient ére tenus de respecter
leur engagement, sous peine de sanctions. Le droit a I'éducation pour les
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enfants doit devenir une rédité dans tous les pays de la Francophonie
mondide.

6. De plus les pays de la Francophonie doivent prendre les
mesures nécessaires pour permettre aux femmes de prendre la place qui leur
revient dans la société, en toute égdité avec les hommes, & sans
discrimination aucune. 1l faut égdement tout fare pour mettre fin a la
violence physque & psychologique, tout comme aux mutilations sexueles
dont les femmes sont trop souvent victimes dans plusieurs pays. L’équité
sdaide et égdement un principe judice socide e économique, € les
gouvernements doivent en tenir compte. L’équité sdaride doit S appliquer
intégrdement dans les plus brefs ddas a toutes les travalleuses et
travallleurs du secteur public et privé, dont les conditions de travall e de
sdaire reévent directement de ces mémes gouvernements. Nous demandons
a tous les gouvernements des pays francophones de soutenir les femmes qui
organisent une marche mondiae pour I"an 2000.

7. Les droits des travallleurs et travalleuses reconnus par des
conventions internationdes teles que cdles de I'Organisation internationale
du traval (OIT) sont régulierement violés par pluseurs gouvernements,
incluant ceux de pays francophones. les conventions 87 sur la liberté
syndicde et la protection du droit syndicd et 98 sur le droit d organisation
et de négociation collective, bien que ratifiées par bon nombre de pays, sont
souvent  difficilement  applicables. Trop de gouvernements interférent
directement pour limiter ou encore empécher |'gpplication des droits
reconnus par ces conventions. Les gouvernements des pays de la
Francophonie doivent prendre leurs responsabilités et reconnditre que ce
sont |a des droits |égitimes. L' gpplication des convention 87 e 98 ne doit
ére entravée en aucune fagon, ni par les employeurs, ni par aucun
gouvernement qui a a coar la défense des droit Iégitimes de la dase
ouvriére. Nous revendiquons en I’occurrence que la France reconnaisse la
dimenson socide dans ses échanges e déclarations, & inditue une place
pour la société civile et les syndicas comme cda existe dga pour les
employeurs avec le Forum francophone des affaires.

8. Dans les pays de la Francophonie, des millions de femmes et
d hommes dont la vie économique, sociae et culturelle dépend de la péche,
voient leur mode de vie & leur gagne-pain menacés. Nous congtatons :

I'accroissement de la surcepacité de la flotte de péche
mondiae et la ddocdisation des flottes du Nord vers le Sud, goutant a la
surcapacité dga existante dans ces régions du monde ;

- une nouvelle généraion d'accords de péche internationaux qui
favoriset la création e le développement dentreprises mixtes qui
margindisent les organisations professonnelles de la péche atisande et
traditionnelle dans |e processus de négociation;



-59-

- avec le déveoppement des villes, des indudtries, de
I'aqueculture intensve et du tourisme, les communautés cotiéres perdent
leurs droits d’ acces et d’ usage dans les zones catieres.

Nous demandons aux chefs d'Etat de la Francophonie de fare
tout ce qui est en leur pouvoir pour le développement d'une péche durable
qui donnera acces a la ressource de péche, en priorité aux pécheurs cotiers et
les communautés citieres, afin de leur assurer un gagne-pain & un milieu de
vie sain et scuritaire.

Les engagements sur papier ne suffisent pas. Seule une véritable
volonté politique des Etats pourra faire de la Francophonie une référence
pour I'ensemble de la communauté internationde deésreuse de béir un
monde plus humain.

Lacodlition du Sommet paralléle de Moncton
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ANNEXE 2 -
Personnalités entendues par Mme Y vette Roudy
- M. Thiery de la Brosse, directeur générd de la section francaise

dAmnesty Internationd; Mme Catherine  Murcier,  représentante
d Amnesty Internationd auprés de I’ Unesco (Ie 10 mai 2000)

- Mme Catherine Choquet, secrétaire genérde adjointe pour I’ Afrique de la
Fédération internationde des droits de I'Homme (FIDH); M. Khmais
Chamari, chargé de misson, ancien vice-présdent de la FIDH; Mme
Emmanuelle Duverger, chargée de mission, responsable Afrique et judtice
internationde delaFIDH (le 23 mai 2000)

- M. Danid Domme, présdent de la section francase de Transparency
Internationa (14 juin 2000)

- Mme Lotte Leicht, directrice de Human Rights Watch (14 juin 2000)
- M. Frangois-Xavier Verschave, président de « Survie » (21 juin 2000)

- Mme Isabelle Roy, premiére secrétaire de I’Ambassade du Canada (4
juillet 2000)

- M. Robet Ménard, directeur de «Reporters sans frontiéres» (19
septembre 2000)

- M. Jean-Michd Dumond, chef du service des Affares francophones au
Ministére des Affares étrangeres (19 septembre 2000)

- M. Ahmadou Kourouma, écrivain (17 octobre 2000)

- M. Mongo Beti, écrivain (22 novembre 2000)

- Mme Chrigine Desouches, déléguée aux droits de I'Homme & a la
démocratie a I’Agence intergouvernementale de la Francophonie (AIF) (13

décembre 2000)

- M. Boutros Boutros-Ghdi, secrétare générld de I'Organisation
internationae de la Francophonie (OIF) (21 décembre 2000)

- M. Jacques Legendre, secrétaire genéral de |’ Assemblée parlementaire de
la Francophonie (APF) (28 mai 2001)
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- M. Sage Tele, consaller technique au Minigere des Affaires érangéres
(6 juin 2001)

- M. Roger Dehaybe, adminigrateur généd de I'AlF, & Mme Chrigine
Desouches, ddéguée aux droits de I’'Homme et a la démocretie a I'AIF (12
juillet 2001)

- M. Marc Bezia, ddégué généd du Comité contre |'esclavage moderne
(CCEM) (16 juillet 2001)
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ANNEXE 3 -

Questionnaire concer nant la mission d'information
sur lesdroitsde la personne et la francophonie
adressé aux per sonnes entendues par la Mission d’information

Introduction

- Comparer la pratique des inditutions de la francophonie e cdle du
Commonwesdlth

- Fournir les réxolutions et les dedaations des inditutions de la
Francophonie e du Commonwedth sur le droit de la personne et le
développement de I'Etat de droit.

- Indiquer les enssignements que I'on peut tirer du Symposum international
sur le bilan de pratique des droits et libertés dans I’ espace francophone qui
Sest tenu a Bamako du 1% au 3 novembre 2000. Comment est-il mis en
pratique ? Pourquoi certains pays ont-ils exprimé des réserves ?

| — Inditutions internationales de la Francophonie, droit de la personne et
libertés publiques

- Ques sont les facteurs et les obstacles au développement de systéme
respectueux des droits de la personne et des libertés publiques dans les pays
francophones ?

- Queles sont les actions menées par les inditutions internationdes de la
Francophonie, Organisation internationale de la Francophonie (OIF),
Agence intergouvernementde de la  Francophonie  (AIF), Agence
Universitaire de la Francophonie (AUF) en faveur des droits de la personne
et des libertés publiques aupres de leurs membres ?

- Quels sont les ingruments juridiques et économiques dont ces inditutions
se sont dotés pour lutter contre |'absence dEtat de droit, les violations des
droits de la personne dans | es pays francophones ? Sont-ils opérants ?

- Comment expliquer les difficultés rencontrées lors du sommet des chefs
dEtat francophones a Moncton sur les questions relevant des droits de la
personne et des libertés publiques ?

- Qués sont les liens entre les mécanismes daide au développement et plus
générdement de coopération e dautre part les inditutions internationdes de
lafrancophonie ?
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- Comment sarticulent les actions menées par les inditutions internationaes
de la Francophonie en faveur des droits de la personne et des libertés
publiques et celles menées par les Organisstions Non Gouvernementaes
(ONG) ? Quele et la place des ONG dans le dispogtif ingitutionnel
international de la Francophonie ?

I — Action de la France en faveur du développement des droits de la
personne et des libertés publiques et d'un Etat de droit

- Qudles sont les actions concretes menées par les autorités francaises au
sin des inditutions internationdes de la Francophonie pour promouvoir les
droits de la personne, les libertés publiques et le développement d'un Etat de
droit parmi les membres des instances de la Francophonie ?

- Qudles mesures les autorités francaises préconisent-elles pour promouvoir
le développement des droits de la personne et des libertés publiques et d'un
Etat de droit au sein des pays membres, des instances de la Francophonie ?

- Commet les autorités francaises et les différents acteurs francais de la
coopération lient-elles aide au développement, action de coopération et
respect par les Etats bénéficiaires des droits de la personne et des libertés
publiques ?

- Quds sont les domaines ou la France intervient le plus fréquemment en
matiére de respect des droits de la personne et de congtruction d'un Etat de
droit ? Privilégie-t-on les processus éectoraux et le contrle de la régularité
des dlections, I'é&ablissement de systémesjudiciaires fiables, etc. ?

111 — Pogition des différents acteurs de la francophonie

- Eg-ce que les différentes organisations de la francophonie, Organisation
Internationde de la Francophonie (OIF), Agence intergouvernementde de la
Francophonie, Assemblée Parlementaire de la Francophonie (APF) ont une
draégie commune pour promouwvoir les droits de la personne et
I'éablissement dun Etat de droit ? Quele e la pat de leur budget
consacrée a ce travail ? Qudles rdations entretiennent-eles avec les ONG
sur cethéme ?

- Qudles attitudes les Etats membres de ces ingances notammernt la France,
le Canada, le Sénégd, le Cameroun, le Vietnam, le Liban, etc adoptent-ils
sur les problemes de droit de la personne et I'éablissement dun Etat de droit
au sain de ces différentes instances ?
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- Comment les indtitutions du Commonwedth traitent-elles des questions de
droits de la personne et d'éablissement d'un Etat de droit ?

Condudons

- Qudles ot les réformes inditutionndles envisagesbles pour mieux
promouvoir le respect du droit de la personne et I'éablissement d'un Etat de
droit dans les pays francophones ? Faut-il envisager d'exclure des Etats non
respectueux de ces normes et par la méme écater des candidatures
inopportunes ?

- Comment rendre plus opérationnd le lien entre droits de la personne et
Francophonie ?

- La publicité des actions menées par les Etats et différentes organisations de
la francophonie est-elle un moyen efficace dagir en faveur des droits de la
personne et du dével oppement de I'Etat de droit ?

- Qudles seront les propogtions formulées ou a formuler pour le prochain
sommet des chefs d Etat et de gouvernement sur ces points ?

- Le mandat de I'actudl Secrétaire généd de I'OIF sera-t-il renouvelé ?
Quds sont les candidats potentiels e quelle est la postion des autorités
francaises ace sjet ?
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ANNEXE 4-PROGRAMMEDE LA MISSION

Programme dela mission en Céted’lvoire,
au Togo et au Bénin
du 18 au 22 juin 2001

Lundi 18juin
18h35  ArrivéeaAbidjan
19h30 Entretien avec des journdiges, M. Ballly, correspondant de

Reporters sans frontieres, M. Moussa de I’'Union nationale des
journdlistes de Cote dlvoire (UNJCI), M. De Yedagne
représentant I'Observatoire de la liberté de la presse et de
I’ éhique et de ladémocratie (OLPED)

20h30  Rencontre avec les associations de francais de | éranger

Mardi 19 juin

8h15 Petit-d§euner avec M. Biley Ligue ivoirienne des droits de
I'Homme (LIDH), M® Dumbia du Mouvement ivoirien des
droits de la personne (MIDH) et M. N’ Guessan Président de la
section ivoirienne d Amnesty internationd

9h15 Entretien avec M. Sene, Garde des Sceaux, Minisre de la

Justice et des libertés

10 h Entretien avec Mme Amon d' Ago, premiere vice-présidente de
I’Assemblée nationde et des députés membres de |I'Assemblée
Parlementaire de la Francophonie (APF)

11h30 Reéunion avec M. Touré de Prisonniers sans frontieres, Mme
Pignol & M.Konan de Médecins du Monde, Mme Gogoua,
Réseau ivoirien des ONG, M.N'Guesssn & MmeAko
dAmnesy internationd, M. N Gouin-Clah de la Ligue
ivoirienne des droits de I'Homme (LIDH) e M. Doumbia du
Mouvement ivoirien des droits de la personne (MIDH)

13h30 Déeuner offert par Son Exc. M. Vignd, Ambassadeur de

France en Coéte d'lvoire en présence de Mme Diabate Vice
Présdente du RDR, Mme Amon d'Ago, M. Fologo Secrétaire
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générd du PCDI, M.Kunz, Ambassadeur de Suisse, M. de
Bagts chargé daffares de I’Ambassade de Begique,
M. Cloutier, chargé d' affaires de I’ Ambassade du Canada.

Départ pour Lomé

18h30  ArrivéealLomé

19h30  Diner de travall avec M. Messone, directeur du Bureau régiond
de la Francophonie et ses collaborateurs

Mercredi 20juin

7h30 Petit-d§euner de travall avec les deux dééguées du CSFE:
Mme Durand (UFE) et Mme Mensah (ADFE)

8h 30 Entretien avec M. Natchaba, président de I’ Assemblée nationae

10h30  Entretien avec M. Gnondoli, présdent de la commisson
nationale des droits de I’'Homme (CNDH)

12h30 Déeuner offet par Son Exc. M. Vaette, Ambassadeur de
France en Cote d'lvoire en présence notamment de membres du
gouvernement et de députés

15h30  Entretien avec M. Zunu, président de la Commisson éectorde
nationale indépendante (CENI), aind que des membres de cette
inditution

17h30 Table ronde au service de coopération et d'action culturelle
(SCAC) avec M Devotsu, président de la Ligue Togolaise des
droits de I'Homme (LTDH), Mme Napoe, présdente de la Ligue
Togolase du Droit de la Famille (LTDF), M. Asogbavi,
présdent du Jurisclub, M. Ajavon de I'OPAD, M. Mailly
Directeur de WAO Afrique, M. Biguah d ACAT, eic.

Jeudi 21 juin

8h Petit-d§euner de travail avec M. Body, directeur du Village du
Bénin et correspondant netiond de I’ Agence de la Francophonie

9h Entretien avec le générd Memene, ministre de la Jugtice & des

droitsde I’'Homme,



11h

12h 30

14h 30

19h
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Entretien avec Mme Aho, directrice de la famille & de I'enfance
au ministére des Affaires sociaes

D§euner avec des journdistes e des personndités
indépendantes

Départ pour Cotonou

Rencontre avec le professeur Gbegnonvi, Président de la section
béninoiss de Trangparency Internationa, M. Chabi, directeur
des «Echos du Jour », M®Dossou, avocat, ancien ministre des
Affares érangéres, M®Agbantou, Président de la Commission
bénincise des Droits de I'Homme (CBDH), M. Gnonhoue,
reponsable de la section béninoise d Amnesty Internaiond,
Mme Medegan, présdente de I'Association des femmes juristes
du Bénin & membre de la Cour Conditutionnele suivi d'un
diner offert par Son Exc. M. Mimim, Ambassadeur de France au
Bénin

Vendredi 22 juin

8h30

10 h

15h

17h

19h 30

Entretien avec M. Gnonlonfoun, minisre de la Judice & des
droits del’'Homme

Entretien avec M. Houngbedji, Présdent de [|'Assemblée
nationde, suivi d'une séance de travall a I’Assemblée nationde
avec des députés Béninois membres de I'Assemblée
parlementaire de |a Francophonie.

Rencontre avec I’Association « Terre des Hommes ».  Entretien
avec M. Gonzaes, responssble de I'Association au Bénin, puis
vigte du centre d'accuel «Oass» qui accuelle des enfants de
larue

Table ronde avec les responsables des ONG Gerdes Afrique,
Comité contre I'esclavage moderne, Association des femmes
juristes

départ pour Paris
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ANNEXE 5- ORGANIGRAMME DE L’ORGANISATION
INTERNATIONALE DE LA FRANCOPHONIE
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ANNEXE 6

Le digpostif inditutionnd francais
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ANNEXE 7 — Déclaration de M ongo Beti, écrivain
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ANNEXE 8 — Déclaration de M. Ahmadou K ourouma,
écrivain @,

Le 17 octobre 2000

La Francophonie n'est pas liée aux droits de I'Homme. Elle et
vécue comme éant éatique par les populations. Demander aux FEtats
d appliquer les principes de respect des droits de I'Homme reléve de
I'impossible car ils les violent. Or ce sont les Etats ou plus précisement les
chefs d'Etats qui adhérent a la francophonie. Ceda pose probléme aux
organisations. Pourtant le lien entre Francophonie et droits de I'Homme est
intéressant car le francais et considéré comme la langue de ces droits dans
tous les pays de cette zone.

Cependant, qui pourra dire s les droits de I'Homme sont
rédlement respectés? Comment leur non-respect serat-il sanctionné? |l
faudrait qu'a l'intérieur de la Francophonie inditutionnele un systéme de
sanctions soit mis en place; reviendrat-il & des organisaions non
gouvernementaes de pdlier cette carence? Mieux vaut prévoir la mise en
place d'un organisme paticulier, méme 3§ une tele crégtion présente des
difficultés politiques. S un td organisme et cé al «=n de la
Francophonie internationale il serait en tout éat de cause intéressant
dimaginer quun point d'ordre du jour sur les droits de I'Homme soit
systémdiquement prévu  lors des  réunions inditutionndles de la
Francophonie.

On pourrat imaginer quun organisme neutre produise un
rgpport qui soit débattu en séance publique. Cela aurait un impact important
notamment S les chefs d Etat en débattent et S une sanction est prononcée.
Les solutions du Consall de I'Europe e du Commonwedth devraient ére
appliquées a la Francophonie. Il est nécessaire de les rappeler pour amener
lesindtitutions de la Francophonie a évoluer.

Certes le complexe de I'ancien colonisateur a pu rendre délicate
I'application des droits de I'Homme. En effet, quand I'ancienne puissance
colonide demandait le respect de ces droits, on lui rétorquait qu'elle devait
cesser d ére un donneur de lecons. Cependant depuis la chute du mur de
Belin les conférences ndiondes s sont multipliées e les peuples
d Afrique aspirent a la démocratie. Pendant la guerre froide tout éait permis
aux chefs d'Eta. Sékou Touré, Mobutu, Houphouét Boigny bénéficiaient
d' ade pour éviter que leur pays ne bascule du coté du bloc de I'Est ou de
I'Ouest. Quand les populations se révoltaient contre I'Occident ou le

@ Prix Renaudot 2000



-75-

communisme, la France ou Cuba intervenaient. La France e Cuba éaient
les gendarmes de I’ Afrique. Or, depuis la chute du mur de Berlin les peuples
sont préts malgré les pressons a accéder a la démocratie. La presse jouit
d'une plus ou moins grande liberté sdon les pays, ce qui et important.
Toutefois la liberté de la presse ne auffit pas. Elle n'incarne pas adle saule
ladémocratie d' autant que la presse N’ est pas toujours crédible.

Cependant 9 les peuples dfricains aspirent a I'indauration de
régimes démocratiques celle—ci est viciée par les postions tribdes. 1l faut
gue la Francophonie aide a franchir ce cap. Une prise de conscience de ces
difficultés émerge progressvement surtout depuis la fin de la guerre froide
et la mort des péres de la Nation qui confondaient alégrement les caisses de
I'Etat et leurs propres caisses. S chacun aspire a I’ éablissement de régime
démocratique respectueux des droits de I'Homme, les faire respecter par les
chefs d'Etat est un autre probleme. Certes la fin de la guerre froide a permis
a I’Afrique de se libérer de dictateurs innommables comme Bokassa, € la
France n'a plus intéré& a soutenir tel ou tel chef d'Etat. Désormais, ceux-ci
sont face aleur peuple sansintermédiaire.

Quant a la tentation de I'intégrisme religieux, dle provient des
abus liés a la guere froide. Les chefs d' Etat se permettaient tout. Ils avaient
éabli de véritables kleptocraties et les intégristes religieux ont dénoncé ces
pratiques mettant en avant leur honnéeté. Cependant en Afrique noire
I'intégrisme rdigieux n'a pas la méme prise que dans d'autres régions du
monde car la religion de base es I'animisme qui et naturdlement tolérant.
L'ldam ou le caholicisme sont obligéss d'en tenir compte Métinées
d' animisme, de nombreuses sectes prosperent e méangent I'animisme et le
cahaolicisme.

Nombre de changements ont eu lieu dans certains Etats comme
le Bénin e le Mdi, d'autres pays sont sur la méme voie, la Francophonie
pourrat les y encourager. En Cote d'lvoire, méme S la Stuation est confuse
certaines évolutions ont  é&é pogtives aors que pendant la guerre froide le
Président Houphouét Boigny agissait comme bon [ui semblait.

Exercer des pressons et nécessaire. En Afrique les populations
ont trop souffert de I'arbitraire et quel que soit le niveau d éducetion, tous,
méme les plus ignorants ament la libeté Aprées l'eclavage e la
colonisation, on ressent une aspiration alaliberté.

La Francophonie pourrait aider les pays africains a accéder a la
démocratie. Un rapport sur I’ gpplication des droits de I’'Homme dans chagque
pays membre dorganisations de la Francophonie pourrait ére rédigé et
débattu chaque année. 1l convient d ére optimiste car les chefs d Etat sont
désormais face a leur peuple. Ils peuvent certes conserver un temps le
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pouvoir mais cea ne peut durer car ils ne sont plus consdéés comme les
péres de la Nation depuislafin delaguerre froide.

Il reste qu' en Afrique les populations sont pauvres e il faut fare
en sorte que I'gpplication des droits de I’'Homme soit liée a I'évolution des
structures sociades des pays. S les pays Africains ne se développent pas ks
populations risquent de demander aux chefs d Etat d' appliquer les méthodes
d autrefois. Pourtant seule la générdisation de pratiques respectueuses de la
démocratie et des droits de I'Homme permettront de lutter avec efficacité
contre le tribaisme.
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