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Le Sénat a examiné le 26 janvier dernier la proposition de loi
adoptée par l’assemblée Nationale relative à la création du conseil de
l’emploi, des revenus et de la cohésion sociale.

Ce conseil a vocation à se substituer au Conseil supérieur de
l’emploi, des revenus et des coûts (CSERC) crée par la loi, en 1993, lui-
même en remplacement de l’ancien Centre d’étude des revenus et des coûts
(CERC).

Ce nouvel organisme sera chargé de contribuer à la connaissance
des revenus, des inégalités sociales et des liens entre l'emploi, les revenus et
la cohésion sociale, participant ainsi de la volonté que tous les français
puissent profiter des effets de la croissance.

Il s’agira d’une structure :

- dotée d’un conseil composé de personnalités reconnues et
représentatives de la société civile, garantes de l’indépendance de son
programme d’études et de recherche ;

- composée d’une équipe de petite taille et en mesure d’utiliser le
potentiel d’étude et de recherche des organismes existants et d’intervenir en
complémentarité avec eux.

Le Sénat tout en retenant une démarche différente sur la forme, a en
définitive voté le principe de la création du nouveau CERC.

En effet, le Sénat a réduit la proposition de loi à un seul article,
celui mettant fin au CSERC, dont l’existence était consacrée par l’article 78
de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 relative au travail, à l’emploi et
à la formation professionnelle, article qu’il convient d’abroger.

Cet article précise que l’abrogation aura lieu à compter du 1er avril
2000. Les autres articles relatifs à la composition et au fonctionnement du
nouveau CERC ont été supprimés au motif que les dispositions qu’ils
contenaient n’étaient pas d’ordre législatif mais réglementaire.

Cet élément n’avait pas échappé aux auteurs de la proposition de
loi. Et effectivement il avait été fait le choix de s’en tenir, dans le dispositif
de la proposition, aux lignes essentielles devant guider la constitution et
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l’organisation du conseil, ce qui avait d’ailleurs soulevé, dans sa discussion,
des réprobations dénonçant « l’imprécision » du texte soumis au vote.
Comme l’indique d’ailleurs M. Bernard Seillier, rapporteur de la
commission des affaires sociales du Sénat : « la proposition de loi constitue
un cadre très général renvoyant au pouvoir réglementaire le soin de
constituer le nouvel organisme d’étude. »

Le Sénat a préféré aller plus loin et ôter du texte les mesures
relatives à ce nouveau conseil en estimant normal que « le Premier Ministre
puisse organiser les services placés auprès de lui et assumer ses
responsabilités quant à leur indépendance et leur mode de fonctionnement »
Il ne faut toutefois pas perdre de vue que le dépôt d’une proposition de loi a
été rendu nécessaire par l’introduction dans la loi quinquennale d’un article
créant le CSERC et que cet article résulte d’un amendement introduit par le
Sénat. Celui-ci est donc assez mal placé, aujourd’hui, pour dénoncer le
caractère réglementaire de la proposition de loi mais à tout pécheur
miséricorde.

Il faut cependant préciser que l’article 5, supprimé par le Sénat,
prévoyait que le CERC pouvait se faire communiquer tout élément
nécessaire par les administrations de l’Etat, les collectivités territoriales et
les établissements publics. L’obligation de transmission d’information par
les services de l’Etat ou les établissements sous sa tutelle relève de l’autorité
du Premier Ministre. L’obligation pour les collectivités locales de
transmettre des informations au CERC suppose, depuis les lois de
décentralisation, le recours à une disposition de nature législative.

Elle n’a pas été maintenue par le Sénat qui en discutait d’ailleurs le
fondement au motif que d’une part le CERC aurait plus vocation à
commander des études auprès d’organismes extérieurs qu’à recueillir des
statistiques et que d’autre part cette collecte nécessitait une coordination
mieux à même d’être effectuée par le truchement d’associations d’élus et un
traitement sur échantillon.

En tout état de cause, l’absence de cette obligation ne saurait
constituer un obstacle au fonctionnement du CERC qui dispose des moyens
de se procurer des informations statistiques auprès d’autres organismes tels
l’INSEE par exemple.

L’essentiel est que sur la base du texte adopté par le Sénat, il sera
possible au Gouvernement de créer le CERC par décret et selon les
orientations données lors de la discussion parlementaire.

Cette création pourrait intervenir rapidement après le vote définitif
de la loi et dans le délai que celle-ci a fixé (avant le 1er avril 2000). Il est, en
effet, indispensable d’aboutir à une solution rapide. Le fonctionnement du
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CSERC est aujourd’hui gagné par la paralysie et cette situation transitoire
n’est satisfaisante pour personne. Les rapporteurs quittent progressivement
cet organisme et les renouvellements n’ont pas lieu.

Aussi se ranger à la solution adoptée par le Sénat, comme l’a fait le
Gouvernement lors de la discussion dans cet assemblée et comme le
souhaitent les différents intéressés semble la meilleure des solutions pour
que le nouveau CERC voie le jour le plus rapidement possible et puisse
commencer à fonctionner.

Cela suppose que l’Assemblée nationale adopte sans modification,
en deuxième lecture, le texte qui revient du Sénat.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des affaires culturelles, familiales et sociales a
examiné, en deuxième lecture, la présente proposition de loi, au cours de sa
séance du mercredi 9 février 2000.

Après l’exposé du rapporteur Mme Hélène Mignon a souligné
l’intérêt qu’il y avait à adopter dès que possible cette proposition de loi de
manière définitive afin de permettre à un nouveau conseil de développer ses
activités dans des délais brefs. Cette disposition, indispensable, n’avait
malheureusement pas pu être insérée dans la loi de lutte contre les
exclusions votée définitivement en juillet 1998, pour des raisons de
procédure.

La commission a adopté l’article 1er de la proposition de loi sans
modification et a maintenu la suppression des articles 2 à 7.

La commission a ensuite adopté l’ensemble de la proposition de loi
sans modification.

En conséquence, la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales demande à l’Assemblée nationale d’adopter la
proposition de loi n° 2117 sans modification.
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TABLEAU  COMPARATIF
___

Texte de la proposition
de loi
___

Texte adopté par
l’Assemblée nationale

___

Texte adopté
 par le Sénat

___

Propositions
de la commission

___

Proposition de loi relative à
la création d’un Conseil de
l’emploi, des revenus et de
la cohésion sociale (CERC)

Proposition de loi relative à
la création d’un Conseil de
l’emploi, des revenus et de
la cohésion sociale (CERC)

Proposition de loi portant
abrogation de l’article 78 de

la loi n° 93-1313 du
20 décembre 1993

quinquennale relative à
l’emploi et à la formation

professionnelle

Proposition de loi portant
abrogation de l’article 78 de

la loi n° 93-1313 du
20 décembre 1993

quinquennale relative à
l’emploi et à la formation

professionnelle

Article premier.

Il est créé auprès du
Premier ministre un Conseil
de l'emploi, des revenus et de
la cohésion sociale (CERC)
chargé de contribuer à la
connaissance des revenus, des
inégalités sociales et des liens
entre l'emploi, les revenus et
la cohésion sociale.

Article premier.

Sans modification

Article premier.

L’article 78 de la loi
n° 93-1313 du 20 décembre
1993 quinquennale relative
au travail, à l’emploi et à la
formation professionnelle est
abrogé à compter du 1er avril
2000.

Article premier.

Sans modification

Art. 2.

Le conseil est
composé d'un président et de
six membres, nommés par
décret.

Art. 2.

Sans modification

Art. 2.

Supprimé

Art. 2.

Suppression maintenue

Art. 3.

Les rapports du
Conseil de l'emploi, des
revenus et de la cohésion
sociale sont transmis au
Premier ministre ainsi qu'aux
présidents de l'Assemblée
nationale et du Sénat. Ils sont
rendus publics par le conseil.

Art. 3.

Les rapports ...

... l’Assemblée nationale, du
Sénat et du Conseil
économique et social. Ils sont
...
... conseil.

Art. 3.

    Supprimé

Art. 3.

Suppression maintenue

Le président du
Conseil de l'emploi, des
revenus et de la cohésion
sociale est entendu par les
commissions de l'Assemblée

Alinéa sans
modification
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Texte de la proposition
de loi
___

Texte adopté par
l’Assemblée nationale

___

Texte adopté
 par le Sénat

___

Propositions
de la commission

___

nationale et du Sénat, à la
demande de leur président,
pour leur présenter les
rapports du conseil.

Art. 4.

Dans l'exercice de ses
activités, le Conseil de
l'emploi, des revenus et de la
cohésion sociale, en la
personne de son président ou
de l'un de ses membres, ne
peut solliciter ni accepter
d'instructions d'aucune
autorité.

Art. 4.

Sans modification

Art. 4.

Supprimé

Art. 4.

Suppression maintenue

Art. 5.

Les administrations de
l'Etat, des collectivités
territoriales et des
établissements publics sont
tenues de communiquer au
Conseil de l'emploi, des
revenus et de la cohésion
sociale les éléments qui lui
sont nécessaires pour
l'exercice de ses missions,
sous réserve de l'application
des dispositions législatives
imposant une obligation de
secret.

Art. 5.

Sans modification

Art. 5.

Supprimé

Art. 5.

Suppression maintenue

Art. 6.

Un décret en Conseil
d'Etat précise la composition
et les modalités de
fonctionnement du Conseil de
l'emploi, des revenus et de la
cohésion sociale.

Art. 6.

Sans modification

Art. 6.

Supprimé

Art. 6.

Suppression maintenue

Art. 7.

Le Conseil de
l'emploi, des revenus et de la
cohésion sociale se substitue

Art. 7.

Sans modification

Art. 7.

Supprimé

Art. 7.

Suppression maintenue
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Texte de la proposition
de loi
___

Texte adopté par
l’Assemblée nationale

___

Texte adopté
 par le Sénat

___

Propositions
de la commission

___

au Conseil supérieur de
l'emploi, des revenus et des
coûts institué par l'article 78
de la loi n° 93-1313 du 20
décembre 1993 quinquennale
relative au travail, à l'emploi
et à la formation
professionnelle.

Cet article est abrogé à
la date de la publication du
décret mentionné à l'article 6.

………………………………

Art.

………………Suppression

8.

conforme …………………... ………………………………


