Document mis
en distribution
le 16 octobre 2000

N° 2624

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

ONZIEME LEGISLATURE

Enregistré ala Présidence de I'Assemblée nationale le 11 octobre 2000.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L’'ECONOMIE GENERALE ET DU PLAN ()
SUR LE PROJET DE l0i de finances pour 2001 (n° 2585),

TOME |

PAR M. DIDIER MIGAUD
Rapporteur général,

Député

(1) Lacomposition de cette commission figure au verso de la présente page.

Loisdefinances.



La commission des finances, de I’ économie générale et du plan est composée de :
M. Henri Emmanuelli, président; M. Didier Migaud, rapporteur général ; MM. Miche
Bouvard, Jean-Pierre Brard, Yves Tavernier, vice-présidents, MM. Pierre Bourguignon, Jean-
Jacques Jégou, Michel Suchod, secrétaires ; MM. Maurice Adevah-Poeuf, Philippe Auberger,
Francois d'Aubert, Dominique Baert, Jean-Pierre Baligand, Gérard Bapt, Francois Baroin,
Alain Barrau, Jacques Barrot, Christian Bergelin, Eric Besson, Alain Bocquet, Augustin
Bonrepaux, Jean-Michel Boucheron, Mme Nicole Bricg, MM. Christian Cabal, Jérébme
Cahuzac, Thierry Carcenac, Gilles Carrez, Henry Chabert, Didier Chouat, Alain Claeys, Yves
Cochet, Charles de Courson, Christian Cuvilliez, Arthur Dehaine, Jean-Pierre Delalande,
Francis Delattre, Yves Deniaud, Michel Destot, Patrick Devedjian, Laurent Dominati, Julien
Dray, Tony Dreyfus, Jean-Louis Dumont, Daniel Feurtet, Pierre Forgues, Gérard Fuchs,
Gilbert Gantier, Jean de Gaulle, Hervé Gaymard, Jacques Guyard, Pierre Hériaud, Edmond
Hervé, Jean-Louis Idiat, Mme Anne-Marie Idrac, MM. Michel Inchauspé, Jean-Pierre
Kucheida, Marc Laffineur, Jean-Marie Le Guen, Guy Lengagne, Maurice Ligot, Francois
Loos, Alain Madelin, Mme Béatrice Marre, MM. Pierre Méhaignerie, Louis Mexandeau,
Gilbert Mitterrand, Alain Rodet, José Rossi, Nicolas Sarkozy, Gérard Saumade, Philippe
Séguin, Georges Tron, Jean Vila.



AVERTISSEMENT
Lebudget, du francal’euro

Depuis le 1 janvier 1999, notre monnaie est I’ euro, le franc n’en étant plus que
transitoirement une expression décimale. Si I’ effort de sensibilisation a été important au
début de 1999, il semble s émousser, alors méme que I’ on se rapproche de I’ échéance.

En tout état de cause, e projet de loi de finances pour 2001 est le dernier a étre
présenté en francs, celui pour 2002, a I’automne prochain, devant naturellement étre
présenté en euros. C’est laraison pour laguelle votre Rapporteur général, tant pour des
motifs pédagogiques immédiats que pour faciliter les comparaisons ultérieures (1), a
souhaité présenter son rapport général dans les deux expressions— francs et euros— de
notre monnaie.

Méme s'il s est efforcé de mettre en ceuvre les régles, complexes, applicables en
la matiére, les conversions figurant dans le présent rapport ont, a ce stade, un caractére
indicatif, notamment s agissant de la présentation des références aux unités monétaires
figurant dans les textes |égislatifs.

A cet égard, I’ ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 portant adaptation
de la valeur en euros de certains montants exprimés en francs dans les textes |égisl atifs,
prévoit notamment |’ adaptation de plusieurs centaines de montants concernant les
seuils, abattements et tarifs figurant dans le code général des imp6ts et dans le livre des
procédures fiscal es.

Le «stock » |égislatif en vigueur aladate de |’ ordonnance sera donc couvert par
les dispositions de celle-ci, les adaptations qu’ elle prévoit devant entrer en vigueur le
1% janvier 2002. En revanche, pour |es textes fiscaux qui vont étre adoptés au cours des
derniers mois de I'année 2000 et en 2001, une conversion en euros devra étre
spécifiquement prévue, sauf & appliquer le taux de conversion officiel de 6,55957 francs
pour leuro, avec arrondissement a la deuxieme décimale, ce qui peut aboutir a des
résultats difficilement lisibles et mémorisables.

Plut6t que de prévoir, pour chague mesure exprimée en francs, de fixer sa contre-
valeur arrondie en euros, ce qui pourrait susciter des difficultés techniques au cours du
processus |égidlatif, il parait préférable qu'aprés un recensement exhaustif des mesures
fiscales précédemment adoptées en francs et non couvertes par I’ ordonnance précitée,
un «texte balai» soit pris en fin d’année 2001 pour procéder aux adaptations
nécessaires.

(1) C'est, en particulier, dans cette perspective comparative qu’'ont été, en régle
générale, convertis en euros des montants afférents a des années antérieures a la mise
en placedel’euro.
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INTRODUCTION

Le projet de loi de finances pour 2001 présente trois caractéristiques
principaes: il bénéficie des fruits de la politique menée depuis 1997, amplifie les
réformes, notamment fiscales, dé§ja engagées et repose sur la volonté de préparer
activement |’ avenir.

Les réalltats de la politique budgéaire et fiscde équilibrée se font
pleinement sentir S agissant du retour de la croissance. Celle-ci atteindrait 3,4%
en 2000 et 3,3% en 2001. Ses effets sur les rentrées fiscaes offrent des marges
de manoanre sgnificatives, utilistes au profit du financement des actions
prioritaires, de laréduction des déficits et d’ une politique d’ dlégements fiscaux de
grande ampleur.

La politique damplification des baisses d'impbts, qui S atache
désormais égdement a la fiscdité directe, prolonge une volonté constante
d accompagner le développement des entreprises et d'accroitre le pouvoir
d achat des citoyens. Ce n'est d'ailleurs pas le seul dément de consolidation,
puisque la politique de réduction du temps de travail voit son financement assuré
et daifié

Enfin, la préparation de I'avenir et au centre du projet de loi de
finances. Outre la poursuite de la réduction des déficits publics et de la charge de
la dette, qui vise a ne pas faire peser sur les générations futures le poids des
traites contractées par leurs dnés, le choix de conforter le financement des
retraites par répartition est affirmé au travers de | affectation au fonds de réserve
pour les retraites de I'essentidd du produit tiré des cessons de licences
d exploitation de téléphonie mobile de troiseme génération.






CHAPITRE PREMIER

LA POURSUITE DES MOUVEMENTS TENDANT A CLARIFIER
LES MISSIONS ET LE BUDGET DE L’'ETAT DANS LE PROJET
DE LOI DE FINANCES POUR 2001






Comme cela avait éé le cas danslaloi definancesinitide pour 2000, le
Gouvernement propose de procéder, dans le projet de loi de finances pour 2001,
a diverses opérations (rebudgétisation de fonds de concours, intégration de
comptes de tiers au sein du budget généra, suppresson d'un compte
d affectation spécide, trandferts entre le budget de I'Etat et celui d autres
adminidrations publiques) qui affectent sensiblement le volume des recettes et des
dépenses du budget généra comme du budget de I'Etat et induisent des biais
dans la comparaison directe des agrégats correspondants entre laloi de finances
initiale pour 2000 et le présent projet.

Assurément, les mouvements proposes sont de moindre ampleur que
ceux qui avaient marqué laloi de finances initiae pour 2000. Cdle-ci, notammernt,
avat vu le trandert au fonds de financement de la réforme des cotisations
patronales de sécurité sociale (FOREC), créé par le projet de loi de financement
de la scurité sociae pour 2000, de la charge des alégements de cotisations
sociales réaultant du mécanisme de ristourne dégressive et de la mise en oauvre
des dispostions des deux lois relatives a la réduction négociée du temps de
travail, assorti du transfert au FOREC de 77,72% du produit du droit de
consommation sur les tabacs manufacturés. L’ensemble représentait une
réduction de 39,5 milliards de francs (6,02 milliards d’ euros) des dépenses et des
recettes de I Etat.

En tenant compte de I’ ensemble des mouvements inclus dans le projet
de texte, les crédits de dépenses nettes du budget genéra portés dans le tableau
d équilibre s éaent inscrits en diminution par rapport alaloi de finances initide
pour 1999, tandis que les recettes augmentaient de 0,5% seulement, environ.

Dans le projet de loi de finances pour 2001, les masses mises en jeu
sont moins importantes. Les crédits de dépenses du budget généra sont majorés
de 15,5 milliards de francs (2,4 milliards d'euros) et contribuent donc a la
progression gpparente du budget général a hauteur de 0,93%. En sens inverse,
les évauations de recettes sont minorées de 12,1 milliards de francs (1,8 milliad
d euros) et apportent une contribution négative de 0,83% a I'évolution des
recettes nettes totales du budget général.

Il va de soi que, pour comparer vaablement la loi de finances initide
pour 2000 et le projet de loi de finances pour 2001, il faut faire abstraction de
ces changements de structure et raisonner a «perimetre condtant ». Le méme
principe avait, d ailleurs é&é développé par votre Rapporteur général dans son
rapport sur le projet deloi de finances pour 2000.



Votre Rapporteur générd se r§jouit de congtater que le Gouvernement
a présenté, dans le présent projet, une «charte de budgétisation» qui vise a
rendre possible «les comparaisons des grandeurs budgétaires et fiscales d' un
exercice a |I’autre ». Aing, le Gouvernement remplit un engagement qu'il avait
pris devant I’ Assemblée nationde, a |’ occasion du débat d’ orientation budgétaire
du 16 mai 2000.

Pour autant, cette «charte de budgétisation» est centrée sur le budget
générd, dors que la Commission des finances retient de préférence, pour juger
de I’é&volution des charges de I Etat, un agrégat plus large, formé par la somme
des charges du budget général, des charges définitives des comptes d' affectation
gpéciale et de la charge nette des opérations temporaires. Cette différence de
conception explique que la présentation des changements de structure effectuée
ci-gpres complete parfois les développements contenus dans la charte de
budgétisation.

l.- LES MODIFICATIONS DE STRUCTURE DU PROJET DE LOI DE
FINANCES POUR 2001

A.- TROIS GRANDES CATEGORIES D’'OPERATIONS QUI TRADUISENT
UNE REDEFINITION DU PERIMETRE DU BUDGET DE L'ETAT

Les modifications de structure proposees dans le présent projet ont, en
regle générae, des répercussons sur les recettes comme sur les crédits. Elles
contribuent & rendre le p&imetre de la loi de finances plus exhaudtif et mieux
adapté aux domaines d' action réds de |’ Etat.

1.- La cl6ture, la modification et la création de
comptes d’affectation spéciale

Erreur ! Signet non défini. Le compte d affectation spécide n° 902-
26 «Fonds d'investissement des transports terrestres et des voies
navigables» (FITTVN) a é&é créé par I'article 47 de laloi de finances initide
pour 1995. |l recevait en recettes le produit d une taxe nouvdle sur les titulaires
d ouvrages hydroélectriques concédés, le produit d'une taxe nouvele sur les
concessionnaires d autoroutes, les participations des collectivités territoriales et
de leurs éablissements publics au financement des opérations effectuées par le
fonds et, bien entendu, lesinévitables « recettes diverses et accidentelles ».
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Le FITTVN avat pour misson de financer les investisssments routiers
nationaux, notamment pour le désenclavement des zones d' acces difficile, les
investissements destinés aux voies navigables figurant au schéma directeur des
voies navigables, les subventions d' investissement pour le financement du réseau
ferroviaire a grande vitesse inscrites au schéma directeur nationd, les subventions
d investissement pour le développement des transports ferroviaires de voyageurs,
notamment dans les zones d' acces difficile, les subventions d' investissement pour
le développement des transports combinés, les dépenses d’ éudes et les frais de
gestion afférents aux opérations effectuées a partir du compte spécidl.

La cl6éture du CAS n° 902-26, proposée par |'article 22 du présent
projet, conduit a réntégrer au sein du budget généra les actions financées
jusgu’en 2000 par le FITTVN. Cette décison participe d’ une entreprise globde
visant a refondre les supports budgétaires de I’ action gouvernementae en faveur
des trangports, afin de souligner I'approche intermodae favorisée par le
Gouvernement et de clarifier la présentation des moyens affectés a ces actions.
Votre Rapporteur généra renvoie au commentaire de I'article 22 du présent
projet pour un expose détaillé des tenants et aboutissants de cette question.

Au demeurant, un trandfert de charges d'un compte d affectation
goécide en direction du budget générd et souvent assmilé a une
« budgétisation ». Or, les crédits inscrits sur ces comptes sont, au méme titre que
ceux inscrits sur le budget général, des crédits pour dépenses de I’ Etat. Leur
particularité réside smplement dans le fait qu'ils ne peuvent ére consommes que
dans la limite du produit des recettes affectées au compte spécid et effectivement
encaissees — sous réserve des dispositions spéciaes prévues, ala création d'un
compte, par le deuxieme dinéa de I'aticle 25 de I’ ordonnance n° 59-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique reletive aux lois de finances,

D'alleurs, il arrive que des actions de I’ Etat soient financées alafois par
des crédits du budget générad et par des crédits portés par des comptes
d affectation spéciae. 1l en éait aind, par exemple, des dotations aux fonds de
garantie gérés par la SOFARIS. Enfin, votre Rapporteur généra rappelle que les
transferts de charge entre budget générd et comptes d affectation spécide sont
des opérations assez courantes dans les|ois de finances.

Lacléture du CAS n° 902-26 provoque les mouvements suivants :

—le produit de la taxe sur les titulaires d ouvrages hydrodectriques
concédés serait porté sur une ligne nouvele de I'éat A annexé a I'atidle
d équilibre (ligne 0082 des recettes fiscdes), pour un montant évaué a
1.710 millions de francs (260,7 millions d' euros) ;



— de méme, le produit de la taxe sur les concessionnaires d’ autoroutes
serait désormais porté sur une ligne nouvelle de I'éat A annexé a I'atide
d équilibre (ligne 0083 des recettes fiscales), pour un montant évaué a
2.810 millions de francs (428,4 millions d' euros) ;

—sdon les ééments contenus dans le fascicule budgéare des
Transports terrestres, le montant des dépenses ordinaires inscrit au budget
général serait de 620 millions de francs, soit 94,5 millions d' euros, (chapitre 45-
41 (nouveal) «Interventions dans le domaine des transports combinés »), tandis
gue 1.000,9 millions de francs de crédits de paiement (CP), soit 152,6 millions
d euros, seraient inscrits sur deux chapitres du titreV et deux chapitres du
titre VI ;

—enfin, ces quatre chapitres de dépenses en capitd accueilleraient
3.892 millions de francs (593,3 millions d' euros) d autorisations de programme
(AP) en provenance FITTVN, supprimé.

Votre Repporteur générad a tenté de déerminer précisement la
degtination des crédits transférés sur les chapitres de dépenses en capital. Ceci
et goparu difficilement rédisable, compte tenu, d'une part, de différences
sensbles dans les nomenclatures respectives du CAS n° 902-26 et des chapitres
concernés du budget des Transports terrestres et, d’autre part, d’'une refonte
importante des dépenses en capital sur ce méme budget, qui se traduit par des
suppressions, créations et fusons de chapitres.

Les déments dinformation disponibles permettent, cependant, de
congtater que le transfert du FITTVN vers le budget généra s accompagne d’ une
diminution des moyens affectés aux actions aing trandférées : dors que le montant
total des recettes attendues en 2001 est égad a 4.520 millions de francs
(689,1 millions d’euros) — et aurait conduit a inscrire un montant d' autorisations
de programme équivadent sur le compte spécid S cdui-a avait &é maintenu —
sauls 39 milliards de francs d autorisations de programme (594,6 millions
d euros) seraient ouvertes en 2001. Peut-étre les travaux visant a préparer cette
refonte des supports budgétaires ont-ils permis de faire apparditre des
«doublons » et suggéré and aux gestionnaires des économies conduisant a
andliorer I'efficacité de la dépense publique... Cette Stuation mérite des
explications, qui, pour I'ingtant, n'ont pas &€& communiquées a votre Rapporteur
généd.

D'alleurs, I'inscription des crédits du FITTVN sur le budget générd
permet de S abstraire de la régle suivant laquelle le montant des autorisations de
programme e ceui des crédits de paiement sont identiques (AP = CP)



normaement appliquée pour les comptes spéciaux. C'est pourquoi le montant
des crédits de paiement a é¢é limité a 1.000,9 millions de francs (152,6 millions
d euros), soit a peine plus du quart des autorisations de programme qu'il est
proposé d ouvrir en 2001.

Enfin, votre Rapporteur générd remarque que les crédits inscrits en
2000 sur le CAS n°902-26 éaent tous comptabilisés dans la section
d investissement du compte, aors que leur transfert au budget générd amene a
inscrire 620 millions de francs (94,5 millions d’ euros) sur un chapitre de dépenses
ordinaires (subvention aux trangports combines).

Au-dela du cas particulier du CAS n° 902-26, il conviendrait peut-étre
de déailler davantage la nomenclature des dépenses sur les comptes spéciaux du
Trésor, dont le caractére trés sommaire n’ échappe certainement qu’a ceux qui
I’daborent. Sur le budget générd, le mouvement de globdisation des crédits
engagé depuis pluseurs années saccompagne d'un redéploiement de la
nomenclature au niveau de I’ aticle qui permet, sinon un contréle parlementaire
plus asd du moins un éclairage complémentaire sur la destination du chapitre
budgétaire. De plus, les documents disponibles aujourd’ hui autorisent un suivi de
I exécution mensuelle au niveau de I’ article. Les comptes spéciaux ne doivent pas
rester a1’ écart de cette tendance : la structure du budget de I’ Etat y gagnerait en
clarté.

La cléture du CAS n° 902-26 S accompagnerait, naturellement, du
transfert des «crédits en compte» sur le CAS vers les chapitres idoines du
budget généra. Votre Rapporteur générd rappelle que la notion de «créditsen
compte» e reldive a la gestion des autorisations de programme : cdles-d
déterminant le montant des engagements de I’ Etat pour des dépenses appelées a
sétder sur pluseurs exercices, il et nécessare de mettre en place une
comptabilité spécide pour S assurer que les autorisations de programme ouvertes
une année pour une opération d'investissement donnée sont bien couvertes peu a
peu par les crédits de paiement correspondants, ouverts au cours des exercices
ultérieurs.

Les autorisations de programme en compte a une date donnée
(générdement le 1% janvier) représentent les autorisations de  programme
ouvertes pour la rédisaion des opérations dinvestissement en cours de
rédisation a cette date. || en est de méme pour les crédits de paiement. Les
montants correspondants sont apurés a |’ achévement des opérations considérées
et sont égaement « ajustés » chague année sur la base de la comptabilité spéciae



des investissements. Votre Rapporteur général renvoie a I’ examen des « budgets
votés » (faticules verts) I'illugration concréte des informations qui précédent.

Dans le cas des comptes d affectation spécide, pour lesquels est
appliquée laregle AP = CP, lanotion de crédits en compte n'a donc pas d' utilité
au regard de la nécessité de suivre la couverture des autorisations de programme
par les crédits de paiement. Elle permet, cependant, de connaitre le montant des
engagements financiers dont la réalisation N’ est pas achevée ala date considérée.

TRANSPORT SUR LE BUDGET DESTRANSPORTSDESCREDITS
EN COMPTE SUR LE CAS N° 902-26

Chapitre Montant M ontant
(AP=CP) | (AP=CP)
(enmillions | (enmillions
de francs) d'euros)
53-46 « Entretien préventif, réhabilitation et aménagements de sécurité des 1129 17,2
INfrastructures » (NOUVEAU) ..........couvevecreriecerteteeceteseessestetessessesesssssesessessesens
53-47 « Dével oppement des infrastructures, organisation des transports et 8.700,7 13264
Etudes geNErales » (NOUVEAU) .....cveiecereereeeessiseseeseeseeseesessessesensssssessesssssesassees
63-43 « Subventions d’ investissement aux transports urbains » (nouveau)........... 95,0 145
63-44 « Subventions d’investissement aux transportsinterurbains » (nouveau)...{ 10.121,6 15430
TOTAL ettt ess et ss et sese s sesesses e e s eesnsnesessnsesnnsesns 19.030,2 2.901,1

En Sintéressant au péimétre du budget de I Etat et plus seulement &
celui du budget genérd, I’intégration du FITTVN au budget générd se traduit par
une stabilité des recettes (la diminution des recettes des comptes d affectation
gpeciae étant intégralement compensée par I’ augmentation des recettes du budget
générd) et une diminution des dépenses de 29 milliards de francs soit
441,9 millions d euros (les dépenses des CAS éant réduites de 4,5 milliards de
francs, soit 689,1 millions d'euros, dors que celles du budget générd sont
majorées de 1,6 milliard de francs, soit 247,1 millions d’ euros).

TRADUCTION SUR LESCOMPOSANTES DU BUDGET DE L’ETAT
DE LA CLOTURE DU CAS N° 902-26

en millionsdefrancs en millionsd’euros
Recettes Crédits Recettes Crédits
Budget général.......................... +4.520,0 +1.621,0 +689,1 +247,1
CAS.....ceeeee s —4520,0 —4520,0 —689,1 —689,1
Budget del’ [ 0,0 —2.899,0 0,0 —-4419




Erreur ! Signet non défini. L’aticle 19 du présent projet prévoit de
modifier les quotités de répartition de la taxe d aviation civile entre le compte
d’ affectation spéciale n° 902-25 « Fonds d’intervention pour les aéroports
et letransport aérien» (FIATA) e le budget annexe de I’ aviation civile.

Laloi de finances initide pour 2000 a fait passer la quotité affectée au
FIATA a 22,3% ; le présent projet propose de ramener cette quotité a 16,4%.
Votre Rapporteur générd renvoie au commentaire de |'article 19 pour I’ exposé
des raisons de fond qui motivent la proposition du Gouvernement.

La modification de la recette affectée au FIATA entradine, quas
mécaniquement, la modification du plafond des dépenses autorisées sur le
compte. L’article 19 du présent projet induit donc un Iéger effet de structure sur
le volume des dépenses de I Etat (puisque, dans la conception retenue par la
Commission des finances, les charges des budgets annexes ne sont pas incluses
dans les charges du budget de I’ Etat, compte tenu de la nature particuiére des
activités qui relévent, normaement, du régime juridigue des budgets annexes).

L’ évaluation de recettes associée au budget voté pour 2000 est égde a
361 millions de francs (55 millions d’euros), qui représentent 22,3% du montant
totd prévu en loi de finances initide pour le produit de la taxe affectée. Celui-d
est donc éga a 1.618,8 millions de francs (246,8 millions d’ euros). En 2001,
I’évauation portée en recettes du compte spéciad et de 279 millions de francs
(42,5 millions d'euros), qu représentent 16,4% du produit totd de lataxe. Celui-
ci serait donc égd a 1.701,2 millions de francs en 2001 (259,3 millions d’ eurcs).
S la quatité revenant au FIATA éait déerminée en fonction du taux en vigueur
en 2000, soit 22,3%, le produit revenant au CAS n° 902-25 serait égd a
379,4 millions de francs (57,8 millions d’ euros).

L’effet de Sructure induit par la diminution du taux porte donc sur
100,4 millions de francs (15,3 millions d'euros). L’évolution spontanée du
rendement de la taxe réduit la perte de recettes de 18,4 millions de francs
(2,8 millions d' euracs).

TRADUCTION SUR LESCOMPOSANTESDU BUDGET DE L'ETAT
DE LA MODIFICATION DESRECETTESAFFECTEES AU CASN°® 902-25

en millionsdefrancs en millionsd’euros
Recettes Crédits Recettes Crédits
Budget général.......................... 0,0 0,0 0,0 0,0
CAS.....eeeeeeereee e — 1004 —100,4 —-153 —-153




Budget del’Etat ... —1004 —1004 -153 —-153

Erreur ! Signet non défini. L’article 23 du présent projet propose de
créer un compte d’affectation spéciale, qui porterait la référence 902-33 et
serait intitulé «Fonds de provisionnement des charges de retraites et de
désendettement de I’ Etat ». Le commentaire de cet article dans le tome |1 du
présent rapport expose les déments d' information nécessaires pour éclairer les
motivations et les conséquences de cette initiative gouvernementae.

Le CAS n° 902-33 recuelllerait, en recettes, le produit de la vente des
licences de téléphonie mobile de troiseme génération (licences UMTS), pour un
montant évalué a 32,5 milliards de francs en 2001 (5 milliards d euros). |l
assurerait, en dépenses, un versement de 18,5 milliards de francs (2,8 milliards
d euros) au fonds de réserve pour les retraites prévu au deuxieme dinéa de
I'aticle L. 135-1 du code de la sécurité socide, et un versement de 14 milliards
de francs (2,1 milliards d' euros) ala Caisse d amortissement de la dette publique
(CADEP).

Le tratement de ces deux dépenses au regard de la notion de
« changement de pé&rimeétre » est délicat. Votre Rapporteur généra propose de
retenir le versament & la CADEP comme une activité courante de I’ Etat, donc
fasant partie de son pé&imetre en 2000 comme en 2001. En effet, le CAS
n° 902-24, existant depuis plusieurs années, comporte déja un chapitre de crédits
relatif a des versements a la CADEP. Aucune dépense n'a éé rédisée depuis
1988 sur ce chapitre, mais le rachat de titres publics en vue de leur annulation par
I'intermédiaire de la CADEP fait patie des missons normaes de I'Etat. Le
chapitre idoine du CAS n° 902-24 n'est que le support juridique permettant
d affecter des ressources de nature budgétaire a une opération de trésorerie, via
la rédisation d’une dépense au profit d’une personne morae autre que |’ Etat
I" &ablissement public CADEP. La direction du Trésor rédise chague année un
volume important de rachats de titres d’ Etat, traités naturellement en opérations
de trésorerie.

Pour sa pat, le versement au fonds de solidarité vieillesse (FSV),
gestionnaire du fonds de réserve précité, doit s andyser comme une modification
du périmétre du budget de I’ Etat, celui-ci ne servant, en fait que d intermédiaire
passf entre la vente des licences UMTS e e destinataire final d' une fraction du
produit de cette vente, a savoir le FSV, a hauteur de 18,5 milliards de francs
(2,8 milliards d' euros).

TRADUCTION SUR LESCOMPOSANTES DU BUDGET DE L’ETAT
DE L’AFFECTATION AU FONDS DE RESERVE POUR LESRETRAITESD'UNE



FRACTION DU PRODUIT DE LA VENTE DESLICENCESUMTS
PARL’'INTERMEDIAIRE DU CASN°® 902-33

en millionsdefrancs en millionsd’euros
Recettes Crédits Recettes Crédits
Budget général...........cocvuunrnneen. 0,0 0,0 0,0 0,0
CAS.....ceeee e + 18.496,0 + 18.496,0 +2.819,7 +2.819,7
Budget del’ | S S + 18.496,0 + 18.496,0 +2.819,7 +2.819,7

2.- La suppression de plusieurs fonds de concours
et comptes de tiers

Les fonds de concours congtituent I’une des procédures particulieres
d affectation d' une recette a une dépense déterminée au sein du budget générd,
prévue par I'aticle 19 de I’ ordonnance n° 59-2 du 2janvier 1959 portant loi
organique reldive aux lois de finances. L’extenson, peu opportune, de leur
pratique, au fil des anées —y compris sur la base de textes antérieurs a
I’ordonnance de 1959 mais maintenus en vigueur apres cette date — a conduit &
ce qu'une part croissante des charges résultant des régimes indemnitaires des
agents de I’Etat, voire de leurs rémunérations principaes, soient financées par
voie de fonds de concours.

Dans deux décisons reaivement récentes, le Consail conditutionnd a
placé les fonds de concours sous surveillance et a défini srictement les limites a
ne pas franchir :

—en 1994, il a décidé que les regles d'unité et d universdité «font
obstacle & ce que des dépenses qui, Sagissant des agents de I'Etat,
présentent pour lui par nature un caractére permanent ne soient pas prises
en charge par le budget ou soient financées par des ressources que celui-ci
ne détermine pas» ) ;

—en 1997, il a jugé que «le rattachement par voie de fonds de
concours, apres I'entrée en vigueur de I’ordonnance du 2 janvier 1959
susvisée, N’ est pas conforme aux dispositions précitées de son article 19, dés
lors que ces recettes ont en majorité un caractére fiscal » @

(1) Décision n° 94-351 DC du 29 décembre 1994 relative & la loi de finances pour 1995.
(3 Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997 relative & la loi de finances pour 1998.
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A la suite de ces décisons, le Gouvernement a engagé, dans la loi de
finances initiae pour 1999, un mouvement tendant a supprimer plusieurs fonds de
concours et a asseoir sur des fondements juridiques plus solides les dépenses et
recettes correspondantes. Ce mouvement a éé poursuivi dans la loi de finances
initiale pour 2000 et se prolonge dans le présent projet.

Votre Rapporteur générd rappedle que I'intégration dans le budget
généd, des la loi de finances initide, des crédits et évduations de recettes
aférents aux fonds de concours supprimés par le Gouvernement affecte les
masses budgétaires en prévision sans modifier les conditions de la recette ou de la
dépense en exéeution, ni, a fortiori, I’équilibre budgétaire des lors que le régime
trés spécifique des crédits dits «de I'atide 5 » a éé supprimé dans laloi de
finances initidle pour 1999.

En revanche, I'intégration dans le budget de comptes de tiers
auparavant gérés dans un cadre extra budgétaire gonfle les masses de dépenses
€t recettes en prévison comme en exécution.

Sdon les informations fournies par le ministere de I'économie, des
finances & de I'industrie, onze fonds de concours seraient supprimés en 2001.
Les recettes du compte de tiers n° 466-122 «Recouvrements pour compte de
tiers encaissss par les receveurs des adminidrations financieres », géré par la
direction générde des douanes et droits indirects, seront réntégrées au budget
général. Cependant, certaines opérations en cours alafin de |’ année 2000 devant
se dénouer en 2001, le compte lui-méme ne serait clos qu'al’issue de I’ exercice
2001.

RECAPITULATION DE L'INTEGRATION AU BUDGET GENERAL DE FONDS DE
CONCOURSET COMPTESDE TIERSEN 2001 @

en millionsdefrancs en millionsd’euros
Recettes Crédits Recettes Crédits
1. Fondsde concours
- droits de chancellerie (Affaires étrangeres).......... 119,0 119,0 18,1 18,1
- redevance audiovisuelle (Economie, finances et 482,0 482,4 735 735
INAUSEITE) ..
- fonds Direction générale des douanes et droits 150,0 150,0 22,9 229
indirects (Economie, finances et industrie) (b)....
- frais de contréle remontées mécaniques 18,0 18,0 2,7 2,7
(EQUIPEMENL) ..o,
- frais de contrdle remontées mécaniques 3,0 2,6 0,5 0,5
(LS 1= L R




2. Comptesdetiers (Economie, finances et

industrie)

- collectedel’&pargne.........ccceevveeevcvcnecnceceicinn, 1.130,0 1.062,0 172,3 161,9
- caisse autonome de sécurité sociale dans les 3,0 24 0,4 0,4

1101101 T OO UO R

- associations syndicales autorisées....................... 8,0 8,0 1,2 1,2
- remises des doUANES.........ooueeeeeevveeceeeceece e 70,0 70,0 10,7 10,7
TOTAL et 1.982,0 1.914,4 302,2 291,8

() En vertu des pratiques habituellement suivies dans I’annexe budgétaire des voies et moyens, les
recettes sont arrondies au million de francs prés, aors que les crédits ouverts dans les fascicules
budgétaires sont déterminés au franc pres. 1l s'ensuit qu'il apparait parfois un décalage entre la
colonne relative aux dépenses et celle relative aux recettes, di a la présence ou a I’ absence d’'une
premiére décimale.

(b) Sont rassemblés sur cette ligne sept fonds de concours gérés par laDGDDI.

Les crédits ouverts le sont, pour I'essentiel, sur des chapitres de
rémunérations principales ou indemnitaires, a I'exception de 604,9 millions de
francs (92,2 millions d'euros) ouverts sur le chapitre34-98 du budget de
I'Economie, des finances et de I'industrie et de 59,5 millions de francs
(9,1 millions d'euros) ouverts en autorisations de programme et crédits de
paiement sur le chapitre 57-10 du budget des Affaires érangéres.

Les ouvertures de crédits et inscriptions de recettes supplémentaires
résultant de la «budgétisation» des fonds de concours et comptes de tiers
' ayant aucun impact sur les comptes spéciaux du Trésor, le budget de I’ Etat, pris
dans la conception retenue par la Commisson des finances, subit les mémes
modifications que le budget générd.

Votre Rapporteur général sest interrogé sur le léger décadage qui
gppardit entre, d une part, le montant des recettes attendues au titre des activités
de collecte de I’ épargne (1.130 millions de francs, soit 172,3 millions d euros) et
le montant des crédits inscrits a ce titre sur les chapitres ad hoc du budget de
I’ Economie, des finances et de I’industrie, soit 1.062 millions de francs ou encore
161,9 millionsd' euros.

Sdon les informations communiquées par le minigere de I’ économie,
des finances et de I'industrie, ce décalage est dii au fait que le cadrage budgétaire
pour 2001 prévait, en attendant la cléture du compte de tiers, un préévement sur
son fonds de roulement, lequel est positif. Le prélévement en question serait égd
a 250 millions de francs (38,1 millions d euros). Aing, |es recettes «courantes »
du compte de tiers peuvent étre évaluées a 880 millions de francs en régime de
croisiere (134,2 millions d' euros). Les activités du compte devront se poursivre
en 2001, afin de solder des opérations engagées au cours de I’ année 2000. C'est




donc seulement a compter de 2002, au mieux, que le budget généra devrait
enregistrer laremontée définitive du solde du compte.

Votre Rapporteur généra remarque que le montant des crédits inscrits
sur le budget de I’ Economie, des finances et de I’ industrie au titre des activités de
collecte de I’ épargne est supérieur au montant des recettes courantes du compte
de tiers dont la cl6ture est prévue. On peut donc se ré§jouir de ce que la mesure
de trangparence décidée par le Gouvernement soit auss I’ occasion d amdliorer le
sort des personnels concernés.

Les opérations precitées de majoration des crédits ont leur contrepartie
naturelle en matiére de recettes, qui se traduit par des mgjorations de ressources
non fiscales. Deux lignes de recettes seraient créées a cette occasion :

—une ligne 0327 (ressources non fiscales) verrait imputer la recette
correspondant a la rémunération des prestations assurées par les services du
Trésor public au titre de la collecte de I’ épargne ;

—ure ligne 0333 (ressources non fiscaes) accuellerait les recettes
destinées a couvrir les frais de gestion du service chargé de la perception de la
redevance audiovisudle.

3.- L'ajustement des missions de I'Etat et les évolutions de ses
relations financieres avec d’autres institutions

Les opérations les plus importantes, par les masses financieres
concernées et par leur portée politique, sont incontestablement les diverses
modifications affectant les lignes de partage entre les responsabilités de I Etat et
cdles d' autres indtitutions publiques ou privées.

Ces modifications n'affectent que les crédits et recettes du budget
généra et ne touchent pas les crédits et recettes des comptes d affectation
spécide ni la charge nette des opérations temporaires. Leur impact sur le budget
de I'Etat au sens retenu par la Commission des finances est donc exactement
identique & leur impact sur le seul budget générdl.

Erreur ! Signet non défini. Le Gouvernement a décidé de réduire de
35% le montant de la taxe parafiscale versée par les entreprises de mécanique,
soudage, décolletage, condruction métdlique ou activités aérauliques et
thermiques au profit des membres du groupement d' intérét économique « comité
de coordination des centres de recherche en mécanique ». Laréduction serait, en
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vaeur absolue, évauée a 169,5 millions de francs environ en 2001 (soit
25,8 millions d'euros) et le rendement de la taxe, td qu'évadué dans I'éat E
annexé a l'atide 42 du présent projet, ne serait plus que de 265 millions de
francs (89,8 millions d’ euros).

Pour compenser la perte de recettes résultant de cette diminution du
taux de la taxe, le Gouvernement propose d'inscrire une dotation du méme
montant sur ['article 10 du chapitre 44-05 « Centres techniques et
assimilés» du budget de I'Economie, des finances e de I'indudrie.
Naturellement, cette dépense budgétaire n'avait pas d' équivdent dans la loi de
finances initidle pour 2000.

Erreur ! Signet non défini. Lors de I’ avant-derniére conférence de la
famille, tenue le 7juillet 1999, le Premier ministre a annoncé que lamgjoration de
I’dlocation de rentrée scolaire répondait a un réd besoin et qu'elle devait étre
pérennisée, en ayant vocation a devenir une predtation familide. Dans ces
conditions, le financement de la mgoration devait étre transféré a la Caisse
nationale d alocations familides (CNAF), I'Etat S engageant & assumer, en
contrepartie, une charge supportée jusqu’ dors par la CNAF.

Le choix du Gouvernement Sest porté sur le financement du fonds
d action socide pour les travailleurs immigrés et leurs familles (FASTIF), pour un
montant de 1.120 millions de francs (170,7 millions d' euros). En abandonnant &
la CNAF le financement de la mgoration de |'dlocation de rentrée scolaire, il
évite une dépense de 5,5 milliards de francs environ (838,5 millions d’ euros).

Il y a donc un «échange de compétences » entre I’ Etat et la CNAF,
associé a I'échange des charges correspondantes, mais pas a I'échange de
ressources. Pour le budget générd, cda se traduit par une diminution de zé&ro
franc des crédits inscrits en PLF au titre de la mgoration de I'dlocation de
rentrée scolaire et une mgjoration de 1.120 millions de francs des crédits du
budget générd au titre de la subvention nouvelle au FASTIF. Cette dotation est
incrite sur I'article 80 «fonds d’action sociale pour les travailleurs
immigreés et leurs familles » (nouveau) du chapitre 46-81 « Action sociale
de lutte contre I’exclusion et d’intégration » du budget de la Santé et de la
solidarité.

Erreur ! Signet non défini. L’atide 5 du présent projet de loi de
finances propose de supprimer la taxe différentiele sur les véhicules a moteur
(vignette) due par les personnes physiques pour leurs voitures particuliéres. Le
colt de cette mesure a €&é évalué a 10milliards de francs en 2000



(1.524,5 millions d’'euros) et 12,5 milliards de francs en 2001 (1.905,6 millions
d euros).

L’ Etat a décidé de compenser les pertes de recettes résultant, pour les
départemerts, de la suppression de la taxe précédemment acquittée par les
redevables particuliers. Un crédit supplémentaire de 12,464 milliards de francs
(1.900,1 millions d’euros) est inscrit & ce titre sur le chapitre 41-56 « Dotation
générale de décentralisation» du budget de I'Intérieur and qu'un crédit
supplémentaire de 36 millions de francs (5,5 millions deuros) sur le
chapitre 41-57 «Dotation générale de décentralisation de la collectivité
territoriale de Corse » du méme budget.

Erreur ! Signet non défini. Adopté dans le cadre de la loi n° 2000-
656 du 13 juillet 2000 de finances rectificative pour 2000, la suppression de la
part régionde de la taxe d habitation a donné lieu, pour I'exercice 2000, a
I'ingtauration d'un dégrévement totad du montant de I'impostion due par les
contribuables. En effet, les régions avaient dga voté leur budget pour 2000,
comprenant I'évaduation du produit de la pat de la taxe d habitation leur
revenant.

L’ année 2001 sera donc la premiére année d’ gpplication du mécaniame
norma éabli au profit des régions, visant a compenser la perte de recettes
découlant de la suppression de la part régionde de taxe d habitation. Ce
mécanisme prend la forme d’ une mgoration des dotations inscrites sur le budget
de I'Intérieur. A cet effet, un crédit de 6.082,1 millions de francs
(927,2 millions d'euros) et propose sur un article 20 « Compensation
résultant de la suppression de la part régionale de la taxe d’habitation »
(nouveau) du chapitre 41-55 « Dotations de compensation aux régions des
pertes de recettes fiscales » de ce budget.

Erreur ! Signet non défini. Le Gouvernement propose égaement de
compléter le domaine de compéences du FOREC, par le biais de trois
décisons :

—le fonds assumerait désormais les charges relevant des dlégements
consentis en faveur de I’ aménagement et de la réduction conventionnels du temps
de travail, sous le régime de laloi n° 96-502 du 11 juin 1996, dite «loi Robien».
La charge de cette mesure et évaluée a 3,5 milliards de francs (0,53 milliad
d'euros) en 2001 ;

—le fonds prendrait également a sa charge I’ exonération de cotisations
d dlocations familides pour les sdariés des exploitants agricoles et des



entreprises relevant de certains régimes spéciaux de sécurité socide. La charge
de cette mesure est évaluée a 130 millions de francs (19,82 millions d'euros) en
2001.

Par allleurs, le présent projet de loi de finances prévoit de supprimer la
contribution de I’ Etat inscrite sur le budget de I'Emploi, qui éait de 4,3 milliards
de francs (0,66 milliard d'euras) en 2000.

Au tota, ce sont donc 7.930 millions de francs (1.208,9 millions
d euros) de dépenses supplémentaires qui seraient mises a la charge du FOREC
en 2001. En miroir, les crédits correspondants ne seraient plusinscrits sur le
budget de |’ Etat.

Pour garantir I’équilibre financier du fonds, compte tenu de I’ évolution
spontanée de ses charges et de ses ressources et de la modification du périmétre
de ses dépenses, I'article 17 du présent projet prévoit d affecter a cdlui-di le
prodluit de plusieurs impositions revenant actuellement al’ Etat :

— 14,1% du produit de lataxe spéciae sur les conventions d’ assurance,
soit, en 2001, 4 milliards de francs (609,8 millions d'eurcs) ;

—I'intégralité du produit de la taxe sur les véhicules des sociétés, soit
4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros) en 2001 ;

—le montant résduel du droit de consommation sur les tabacs
manufacturés revenant a I’ Etat, soit 5,9% du produit total de ce droit, pour un
montant estimé a 3,133 milliards de francs en 2001 (472,6 millions d’ euros).

Il gpparait que le montant des recettes transférées au FOREC
(11.133 millions de francs, soit 1.697,2 millions d’euros) est supérieur au
montant des charges supplémentaires qui lui sont confiées par I’ Etat. En fait, la
configuration des ressources comme des dépenses nouvdles interdit d effectuer
une décompodtion plus fine et d éablir une correspondance plus éroite entre
charges et ressources transférées.

Il'y a pourtant deux mesures bien digtinctes dans |es opérations décidées
par |’ Etat en direction du FOREC :

— d'une part, un transfert de compétence, auque est associé un transfert
de ressources et de charges a hauteur de 7.930 millions de francs
(1.208,9 millions d'euros), qui et bien représentatif d'un changement de
péimétre entre I’ Etat et le FOREC ;



— d autre part, une participation de I’Etat aux besoins de financement
supplémentaires gpparaissant au sein FOREC en 2001, compte tenu de
I’évolution spontanée de ses charges et de ses ressources, indépendamment de
tout transfert de compétences en direction ou en provenance de I'Etat. La
couverture par I'Etat de ce besoin de financement génére une charge de
3.203 millions de francs (488,3 millions d'euros) couverte par le bias d'un
transfert de recettes au profit du FOREC.

Erreur! Signet non défini. Dans la méme perspective, la
compensation par I'Etat des pertes de ressources résultant, pour les régimes
obligatoires de base de sécurité socide et les organismes créés pour concourir
leur financement, de la diminution de la CSG assise sur les bas sdaires prévue a
I'atide 2 du projet de loi de financement de la sécurité socide pour 2001,
prendrait la forme d’ une affectation de recettes consentie par I’ Etat au profit des
régimes et organi SMes concernés.

Le commentaire de I’ article 17 du présent projet de loi de finances, qui
prévoit les moddités d affectation d'une fraction de la taxe spécide sur les
conventions d' assurance, apporte, a cet égard, un certain nombre d' ééments
d informetion.

La perte de ressources est évaluée a 7,5 milliards de francs en 2001.
Elle affecte la ligne de recettes fiscales n° 0034 «taxe spéciale sur les
conventions d’assurance », dont le montant reviendrait ains de 27,7 milliards
de francs en 2000 (4,2 milliards d’ euros), sdlon I’ évaluation révisée associée au
présent projet, a 16,8 milliards de francs en 2001 (2,6 milliards d euros), compte
tenu des deux mesures d affectation touchant cette recette de |’ Etat.



B.- UN IMPACT SENSIBLE SUR LES EVALUATIONS DE RESSOURCES
ET LES CREDITS DE DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT

La récgpitulation des opérations détaillées ci-avant montre que leur
impact sur les masses budgéaires du projet de loi de finances pour 2001, pour
ére inférieur & cdui des opérations similaires effectuées dans la loi de finances
initiale pour 2000, N'en ext pas moins tres sgnificaif.

Aind, les recettes du budget généd seraient minorées de
12.131 millions de francs (1.849,4 millions d’ euros) par les effets de structure. En
sns inverse, les crédits du budget générd augmenteraient de ce fait de
15.477 millions de francs (2.359,5 millions d’ euros). Les crédits et dépenses des
comptes d affectation spécide seraient mgorés de 13.875,6 millions de francs
(2.115,3 millions d'euros). Enfin, les recettes du budget de I Etat au sens de la
Commission des finances resteraient quasment stables (+ 1.744,6 millions de
francs, soit +266 millions d' euros) dors que les crédits de dépenses seraient
majorés de 29.352,6 millions de francs (4.474,8 millions d’ euros).



INFLUENCE DESOPERATIONSDE CLARIFICATION
DU BUDGET DE L’ETAT DANSLE PLF 2001

(en millions de francs)

Budget général CAS Budget de |’ Etat

Recettes | Crédits | Recettes | Crédits | Recettes | Crédits

1. Comptes d’ affectation spéciale

Cloture CAS902-26..........cccvvrereerenrnnn +4.520,0 | +1.621,0| —-4.520,0| -4.520,0 00| —2.899,0
Modification recettes CAS 902-25.......... — — —100,4 —100,4 —100,4 —-100,4
Transfert licencesUMTS —FSV ............. - - +18.496,0 | +18.496,0 | +18.496,0 | +18.496,0
2. Fonds de concours et comptes de
tiers
FC Draits chancellerie..........ccoccevnnne... +119,0 +119,0 — — +119,0 +119,0
FC Redevance audiovisuélle.................... +482,0 +482,4 — - +482,0 +482,4
FC Douanes (7 fonds) ...........cccccecueeenee. +150,0 +150,0 — — +150,0 +150,0
FC Remontées mécaniques (Equipement) +18,0 +18,0 - - +18,0 +18,0
FC Remontées mécaniques (Intérieur)..... +3,0 +2,6 - - +3,0 +2,6
CT Collectede |’ épargne......................... +1.130,0 | +1.062,0 - - +1.130,0 | +1.062,0
CT Associations et régime des Mines..... +10,0 +10,4 — — +10,0 +10,4
CT Remisesdesdouanes..........ccceceuveeneee. +70,0 +70,0 - — +70,0 +70,0

3. Relationsfinanciéres avec
d’autresinstitutions

Compensation taxe mécanique................. — +169,5 — - — +169,5
Subvention FASTIF .......ccccoovvvvvieereee. - +1.120,0 — - - +1.120,0
Compensation suppression vignette (a) .. - +12.500,0 - - — +12.500,0
Compensation part régionale TH (@)....... - +6.082,1 - - — +6.082,1
Transfertsau FOREC................ccc.......... —7.930,0 | —7.930,0 - - —7.930,0 [ -7.930,0
Financement complémentare du FOREC | —3.203,0 - - - -3.203,0 -
Compensation baisse CSG ........cccceeevnene —7.500,0 - - - —7.500,0 -
TOTAL oot -12.131,0 | +15.477,0 | +13.875,6 | +13.875,6 | +1.744,6 | +29.352,6
FC : fondsde concours  CT : compte detiers TH : taxe d' habitation

(a) ces opérations ont un impact égal sur les ressources et les charges temporaires, donc sont neutres au regard
de la charge nette des opérations temporaires, donc sur le budget de I’ Etat.

En définitive, les opérations de clarification du budget proposées pour
I’exercice 2001 tendent a dégrader le solde du budget généra comme du budget
de I’ Etat de 27.608 millions de francs (4.208,8 millions o euros).




INFLUENCE DESOPERATIONSDE CLARIFICATION
DU BUDGET DE L’ETAT DANSLE PLF 2001

(en millions d' euros)

Budget général CAS Budget de |’ Etat

Recettes | Crédits | Recettes | Crédits | Recettes | Crédits

1. Comptes d’ affectation spéciale

Cloture CAS902-26..........cccvvrereerenrnnn +689,1 +247,1 —689,1 —689,1 0,0 —441,9
Modification recettes CAS 902-25.......... — — -15,3 -15,3 -15,3 -15,3
Transfert licencesUMTS —FSV ............. - - +2.819,7 | +2.819,7 | +2.819,7 | +2.819,7
2. Fonds de concour s et comptes de
tiers
FC Droits chancdllerie............cccccucunnnnn. +18,1 +18,1 - - +18,1 +18,1
FC Redevance audiovisudle.................... +735 +735 — — +735 +735
FC Douanes (7 fonds) ...........cccccecueeenee. +22,9 +22,9 — — +22,9 +22,9
FC Remontées mécaniques (Equipement) +2,7 +2,7 - - +2,7 +2,7
FC Remontées mécaniques (Intérieur)..... +0,5 +0,4 - - +0,5 +0,4
CT Collectedel’ épargne......................... +172,3 +161,9 - - +172,3 +161,9
CT Associations et régime des Mines..... +1,5 +1,6 — — +1,5 +1,6
CT Remisesdesdouanes..........ccceceuveeneee. +10,7 +10,7 - — +10,7 +10,7

3. Relationsfinanciéres avec
d’autresinstitutions

Compensation taxe mécanique................. — +25,8 — - — +25,8
Subvention FASTIF ........cccocvvvvverenne. - +170,7 - - — +170,7
Compensation suppression vignette (a) .. - +1.905,6 - - — +1.905,6
Compensation part régionale TH (@)....... - +927,2 - - — +927,2
Transfertsau FOREC..............ccccc.......... -1.2089 | -1.208,9 - - -1.208,9 [ -1.208,9
Financement complémentaire du FOREC —488,3 - - - —488,3 -
Compensation baisse CSG ........cccceeevnene -1.1434 - - - -1.1434 -
TOTAL oot -1.849,4 | +2.359,5| +2.1153| +2.1153 +266,0 | +4.474,8
FC : fondsde concours  CT : compte detiers TH : taxe d' habitation

(a) ces opérations ont un impact égal sur les ressources et les charges temporaires, donc sont neutres au regard
de la charge nette des opérations temporaires, donc sur le budget de I’ Etat.

Il.- QU'EST CE QUE LE BUDGET DE L’ETAT ?

Qu' est-ce que le budget de I’ Etat ? Une tdlle question a habitudllement
sa place dans les cours de finances publiques, plutdt que dans un rapport généra
sur un projet de loi de finances. En la posant, votre Rapporteur genéra ne
souhaite pas e livrer a des réflexions théoriques coupées des décisions qu’ une
assembl ée parlementaire doit concretement prendre et assumer.




Il entend, en revanche, rappder quelques vérités a I’ occasion du débat
mantenant traditionnel sur les dépenses de I'Etat, qui ne manquera pas de
reprendre a1’ occasion de la discussion du présent projet de loi de finances,

Les controverses sur ce quon appdle usudlement les
« débudgétisations » et sur lamaltrise — ou la dérive — des dépenses de I’ Etat sont
sans doute auss viellles que les finances publiques. Elles ne cesseront pas avec la
présente loi de finances. Il faut d'alleurs Sen r§ouir car deriere cette rédité
complexe que congtitue le budget de I’ Etat, se trouve une dimension essentielle,
qui e dinscrire dans I'ordre juridique e financier un ensemble de choix
politiques.

Erreur ! Signet non défini. Parler de débudgétisation, par exemple,
renvoie implicitement auss a la définition de ce que pourrat &re une charge
«ndurdle» de I'Etat, cest-adire dont la responsabilité lui  incombe
essentidlement et dont il ne peut se défaire sur une autre collectivité.

Déga, en 1912, un professeur de droit, Gaston Jeze, etimait qu'il existe
des missions incombant nécessairement a |’ Etat et d' autres qui n'en relévent pas,
admettant cependant que les charges générées par ces deux catégories pouvaient
figurer ensemble au sein des dépenses dites «publiques ». De nombreux autres
auteurs ont tenté sans succes de trouver les fondements sur lesquels un périmeétre
incompressible des charges de |’ Etat pourrait ére défini.

Plus prés de nous, I’ ordonnance organique de 1959 ne fournit pas de
guide opérationnd tres pertinent. La notion de « charge permanente » présentée a
I'atidle 6 de I’ ordonnance englobe, en effet, I’ ensemble des dépenses ordinaires
et des dépensss en capitd. Elle n'éablit pas de digtinction entre un domaine
SUpPosE naturel et un domaine supposé contingent du budget de I’ Etat.

Pour sa part, le Consail condtitutionnel, dans sa décison n° 94-351 DC
du 29 décembre 1994 relative a la loi de finances pour 1995, évoquée au | du
présent chapitre, a fait référence aux dépenses qui «par nature » présentent un
caractere permanent, en éablissant en I'espéce un lien avec la qudité de
fonctionnaire dont bénéficiaent les agents visés par I’ article de laloi soumis a son
examen @, || pardt logique, effectivement, de consdérer que les traitements,
pensions et cotisions socides des fonctionnaires de I'Etat, comme,
certainement, les charges de la dette ou les dépenses en aténuation de recettes

(® 1l tendrait notamment & faire prendre en charge par le fonds de solidarité vieillesse les sommes
correspondant au service des majorations de pensions accordées en fonction du nombre d’ enfants
ou pour conjoint a charge par I Etat au titre du code des pensions civiles et militaires.



d' Etat, condtituent un ensemble de charges qui doivent nécessairement ére
imputées au budget de I’ Etat.

Plusincertaine est la question des interventions, qui congtituent le titre IV
des dépenses ordinaires, ou pour les dépenses en capital. Sous réserve d un
examen attentif de chaque cas d espéce, il n'est pas illégitime de penser d'y voir
un ensamble de charges dont I Etat peut, éventuellement, se défaire ou qu'il peut
confier a d’'autres personnes morales. On peut ratacher a ce processus, par
exemple, la problématique des transferts de compétences aux collectivités locales.
Votre Rapporteur généra remarque, d'alleurs, que cette problématique est
rarement traduite en termes de «débudgétisation», mais que les débats se
concentrent plutdt sur le pardlélisme nécessaire entre transfert de compétences,
transfert de charges et transfert de ressources.

Dans sa décison précitée, le Consall condtitutionnd a censuré |’ article
contesté au motif qu'il soustrayait du budget de I’ Etat une charge qui lui revenait
«par nature ». Votre Rapporteur générd ne peut, d'allleurs, manquer de relever
que les mémes parlementaires qui, pour certains d’ entre eux, ont alors acquiescé
a ce trandfert ont, I'année derniére, sbverement critiqué la création du FOREC
pour prendre en charge les alégements de cotisations socides au titre de la
ristourne dégressive et de la mise en oauvre de la réduction négociée du temps de
travail. En outre, contrairement au précédent, ce transfert n’a pas été censuré par
le juge condtitutionnd.

Erreur ! Signet non défini. Une deuxieme quegtion, rddive a la
maitrise des dépenses, est tout auss complexe, sous des dehors plus techniques.
Elle renvoie d' une part, au choix d'un agrégat de référence susceptible de donner
une image fid&e de la rédité des dépenses de |’ Etat et, d' autre part, au choix de
la méhode permettant de mesurer précisment I'évolution des dépenses
congtituant cet agrégat de référence.

Les concepts de «changement de pé&imétre », «périmétre congtant »,
« effets de dtructure », fréquemment maniés par les rgpporteurs spéciaux de la
Commission des finances relévent de cette problématique.

Par exemple, certains remodelages du budget de I’ Etat n'exercent que
ce que I’on pourrait appeler des «effets optiques » sur le volume des dépenses.
lls ne sont pas dgnificatifs d'un expansonnisme budgéare. || en et ang,
naturellement, de I’intégration au sein du budget générd des fonds de concours,
qui gonflent les masses de crédits, en prévison, sans afecter les masses de
dépenses, en exécution.



Dans la méme perspective, on doit placer I’ intégration au sein du budget
des comptes de tiers, ouverts dans les écritures de la comptabilité publique, et sur
lesquels éaient imputées des rémunérations accessoires d agents de I’ Etat qui
échappaient au cadre juridique normal. Ce genre d' opération gonfle les masses
de crédits en prévison et les masses de dépenses en exécution, mais cea ne
traduit que la conségquence heureuse d' un retour de ces rémunérations dans un
régime juridique aux fondements plus solides. QUil soit permis a votre
Rapporteur général de condtater que ¢’ est le Gouvernement de M. Liond Jospin
qui amis en cauvre, progressivement, les dispogtions de I'atice 110 delaloi de
finances initide pour 1996, qui &éaient restées lettre morte sous le Gouvernement
précédent .

On peut également ranger au nombre des « effets optiques » I’ utilisation
de supports budgétaires qui ne sont, en fait, que des instruments par ou transitent
des sommes venant de tiers et destinées a des tiers. Aingd, dansle projet de loi de
finances pour 1998, la Commission des finances avait condgdéré que les crédits,
inscrits sur le compte d affectation spécide CAS 902-31 (nouveau), pour
I'indemnisation des créances francaises sur la Russe rdevaent dun «effet
optique », & devaient donc ére défaqués des agrégats utilisés pour mesurer
I’ évolution des dépenses en 1998. Le sort des 18,5 milliards de francs destinés au
fonds de solidarité viellese et trandtant par le CAS 902-33 (nouveau) reléve de
laméme approche, dans e projet de loi de finances pour 2001.

Enfin, les transferts entre les comptes d' affectation spécide et |e budget
généra modifient les masses de crédits e ce budget sans étre représentatifs
d' une modification de |’ action de |’ Etat.

Pour autant, une mesure de I'évolution des crédits qui prendrait en
compte uniquement ces effets conduirait a écarter des changements de structure
importants comme, par exemple, le trandfert au FOREC des compétences de
I' Etat en matiére de financement des alégements de charges socides. Une telle
conception aurait conduit a considérer gu’en loi de finances initiale pour 2000, les
dépenses de I'Etat «a péimétre constant » diminuaient de 39,5 milliards de
francs (toutes choses égales par allleurs). Des esprits non avertis auraient pu en
conclure, soit que le Gouvernement était vertueux comme aucun banquier centra
n’ oserait I espérer, soit que I’ augtérité était en marche. ..

(*) L’article 110 de la loi de finances initiale pour 1996 prévoyait qu’ « & compter du projet de loi de
finances pour 1997, les recettes et dépenses extrabudgétaires de toutes les administrations d’ Etat
sont réintégrées au sein du budget général ».
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Les notions de «changement de pé&imére» e de «péimétre
congtant » doivent donc étre complétées. 1l est indispensable, pour le moins, de
tenir compte d' opérations telles que celle qui vient d ére évoquée. |l S agirait
ang dinclure dans les changements de périmetre les transferts de missons dg§a
exigantes, quele que soit la personne morade qui les assume, sous réserve du
transfert smultané & destination ou en provenance de I’ Etat des compétences, des
charges et des ressources correspondantes.

Les trandferts consentis en direction du FOREC dans laloi de finances
initide pour 2000 (soit — 39,5 milliards de francs en recettes et crédits) et dansle
projet de loi de finances pour 2001 (soit — 7,9 milliards de francs en receites et
crédits) relévent de cette catégorie.

Ced cette conception qui illustre peut-ére le mieux la notion de
« changement de périmére », la modification du péimétre de I'Etat ayant une
influence directe sur le pé&imetre d'action d'une autre personne morde : il S agit
bien d'une «rectification de frontieres» appliquée a une politique publique
déterminée.

Dans le présent projet de loi de finances, le Gouvernement retient une
conception plus extensve encore du changement de périmétre. Il a fait le choix
d'y inclure certaines missons nouvdles, qui N avaient leur éguivdent ni en loi de
finances initide pour 2000, ni chez d autres personnes mordes. C'est ans que
sont classés en changement de périmetre la compensation par une dotation
budgétaire de diverses pertes de recettes résultant de décisons associées ® ou
proposees ® dansle présent projet, ou dont certaines conséguences doivent étre
tirées dans le présent projet .

Il e clar quune tele conception souleve dindéniables difficultés.
D’allleurs, votre Rapporteur généra observe que la « doctrine gouvernementae »
n'est peut-étre pas encore tout a fait stabilisée, puisque le Gouvernement avait fait
le choix d intégrer au «péimétre constant » de I’ Etat, dans le projet de loi de
finances pour 2000, la dotation budgétaire au fonds de financement de la
protection complémentaire de la couverture universdlle du risque maadie (CMU),
dorsqu'il s agissat, laauss, d une mission totaement nouvelle.

(®) Réduction du taux de la taxe parafiscale pergue au profit des centres de recherche de I'industrie
mécanique.

(®) Suppression dela vignette automobile.

(") Suppression de la part régionale de la taxe d’habitation, décidée dans la loi de finances
rectificative pour 2000.



On voit bien les deux reproches qui pourraient étre adressss a la
conception sdlon laquelle toutes les missons nouvelles que I'Etat décide
d assumer reléevent d’'un changement de périmétre :

—la conception extensive du «changement de périmétre» pourrait
n'ére qu’'un moyen opportun de masquer I’évolution rédle des dépenses, en
faisant passer pour un changement de périmétre ce qui ne serait, en fait, qu'une
charge nouvele rlevant de |’ expansonnisme budgétaire ;

— pousste a |’ extréme, cette conception obligerait a comparer laloi de
finances initide de I’exercice en cours au seul budget « services votés » du projet
de loi de finances de I'année suivante. En effet, les services votés représentent
«le minimum de dotation que le Gouvernement juge indispensable pour
poursuivre |’ exécution des services publics dans les conditions qui ont été
approuveées I’ année précédente par le Parlement » (article 33 de I’ ordonnance
organique du 2janvier 1959). On congoit aisément le caractére réducteur d’ une
telle démarche.

Contre cette deuxiéme approche, votre Rapporteur généra mnsidéere
que la vie normae de I’ Etat implique, naturdllement, d effectuer des gjustements
incessants, chagque année, dont la traduction budgétaire ne peut que se trouver au
sein des «mesures nouveles » au sens de I’ ordonnance organique de 1959. Ces
gustements ne pourraient sans exces étre assmilés a des changements de
pé&imétre, méme g, au plan purement logique, ils n'apparaissent pas différents
des opérations spécifiques évoquées précédemment.

La premiére approche porte en germe d'inévitables contestations sur la
sincérité de la présentation budgétaire. En I’ espéce, dans le projet de loi de
finances pour 2001, cette accusation est sans fondement. Le choix effectué par le
Gouvernement répond a une logique qui ne peut étre mise en doute.

En effet, la matrise des dépenses de I'Etat doit essentiellement
Sapprécier au regard de leur dynamique intrinseque d évolution et peut
[&gitimement Satacher a diginguer, dans I'évolution brute des agrégas
concernés, ce qui reléve de cette dynamique intrinségque et ce qui reléve des
décisions de politique économique et de politique budgétaire. Cette démarche et
tout a fait cohérente avec le discours et la pratique du Gouvernement : en
redonnant a |’ action publique ses lettres de noblesse, en refusant de dévaoriser
I’ action de I Etat dans le domaine budgétaire, le Gouvernement ne s interdit pas
dagir sur les leviers finandiers de I’ Etat, tout en exercant une ferme vigilance
quant al’ évolution souhaitée de ses moyens de fonctionnement.



Votre Rapporteur généra souigne qu’en choisissant de faire apparaitre
clairement les missions nouvelles de I' Etat en dépenses, le Gouvernement donne
un gage de transparence. Les compensations concernées auraient tout auss bien
pu faire I’ objet de mesures «recettes » qui, par définition, ont un impact nul sur
les agrégats de dépenses.

Il e vra quil existe une certaine «porosité» entre les mesures
« dépenses » et les mesures « recettes ». Aind, pour les raisons techniques qui ont
€été exposdes au moment de la discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 2000, la compensation en 2000 de la suppression de la part régionale de la
taxe d’ habitation a é&é assurée par I ingtauration d' un dégrévement total au profit
des contribuables concernés. Elle trouverait, dans le présent projet, sa traduction
budgétaire normae en éant imputée en dépenses sur le budget de I’ Intérieur.

Il n’est pas inhabitudl que des transferts de charges soient assurés par la
majoration d’ un prélévement sur recettes, par une affectation d'imposition ou par
I"ingtauration d’'un remboursement ou dégrévement. Nul ne disconviendra que le
degré de liberté offert aux gouvernements par les textes budgétaires et assez
important. Les parlementaires de I’oppostion, qui, en son temps, ont décidé
d affecter au fonds de solidarité vielllesse les droits sur les dcools, ou d affecter a
la Caise nationade dassurance mdadie 6,39%% du produit du droit de
consommation sur les tabacs, devraient donc étre a méme d apprécier aleur juste
portée les décisions prises par |’ actud Gouvernement dans les derniéres lois de
finances.

Faut-il pour autant en conclure que la déerminaion d une norme de
dépenses, censée encadrer le pilotage des dépenses de I Etat, est un exercice
van ? Faut-il en conclure gu’une norme de progression des dépenses ne serait
d aucune utilité, dés lors qu’un gouvernement aurait tout moyen de la respecter,
en prévison, gréce a une répartition judicieuse des charges nouvdles entre les
mesures « recettes » et les mesures « dépenses » ?

La question et d'autant plus s&rieuse que le Gouvernement fait de la
maltrise de la dépense I’ un des axes de sa palitique budgétaire et a érigé la norme
annuelle de progression des dépenses au rang d'instrument privilégié de cette
maitrise. Votre Rapporteur générd estime que ce serait faire au Gouvernement un
mauvais proces : laliberté rdative qui lui est théoriquement octroyée par les textes
doit composer avec les logiques propres a I'action publique. En I'espece, ni
I’ affectation aux organismes de sécurité sociae d'une fraction du produit de la
taxe spécide sur les conventions d assurance, visant & compenser la diminution de



laCSG aur lesbas sdaires, ni les nouveles affectations d' imp6ts et taxes au profit
du FOREC ne traduisent une volonté de dissmulation.

Au contraire, dans le cas de la compensation de la baisse de 1a CSG, il
es parfaitement norma de vouloir compenser par |’ affectation d’ une imposition
une perte de recette afférente a une autre imposition affectée.

De méme, la création d'un éablissement public, le FOREC, dont la
misson congste a prendre en charge certains alégements de charge sociae,
traduit la recherche d' une autonomie organique. Ce principe d’ autonomie judtifie
gue les ressources dudit éablissement public soient congtituées de recettes
propres et non pas abondées par une subvention de I’ Etat, toujours susceptible et
éremiseamd al’ occason des arbitrages budgétaires.

On ne saurait donc sans mauwvase foi fare grief au Gouvernement de
Sére engagé dans une démarche transparente et de tenir un cap cohérent.
D’ailleurs, atrop se focaliser sur les dépenses de I’ Etat, on en oublierait presque
gue les questions de péimetre deviennent trés relatives lorsgu’on considere
I’'ensemble des adminigtrations publiques. Cette derniére perspective permet
«dinterndiser » les relations financiéres réciproques entre I’ Etat, les organismes
d adminigration centrae, les collectivités locaes et leurs éablissements publics
locaux, les organismes de sécurité socide.

Pour autant, le concept d adminigration publique est marqué, au plan
budgétaire, par lathémeatique réductrice du déficit, qui a exercé une forte influence
sur la conduite des politiques publiques, dans la perspective du passage al’ ultime
phase de I’'union économique et monéaire. 1l conviendrait peut-étre, désormais,
que I’ objet «adminigtration publique » regoive, au Parlement, une plus grande
attention.

Cependant, | enrichissement nécessaire du débat sur ce point ne doit
pas avoir pour effet de réduire I’Etat et son budget & un rang accessoire. C'est
autour du budget de I’ Etat que S est construite I’ histoire de la démocratie. C est
autour de la discussion budgétaire que sont exposes certains choix fondamentaux
de la Nation. C'est gréce a la discussion budgétaire que ces choix peuvent étre
évoqueés, anayses, jaugés, evalués et, e cas échéant, remis en cause, tous les ans.
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A trop extraire du budget de I'Etat ce qui fait la substance de I’ action
publique, on risque de rendre celle-ci moins trangoarente et moins légitime. Les
principes fondamentaux du droit budgétaire, notamment I unité et I universdité, ne
sont pas obsolétes. La réforme de I’ ordonnance organique de 1959 doit étre
I’occason de les revivifier. En fasant cela, le Palitique ne fait qu’ assumer ce qui
lui revient en propre : faireles choix qui traduisent la solidarité netionde.






CHAPITRE II

LES RESSOURCES DE L’ETAT EN 2001



LES ORDRES DE GRANDEUR EN FRANCS

(en milliards de francs)

Ecartssur I’évaluation
PLF 2001 révisée 2000
En milliards En %
defrancs
Recettes fiscal €S brutes.........oeerveerencerenenieneeseensiees 1.996,17 +50,49 +2,6
A déduire : remboursements et dégrévements................. 366,97 +6,45 +18
T R —— 16202 +4404" +28'%
dont: L TVANELE ..ot 714,52 +22,62 +33
. imp0t sur lerevenu R 340,55 -1,05 -03
CTIPP e 167,57 +1,19 +0,7
. impot sur les sociétés net Do 279,34 +26,34 +10,4
Ressources NoN fiSCalES........cvoveueeeeereeeeeereeeeeeee e 206,48 +6,2 < +31 )
dont: .recettesd Ordre.......cneeneeeneeneneinenns 18,5 -1,49 +74
A déduire : prélévements Sur recettes............oovneereeneen. 304,04 + 23,02 +81
. collectivitéslocales.................. 207,54 +17,72 +9,3
. Communautés européennes 99,5 +53 +5,6
Ressour ces nettes du budget général .........ocvvvciennnne 1.528,64 +27,22 © +1,8 ™)
Ressources des comptes spéciaux du Trésor
. OPErations défiNitiVes...........ceueerereereereereereenens 81,99 +39,02 +90,8
. Opérations temporaires (pour mémoire)......... 378,43 —14,42 -37
Ressour ces définitiveS NELLES........cc.veceveeeereeereeereeereieenns 1.610,64 + 66,24 +4,3
Ressources des budgets annexes.........cooveevrereeerereneens 107,78 +1,62 +15

Rappel des principal es hypothéses associées :
- croissance du PIB en 2001 : envolume: +33%  (2000: + 3,4%)
envaeur: +4,8%  (2000: + 4,2%)
- hausse des prix ala consommation en 2001 (en moyenne annuelle)
indice général : +1,2% (2000: + 1,4%)
indice horstabac : +1,3% (2000: + 1,5%).

(a) Pour les comptes spéciaux du Trésor (sauf opérations temporaires) et les budgets annexes : écarts par
rapport alaLFl 2000.

(b) + 58,16 milliards de francs hors variations de périmeétre du budget.

(c) + 3,7% hors variations de périmétre du budget.

(d) Hors contributions représentatives du droit de bail.

(€) + 4,22 milliards de francs hors rebudgétisations.

(f) + 2,1% hors rebudgétisations.

(9) + 39,35 milliards de francs hors variations de périmétre et rebudgétisations.
(h) + 2,6% hors variations de périmétre et rebudgétisations.




LESORDRES DE GRANDEUR EN EUROS

(en milliards d' euros)

Ecartssur I’évaluation
PLF 2001 révisée 2000
En milliards en%
d’euros
Recettesfiscales brutes...........oovevveicrnencenrcnecereeeas 304,31 +7,70 +2,6
A déduire : remboursements et dégrévements................ 55,94 +0,98 +138
e T R —— 248,37 +671" +28"7
dont: . TVANELE .. 108,93 + 3,45 +3,3
. impét sur le revenu G 51,92 -0,16 -0,3
CTIPP e 25,55 +0,18 +0,7
. impot sur les sociétés net' Y ..., 42,59 +4,02 +10,4
Ressources NON fiSCalS........ouurureneereneerereereereeseieeneiees 3148 +0,95 © +31 v
dont: .recettesd ordre 2,82 -0,23 +74
A déduire : prélévements sur recettes 46,35 +351 +81
. collectivites [0Cal€s........orururerereeneeceneerineerens 31,64 +2,70 +93
. COMMUNAULES EUr OPEENNES .......oererrereereereerees 15,17 +0,81 +5,6
Ressour ces nettes du budget général 233,04 +4,15 9 +1,8 v
Ressources des comptes spéciaux du Trésor..................
. Opérations définitives.........oueneeernreeereessseenenens 12,50 +5,95 +90,8
. Opérations temporaires (pour mémoire)......... 57,69 -2,20 -37
Ressour ces définitiveS NELLES........cc.vvvceveeereeereeereeeennenenne 245,54 +10,10 +4,3
Ressources des budgets annexes..........ooovevveveeeernreneens 16,43 +0,25 +15

Rappel des principal es hypothéses associées :
- croissance du PIB en 2001 : envolume: + 3,3% (2000 : + 3,4%)
envaleur: +4,8% (2000 : + 4,2%)
- hausse des prix ala consommation en 2001 (en moyenne annuelle)
indice général : +1,2% (2000: + 1,4%)
indice horstabac : +1,3% (2000: + 1,5%).

(a) Pour les comptes spéciaux du Trésor (sauf opérations temporaires) et les budgets annexes : écarts par
rapport alaLFl 2000.

(b) + 8,87 milliards d'euros hors variations de périmétre du budget.

(c) + 3,7% hors variations de périmétre du budget.

(d) Hors contributions représentatives du droit de bail.

(e) + 0,64 milliards d'euros hors rebudgétisations.

(f) + 2,1% hors rebudgétisations.

(9) + 6,00 milliards d'euros hors variations de périmetre et rebudgétisations.




| (h) + 2,6% hors variations de périmetre et rebudgétisations.

I.- EVOLUTION DES GRANDS AGREGATS DE RESSOURCES
EN 2001

A.- DES RESSOURCES BRUTES AUX RESSOURCES NETTES DU
BUDGET GENERAL

Erreur ! Signet non défini. Le choix d' une base de comparaison pour
étudier les recettes d'un budget a I’ autre n'est pas toujours aisé. 1l est cependant
de bonne politique de choisir comme base I’ évaduation supposée la plus proche
de larédité, et donc |’ évauation révisée associée au projet de loi de finances. Le
présent rapport n'y fera pas exception. Toutefois, I'année 2000 présente
certaines particularités, avec une loi de finances rectificative en juillet e, surtout,
une évauation réviste traduisant dimportantes plus-values de recettes par
rapport a cette méme loi de finances rectificative.

L’évauation révisée pour 2000 méite donc a dle seule un premier
examen. Au totd, dans cdlle-ci les ressources nettes du budget général s dévent a
1.501,42 milliards de francs (228,89 milliards d'euros), soit une progression trés
sgnificative de 37,72 milliards de francs (5,75 milliards d'euros) par rapport ala
loi de finances initide (+2,8%), mais auss au regard de la loi de finances
rectificative, avec des recettes supérieures de 27,63 milliaeds de francs
(4,21 milliards d'euros), soit une hausse de 1,9%.

Les évolutions sont toutefois sengblement différentes, qu'il S agisse des
recettes fiscales nettes ou bien des recettes non fiscales.

La loi de finances rectificative du 13juillet dernier avait prévu des
recettes fiscales nettes en repli de 4,86 milliards de francs (0,74 milliard
deuros) (—0,3%), traduisant a la fois I'effet des réavauations des recettes
attendues de certains impdts (impbt sur le revenu et, surtout, impbt sur les
0Ciétés) et cdui des mesures d dlégement de la fiscalité, tout particulierement
avec la baisse d un point du taux normd de la TVA (dont le colt éait estimé a
18,46 milliards de francs, soit 2,81 milliards d'euros, en TVA nette) ®

Malgré ces mesures d' alégement de la fiscalité, les recettes fiscaes
nettes ont fortement progresseé en cours d’ exercice. Dés la parution de la Situation

(® Pour plus de précisions, voir le rapport Assemblée nationale n° 2387 sur le collectif budgétaire
pour 2000, p. 52 et suivantes.
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mensuelle des recettes du budget de I'Etat au 30 juin 2000, il avait é&¢é précise
gue «le dynamisme confirmé de I'imp6t sur les sociétés et de la TVA laisse
désormais augurer un supplément de recettes, sur |I’ensemble de I'année,

d une trentaine de milliards de francs par rapport aux estimations de la loi

de finances rectificative de printemps». Au totd, les recettes fiscaes nettes
S éablissent a 1.585,16 milliards de francs (241,66 milliards d'euros) dans
I’ évauation révisée, oit une plus-vaue de 38,8 milliards de francs (5,92 milliards
d'euros) par rapport au collectif.

S agissant des recettes non fiscales, les évolutions sur I’ exercice 2000
sont extrémement erratiques. La loi de finances rectificative avait &€ I’ occasion
d'une forte hausse de ces recettes (+ 15,21 milliards de francs, soit
+ 2,32 milliards d'euros). Il avait en effet dors &é procédé a I'inscription de
15 milliards de francs (2,29 milliards d'euros) de recettes non fiscaes non
encaissées en 1999 et non prévues par laloi de finances initide pour 2000. On
rappellera qu'il S agissait de versements différés en provenance de la CADES
(5 milliards de francs, soit 0,76 milliard d'euros), de la COFACE (3 milliards de
francs, soit 0,46 milliard d'euros) et de la Caisse des dépbts et consignations
(7 milliards de francs, soit 1,07 milliard d'euros, au titre des produits du
placement des fonds d' épargne).

Or, I'évduation révisée pour 2000 ramene les recettes non fiscaes
pratiquement au niveau prévu en loi de finances initide, avec une diminution de
15,45 milliards de francs (2,36 milliards d'euros) par rapport au collectif. Comme
on le verra plus en déall plus loin, cette évolution résulte essentidlement des
mouvements opérés sur les lignes 812 «Reversements de la COFACE » et 813
«Rémunération de la garantie accordée par I'Etat aux caisses d épargne »
condstant a revenir sur les modifications apportées en collectif. Ce nouveau
changement est judtifié trés ouvertement en ces termes dans I’ expose générd des
moatifs: «Face & la bonne tenue de I’ensemble des recettes fiscales, le
Gouvernement propose par ailleurs de reporter sur 2001 I’ encaissement de
15 milliards de francs (2,3 milliards d’ euros) de recettes non fiscales ».



RESSOURCESDU BUDGET DE L'ETAT ® : SYNTHESE 1999-2001

M ontants (en milliards de francs) Evolution (en %)
1999 ) 2000 2001
Exécu- PLF
tion
LFl LFR révisé PLF PLF PLF
2001/ 2001/ 2001/
LFI 2000 |LFR 2000 révisé
2000
Ressources brutes du budget général 206319| 20829| 210842| 214595| 220265 +57 +44 +2,6
avant prélevements..........o.cvveeeveereeeerennen.
A déduire : prélévements sur recettes —-267,7 | —28303 | —28828 | —284,01 | —307,04 +6,6 +6,5 +81
. collectivitéslocales....................... —176,57| —189,53 | —189,78 | —189,81 | — 207,54 + 95 +1,1 + 9,3
. Communautés eur opéennes.......... —91,13 —-985 —98,5 —94,2 —99,5 +1 +1 + 5,6
Ejﬁsources brutes aprés prélevements 179548 179493 182013 1.861,94| 189561 +5,6 +4,1 +138
A déduire : remboursements et dégre- 329,14 331,23 346,34 36052 | 366,97 +108 +59 +18
VEMENES oovoevereereeseee et sssnens
Ressour ces nettes du budget général 1.466,35( 1.463,7| 1.473,79| 1.501,42| 1.528,64 +44 +37 +18
Pour mémoire (avant prélévements sur
recettes) :
. Recettes fiscales nettes................... 1.565,61| 1.551,22| 1.546,36| 1.585,16 1.629,2 +5 + 5,3 + 2,8
. Ressources non fiscales........,. R 168,44 200,51 215,72 200,27 | 206,48 + 3 -43 + 3,1
Ressources des comptes spéciaux
. opérations définitives..................... 64,58 42,98 42,98 42,98 81,99 +90,8 |+908 + 90,8
. opérationstemporaires.................. 449,94 387,39 387,39 392,85 | 378,43 -23 -2,3
Ressour ces définitives nettes................... 1.530,93( 1.506,68| 1.516,77 1544,4| 1.610,64 +6,9 +6,2 +4,3
Ressources des budgets annexes @ ...... 1072 10616 | 10616 | 10616 | 107,78 +15 | +15 +15

(a) Hors fonds de stabilisation des changes.

(b) Hors fonds de concours, non évalués en loi de finances initiae (45,18 milliards de francs en exécution 1999).

(c) Premiere ligne du tableau d' équilibre de laloi de finances.

(d) Les ressources des comptes spéciaux et des budgets annexes ne font pas I’ objet de la procédure de révision des recettes, al
des recouvrements sur réles venant en ressources temporaires du compte d’ avances sur impositions locales (n° 903-54).
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RESSOURCESDU BUDGET DE L'ETAT ® : SYNTHESE 1999-2001

Montants (en milliards d’ euros) Evolution (en %)
1999 ) 2000 2001
Exécu- PLF
tion
LFl LFR révisé PLF PLF PLF
2001/ 2001/ 2001/
LFI 2000 |LFR 2000 révisé
2000
Ressources brutes du budget général 314,53 317,55 32143 32715 | 33579 +57 +44 +2,6
avant prélevements..........o.cvveeeveereeeerennen.
A déduire : prélévements sur recettes -4081| -4391 —-4395 —-4330 | —46,81 +6,6 +6,5 +81
. collectivitéslocales....................... —26,92| -—-28,89( -28,93 —28,94 | —31,64 + 95 +11 + 9,3
. Communautés européennes.......... —-13,89| -1502( -15,02 | -14,36| —15,17 +1 +1 +56
Ejﬁsources brutes aprés prélevements 273,72 273,64 277,48 283,85 288,98 +5,6 +4,1 +138
A déduire : remboursements et dégre- 50,18 50,50 52,80 54,96 554 +108 +59 +18
VEMENES oovoevereereeseee et sssnens
Ressour ces nettes du budget général 223,54 223,14 224,68 228,89 | 233,04 +44 +37 +18
Pour mémoire (avant prélévements sur
recettes) :
. Recettes fiscales nettes................... 238,68 236,48 235,74 241,66 | 248,37 +5 + 5,3 + 28
. Ressources non fiscales.......... (s 25,68 30,57 32,89 30,53 31,48 +3 -43 +31
Ressources des comptes spéciaux
. opérations définitives.................... 9,85 6,55 6,55 6,55 12,50 +90,8 |+908 + 90,8
. opérations temporaires.................. 68,59 59,06 59,06 59,89 57,69 -23 -2,3
Ressour ces définitives nettes.................. 233,39 229,69 231,23 235,44 | 245,54 +6,9 +6,2 +43
Ressources des budgets annexes@ ...... 16,34 16,18 16,18 16,18 16,43 +15 +15 +15

(a) Hors fonds de stabilisation des changes.

(b) Hors fonds de concours, non évalués en loi de financesinitiale (6,89 milliards d'euros en exécution 1999).

(c) Premiere ligne du tableau d' équilibre de laloi de finances.

(d) Les ressources des comptes spéciaux et des budgets annexes ne font pas I’ objet de la procédure de révision des recettes, al
des recouvrements sur réles venant en ressources temporaires du compte d’ avances sur impositions locales (n° 903-54).

Erreur ! Signet non défini. Les ressources nettes du budget genérd
progresseraient en 2001 de 1,8% par rapport a I’ évaluation révisée pour 2000.
Cette croissance relativement faible au regard de celle prévue pour le PIB
(+ 4,8% en vaeur) souligne avant tout I’ampleur de I'impact des baisses d'impots
directs inscrites dans le présent projet, de méme que I’ effet en année pleine de la
réduction d'un point du taux norma de laTVA. Aing, la croissance des recettes
fiscales nettes atteindrait 2,8%.



Le caractére modéré de la hausse de recettes nettes du budget généra
est égaement dd, dans une moindre mesure, al’ effet des variations de périmétres
et des rebudgétisations. Sagissant des recettes fiscdes, I'effet net de ces
variations s é&ablit & — 14,11 milliards de francs 2,15 milliards d'euros). Pour
les recettes non fiscaes, il est de + 1,98 milliard de francs (+ 0,3 milliard d'euros).
En raisonnant a structure constante, la progression des recettes nettes du budget
généra aurait &é de 2,6%, au lieu de 1,8%.

Enfin,  I'on prend en compte |'ensemble des ressources définitives
nettes, incluant donc les ressources a caractere définitif des comptes d' affectation
gécide, leur croissance serait de 4,3% en 2001 et dles atteindraient
1.610,64 milliards de francs (245,54 milliards d'euros). La hausse beaucoup plus
sensible de I’ensemble de ces ressources au regard de cdlles du budget générd
S explique essentiellement par I'impact trés important de la création du Fonds de
provisonnement des charges de retraite & de désendettement de I'Etat
(n° 902-23), auquel est affecté le produit des redevances UMTS, a hauteur de
32,5 milliards de francs (4,95 milliards d'euros) en 2001.

1.- Les ressources brutes avant prélevements

Comprenant |’ ensembl e des ressources du budget générd, al’ exception
des fonds de concours, qui ne font pas |’ objet d'une évauation en loi de finances
initide, les ressources brutes forment le tout premier agrégat, mais auss le moins
sgnificatif.

Au totd, eles Sdeéeveraent a 220264 milliads de francs
(335,79 milliards d'euros) en 2001, en hausse de 2,6% par rapport a 2000. Ce
taux de progression est le plus faible observé depuis 1995, comme I'indique le
tableau ci-apres.

BUDGET GENERAL :
EVOLUTION DESRESSOURCES BRUTESAVANT PRELEVEMENTS @

(en millions de francs)

1998 | 1999 | 2000 PLF
révisé | 2001
Ressources brutes totales| 1.662377| 1724627 1749869 1848959 1903558 199324 2108363 2145949 2202646
® 60003 59351 61321 69314 64478 649871 45178 - -

Ressources brutes hory 1.602.284] 1.665.270 1.688.548 1.779.642 1.839.080, 1.928.262 2.063.187| 2145949 2.202.646
fonds de concours

1993 1994 1995 1996 1997

Fonds de concours

Evolution annuelle hory —-1,1 +39 +14 +54 +33 +48 +7 +4 +26
fonds de concours (en %)




PIB en valeur (en %)

Croissance annuelle du

+11

+44

+37

+26

+34

+41

+33

+42

+48

(a) Somme des recettes fiscales brutes et des ressources non fiscales (y compris Fonds de stabilisation des changes), avant prélévements au
profit des collectivités locales et des Communautés européennes.

(b) Lesfonds de concours ne font pas|’ objet de prévisions en loi de finances initiale.

Source des données budgétaires : Compte général de I’ administration des finances.

Source PIB : Comptes nationaux.

BUDGET GENERAL :
EVOLUTION DESRESSOURCES BRUTESAVANT PRELEVEMENTS @

(en millions d’ euros)

1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 PLF
révisé 2001

Ressources brutestotales| 253.427,74] 262.917,69 266.76581 281.871,53] 290.195,55( 303.868,84 321.417,87 327.147,82| 335.791,22
Fonds de concours® 916112 904894 034833 1056685 982961 99072 688704 - -
Ressources brutes horg 244.266,62| 253.868,771 25741748 271.304,67| 280.365,94 293.961,69 31453083 327.147,82| 335.791,22
fonds de concours
Evolution annuelle hory -1,1 +39 +14 +54 +33 +48 +7 +4 +2,6
fonds de concours (en %)
Croissance annuelle duf +1,1 +44 +37 +2,6 +34 +4,1 +33 +42 +4.8
PIB en valeur (en %)

(8) Somme des recettes fiscales brutes et des ressources non fiscales (y compris Fonds de stabilisation des changes), avant pré
des collectivités locales et des Communautés européennes.

(b) Lesfonds de concours ne font pas |’ objet de prévisions en loi de financesinitiale.

Il reste difficile de tirer une quelconque concluson vrament vaide de
cette évolution. En effet, certaines recettes brutes percues font ultérieurement
I’ objet de remboursements. Par ailleurs, ces recettes font I’ objet de prél evements,
que ce soit au profit d’adminigrations locaes ou du budget communautaire. On
notera a cet égard que le tableau d’ équilibre en tient compte puisgu’'il mentionne
les ressources brutes apres prélévements sur recettes.

2.- Les prélevements sur recettes

L’ accélération de la croissance du poids des prélévements sur recettes
se confirme. Apres +5,1% en 1999 et +6,1% prévus en 2000, ils devraient
augmenter de 8,1% en 2001 et dépasser largement |a barre des 300 milliards de
francs en s éablissant a 307,04 milliards de francs (46,81 milliards d'euros).

De plus, dors que leur part dans les ressources nettes du budget générd
avant préévements avait é¢é globaement stable les années précédentes (15,4%



en 1999 & 15,9% dans |’ évduation révisée pour 2000), elle tend a devenir de
plus en plus significative, avec 16,7% prévus en 2001.



EVOLUTION DESPRELEVEMENTS SUR RECETTESDE L'ETAT

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
révisé 2001
Pour mermoire: 237.473 | 244.099 | 245.154 | 252.502 | 253.880 | 255.993 | 271.275 | 288.035 | 307.037
Evaluation en LFI
Montant constaté @ 232564 | 236794 | 234923 | 243016 | 252766 | 254390 | 267.705 | 284.012 -
Evolution annuelle (en %) +58 +18 -08 +34 +4 +06 +51 +6,1 +81
Part dans les ressources
nettes du budget général| 168 163 16,0 16,0 16,1 158 154 159 16,7
avant prélévements (en %)
(a) Résultats d’ exécution pour les années 1993 a 1998 ; montant révisé pour I’ année 2000
EVOLUTION DESPRELEVEMENTS SUR RECETTESDE L'ETAT
(en millions d' euros)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
révisé 2001

Pour memoire. 36.202,53 | 37.212,65| 37.373,49 | 38.493,68 | 38.703,76 | 39.025,88| 41.355,61 | 4.910,65 | 46.807,49
Evaluation en LFI
Montant constaté @ 3545415 | 3609901 | 3581378 | 37.047,55 | 3853393 | 3878151 | 40.811,36 | 43.297,35 -
Evolution annuelle (en %) +538 +18 -08 +34 +4 +0,6 +51 +6,1 +81
Part dans les ressources
nettes du budget général| 168 163 16,0 16,0 16,1 158 154 159 16,7
avant prélévements (en %)

(a) Résultats d' exécution pour les années 1993 a 1998 ; montant révisé pour I’ année 2000

Cette évolution est, pour I'essentiel, due a la croissance forte des
prélévements sur recettes au profit des collectivités locales, dors que cele des
préévements au profit des Communautés européennes et singuliérement moins
rapide, notamment en exécution.




a) Le prélévement sur recettes au profit des Communautés européennes

En 2001, le prdévement sur recettes au profit des Communautés
européennes séeéverat a 99,5 milliards de francs (15,17 milliards d'euros)
(+5,6% par rapport aux 94,2 milliards de francs, soit 14,36 milliards d'euros,
inscrits dans I’ éva uation révisée pour 2000).

Cette egtimation repose largement sur les prévisons de dépenses
figurant dans le projet de budget, adopté par le Consell de I’ Union européenne le
20 juillet dernier. Il est égdement tenu compte d' un gustement de 3,2 milliards de
francs (0,49 milliard d'euros) minorant la contribution francaise et correspondant
a |'egtimation du report de solde excédentaire de I’ exercice 2000 ains qu'a la
non-consommetion de certaines réserves budgétaires.

Des édéments plus détaillés sur cette évduaion aind qu’ une andyse du
projet de budget communautaire figurent dans le commentaire de I’ article 28 du
présent projet ©.

EVOLUTION DESPRELEVEMENTS SUR RECETTES
AU PROFIT DESCOMMUNAUTES EUROPEENNES

(en millions de francs)

Egtimations Etimations Ver semeflts Pou,rcent_age
en loi de r Gisées effectues d’évolution
financesinitiale annuelle

1982 25.790 27.646 27.074 + 26,5
1983 27.310 28.840 29.895 +105
1984 31034 31460 32509'Y +87
1985 33775 35.545 38.017" +169
1986 42.660 46.340 45.767 +204
1987 46.336 49481 50.015 +9,.2
1988 54.770 64.618 64.481 +29

1989 64.492 61.438 61.212 -51
1990 63.500 60.200 56.132 -83
1991 70.750 75.685 74.723 + 332
1992 84.250 77.000 72.613 -28
1993 83480 78.000 76.992 +6

194 90.800 90.800 82536 +72
1995 88.000 83.000 78.222 -52
1996 89.000 81.200 80.428 +28
1997 87.000 88.000 87.839 +9,.2
1998 91.500 91.500 91572 +42
1999 95.000 93.500 91.129 -05

(® Voir letome Il du présent rapport.




2000 93.500 94.200 — +34\"

PLF 2001 99.500 - - +56%7

(a) Dont une avance intergouvernemental e remboursable de 1.569 millions de francs.

(b) Dont une avance intergouvernemental e non remboursable de 2.959 millions de francs.
(c) Estimation révisée 2000 / Versements effectifs 1999.

(d) Evaluation proposée 2001 / Estimation révisée 2000.

EVOLUTION DESPRELEVEMENTS SUR RECETTES
AU PROFIT DESCOMMUNAUTES EUROPEENNES

(en millions d' euros)

Egtimations E<timations Ver Semepts Pou,rcent.age

en loi de  Gisdes effectués d’évolution

financesinitiale annuelle
1982 3.931,66 4.214,61 4127 40 +26,5
1983 416338 4.396,63 4,557 46 +105
1984 4.731,10 4.796,05 4955979 +87
1985 5.148,97 5.418,80 5.795,65" +169
1986 6.50348 7.064,49 6.977,13 +204
1987 7.063,88 754333 762474 +9.2
1983 8.349,63 9.850,95 9.830,07 +29
1989 9.831,74 9.366,16 9.331,71 —-51
1990 9.680,51 917743 8.557,27 -83
1991 10.785,77 11.538,10 11.391,45 +332
1992 12.843,83 11.738,57 11.069,78 -28
1993 12.726 44 11.891,02 11.737,35 +6
1994 13.842,37 13.842,37 1258253 +72
1995 1341551 12.653,27 11.924,87 —52
199 13.567,96 12.378,86 12.261,17 +28
1997 13.263,06 1341551 13.390,97 +9.2
1993 13.949,09 13.949,09 13.960,06 +4,2
1999 14.482,66 14.253,98 13.892,53 -05

2000 15.016,23 14.360,70 — +34"7

PLF 2001 15.168,68 — — +56"

(a) Dont une avance intergouvernemental e remboursable de 1.569 millions de francs.

(b) Dont une avance intergouvernemental e non remboursable de 2.959 millions de francs.
(c) Estimation révisée 2000/ Versements effectifs 1999.

(d) Evaluation proposée 2001 / Estimation révisée 2000.

b) Les prélévements sur recettes au profit des collectivités locales

A patir de 1999, les prdevements sur recettes ont connu une
croissance extrémement soutenue, surtout en comparaison des résultats constatés




en 1998 (—1,3%). Aind, en 1999, leur augmentation a é&¢é de 8,4%, tandis que
I’évaluation révisee pour 2000 table sur +7,5%. En 2000, la hausse devrait
atteindre 9,3%, permettant a ces préévements de totaliser 207,54 milliards de
francs (31,64 milliards d'euros).
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EVOLUTION DESPRELEVEMENTSSUR RECETTES

AU PROFIT DESCOLLECTIVITESLOCALES

(en millions de francs)

Estimationsen Estimations Versements Evolution
loi definances révisées effectifs annuelle

initiale (en %)
1982 52214 52214 52214 +15,1
1983 71.234 71.001 70.708 + 35,0
1984 76.878 76.726 78.158 +10,5
1985 81.509 82.016 82912 +6,1
1986 86.428 86.889 86.129 +39
1987 102.774 103.709 103.393 + 20,0
1988 109.616 112.386 112.161 +85
1989 118.624 123913 124,053 +10,6
1990 123732 128.442 130.570 +53
1991 133.877 140.861 140.660 +7,7
1992 144.969 148.049 147.226 +4,7
1993 153.993 154.401 155572 +57
1994 153.299 152,912 154.258 -08
1995 157.154 157.154 156.700 +1,6
1996 163.502 162.474 162.588 +38
1997 166.880 164.970 164.927 +14
1998 164.493 163.125 162.818 -13
1999 176.275 177.049 176,575 +84

2000 188472| 1898124 — +75%

PLF 2001 207.536,70 — — +93Y

(a) Estimation révisée pour 2000 / Versements effectifs pour 1999.

(o) Evaluation proposée pour 2001/ Estimation révisée pour 2000.




EVOLUTION DESPRELEVEMENTSSUR RECETTES
AU PROFIT DESCOLLECTIVITESLOCALES
(en millions d' euros)
Estimationsen Estimations Versements Evolution
loi definances r évisées effectifs annuelle
initiale (en %)
1982 7.959,97 7.959,97 795997 +151
1983 10.859,55 10.824,03 10.779,37| +350
1984 11.719,98 11.696,30 1191511| +105
1985 12.425,97 12.503,26 12,639,385 +6,1
1986 13.175,86 13.246,14 13.130,28 +39
1987 15.667,80 15.810,34 15.762,16| +20,0
1988 16.710,85 17.133,14 17.098,83 +85
1989 18.084,11 18.890,42 18.911,76| +106
1990 18.862,82 19.580,86 19.905,27 +53
1991 20.409,42 21.474,12 2144348 +7,7
1992 22.100,38 22.569,92 22.444,46 +47
1993 23.476,08 23.538,28 23.716,80 +57
1994 23.370,28 23.311,28 23.516,48 -08
1995 23.957,97 23.957,97 23.888,76 +1,6
1996 24.925,72 24.769,00 24.786,38 +38
1997 25.440,69 25.149,51 25.142,96 +14
1998 25.076,80 24.868,25 24.821,44 -13
1999 26.872,95 26.990,95 26.918,69 +84
2000 2873237| 2893671 — +75%
PLF 2001 31.638,77 — — +9,3"

(8) Estimation révisée pour 2000 / Versements effectifs pour 1999.
(b) Evaluation proposée pour 2001/ Estimation révisée pour 2000.

Pour |'essentidd, cette montée en puissance reflete cele de la
compensation de la suppresson de la part salaire de la taxe
professionnelle. Cette compensation est, en effet, passée de 12,95 milliards de
francs (1,97 milliard deuros) en 1999, premiere année de la réforme, a
22,95 milliards de francs (3,50 milliards d'euros) dans I’ évauation révisée pour
2000 (+ 77,1%). En 2001, cette compensation représenterait 35,35 milliards de

francs (5,39 milliards d'euros) (+ 54%).

D'autres prédevements augmentent égaement, quoique dans des

proportions nettement plus modestes.




Aing, la dotation globale de fonctionnement (DGF), qui continue a
étre le principd préévement de cette catégorie (55,8% du totd), progresse de
3,3% en 2001, atteignant 115,8 milliards de francs (17,65 milliards d'euras).

En plus de I"gpplication des moddités légdes de cacul, ce montant
sexplique par deux abondements exceptionnels, le premier de 850 millions de
francs (129,58 millions d'euros) sur la dotation de solidarité urbaine (contitué par
un versement de 500 millions de francs, soit 76,22 millions d'euros, acquis au titre
de laloi de finances pour 1999 et par un supplément de 350 millions de francs,
soit 53,36 millions d'euros, au titre de 2001), le second d' un milliard de francs
(0,15 milliard d'euros) sur la dotation des groupements, pour financer les
communautés d’ agglomération (dont 500 millions de francs d’ acquis 2000 et 500
millions de francs de supplément au titre de 2001). Il est regrettable que ce
dernier supplément soit limité a 500 millions de francs (76,22 millions d'euros) et
ne soit pas & la hauteur des besoins réels 9.

Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) séablit a
23,5 milliards de francs (3,58 milliards d'euros), en progression de 7,7%. Il
refléte aing | évolution des dépenses d' équipement entre 1998 et 1999, de méme
que les modifications d atribution du fonds prévues par la loi de finances pour
1999 @ la loi reative a I'organisation urbaine & a la smplification de la
coopération intercommunae.

La dotation de compensation de la taxe professonnelle (DCTP)
poursuit son mouvement de diminution en 2001 : avec 11,52 milliards de francs
(1,76 milliard deuros), dle passe du quariéme au cinquiéme rang des
prélévements sur recettes, baissant de 7,3% par rapport au révisé 2000.
S agissant de la compensation de la réduction pour embauche et investissement
(REI), décidée en 1999 dans le cadre de la réforme de la taxe professonnelle,
son montart est estimé a 314 millions de francs (47,87 millions d'euros), contre
50 millions de francs, soit 7,62 millions d'euros, en loi de finances initide pour
2000.

Compte tenu de la baisse de laDCTP, ¢’'est donc le prélévement sur
les recettes de I’Etat au titre de la compensation d’ exonérations relatives
a la fiscalité locale qui occupe désormais le quatriéme rang, avec
12,77 milliards de francs (1,95 milliard d'euros) prévus pour 2001 (+ 5%). Créé
par la loi de finances pour 1992 en vue de compenser le colt pour les
collectivités locaes de la transformation en exonérations des dégrévements totaux
de divers impdts locaux, il est composé principaement des compensations au titre

(% Voir le commentaire de I’ article 26 dans le tome |1 du présent rapport.



du foncier béti et non béti (3,74 milliards de francs, soit 0,57 milliard d'euras)
and que de celles au titre de la taxe d'habitation (7,74 milliards de francs, soit
1,18 milliard d'euros).

Sagissant du fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle, dont I’ évolution est calculée conformément a celle des recettes
fiscales nettes du budget général, mgjorée par un reversement de I’ excédent de
fiscalité locale de La Poste et de France Téécom (2.217 millions de francs en
2001, soit 337,98 millions d'euros, contre 2.076 millions de francs, en 2000, soit

316,48 millions deuros), il sééve au totd a 394 milliaads de francs

(0,60 milliard d'euros) (+ 10,3%).

Les autres composantes du prélévement sur recettes au profit des
collectivités locades évoluent & un rythme dans |'ensemble comparable aux

exercices précédents.

VENTILATION DESPRELEVEMENTSSUR RECETTES
AU PROFIT DESCOLLECTIVITESLOCALES

(en millions de francs)

2000 PLF
1998 1999
1997 révisé 2001
1. Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la| 104.882 106.3334 109.788,7 112.035,9 115.809
dotation globale de fonctionnement (DGF).....................
2. Prélevement sur les recettes de I'Etat au titre du | 17881 1.894,6 19275 2158 2.080
produit de§a)amendes forfaitaires de la police de la
CIFCUIATION M .
3. Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la| 2.862,2 2712 25793 22993 2164
dotation spéciale pour le logement des instituteurs
(DS OO
4. Prélevement sur les recettes de I'Etat au profit du| 1.787,9 3.0458 36385 35754 3943
fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle (FNPTP)........cooonincni e
5. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au titre de la| 17.932,8 16.7199 136484 12.429 115253
dotation(bsie compensation de la taxe professionnelle
(DCTP) T ettt
6. Prélevement sur les recettes de I’ Etat au Qré?fit du | 20.244,2 19.6489 20.032,3 21.820 23500
fonds de compensation pour laTVA (FCTVA) *™ ........
7. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au titre de la| 15.072,11 12.0989 116288 12.159,7 12.768,2
compepj1 ion d exonérations relatives a la fiscalité
[OCAIE ™M™ ...
8. Dotation « dlulocal ».......cccvrerieriennn. 2624 266 2734 2757 2851
9. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au profit de la 94,9 93,5 104,2 1128 1142
collectivité territoriale de Corse et des départements de
COISR ittt
10. Compensation de la suppression de la part salaire - - 129544 22.946,6 35.350
delataxe professionnelle........ccoveevvccenececceeeccenn,
TOTAL et ssens 164.839,2 | 162.818,2 | 176.575,4 189.812,4| 207.536,7




(a) Dotation hors enveloppe (article 32 delaloi de financesinitiale pour 1996).

(b) Laréduction pour embauche et investissement (REI) est hors envel oppe.




VENTILATION DESPREL EVEMENTS SUR RECETTES
AU PROFIT DESCOLLECTIVITESLOCALES

(en millions d’ euros)

2000 PLF
1998 1999
1997 révisé 2001

1. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au titre de la| 15.989,16 16.210,42 16.737,18 17.079,76 17.654,97
dotation globale de fonctionnement (DGF).....................

2. Prélévement sur les recettes de |I'Etat au titre du| 27259 288,83 293,85 328,98 317,09
produit deﬁa)amendes forfaitaires de la police de la

(o (010 = (0] TR

3. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au titre de la| 436,34 41344 39321 350,53 329,90
dotation spéciale pour le logement des instituteurs

(D1 )

4. Prélevement sur les recettes de I'Etat au profit du| 27256 464,33 554,69 545,07 601,11
fonds national de péréquation de la taxe

professionnelle (FNPTP).........ccccoccvevvicvcneccscesienn,

5. Prélévement sur les recettes de |I'Etat au titre de la| 2.733,84 2.548,93 2.080,69 1.894,79 1.757,02
dotation Sle compensation de la taxe professionnelle

OCTP) O e

6. Prélévement sur les recettes de |’ Etat au Qrac)>fit du| 3.086,21 2.995,46 3.053,90 3.326,44 3.582,55
fonds de compensation pour laTVA (FCTVA) *™ .......

7. Prélévement sur les recettes de |I'Etat au titre de la| 2.297,73 1.844,47 1.772,80 1.853,73 1.946,50
compqg;aiion d’exonérations relatives a la fiscalité

[L01r= LS

8. Dotation « ElU10Cal ... 40,00 40,55 41,68 42,03 43,46
9. Prélévement sur les recettes de I’ Etat au profit dela| 14,47 15,02 15,89 17,20 1741
collectivité territoriale de Corse et des départements de

(O] TSI

10. Compensation de la suppression de la part salaire - - 1.974,89 3.498,19 5.389,07
delataxe professionnelle.......coovevvnesnnnsenressenenn,

LI L 25.129,57| 24.821,47 | 26.918,75 28.936,71| 31.638,77

(a) Dotation hors enveloppe (article 32 delaloi de financesinitiale pour 1996).

(b) Laréduction pour embauche et investissement (REI) est hors envel oppe.

3.- Les remboursements et dégrévements

L’ évauation révisée des remboursements et dégrevements est en forte
hausse et traduit auss bien le dynamisme de certaines ressources fiscaes que
I"impact des mesures de baisse de la fiscdité prises dans le cadre du collectif de

printemps.

Ce denier avat en effee mgoré de 1511 milliards de francs
(2,30 milliards d'euros) les remboursements et dégrévements, dont 11,1 milliards
de francs (1,69 milliard d'euros) dus a la seule réforme de la taxe d’ habitation, le
solde résultant des remboursements d'impdt sur les sociétés (3 milliards de




francs, soit 0,46 milliard d'euros) et des remboursements delaTVA (1 milliard de
francs, soit 0,15 milliard d'euros).

L’évduation révisse va encore plus loin, puisque I'ensemble des
remboursements et dégrévements atteindrait 360,52 milliards de francs en 2000
(54,96 milliards d'euros), soit 29,3 milliards de francs (4,47 milliards d'euras) de
plus que danslaloi definancesinitide (+ 8,8%), et donc 14,18 milliards de francs
(2,16 milliards d'euros) de plus qu’ en collectif.

Par rapport a ce dernier, les principaes modifications concernent la
TVA (+ 4 milliards de francs, soit 0,61 milliard d'euros), I'impbt sur les sociétés
(+ 3milliard de francs soit 046 milliard deuros), I'impdt sur le revenu
(+ 1,5 milliard de francs, soit 0,23 milliard deuros) et la taxe d habitation
(+ 1 milliard de francs, soit 0,15 milliard d'euros).

L’évauation révisée pour 2000 intégre par alleurs I'incidence des
dispostions propostes a l'aticle10 du présent projet concernant le
remboursement d’une fraction de la TIPP aux trangporteurs routiers pour I’ année
2000, dont le colt est estimé a 920 millions de francs (140,25 millions d'euros).



EVOLUTION DESREMBOURSEMENTSET DEGREVEMENTS
(chapitres 15-01, 15-02 et 15-07 du budget des Char ges communes)

(en millions de francs)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | PLF
revisé 2001
Chapitre 15-01 : Dégrévements, remises et annulations,
rembour sements et restitutions sur contributionsdirectes
—loi definancesinitiale 83.636| 90.000| 98653 110414| 123660| 134.855| 146.100| 150.080| 174.000
— exécution ' 99.79%5| 102777| 112584| 128823 132028| 147.627| 155517| 173600| —
Erreur! Signet non défini. dont impét sur les sociétés
—loi definancesinitiale 22.500| 20.000( 15.000| 24.000( 26.000| 32.000| 38.000( 38.000| 46.000
—exécution 25.480| 21.153| 25.031| 28.538| 29.752| 41.265| 41.699| 44.000[ —
— évolution annuelle (en %) -267 | —170 | +183 | +140 | +42 |+387 | +1 +55 | +45
Erreur ! Signet non défini. dont imp6ts locaux ©
—loi definancesinitiale 31.141| 33.600| 44.753| 47.114| 54.160| 56.555| 61.100( 60.500| 66.000
— exécution ¥ 35.733| 44.763| 50.452| 52.898| 56.435( 58.886| 59.161| 70.200 —
— évolution annuelle (en %) +157 | +253 | +127 | +48 | +67 | +43 | +05 | +16 -6
Chapitre 15-02 : Remboursements sur produits indirects et
divers
—loi definancesinitiale 154.000( 130.000( 121.020| 130000 125100| 143932| 160.100( 180.650| 192570
— exécution 120.175| 107.629( 109.194| 131.374| 131.958| 169.137( 173436| 186.920 —
Erreur! Signet non défini. dont TVA
—loi definancesinitiale 148.500 | 126.000| 118.020| 127.000| 122.300 | 140.530| 157.000| 177.000| 187.000
— exécution ¥ 117.389( 104.986| 105.595| 127.748 | 129.232| 165.622 | 170.424| 182.000 —
— évolution annuelle (en %) -129 | —106 | +06 | +210 | +12 [+281 | +29 | +109 | +27
Chapitre 15-07 : Remboursement forfaitaire aux exploitants
agricolesnon assujettisalaTVA R R
— loi definancesinitiale 1060|  1.001 700 700 600| 450 470 Y Y
— exéeution ' 763 708 634 591 525 4978 | 4578 Y Y
TOTAL
—loi definancesinitiale 238.696 | 221.001 | 220.373 | 241.114 | 249.360| 279.237 | 306.670| 330.730| 366.970
— exéeution & 220.733| 211.113 | 222.412| 260.788 | 265.838 | 317.240| 329.136 | 360.520 —
— évolution annuelle (en %)"” —-74 | -44 +54 | +173 | +19 [ +193 +3 +95 +1,8
— part danslesressour cesfiscales brutes (en %) 154 144 14,6 16,1 15,8 17,9 174 18,5 18,3




(a) Données d' exécution pour les années 1993 a 1999, éval uation révisée pour |’ année 2000.
(b) Pour I’année 2001, e pourcentage d’ évolution rapporte I’ évaluation du PLF 2001 al’ évaluation révisée pour 2000.
(c) A compter delaloi de finances initiale 2000, ce chapitre est devenu I’ article 70 du chapitre 15-02.




EVOLUTION DESREMBOURSEMENTSET DEGREVEMENTS
(chapitres 15-01, 15-02 et 15-07 du budget des Char ges communes)

(en millions d' euros)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
révisé 2001

Chapitre 15-01 : Dégrévements, remises et annulations,
rembour sements et restitutions sur contributionsdirectes

— loi definancesinitiale 1275023 1372041| 1503955| 16.83251| 18851,85| 2055851 222728 28799 26526

— exécution 1521365| 1566825 17.16332| 1963894| 2012754| 2250559 2370841 264661 —
Erreur! Signet non défini. dont imp0t sur |es sociétés

—loi definancesinitiale 3.430,10| 3.048,98| 2.286,74| 3.658,78| 3.963,67| 4.87837| 5.793,06 5793,  7.012,6

— exécution ¥ 3.884,40| 3.224,75| 3.81595| 4.35059| 4.53566| 6.290,81| 6.356,97 6.707,71 —

— évolution annuelle (en %) ©) - 26,7 -17,0 + 18,3 + 14,0 + 42 + 38,7 +1 +55 + 45
Erreur! Signet non défini. dont impdts locaux ©

— loi definancesinitiale 474741| 512229 6.82255| 7.18248| 8.256,64| 8.621,75| 9.314,63 9.223,1 10.061,64

— exécution ¥ 5.44746| 6.824,08| 7.691,36| 8.064,25| 8.60346| 8.977,11| 9.019,04] 1070194 —

— évolution annuelle (en %) + 15,7 + 253 + 12,7 + 48 +67 +43 +05 | +16 -6
Chapitre 15-02 : Remboursements sur produits indirects et
divers

— loi definancesinitiale 2347715| 1981837| 1844938| 1981837| 1907137| 2194229 24.407,0¢ 275394 29357

— exécution ¥ 18.32056| 1640794| 1664652| 20027,84| 2011687| 25.78477| 26.4401F 284951 —
Erreur! Signet non défini. dont TVA

—loi definancesinitiale 22.638,68| 19.208,58| 17.992,03| 19.361,03| 18.644,51| 21.423,66| 23.934,50] 26.983,44 28.507,97

— exécution ¥ 17.895,84 | 16.005,01| 16.097,85| 19.475,06| 19.701,29| 25.248,91| 25.980,97| 27.74574 —

— évolution annuelle (en %) 129 - 106 + 0,6 +21,0 +12 | +281 +29 | +109 +27
Chapitre 15-07 : Remboursement forfaitaire aux exploitants
agricolesnon assujettisala TVA . R

— loi definancesinitiale 161,60 152,60 106,71 106,71 91,47 68,60 71,65 Y )

— exécution & 116,32 107,93 96,65 90,10 80,04 75,89 69,7¢ N b
TOTAL

—loi definancesinitiale 36.388,97 | 33.691,39| 33.595,65| 36.757,59| 38.014,69| 42.569,41| 46.751,54| 50.419,4 55.944,22

— exéeution ¥ 33.650,53 | 32.183,97| 33.906,49 | 39.756,87| 40.526,74| 48.362,93| 50.176,46] 54.960,9d —

— évolution annuelle (en %)"” —74 —44 +54 +17,3 +1,9 +19,3 +3 +95 +18

— part danslesressour cesfiscales brutes (en %) 154 14,4 14,6 16,1 15,8 17,9 17,4 18,5 18,3

09



(a) Données d’ exécution pour les années 1993 a 1999, évaluation révisée pour |’ année 2000.
(b) Pour I’ année 2001, le pourcentage d’ évolution rapporte I évaluation du PLF 2001 a |’ évaluation révisée pour 2000.
(c) A compter delaloi de finances initiale 2000, ce chapitre est devenu I’ article 70 du chapitre 15-02.




Pour 2001, la progression de ces dépenses serait moins rapide. En
atteignant 366,97 milliards de francs (5594 milliards  deuros), les
remboursements et dégrevements connditraient en effet une hausse de 1,8%.

Les reditutions de TVA croissent de 2,7%, tandis que les
remboursements d' impdt sur les sociétés progressent de 4,5%.

Quant aux remboursements et dégrevements d' impdts directs locau, ils
devraient sensblement se réduire, passant de 70,2 milliaeds de francs
(10,70 milliards deuros) dans le révise 2000 a 66 milliards de francs
(10,06 milliards d'euros) en 2001 (— 6%), compte tenu notamment de la montée
en charge de la suppression de la part régionae en matiére de taxe d’ habitation.

Enfin, I'atide 10 précité du présent projet propose I'ingtauration en
2001 d’un remboursement de TIPP aux transporteurs routiers de marchandises et
aux exploitants de trangport routier en commun de voyageurs, dont le colt est
estimé respectivement a 1,5 milliald de francs (0,23 milliard d'euros) et a
70 millions de francs (10,67 millions deuros), comme I'indique le tableau
ci-gpres, détaillant I’ensemble des facteurs de variation des remboursements et
dégrevements.



EVOLUTION ATTENDUE DESREMBOURSEMENTSET DEGREVEMENTSEN 2001 @

(en millions de francs)

RESUITALS AE 1999 .....ciiiiecticiececeeecr et s be b re e a b sresbesneas

329.136
50.176,46 €

Evaluation initiale pour 2000..........c..cecreveveerunreneereiessessiesessessssssssessesss e

331.230
50.495,69 €

Evaluation révisée pour 2000............cc.eeueeereecurrenessessssessissessessssssssesseessssesens

360.520
54.960,92 €

.- EVOIULION SPONTANER..........cooeveieeeeeececee ettt st

+ 16.661

I.- Aménagement desdroits par leprojet deloi definances

+ 1.570Q

Mesures ayant pour effet d’ augmenter le montant
des rembour sements et dégrévements

+1.570

Chapitre 15-02, art. 21, paragraphe 29 :

— Amélioration du remboursement pour le transport routier de
MAChANAISES ...t

+1.500

— Mise en cauvre d’' un remboursement aux exploitants de transport public
routier en COMMUN 0 VOYBGEUIS..........coueeruererierieereeneeieseeeseeseeseseeesseseeneseenes

+70

.- AutresfacteurSAde Variation .........ccccoeeeveeceieeee ettt

-11.781

A.- Mesures ayant pour effet d’augmenter le montant
des rembour sements et dégrévements

+ 564

1.- Mesuresde laloi de finances pour 1996

— Chapitre 15-01, art. 16 : Aménagement du plafonnement de la TP en fonction
delavaleur JoUtEe (Art. 16) .........ccvevveriireiiieieecieeeeeee et ettt

+162

2.- Mesures de laloi de finances pour 1998

— Chapitre 15-02, art. 21 : Application du taux réduit de la taxe sur la valeur
gjoutée pour les livraisons a soi-méme des travaux de réhabilitation de logements
SOCIAUX [OCAEITS (AT, 14) ..ttt

+120

3.- Mesures du DDOEF de 1998

— Chapitre du 15-02, art. 21 : Extension du taux réduit de lalivraison a soi-méme
aux constructions et travaux de réhabilitation des logements-foyers (art. 111) ......

+50

4.- Mesures de laloi de finances pour 1999

— Chapitre 15-02 : Remboursement d’une fraction de TIPP sur le gazole aux
transporteurs routiers pour les acquisitions a compter du 11 janvier 1999 (art.

+190

5.- Mesures de laloi de finances pour 2000

Chapitre 15-02 :
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— Remboursement anticipé du droit de bail et de la taxe additionnelle au droit +130
de bail afférents a la période du il janvier 1998 au 30 septembre 1998
(AT 22) et et et ettt neean
— Extension des remboursements de TIPP sur le GNV et le GPL aux +2
exploitants de bennes de ramassage de déchets ménagers (art. 41).................
6.- Mesures du projet de loi de finances pour 2001
Chapitre 15-01, art.14: Reconduction pour trois ans du régime de crédit +10
d’'impbt recherche (art. 73 du projet deloi definances).......cccccveeverecerienneene.
B.- Mesures ayant pour effet de diminuer le montant —12.345
des rembour sements et dégrévements
1.- Mesuresde laloi de finances pour 1999
— Chapitre 15-01, art. 16 : Incidence de la réforme de la taxe professionnelle sur —2.100
les dégrévements issus du plafonnement par rapport alavaleur gjoutée (art. 44)..
— Chapitre 15-01, art. 16 : Incidence de la réforme de la taxe professionnelle sur —-500
certains dégrévements autres que le plafonnement par rapport ala valeur gjoutée
[ 9072 OSSR
2.- Mesure de laloi de finances rectificative pour 2000
— Chapitre 15-01, art. 17 : Dégrévement d office de la part régionde de lataxe | —6.100
d’ habitation €n 2000 (Art. 11).....cccceeereeireesieeeese e
— Chapitre 15-02, art. 10, paragraphe 11 : Baisse d'un point du taux delaTVA | —3.500
= 0 90 ) OSSR
— Chapitre 15-02 : Extension du remboursement de TIPP sur le gazole aux —145

véhiculesde 7,5t €t PlUS (Art. 12) ....cccvvereeivieiieieecsiees e

Evolution proposée pour 2001...........ceceerieieienieisieniee s seseese e e seenesnes

+6.450

366.970
55.944,22 €
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4 .- Les ressources non fiscales

Comme il a &é vu précédemment, les variations des recettes non
fiscdes et plus paticuliérement des recettes non fiscaes diverses, sont trés
importantes en 2000 et affectent sensiblement la progression totale des recettes
nettes estimée par la loi de finances rectificative ou par I’ évauation réviste. Le
taux de progression des recettes non fiscaes est aing passé de 19% danslaloi de

financesinitide a28,1% danslaloi de finances rectificative, avant d’ é&re ramené a

18,9% dans |’ évauation révisée. ..

S agissant des recettes diverses, les gustements opérés peuvent ére

résumés sous forme de tableau.

PRINCIPAUX MOUVEMENTSAFFECTANT LESRECETTESNON FISCALES
DIVERSESEN 2000 ET EN 2001

(en milliards de francs)

2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé

Ligne 812 — Reversementsdela COFACE......... 8 11 4 11
Ligne 813 — Rémunération de la garantie 81 12,2 4,178 -
accordée par | Etat aux caisses d’ épargne........
Ligne 814 (nouvelle) — Prélévements sur les - - - 20
fonds d'épargne gérés par la Caisse des
dépots et coNSIgNALiONS........cveereereererrereeerreeeens
Ligne 815 — Rémunération de la garantie 41 71 7,148 -
accordée par I'Etat a la Caisse nationade
0 EPAMGNE ... e
Ligne 816 — Versementsdela CADES................ 125 17,5 175 125
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PRINCIPAUX MOUVEMENTSAFFECTANT LESRECETTESNON FISCALES
DIVERSESEN 2000 ET EN 2001

(en milliards d’ euros)

2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé

Ligne 812 — Reversementsde la COFACE......... 122 168 0,61 168
Ligne 813 — Rémunération de la garantie 123 186 0,64 -
accordée par I’ Etat aux caisses d’ épargne........
Ligne 814 (nouvelle) — Prélévements sur les - - - 3,05
fonds d'épargne gérés par la Caisse des
dépots et conSIgNaLioNS.......c.eereereereerereeeeneeneens
Ligne 815 — Rémunération de la garantie 0,63 1,08 1,09 0,00
accordée par I'Etat a la Caisse nationae
0 EPAMGNE ... e
Ligne 816 — VersementsdelaCADES............... 191 2,67 2,67 191

Le tome | de |’annexe Voies & moyens indique que le projet de loi de
finances contient aing «une proposition de réduction des prél évements prévus
en 2000 sur les fonds d’ épargne (— 8 milliards de francs par rapport a la loi
de financesrectificative), ains que sur la COFACE (— 7 milliards de francs).
Ces moindres prélevements sexpliqguent par la bonne tenue de la
conjoncture économique en 2000 qui ne justifie pas la mobilisation d’un
montant éeve de telles recettes ».

Le rble de variable d' gustement des recettes non fiscaes diverses est
donc pleinement revendiqué. De surcroit, cet gjustement est présenté clairement
au Parlement et ne s effectue plus, comme par le passé, dans des conditions de
trangparence snon nulle, du moins minimae, au cours de la période
complémentaire.

Pour 2001, les recettes non fiscales progresseraient de 4,2 milliards de
francs (0,64 milliard d'euros) par rapport al’ évauation révisée, soit + 3,1%, mais
diminueraient de 4,3% par rapport aux évauations du collectif de juillet.

Toutefois, il convient de souligner que cette croissance résulte avant tout
du report en 2001 des recettes non fiscaes diverses non préevées en 2000, aing
que de 1,98 milliard de francs (0,30 milliard d'euros) de rebudgétisations (dont
notamment 482 millions de francs, soit 73,48 millions d'euros, au titre de la
budgétisation du fonds de concours « Remboursement des frais de gestions de la
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redevance audiovisuele » et 1,13 milliard de francs, soit 0,17 milliard d'euros, du
fat de la budgétisation de recettes auparavant enregistrées en comptes de
rémunérations accessoires). Ces rebudgétisations profitent essentidlement a la
catégorie « Taxes, redevances et recettes assmilées», qui progresse ains de
2,5%.

S I'on fat abdtraction de ces deux mouvements de report et de
rebudgétisations, les recettes non fiscdes totaes nateignent qu'environ
189,5 milliards de francs (28,89 milliards d'euros), soit un niveau sensiblement en
bai sse par rapport aux diverses prévisions de |’ exercice 2000.

Tout dabord, I'imputation sur 2000 de 5milliards de francs
(0,76 milliard deuros) supplémentaires de versements de la CADES non
encaissss en 1999 conduit a un ressaut atypique et, par voie de conséquence, a
une diminution « optique » du méme montant en 2001.

Ensuite, le relévement des taux réglementés opéré en juin 2000 limite la
capacité du préévement sur les fonds d’ épargne en 2001. Le «colt » en termes
de recettes non fiscales est évalué a4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros).

Enfin, conformément a la convention dgnée en 1998, la baisse
programmée des contributions au titre du « 1% logement » se traduit en 2001 par
une baisse de 1,675 milliard de francs (0,26 milliard d'euros) des recettes de la
ligne 325 «Recettes percues au titre de la participation des employeurs a |’ effort
de construction ».



EVOLUTION DESRESSOURCES NON FISCAL ES(recettes d’ ordre comprises)

(en millions de francs)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 oLE
2001
LFI LFR Révisé

Exploitations industrielles — et\ 5/ a505] 29750 218832 181034| 181786 | 171232 | 178706 | 205685| 20986|  21316| 21816| 20087
commerciales et établissements publics &
caractere financier
Produits et revenusdu domainede 'Etat |  114127| 193216| 510520| 11289 9796 19788 | 22151| 22533| 2157 2157 o4l 22
Taxes, redevances et recettes assimilées 185585 193349 204107| 109398| 230745| 251504 | 269682 | 357301| 45201| 45031 43789| 44900
Intéréts des avances, des préts et 65796| 112790 83447| 99384| 69459 7320 | 60207| 5768| 6480 6.480 4977 6.386
dotations en capital
Sg?gfa‘:'s et cotisations sociales au profit| - 51 g9l 251956\  233875| 252409| 262087 | 353012 | 370213 | 521681| 50421 59421 0161|5960
Recettes provenant de I’ extérieur 17801  16826| 17287 16808 14%0| 16017| 16368| 14855| 1574 1574 1554 1.703
Oparations  enfre  administration  et| 7696 556,6 4895 4966 194 2007 2182 623 623 570 580
services publics
Divers 716657 683742| 726555| 881516| 821396 | 692117 67076 | 502533| 64000 79120  66171| 70965
Ressour ces non fiscales 165.927,8| 172.652,4| 200.023,9 | 164.682,2 | 159.517,5 | 157.898,9 | 159.018 | 168.442,8 | 200.512| 215.722| 200.272| 206.476
Evolution annuelle +61% | +41% | +159% | —177% | —31% —1% +0,7% +59% | +190 | +28 1® | +189® | +31©
Part dans les ressources nettes du|  1pmq | 12806 | 138% 1% | 105% | 101% | 11,7% 9,7% 114 122 11,2 11,2
budget général

(a) Avant prélevements sur recettes et hors fonds de concours, qui ne font pas I'objet de prévision en loi de finances initiale. Les ressources nettes sont donc la somme des ressources fiscales nettes

(avant prélévements sur recettes) et des ressources non fiscales, nettes des remboursements de produits non fiscaux mais incluant les recettes du FSC (405 millions de francs en 1999).

(b) Par rapport al’exécution 1999.

(c) Par rapport alarévision 2000.




r2624-12.doc/Tomel/V olume2/T ableaux/JCCtab-recettes

Source pour les résultats d' exécution des années 1990 a 1999 :
Direction de la comptabilité publique, Compte général de |’ administration des finances.




EVOLUTION DESRESSOURCES NON FISCAL ES (recettes d’ ordre comprises)

(en millions d"euros)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 oL 2001
LFl LFR | Revisé
Zxag:?;jr:’e?]fs p;g?l‘fstgi”are:ﬂere; . n;ﬂz:gerCia]es ®| 523696| 4537.64| 3.336,83| 275085 2771,31| 261042| 2.72436| 3.13565| 3.19625 3.249,g 3.325,83 | 3.062,24
Produits et revenus du domaine de I’ Etat 1.730,85| 294556| 7.782,83|  172,10| 149,34|  301,67| 337,69 34351| 32883| 32883 | 34057 | 341,64
Taxes, redevances et recettes assimilées 2.829,23| 2.947,50| 3.111,59| 3.039,80| 3517,68| 3.83553| 4.111,28| 5.448,39| 6.904,57| 6.8649 | 6.67559 | 6.846,33
3

Intéréts des avances, des préts et dotationsen capital | 503 05| 3 71947| 1.272.14| 151510| 1.058.90| 1.117.30| 917,85 877,62| 987,87| 987,87 758,74 973,54

Retenues et cotisations sociales au profit de I" Etat 3.202,80| 3.373,03| 3.565,40| 3.847,.95| 3.99549| 5381,63| 5.64386| 7.952,98| 9.058,67| 9.058,6 | 9.019,04| 9.086,72

7
Recettes provenant de I extérieur 271,37| 256,51 | 26354 25761 227,76 244.18| 249,53 226.46| 239,95| 239,95 | 23601 259,62
Opérations entre administration et services publics 86,90 117,32| 84,85 74,62 7571 29,58 31,97 33,26 04,98 94,98 86,90 88,42
Divers 10.925,37 | 10.423,58| 11.076,2| 13.438,62| 12.522,10| 10.551,26| 10.225.67| 7.661,07| 9.756,74| 12.061,77| 10.087,7 | 10.818,54
6 0
Ressour ces non fiscales 2529553 | 26.320,69| 30.493,4| 25.105.64| 24.318,29| 24.071,53| 24.242,14| 25.678,94|30.567,86| 32.886,6| 30.531,2 | 31.477,06
5 1 7
Evolution annuelle +61% | +41% | +159% | —17.7% | -3.1% —1% +07% | +59% | +190 [ +2810 | +189® [ +31(0)
— o (@
Part dans |es ressources nettes du budget général 120% | 125% | 138% | 11.2% | 105% | 101% | 11,7% 9,7% 11,4 12,2 11,2 11,2

(a) Avant prélévements sur recettes et hors fonds de concours, qui ne font pas I'objet de prévision en loi de finances initiale. Les ressources nettes sont conc la somme des ressources fiscales nettes
(avant prélévements sur recettes) et des ressources non fiscales, nettes des remboursements de produits non fiscaux mais incluant les recettes du FSC (405 millions de francs en 1999).

(b) Par rapport al’exécution 1999.

(c) Par rapport alarévision 2000.
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5.- Les ressources nettes

Les ressources nettes sont congtituées par la somme des précédents
agrégats e sont naturdlement I'indicateur le plus pertinent de I’ évolution des
recettes.

Pour 2001, dles atteindraent 152864 milliaads de francs
(233,04 milliards d'euros), soit une augmentation de 1,8%, plus faible que celle
retenue pour |’ évauation révisée 2000.

Toutefois, S I'on raisonne a sructure congtante (hors variations de
périmétre dues a des transferts de recettes a des organismes de securité socide et
hors rebudgétisations), elles progresseraient de 2,6%, soit un rythme somme toute

comparable a celui prévu dans|’ évauation révisée (+ 2,4%).

EVOLUTION DESRESSOURCES NETTES DU BUDGET GENERAL

(en millions de francs)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
revise
Recettes fiscales nettes @ ......... 1254434 | 1301.681| 1350578 | 1416.356| 1.452.305 | 1565608 | 1585.157| 1.629.200
Ressources non fiscales©.......... 200.024 | 164682 159.517 157.808| 150019 | 168443 | 200272|  206.476
Fonds de concours () ............... 50.357 61.321|  69.314 64.478|  64.987 45176 _ _
Prélévements sur recettes.......... _236.794| —234.923| —243016 | —252.766| —254.300 | —267.705| —284.012| —307.031
TOTAL y compris fonds de| 1277.021| 1202762| 1345393 | 1.384.953| 1421921 | 1511522 - _
CONCOUIS ...
TOTAL horsfonds de concours| 1217.664 | 1231.441| 1276079 | 1320475| 1.356.934 | 1.466.346 | 1501.417 15284
Evolution annuelle @ (en%)...... +6,0 +11 + 3,6 +35 +2,7 +8 +24 +1,8
Croissance annuelle du PIB en +4,4 +3,7 +2,6 +34 +4,1 +3,3 +42 +4,.8
vaeur (EN %) .....ccoeeeeeveeisieeenens

() Aprés déduction des remboursements et dégrévements d’ impots.

(b) Y compris les recettes du FSC.

(c) Lesfonds de concours ne font pas |’ objet d' une évaluation en loi de finances initiale.

(d) Evolution annuelle des ressources nettes hors fonds de concours.




EVOLUTION DESRESSOURCESNETTES DU BUDGET GENERAL

(en millions d’ euros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
revise
Recettes fiscales nettes @ ........ 191.237,23| 198.439,99| 207.266,33| 215.922,08| 221402,47| 238.675,40| 241.65563 | 248.369,94
Ressources non fiscales™......... 30.49346| 2510561| 24.31821| 24.071,39| 2424220 2567897| 30531,27 | 31.477,06
Fonds de concours (& ............... 9.04892| 034833 1056685 982061 990720 688704 - _
Prélévements sur recettes.......... —36.099,01| —35.813,78| —37.047,55| —38.533,93| —38.781,51| —40.811,36| - 43.297,35 | — 46.807,49
TOTAL y compris fonds de| 194.680,60| 197.080,30| 205.10384| 211.13472| 216.770,46| 230.430,04] - -
CONCOUIS ..ttt
TOTAL hors fonds de concours| 185.631,68| 187.731,97| 194.536,99| 201.30512| 206.863,25| 223.543,01| 228.889,55 | 233.039,51
Evolution annuelle @ (en%)..... +6,0 +11 +36 +35 +27 +8 +24 +18
Croissance annuelle du PIB en +44 + 3,7 +26 +34 +4,1 +3,3 +42 +4,.8
valeur (eN %) ....cccoeeerereeireene

(a) Aprés déduction des remboursements et dégréevements d’ imp0ts.

(b) Y comprisles recettes du FSC.

(c) Lesfonds de concours ne font pas |’ objet d’ une évaluation en loi de financesinitiae.

(d) Evolution annuelle des ressources nettes hors fonds de concours.

B.- LES RESSOURCES DES BUDGETS ANNEXES

En 2001, les ressources des budgets annexes séeveraent a

107,78 milliards de francs (16,43 milliards d'euros), soit une hausse de 2,7% par
rapport alaloi de financesinitiae pour 2000.

EVOLUTION DES RESSOURCES DESBUDGETS ANNEXES

(en millions de francs)

1997 1998 1999 LFI PLF
LF Exécution LF Exécution LF Exécution 2000 2001
Aviation civile .....cccveeeneeen. 7.996,6 7.857 8.4695 8.661,1 8714 8978 8.718 8.958
Journaux officids .............. 906,0 10179 970,1 11009 1.080 1237 1222 1.269
Légion d'honneur............... 1199 1223 1101 1281 113 121 124 121
OrdredelaLibération........ 42 4.2 41 41 5 1113 5 6
Monnaies et médailles....... 8638 8055 10449 957,9 1382 5 1.3% 1201




Prestations sociales
agricoles ......uvvvvccvvenene, 91.376,0 91.488,5 93.043,0 93.882,8 94.347 95.747 93.492 96.221
TOTAL ot 101.266,5( 101.295,4| 103.641,7| 104.739,9 105.641 107.202 104.957 107.776
EVOLUTION DES RESSOURCES DESBUDGETS ANNEXES
(en millions d’ euros)
1997 1998 1999 LFI PLF

LFI Exécution LFI Exécution LFI Exécution 2000 2001
Aviation civile................... 1.219,07 1.197,79 1.291,17 1.320,38 1.328,44 1.368,69 1.329,05 1.365,64
Journaux officigls ............... 138,12 155,18 147,89 167,83 164,64 188,58 186,29 193,46
Légion d honneur .............. 18,28 18,64 16,78 19,53 17,23 1845 18,90 1845
OrdredelaLibération........ 0,64 0,64 0,63 0,63 0,76 169,68 0,76 091
Monnaies et médailles....... 131,69 122,80 159,29 146,03 210,68 0,76 212,82 183,09
Prestations sociales
agriCOIES ... 13.930,18( 13.947,33| 1418431 14.31234| 1438311 1459654 14.252,76| 14.668,80
TOTAL ..o 15.437,98( 15.442,38| 15.800,08| 15.967,49| 16.104,87| 16.342,84| 16.000,59| 16.430,35

Le budget annexe des prestations agricoles e de trés loin le
premier des budgets annexes, avec des recettes évaluées a 96,22 milliards de
francs (14,67 milliards d'euros) pour 2001, soit +2,9%. Les 2,7 milliards de
francs (0,41 milliard d'euros) de recettes supplémentaires attendues expliquent
I’essentiel de la progression attendue pour I’ensemble des budgets annexes. Ils
résultent de I’ augmentation de 1,015 milliard de francs (0,15 milliard d'euros) de
la cotisation incluse dans la taxe sur la vaeur goutée (un peu plus du tiers des
recettes du BAPSA) €, surtout, de I’augmentation de 2,22 milliards de francs
(0,34 milliards d'euros) de la subvention versée par le budget générd.

Le budget annexe de I’ aviation civile voit, quant alui, ses ressources
augmenter de 2,7%, du fait de la progression des redevances de route (qui
représentent au total 5,05 milliards de francs, soit 0,77 milliard d'euros) et de
cdlelataxe del’aviation civile (+ 12,7%).

Enfin, les recettes du budget annexe des monnaies et médailles
diminuent de 13,9%, en raison de la réduction de 211 millions de francs
(32,17 millions d'euros) des recettes au titre des ventes de produits fabriqués,
prestations de services et marchandises.



C.- LES RESSOURCES DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Erreur ! Signet non défini. Alors que les recettes définitives des
comptes d’affectation spéciale avaient connu un mouvement de forte
diminution en 1999 et en loi de financesinitide pour 2000, notamment sous |’ effet
des suppressions de comptes, elles connaitraient un tres important effet de ressaut
en 2001, avec plus qu' un doublement (+ 113,2%).

RECETTESDEFINITIVESDES COMPTESD'AFFECTATION SPECIALE

HORSRECETTESDE PRIVATISATION

(en millions de francs)

1999 LF PLF
1995 1996 1997 1998 2000 2001
Recettestotales.......c.cuunrerrennn. 42.308 36.1204 80.269,5 87.2931 645¢| 42979 81.9¢
dont :
recettes de privatisation 21.098 131841 538118 51.118 2144¢| 16945 26.5C
Recetteshorsprivatisations.. | 21.210 22.936,3 35.457,7 36.175,1 43.132, 26.03 55.49
Evolution annuelle (en %) .... + 24,9 + 8,1 + 54,6 +2 + 19,2 —39,6(a) + 113,2(b)

(a) LFl/exécution.

(b) PLF 2001/LFI 2000.

RECETTESDEFINITIVESDES COMPTESD'AFFECTATION SPECIALE
HORSRECETTESDE PRIVATISATION

(en millions d' euros)

1995 1996 1997 1998 1999 LFI PLF
2000 2001
Recettestotales.........cuurvninnen. 6.449,81 550652 1360905 13.307,73 9.845,31 6.55211| 1250067
dont :
recettes de privatisation 3.216,37 2.009,90 8.203,56 7.792,89 3.269,79 258325 4,039,90
Recetteshorsprivatisations.. 3.233,44 3.496,62| 5.405,49 5.514,86| 6.575,52 3.968,86( 8.460,77
Evolution annuelle (en %) .... + 24,9 +8,1 + 54,6 +2 + 19,2 - 39,6(a) + 113,2(b)

(a) LFl/exécution.

(b) PLF 2001/LFI

2000.

Certes, la cl6ture du Fonds d'investissement des transports terrestres et
des voies navigables (n° 902-26), proposée par |'article 22 du présent projet




conduit a une baisse de 4,33 milliards de francs (0,66 milliard d'euros) des
recettes définitives des comptes d' affectation spécide, le produit de lataxe sur les
titulaires douvrage hydrodectriques concédés e de la taxe sur les
concessionnaires d’ autoroutes éant désormais enregistré en recettes fiscales du
budget générd (nouveles lignes 82 et 83). Par alleurs, I'achevement des
versements de la Russe au profit du compte n° 902-31 «Indemnisation des
créances frangaises sur la Russe » se traduit par une baisse des recettes de
730 millions de francs (111,29 millions d'euros) par rapport & 2000.

Toutefois, ces modifications ne paviennent pas a compenser la
croissance anticipée des recettes de privatisation et, surtout, I’ effet de la création
du nouveau compte d' affectation spécide n° 902- 33 « Fonds de provisionnement
des charges de retraite et de désendettement de |’ Etat », proposée par I’ article 23
du présent projet.

Les recettes de cessions de titres du secteur public, retracées par les
lignes1l et 2 de recettes du compte n° 902-24 «Compte d affectation des
produits de cessions de titres, parts et droits de sociétés» passeraient de
16,94 milliards de francs (2,58 milliards d'euros) dans I’ évaudtion initide pour
2000 & 26,5 milliards de francs (4,04 milliards d'euros) en 2001 (+ 5,9%).

Le compte n° 902-15 « Compte d' emploi de lataxe parafiscae affectée
au financement des organismes du secteur public de la radiodiffuson sonore et de
latdévison» verrait égaement ses recettes progresser de 11,3%, principaement
sous | effet du passage de la ligne 3, qui retrace depuis 2000 la contribution du
budget de I'Etat, de 900 millions de francs (137,20 millions deuros) a
2,16 milliards de francs (0,33 milliard d'euros). On rappellera que cette ligne est
dimentée par le chapitre 46-01 « Contribution forfaitaire de I’ Etat au financement
des exonérations de redevances de télévision » du budget des Services généraux
du Premier minisire.

Toutefois, ¢'est principdement | affectation du produit des redevances
d utilisation des fréquences dlouées en vertu des autorisations d' établissement et
d exploitation des réseaux mobiles de troiséme génération au nouveau compte
n° 902-33 qui explique la croissance considérable des recettes définitives des
comptes d affectation spécide. Ce compte devrait recevoir 32,5 milliards de
francs (4,95 milliards d'euros) en 2001 et la méme somme en 2002. Il est
propose, pour chacune de ces années, daffecter 14 milliards de francs
(2,23 milliards d'euros) a la CADEP et le solde, soit 18,5 milliards de francs
(2,82 milliards d'euros), au Fonds de réserve pour les retraites. A compter de



2002, ce dernier se verra affecter I’ ensemble des recettes recuelllies annudlement
au titredes licences UMTS.

Erreur ! Signet non défini. Les ressources temporaires des
comptes spéciaux du Trésor représenteraient 378,43 milliards de francs
(57,69 milliards d'euros) en 2001, soit une diminution de 2,3% par rapport a la
loi de finances initiale pour 2000.



RESSOURCES DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(en millions de francs)

1998 1999 L FI 2000 PL F2001
Loi de LFI
finances Ressour,ces Ressour’ces
i constatées constatées
initiale
1. Comptes d' affectation spéciale
- opérations a caractére définitif 60.985 87.293,1 50.103,1 64.581 42.979 81.999
- oOpérations a caractere 89 116,4 73 115 0 «
temporaire
Total 61.074 87.409,5 50.176,1 64.696 42,979 81.999
2. Comptes de commerce \” « 40,0532 « 25.295 « «
3. Comptes d’ avances 367.365,5 393.163,9 374.461 443.409 381.083 369.185
4. Comptes de préts 4.251 3.852,6 54945 6.414 6.307 9.249
5. Comptes de (églement(sa)avec les « 0 « 0 « «
gouvernements étrangers
6. C(Egpptes d’ opérations « 11.128,7 « 1372 « «
monétaires
TOTAL 432.69(2_), 535.607,9 | 430.131,6 541.717 430.369( 460.433
dont :
- ressour ces définitives 60.985 87.293,1 50.103,1 64.581 42.979 81.999
- ressour ces temporaires 371.7055, 448.314,8 | 380.028,5 477.136 387.390| 378.434
pour mémoire :
- recettes de privatisation
(opérations définitives) " 28.000 51118 17,500 30.465,3 16.945 26.500
- avances a divers services de - 23.306,7 - 65.595,7 - -
I’Etat ou organismes gérant des
services publics

(a) Comptes ne donnant pas lieu & évaluation de recettes ni a ouverture de crédits de dépenses en loi de financesiinitiale.

(b) Ligne 1 et 2 du compte d’ affectation spéciale n® 902-24.




RESSOURCES DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(en millions d' euros)

1998 1999 LFI 2000 PLF2001
Loi de LFI
. Ressour ces Ressour ces
finances . .
— constatées constatées
initiale
1. Comptes d’ affectation spéciale
- opérations a caractere définitif | 9.297,10 13.307,75 7.638,17 9.845,31 6.552,11 | 12.500,67
- operations a caractére 13,57 17,75 11,13 17,53 0,00 «
temporaire
Total 9.310,67 13.325,49 7.649,30 9.862,84 6.552,11| 12.500,67
2. Comptes de commerce \? « 6.106,07 « 3.856,20 « «
3. Comptes d’ avances 56.004,51 59.937,45 57.086,21 67.597,27 58.095,73| 56.281,89
4. Comptes de préts 648,06 587,33 837,63 977,81 961,50 1.410,00
5. Comptes de féglement(sa)avec les « 0,00 « 0,00 « «
gouvernements étrangers
6. C%B]ptes d’ opérations « 1.696,56 « 209,16 « «
monétaires
TOTAL 65.963,?1 81.652,90| 65.573,14| 82.584,22| 65.609,33( 70.192,56
dont :
- ressour ces définitives 9.297,10 13.307,75 7.638,17 9.845,31 6.552,11| 12.500,67
- ressources temporaires 56.666,%r 68.345,15| 57.934,97( 72.738,91| 59.057,22| 57.691,89
pour mémoire :
- recettes de privatisation
(opérations définitives) 4.268,57 7.792,89 2.667,86 4.644,41 258325  4.039,90
- avances a divers services de - 3.553,08 - 10.000,00 - -
I’ Etat ou organismes gérant des
services publics

(a) Comptes ne donnant pas lieu a évaluation de recettes ni a ouverture de crédits de dépenses en loi de financesinitiale.

(b) Ligne 1 et 2 du compte d' affectation spéciale n° 902-24.

La croissance des ressources des comptes de préts, sous | effet
essentidlement de cdles du compte n° 903-17 «Préts du Trésor a des Etats
étrangers pour la consolidation de dettes envers la France » (qui passeraient de
3,5 milliards de francs, soit 0,53 milliard d'euros, a 6,11 milliards de francs, soit
0,93 milliard d'euros), ne parvient pas a compenser la baisse de 11,9 milliards de
francs (1,81 milliard d'euros) des ressources des comptes d avances (— 3,1%).

Cette catégorie subit aind I'effet de la suppresson de la vignette
automobile pour les particuliers, proposée par I'article 5 du présent projet, qui
ramene de 16,3 milliards de francs (248 milliards deuros) en 2000 a
2,5 milliards de francs (0,38 milliard d'euros) en 2001 les recettes du compte
n° 903-52 « Avances aux départements sur le produit de la taxe différentielle sur
les véhicules amateur ».
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Il.-LES RECETTES FISCALES

A.- 'IMPOT SUR LE REVENU

S les évolutions de I'impbt sur le revenu ont &é assez erratiques de
1993 a 1997, depuis cette derniére année, son produit a augmenté réguliérement.
La rupture prévue pour 2001, avec une diminution des recettes encai ssées au titre
de cet impbt, N"en apparait donc que plus remarquable, comme en témoigne le

tableau ci-dessous.

DIX ANSD'IMPOT SUR LE REVENU @

(en millions de francs)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
révisé 2001
Impbt  sur
lerevenu.. | 307.138 309.770 295.628 297.069 314.136 293.447 303.969 327.606 341.600 340.550
| (a) Hors contributions représentatives du droit au bail
DIX ANSD'IMPOT SUR LE REVENU @
(en millions d' euros)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
révisé 2001
Impb6t sur
lerevenu.. | 46.822,89 | 47.224,13 | 45.06820 | 45.287,88 | 47.889,72 | 44.735,71 | 46.339,78 | 49.94321 | 207658 | 51.91651

() Hors contributions représentatives du droit au bail
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La révison des évaduations du produit de I'impbt sur le revenu pour
2000, avec une progression, hors contributions représentatives du droit de ball,
de 2,3%, marque dg§a une premiere éape de décdération, en raison notamment
des mesures de baisse des taux d'impostion des deux premieres tranches du
bareme. En effet, on rappelera gu’ en 1999 la croissance de cette recette avait
été de 11,8%.

Afin de mieux appréhender les évolutions du poids réd del'impbt sur le
revenu, il convient de le comparer a |’ ensemble des recettes fiscaes nettes. Elles
gpparaissent aing sous un jour sensiblement différent. Apres avoir éé sabiliste a
un haut niveau de 1994 a 1996, entre 23,6 et 22,8% des recettes fiscales nettes,
la part de I'impét sur le revenu a aind &é ramenée a un niveau bien nférieur,
compris entre 20,7% et 20,9% des recettes fiscaes nettes de 1997 a 1999. I
devrait passer a 21,5% en 2000 et a 20,8% en 2001. Toutefois, les recettes
fiscales nettes sont une base de comparaison quelque peu trompeuse, notamment
du fait des fortes variations de périmetre intervenues en 2000 et de cdles, de
moindre ampleur, prévues pour 2001.

Ces donc le rapport au PIB qui semble ére le melleur moyen
d évduation du poids de I'impbt sur le revenu en terme de préévements
obligatoires. A cet égard, |e tableau ci-dessous indique clairement gu’ une ligne de
partage sépare les années précédant 1997 de cdlles qui I’ ont suivi.

Aing, le poids de I'imp6t sur le revenu est resté supérieur a 4% du PIB,
al’ exception de 1995, pendant la premiére période précitée.

Depuis lors, gores avoir fortement chuté en 1997 (3,6%) et en 1998
(3,55%), il a ensuite légerement augmenté, tout en restant stabilise un peu an
dessus de 3,7% du PIB en 1999 et en 2000.

Pour 2001, I'impact du programme d dlégement de cet impdt est
extrémement sensble, puisgu'il serait ramené a 3,54%, soit le niveau le plus bas
enregistré depuis dix ans.

POIDSDE L'IMPOT SUR LE REVENU

(en %)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLE
révisé | 2001
Rapporté aux recettes| 253 25,6 23,6 228 231 20,7 20,9 20,9 215 20,8

fiscales nettes................




Rapportéau PIB............ 4,38 437 4 387 4 3,6 355 371 3,72

354

1.- Une révision en hausse pour 2000, traduisant le dynamisme des
revenus 1999

La loi de finances rectificative du 13 juillet dernier a procédé a une
réévauation somme toute modeste des prévisons d'impét sur le revenu, hors
contributions  représentatives du droit de bal. 1l et en effet passé de
333,09 milliards de francs (50,78 milliards deuros) dans laloi de finances initide
a 333,9 milliards de francs (50,90 milliardsd'euros) (+ 1,9% par rapport a
1999).

Cette quasi-dabilité des évauations en cours dexercice recouvre
pourtant des mouvements importants et divergents.

D’une part, le produit de I'impét a été réévaué de 11 milliards de francs
(1,68 milliard d'euros), principdement en raison d'un mellleur environnement
économique et de |’ accél ération des recouvrements.

D'atre pat, I'aticle premier de la loi précitée procédait a un
alégement des deux premieres tranches du baréme (baisse d' un point du taux de
chacune d'entre dles), dont le colt éat évadué a 11 milliards de francs
(1,68 milliard d'euros) en 2000.

L’ évduation révisée pour 2000 se traduit par une plus-vaue d' impbt sur
le revenu de 7,6 milliards de francs (1,16 milliard d'euros), portant ains la
croissance par rapport a 1999 a 4,3%.

Cette révison repose largement sur la prise en compte des émissions
réaisées en cours d'exercice. L'annexe «voies & moyens» confirme le
dynamisme de I'évolution spontanée, en précisant que «hors impact des
mesures nouvelles affectant 2000, le produit net de I'imp6t sur le revenu
serait donc de 356,3milliards de francs [54,32 milliards deuros], en
progression de 8,8% par rapport & 1999. Les salaires nets 1999 (servant de
base au calcul de I'impdt versé en 2000) augmentant de +3,9%, ce taux de
croissance traduit une importante élasticité des recettes par rapport a la
progression des revenus percgus, qui s explique en partie par le dynamisme
des hauts revenus ».

Cette dadticité avait égdement joué en 1999, comme le reéve le
rapport économique, socid et financier, qui indique que : «La croissance de




I"impdt sur le revenu en 1999 est allée au-dela de ce qui peut étre justifié sur
la base de I’ évol ution moyenne des revenus des ménages en 1999. De fait, la
croissance des hauts revenus a ainsi été plus forte que la moyenne, évolution
reflétant en fait deux phénomeénes distincts:

- une forte progression des effectifs des foyers fiscaux a revenus
élevés;

- la tendance du revenu par téte des foyers fiscaux aux revenus les
plus élevés a étre plus pro-cyclique que la moyenne des revenus, et donc a
croitre plus vite gue la moyenne en période de reprise économique.

Dans la mesure ou | es hauts revenus sont soumis a des taux moyens
d’ imposition plus élevés, |'dadticité de I'impdt a son assiette en a été
renforcée dans des proportions importantes. Cette caractéristique de
I’ évolution des revenus devrait se maintenir pour les revenus taxés en 2000
et 2001. ».

2.- L'effet significatif des baisses d'imp6t en 2001

En 2001, le produit de I'impdt sur le revenu hors contributions
représentatives du droit de bail, représenterait 340,55 milliards de francs
(51,92 milliards d'euros), marquant une diminution de 0,3%.

S I’on raisonne en prenant en compte toutes les recettes de laligne 1, et
donc les contributions précitées, le montant des recettes prévues en 2001 est de
343,55 milliards de francs (52,37 milliards d'euros), en recul de 2,75 milliards de
francs (0,42 milliard d'euros) par rapport a I'évauation révisée pour 2000

0,8%). Le produit de la contribution représentative du droit de bail, en extinction
progressive depuis la loi de finances pour 2000, passe en effet de 3 milliards de
francs (0,46 milliard d'euros) a 1,7 milliard de francs (0,26 milliard d'euros).

Pour 2000, les hypothéses d' évolution des revenus sont caractérisées
par un fort dynamisme, le revenu disponible brut devant croitre de 4,3% (contre
+ 3% en 1999), comme I’ indiquent les tableaux ci-dessous.



HYPOTHESESECONOMIQUESRELATIVESA L'IMPOT SUR LE REVENU

|.- COMPTE DE REVENU DES MENAGES POUR 1999 ET 2000
(ASSIETTE DESIMPOTS ACQUITTESEN 2000 ET 2001)

(taux de croissance annuel en valeur, en %)

1999 1999 2000
(LFI 2000) | (révisé2000)( (PLF 2001)
Salaires nets (comptabilité NationNaAlE) ........ccvveeveerreerererrereereeereeereeeens 36 37 4,6
Salaire net (NOrS Effet CSG) ... ssaeees 36 37 4,6
Excédent brut d’ exploitation des entrepreneursindividuels............... 22 0,7 38
Prestations SOCial €S DIULES..........ccoveeiereiereierecreeeee e 32 33 25
ReVENUS dU CaPItal .......cceveececrerescce e 42 34 6,1
AULTES FESSOUICES....ueveueerereeteeteeeresseseeteseesessesessessesessesesssssesessessssessesessen 11 4,3 3,7
Revenu disponible brut o —— 33 30 4,3

(a) Lerevenu disponible brut permet de formuler des hypothéses sur |e revenu imposable, mais ne se confond pas avec lui.

.- EVOLUTION DESEFFECTIFS DE REDEVABLES

(taux de croissance annuel en valeur, en %)

1999 1999 2000
(LFI 2000) | (révisé2000)( (PLF 2001)
Effectifs SAlari@S tOtAUX.......crveeereereereereeree e 17 2,2 2,7
Effectifs des entrepreneursindividuels non agricoles............ccucuu.... 04 05 04
Effectifs des entrepreneurs agriColes..........cunernerenernenernenerneernenens -28 -29 -28

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.

Comme il a é¢é indigué plus haut, la progresson du produit de I'imp6t

aur le revenu N’ est pas identique a celle des revenus.

Les aménagements de droits prévus par le présent projet sont
consdérables e conduisent a réduire le produit de I'impét sur le revenu de

28,75 milliards de francs (4,38 milliards d'euros).

Parmi les mesures d'dlégement, c'est bien évidemment la baisse de
1,25 point du taux de chacune des quatre premiéres tranches du baréme et de
0,75 point pour les deux derniéres qui produit I’ effet le plus sengible, avec un colt
évaué a20,65 milliards de francs (3,15 milliards d'euros).




Par alleurs, I'aménagement du mécanisme de la décote e cdui du
plafond du quotient familial conduisent respectivement & des baisses du produit de
cet impbt de 1,6 milliard de francs (0,24 milliard d'euros) et 1,15 milliard de

francs (0,18 milliard d'euros).

L’impact des autres facteurs de variation est globalement trés modeste,
avec une augmentation nette du produit de I'impdt de 895 millions de francs
(136,44 millions d'euros), méme s ce solde recouvre des mouvements contraires
de grande ampleur, comme le détallle le tableau ci-dessous.

EVOLUTION ATTENDUE DE L’'IMPOT SUR LE REVENU EN 2001

(ligneldel'état A)

(en millions de francs)

RESUITAtS AE 1999.......ce et eseseaneeenns 333.622
(50.860,35 €)
Evaluation initiale pour 2000..........ccouereerrenmsesnessessssessessessesnns 337.790
(51.495,75 €)
Evaluation révisée pour 2000 ........ccooc.mmreemmeernmresesnsesssnssssnsseens 346.300
(52.793,09 €)
|- EVOIULION SPONLANEE..........oooervverceeveesesseeesssssesssssesesseses +25.105
I1.- Aménagement desdroitspar le projet deloi definances..
—28.750
Mesures ayant pour effet de diminuer e produit de I’ impot —28.750
—Indexation & 1,4% des tranches du baréme de la loi de
finances rectificative 2000 et des seuils associés (incidence
d’une reconduction implicite) ért.2-I du projet de loi de
L= 1= T —5.300
— Aménagement du mécanisme de la décote (art. 2-1 du projet
deloi defiNANCES) ... —1.600
—Aménagement du plafond du quotient familial @rt. 2-1 du
projet deloi defiNanCES)........cvvreeerererrerirererierreree e —-1.150
— Baisse de 1,25 point pour chacun des quatre premiers taux et
de 0,75 point pour les deux derniers (art. 2-1 du projet deloi de
L= L= T —20.650
—Mesures d adaptation de la fiscalité agricole @rt.11 du
projet deloi definanCes)........cocneeeeresece e -50
I, - Autresfacteursdevariation +895
A.- Mesures ayant pour effet d’ augmenter |e produit de
I"impdt +8.501

1.- Mesures arrivant aexpiration fin 2000




— Expiration de la reconduction de I’ abattement de 50% sur le
bénéfice imposable des agriculteurs bénéficiaires de la DJA
jusqu’ au 31 décembre 1995 (LF 93, art. 87)....cccocveeveeeverevereererennns

+30

—Expiration de la réduction dimpbt au titre des
investissementslocatifs (LF 93, art.5et loi LOV 1991).............

+ 100

—Suppression de la réduction d'impdt pour grosses
réparations (LF 2000, art. 5)......ccccervrerreresenersenssnsnssessnessssssssssseees

+2.500

— Suppression du crédit d'impbt pour dépenses d’ entretien
(LF 2000, @rt. 5)...ccvveereerresrenrenesneseesesssssssssssssssssssssessessessssssssssssssssns

+1.120

2.- Mesuresdelaloi de finances pour 1999

— Incidence en terme de réduction de charge déductible de
I'IR delaréforme de lataxe professionnelle (art. 44)..................

+350

3.- Mesures de laloi de finances pour 1997

— Abaissement progressif du plafond de I’ abattement de 10%
sur les pensions et retraites (art. 92)........ccocevevevreernerevereseseseeenens

+1.900

—Suppression de la réduction d'impdt pour intéréts
d emprunts & compter du 1% janvier 1997 pour les logements
neufs et les dépenses de ravalement et a compter du
1% janvier 1998 pour leslogements anciens (art. 89)................

+1.000

— Suppression progressive des déductions forfaitaires
supplémentaires pour frais professionnels par abaissement
des plafonds (Art. 87) ...

+675

— Abaissement du seuil de non recouvrement de 400 F a200 F
acompter del’'imposition 2000 (art. 96)........cccceeeeerrerercrerrereneeennns

+ 100

4.- Mesures du DDOEF de 1996

—Déduction d'un amortissement dégressif pour les
acquisitions d immeubles locatifs neufs effectuées entre le
1* janvier 1996 et le 31 décembre 1998 : dispositif « Périssol »

+ 160

—Majoration temporaire dun point des coefficients
d’ amortissement dégressif (art. 30)......ccoveeererennerneneneesereeeenns

+10

5.- Mesures de laloi de finances pour 1996

—Non cumul du prét ataux zéro et de la réduction d'impdt au
titre de I’ habitation principale (art. 12) .........c.coeeveeneennveneennnas

+ 260

6.- Mesuresdelaloi sur I'air et I' utilisation rationnelle de
I’ énergie du 30 décembre 1996

— Extension du régime d'amortissement exceptionnel aLix
véhicules fonctionnant exclusivement au GPL ou au GNV ainsi
gu’ aux équipements spécifiques (art. 29-1 alV).....ccceeveveenene,

+1

7.- Mesures de laloi sur I’aménagement et |e dével oppement
du territoire du 4 février 1995




— Reconduction limitée a certaines zones géographiques du
régime fiscal des entreprises nouvelles (art. 44-1) ......cccevevennee

+190




8.- Autres mesures prises antérieurement

— Crédit d’'imp6t de 25% pour les rachats d’ entreprises par les

sAlariés (LF 92, art. 90) ......ccvveveeeeeeeeeeereereereeseeseesessese e eseseseeseenees +5
— Extinction de laréduction d’'imp6t pour investissement dans
|eSDOM (LFR 86, @rt. 22-111)......cooeeeeeeereeeeesseeseeeeeesseesseeseesssene +100
B.- Mesures ayant pour effet de diminuer le produit de
I"imp6t —7.606
1.- Mesures de laloi definances rectificative de juin 2000
— Exonération de I"indemnité de départ en préretraite amiante
LT -10
2.- Mesures de laloi de finances pour 2000
— Nouveau crédit d'impét pour dépenses d’ entretien (art. 5) -280
— Nouveau crédit d’impdt pour gros équipements (art. 5)........ - 630
— Suppression progressive de la contribution annuelle
représentative du droit de bail (art. 12) .......cccevvevvevrecccrinennnns —2.000
— Remboursement anticipé du droit de bail et de la TADB
T 22 —-730
—Reconduction et aménagements du dispositif prévu a
I'article 44 sexies pour les entreprises nouvelles créées a
compter du 1% janvier 2000 (art. 92-1)........oovvveeeeccceerereessss oo — 140
— Fusion des régimes d'imposition des plus-values de cession
de valeurs mobiliéres et droits sociaux (art. 94)........ccceeveveernne - 160
— Prorogation d’un an de [|"abattement de 50% sur les
bénéfices desjeunes agriculteurs (art. 99) .......ccccoevenerenernenns -15
3.- Mesuresdelaloi du 21 juin 2000 sur le divorce
—Instauration d'une réduction d'impdt au titre de la
prestation compensatoire en matiere de divorce versée sous
forme de capital (@rt. 18) ......cccevuvereerrereresresesee s -9
4.- Mesures de laloi de finances pour 1999
— Amortissement exceptionnel sur douze mois pour certains
véhicules : extension aux véhicules bicarburés fonctionnant
al GPL ou 8 GNV (art. 46-11) ....coveeveeerriecrererecresesccneceneene -1
— Maintien a 20.000 francs du plafond de I’ abattement de 10%
sur les pensions a compter des revenus de 1999 (art. 86) —1.900
— Déduction des revenus fonciers au titre de I’ amortissement
des investissements locatifs de caractére intermédiaire :
dispositif « Besson » (art. 96).......cccccccevereerenerenseernenessseseeseesesens —470
— Magjoration de ladéduction forfaitaire de 14% & 25% pour les
locations & caractére intermédiaire : dispositif « Besson »
LT O -10
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5.- Mesures delaloi de finances pour 1998

— Déductionsforfaitaires supplémentaires (art. 10) ...................

- 375

6.- Mesures du DDOEF de 1998

— Expiration de la prolongation du dispositif « Périssol » pour
les investissements réalisés du frjanvier 1999 au 31 ao(t
1999 (DDOEF 98, @t. 14).......cceveeereererreessessssseesssssesseesssssssssssssnsns

7.- Mesures delaloi de finances pour 1997

— Relévement du plafond de déduction de I’ amortissement des
véhicules de sociétés de 100.000 a 120.000 francs (art. 37).......

-10

8.- Mesures du DDOEF de 1996

—Reconduction du taux majoré de 50% pour les
investissements réalisés dans le secteur locatif intermédiaire,
au titre de la réduction d’ impdt sur les investissements dans
[ESDOM (@I, 32) ..ocveeecreireectetrisesie ettt ae s sseens

9.- Mesures delaloi de finances pour 1994

— Réduction du taux de prélévement libératoire de 35 a 15%
sur les dépots, bons et créances (art. 79) ......oceveeveveevereeresereennns

— 160

10.- Mesures de laloi de modernisation de |’ agriculture
du 1% février 1995

— Expiration de |’abattement sur les bénéfices des jeunes
agriculteurs (loi agricole 95-95, art. 34).......cccovvevververevcerereeeenns

-15

11.- Autres mesures prises antérieurement

— Relévement de 25 a 50% du taux et aménagement du champ
d' application de la réduction dimpbét en matiere
d’investissement locatif dans les DOM et reconduction de la
réduction d’'impdt du 1% janvier 1997 au 31 décembre 2001 (loi
definances 1992, art. 115, 117 €t 121)......cccccevervrveerrererneeererenenenns

—100

Evaluation proposée pour 2001 .............ooveemreeeereresereeeseressnsesens

—2.750

343.550
(52.373,86 €)




B.- LES AUTRES IMPOTS DIRECTS PERCUS
PAR VOIE D’EMISSION DE ROLES

Les encaissements retracés par la ligne 2 s déveraient a 54,3 milliards
de francs (8,28 milliards d'euros) en 2001, soit une progression de 1,5% par
rapport au révisé 2000.

De fait, les évduations initides pour 2000 éaient sensblement plus
dynamiques (+ 13,5%) notamment en raison de I'anticipation de résultats
importants s agissant du contréle fisca en matiére d'impbt sur les sociétés. Or,
comme I'indique I'annexe relative a I’ évaluation des voies et moyens, «dans la
mesure ou |es résultats des opérations de contréle en matiere d’ imp6t sur les
sociétés d'ores et dgja achevées n'ont pas fait apparaitre de résultat
exceptionnel a ce stade de I’ année », les recouvrements au titre de I'impot sur
les sociétés ont diminué de 4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros) dans
I’ évauation révisée. Ausd, la croissance des émissions de roles des imp6ts directs
d Etat autre que I'impbt sur le revenu a é&é ramenée a 2,8% en 2000.

Comme I'indique le tableau ci-dessous, les estimations retenues pour
2001 sont tres proches de celles figurant dans I’ évaluation révisée pour 2000.

EMISSIONSDE ROLESDES IMPOTSDIRECTSD'ETAT
AUTRESQUE L'IMPOT SUR LE REVENU

(en millions de francs)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé
Imp0t sur les sociétés............. 20.118 22584 23548 26.170 22.739 28.000 24.000| 24.000 24.000
Imp6ts locaux :
LaPoste.......ccouovmnenninnnnns 242 264 296 307 318 334 34 332 347
France Télécom.................. 4698 5.196 5773 6.222 6.620 6.956 6.956 6.908 7223
(dont reversement FNPTP) 298 766 1.336 1.733 2.076 2.397 2.397 2.347 2.640
Taxesur les salaires................ 855 757 835 950 1.298 1050 1.050 1.000 1.050
Frais de dégrévements sur
iMpOtS 10CaUX.......cverereceennne 10.329 11.160 11.759 12.276 12.243 12.730 12.730 12.230 12.000
AULTES ...t 239 224 180 162 142 130 130 120 110
TOTAL o 36.481| 40.185( 42.931| 46.087| 43.340| 49.200( 45.200| 44.590| 44.730
Pour mémoire : recette de la
ligne 2@ e 51406 37.940| 49055 51882| 54013| 55300| 53960 53500| 54.300

(a) Recouvrements supérieurs aux émissions du fait des montants structurellement élevés des majorations et frais de poursuite.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.




EMISSIONSDE ROLESDES IMPOTSDIRECTSD'ETAT

AUTRESQUE L'IMPOT SUR LE REVENU

(en millions d'euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFl LFR Révisé
Impot sur les sociétés............. 3.06697| 3.44291| 3589,87| 3.98959| 3.466,54| 4.26857| 3.658,78| 3.658,78| 3.658,78
Impbts locaux :
LaPOSte...c.ccververerererrerienenns 36,39 40,25 45,12 46,30 48,48 50,92 50,92 50,61 52,90
France Télécom.................. 71621 79213 880,09| 94854| 1.00921| 1.06044| 1.06044| 1.05312| 1.101,14
(dont reversement FNPTP) 45,43| 116,78| 203,67| 264,19| 316,48 365,42| 365,42 357,80| 402,47
Taxesur lessaaires................ 13034 11540| 127,29 14483 197,88| 16007 16007| 15245| 160,07
Frais de dégrévements sur
iMPOLS [0CAUX. .....vvveveerrereennenns 157465 1.701,33| 1792,65| 1.87146| 1.86643| 194068 1.94068| 1.864,45| 1.829,39
AULTES ... 36,44 34,15 27,44 24,70 21,65 19,82 19,82 18,29 16,77
TOTAL et 5.561,4| 6.126,1| 6.544,7| 7.0259| 6.607,1| 7.500,4| 6.890,7| 6.797,7 | 6.819,0
9 6 9 2 4 9 0 0 4
Pour mémoire : recette de la
ligne 2 @ e 7.836,79| 578392 7.47839| 7.909,36| 823423| 843043| 8226,15| 8156,02| 8.277,98

(8) Recouvrements supérieurs aux émissions du fait des montants structurellement élevés des majorations et frais de poursuite.

C.- L'IMPOT SUR LES SOCIETES

La croissance du produit net de I'impdt sur les sociétés a été constante
depuis 1993. Toutefois, ele a connu une accélération particulierement rapide en
1999 (+ 20,3%), en raison des mesures de la loi portant mesures urgentes a
caractére fisca et financier (MURFF) adoptée al’ automne 1997. Aprés un relatif
palier en 1998, cette croissance a repris a un rythme extrémement rapide, en
liaison avec le dynamisme retrouvé de I’ économie. L’impdt sur les sociétésaang
progressé de 22,6% en 1999 et ce rythme, quoique |égerement moins soutenu,
reste tres éevé en 2000 (+ 11,7%) et en 2001 (+ 10,4%).




DIX ANSDE PRODUIT NET DE L'IMPOT SUR LESSOCIETES (a)

(en millions de francs)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | PLE 2001
révisé
ISnet ........ 127.420 101.096 | 101.749 | 113.257 125.826 | 144.162 172.185 | 184.710 226.451 | 253.000 279.340
| (a) Abstraction faite des contributions représentatives du droit de bail
DIX ANSDE PRODUIT NET DE L'IMPOT SUR LESSOCIETES (a)
(en millions d' euros)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | PLE 2001
révisé
ISnet ........ 19.425,05 | 15.411,99 | 15.511,54 | 17.265,92 | 19.182,05 | 21.977,36 | 26.249,43 | 28.158,86 | 34.522,23 | 38.569,60 | 42.585,11
| (a) Abstraction faite des contributions représentatives du droit de bail
300000¢
250000F
200000
150000
100000F
50000k
1992 193 199 195 19% 1997 198 199 200 PLF20L

révise
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1.- Des plus-values encore plus importantes que prévu en 2000

Laloi de finances rectificative du 13 juillet dernier avait d§a procédé a
une importante réavauation du produit de I'impdt sur les sociéés net, hors
contributions représentatives de droit de bail, porté de 226,64 milliards de francs
(34,55 milliardsd'euros) a 241 milliards de francs (36,74 milliardsd'euros). La

nouvelle estimation résultait essentiellement de I’ effet du rebasage opéré a partir
des résultats d’ exécution pour 1999.

Or, I'évduation révisée pour 2000 se traduit par des anticipations
d encaissements encore plus importantes avec 253 milliards de francs
(38,57 milliardsd'euros), soit 12 milliards de francs (1,83 milliard d'euros) de
plus qu’ en collectif.

PRODUIT BRUT ET PRODUIT NET DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES

(en millions de francs)

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000 PLF 2001
LFI LFR Révisé
Produit brut ............... 134.410 150.857 171.700 201.956 225.975 271.437 264.650 282.000 297.000 325.340
Restitutions .............. —21153 | —25.031 | —28538 | —29.771 | —41.265 | —41.699 | —38.000 | —41.000 | —44.000 | —46.000
Produit net.............. 113.257 125.826 143.162 172.185 184.710 229.738 226.650 241.000 253.000 279.340
PRODUIT BRUT ET PRODUIT NET DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES
(en millions d' euros)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLE 2001
LFI LFR Révisé
Produit brut ............... 20.490,67 | 22.998,00 | 26.175,50 | 30.787,99 | 34.449,67 | 41.380,30 | 40.345,63 | 42.990,62 | 45.277,36 | 49.597,76
Restitutions .............. —3.224,75 | —3.815,95 | —4.350,59 | —4.538,56 | —6.290,81 | —6.356,97 | —5.793,06 | —6.250,41 | —6.707,76 | —7.012,65
Produit net.............. 17.265,92 | 19.182,05 | 21.824,91 | 26.249,43 | 28.158,86 | 35.023,33 | 34.552,57 | 36.740,21 | 38.569,60 | 42.585,11
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Cette nouvelle estimation repose, d'une pat, sur les dernieres
hypotheses économiques faisant &at d une évolution des bénéfices des sociétés
en 1999 et 2000 de respectivement 15 et 16% et, d’ autre part, sur la prise en
compte d importants versements d’ impdts sur les sociétés sur les plus-vaues de
cessions réalisées en 1999,

Comme I’indique le rapport économique, socid et financier :

«La croissance du bénéfice fiscal d ensemble des sociétés aurait
atteint 15% en 1999, permettant une progression de I'imp6t sur les sociétés
de 11,7% en 2000. Elle resterait forte en 2000, de |’ ordre de 16%. Plusieurs
facteurs expliquent que cette progression des bénéfices soit soutenue, plus
d ailleurs que ne le suggere I'évolution des agrégats macro-économiques
tels que I’ excédent brut d’ exploitation des sociétés non financieres (+ 20%
en 1999 et +6,8% en 2000) :

la croissance économique soutenue ;

un effet de structure lié au dynamisme particulier des bénéfices
des grandes sociétés qui représentent une part importante de I’impét ;

le retour a une situation bénéficiaire pour un nombre important
d entreprises qui étaient déficitaires fiscalement voire comptablement
depuis la récession de 1999. L’ épuisement des déficits reportables apparus a
cette époque contribuerait notablement a cette tendance. ».

A la suite de questions de votre Rapporteur générd sur le degré de
concentration de I'impbt sur les sociétés, le ministére de I économie, des finances
et de I'industrie a fourni les déments de réponse reproduits dans I'encadré
ci-dessous.



L’ application informatique de gestion de I'impdt sur les sociétés (« RIS») produit
actuellement des informations par poste comptable (306 trésoreries sont chargées du
recouvrement de cet impdt). Le détail par société n’est donc pas, pour I’instant, accessible
par des moyens automatisés. En outre, les sociétés au bénéfice mondial consolidé ne sont
pas suivies dans cette application.

Néanmoins, des informations sur les sociétés, disponibles dans les postes RIS, ont
été rassembl ées au niveau national pour les besoins d’ une enquéte s’ agissant des exercices
liquidés en 1995 et 1998.

La premiére série d’'informations (exercices liquidés en 1995) permet de connéitre le
montant de |’ |'S net appel é pour les 100 premiers contributeurs (hors BMC) :

RECAPITUTATIF DESQUINZE MONTANTS
LESPLUSIMPORTANT D'ISACQUITTESEN 1995

(en francs)

Exer cicesliquidés en 1995 ISnet da

Total contribUteUrsS.......ocoveveeeeecceeeeeeene n.d.

15.432.448.364

7.775.163.873

941.998.586

924.396.717

864.219.622

682.576.361

665.312.434

489.679.147

461.884.864

453.989.983

416.411.373

406.262.231

403.533.989

340.195.674

304.020.516

302.802.994

Contributeursdesrangs16a 100............ 11.546.812.874

Autrescontributeurs........cooeeeceeieecenne n.d.




La seconde série d’informations (exercices liquidés en 1998) permet de connaitre, en

plus de I'lS net di par les 100 premiers contributeurs, le montant total de I'IS net appelé au
niveau national et de dégager ainsi une premiére estimation de la concentration de I’impét en
pourcentage.

PRESENTATION EN POURCENTAGE DE LA CONCENTRATIONDEL’IS

(en francs)

Exercicesliquidésen 1998 ISnet di

138.500.178.805

18.247.002.130
13,17%

6.081.399.503

2.186.848.995

1.623.134.763

1.251.369.806

1.163.302.422

818.457.159

811.278.582

706.969.841

649.946.230

507.005.322

504.213.371

496.974.142

491.982.800

491.442.667

462.676.527

17.909.428.911
12,93%

102.343.747.764
73,89%

Pour les exercices liquidés en 1998, I'lS net dl par les 15 plus gros contributeurs

(hors sociétés au bénéfice mondial consolidé) représente un peu plus de 13% de I'lS net

total.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.
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2.- Une croissance toujours tres forte en 2001

L’imp6t sur les sociétés net, hors contributions représentatives du droit
de ball atteindrait 279,340 milliards de francs (42,59 milliards d'euros) en 2001
(+ 10,4%), tandis que I'imp6t brut dépasserait pour la premiére fois, et deloin, le
cap de 300 milliards de francs (45,73 milliards d'euros).

S I'on rasonne en prenant en compte les contributions précitées, la
croissance de laligne 3 s &ablit a 9,3%, soit un rythme Iégerement moindre.

Sdon les informations fournies a votre Rapporteur générd par le
ministére de I’ économie, des finances et de I'indudtrie :

«La prévision de I'impdt sur les sociétés pour 2001 est a cette date
beaucoup plus difficile du fait des difficultés a prévoir les évolutions de
I’ assiette. La croissance des bénéfices devrait toutefois rester forte en 2000 :
la prévision a retenu une progression de |’ ordre de 16%.

En premier lieu, le contexte macro-économique apparait tres
favorable. En deuxiéme lieu, le retour a une situation bénéficiaire pour un
nombre important d entreprises qui étaient déficitaires fiscalement voire
comptablement depuis 1993 devraient également renforcer la croissance du
bénéfice fiscal total. Cet effet constitue une source importante de " non
linéarité" entre les évolutions macroéconomiques de |I'EBE et celle des
bénéfices fiscaux. L’ épuisement des déficits reportables apparus a cette
époque contribuerait notablement a cette tendance.

Enfin, les prévisons de résultats comptables des grandes
entreprises, qui représentent une part important de I'impdt, sont
aujourd’hui de meilleure qualité, notamment sur la base des résultats
semestriel s comptables publiés au cours des dernieres semaines. »

En raison de I"'importance de la progresson des bénéfices anticipés en
2000, I’ effet de I’ évolution spontanée de I'impbt est prépondérant, avec + 38,79
milliards de francs (+ 5,91 milliards d'euros) d’' impdt brut.

Les aménagements de droit, par |e présent projet, conduisent a diminuer
de 2,16 milliards de francs (0,33 milliard d'euros) le produit de I'impdt. Ce solde
résulte de I'impact négetif de la suppression progressive de la contribution
additionnelle de 10%, dont le colt et estimé a 8,36 milliards de francs
(1,27 milliard d'euros) et de la réduction progressive du taux d’'impot sur les
sociétés pour les PME (pour 2,3 milliards de francs, soit 0,35 milliard d'euros).



Le colt de ces mesures n'est que partidlement compensé, notamment par les
modifications du régime fiscd des sociéés meres et filides (+ 4,2 milliards de
francs, soit + 0,64 milliard d'euros) et par la réduction progressive de I’ avoir fiscal
de 40 a 25%, telle que proposee par |’ article 7 du présent projet (+ 3,8 milliards

de francs, soit + 0,58 milliard d'euros).

Enfin, comme I'indique le tableau di-aprés, les autres facteurs de
vaiation se traduisent par une diminution de pres de 9,5 milliards de francs
(1,45 milliard d'euros) du produit de I'imp6t sur les sociétés, principaement sous
I'effet de I’ arrivée a expiration de la contribution temporaire pour les entreprises
dont le chiffre d'affaires excéde 50 millions de francs (7,62 millions d'euros),

prévue par laloi MURFF précitée.

EVOLUTION ATTENDUE DE L’'IMPOT SUR LES SOCIETESEN 2001
(produit brut - ligne 3del’ état A)

(en millions de francs)

RESUIAtSAE 1999 ...t e

287.700
(43.859,58 €)

Evaluation initiale pour 2000..........ccouereerrenmsesnessessssessessessesnns

267.350
(40.757,24 €),

Evaluation révisée pour 2000 ........ccooc.mmreemmeernmresesnsesssnssssnsseens

299.700
(45.688,97 €)

I.- EVOIULION SPONLANEE.........oooovrvereceireeeesissessssssessssssesessees

+ 38.795

I1.- Aménagement desdroitspar le projet deloi definances..

—2.160

A.- Mesures ayant pour effet d’ augmenter |e produit de
I”imp6t

+ 8.500

—Aménagement de la provision pour reconstitution du
gisement (art. 9du projet deloi definances).......cccceceevevecenene

+ 500

— Suppression du seuil de 150 millions de francs dans le
régime des sociétés méeres et filiales et réduction du seuil
proportionnel de détention du capital de lafiliale de 10% a 5%
(article 7 du projet deloi definances)........ccocvveveereeneeeeersenennnns

+4.200

— Réduction progressive de I'avoir fiscal de 40% a 25% pour
les personnes autres que les personnes physiques et les
sociétés pouvant bénéficier du régime des sociétés meres et
filides (article 7 du projet deloi definances) ........c.ccoueeneeeenes

+3.800

B.- Mesures ayant pour effet de diminuer le produit de
I’imp6t

—10.660

— Suppression progressive de la contribution additionnelle de
10% (article 7 du projet deloi definances)........cocovveecererennnas

—8.360
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— Réduction progressive du taux d' impot sur |es sociétés pour
les PME au bénéfice imposable dans |a limite de 250.000 francs,
par période de douze mois frticle 6 du projet de loi de

—2.300

—9.495

A.- Mesures ayant pour effet d’augmenter le produit de
I"imp6t

+3.615

1.- Mesures arrivant aexpiration fin 2000

— Expiration du prélévement exceptionnel de 0,2% en 1999 sur
les primes ou cotisations émises en 1998 a la charge des
organismes d assurance: effet lié a la déductibilité de I'lS
(e A T

+ 260

— Expiration du régime du crédit d'impbt en faveur de la
recherche institué pour la période 1996-1998 (LF 96, art. 73)

+ 140

— Expiration progressive de |’ exonération d’|S pour la création
d’ activité nouvelle dansles DOM (LFR juillet 86, art. 22-1)......

+10

2.- Mesuresdelaloi de finances pour 2000

—Suppression de I'lFA en imputation sur I'lS pour les
personnes morales dont le CA est inférieur a 500.000 francs
G500 ) TR

+50

3.- Mesures de laloi de finances pour 1999

— Incidence en terme de réduction de charge déductiblede I’ IS
delaréforme de lataxe professionnelle (art. 44)...........cceueeuneene.

+2.400

— Amortissement exceptionnel sur douze mois pour certains
véhicules : extension aux véhicules bicarburés fonctionnant
Al GPL 0U 8U GNV (8. 46-1)....c.cveeeeecireeereecseeseseseeneeeneeens

+ 115

—Reconduction et aménagement du dispositif de crédit
d’'impét en faveur de larecherche sur la période 1999-2003 (art.

+150

4.- Mesuresdelaloi sur I'air et |’ utilisation rationnelle
del’ énergie du 30 décembre 1996

—Extension du régime d amortissement exceptionnel aux
véhicules fonctionnant exclusivement au GPL ou au GNV ainsi
qu’ aux équipements spécifiques (art. 29-1 alV).....ocvvvereeerennen.

+50

5.- Mesures de laloi sur I'aménagement et |e dével oppement
du territoire du 4 février 1995

— Reconduction limitée a certaines zones géographiques du
régime fiscal des entreprises nouvelles (art. 44-1) ......cccevevennee

+235

6.- Mesures de laloi de finances pour 1995




— Reconduction du dispositif de I’ amortissement exceptionnel
sur les véhicules électriques jusqu'au 31 décembre 1999
(@E B7-11) oottt ettt

+35

— Reconduction du régime de majoration de la base de calcul
des amortissements des immobilisations acquises au moyen
de certaines primes jusgu’ au 31 décembre 1995 (art. 67-VI)

+20

7.- Mesures du DDOEF de 1994

—Reévement de 75.000 a 100.000francs du plafond
d’ amortissement des voitures particulieres (art. 58) .........c.......

+90

8.- Mesures de laloi de finances pour 1994

—Relévement de 65.000 a 75.000francs du plafond
d’ amortissement des voitures particuliéres (art. 18) ..................

+60

B.- Mesures ayant pour effet de diminuer le produit de
I’imp6t

—13.110

1.- Mesures arrivant aexpiration fin 2000

— Expiration de la contribution temporaire pour les entreprises
dont le chiffre d'affaires excede 50 millions de francs (loi
MURFF 1997, art. L€t 3)....ccoveeererereireineireineeneneeceese e

—6.200

2.- Mesures de laloi de finances pour 2000

— Suppression progressive de la contribution annuelle
représentative du droit de bail (art. 12) .........ccooevevcervecccrrnnnnnes

—-910

— Relévement de 2,5 a5% du taux de la quote-part pour frais et
Charges (art. 20) ......cccueueeecreieccete et eaenns

—2.500

—Reconduction et aménagements du dispositif prévu a
I art. 44 sexies pour |es entreprises nouvelles créées & compter
du 1% janvier 2000 (art. 92-1)......oooooooccccceeeeesessseceeeeeeessssssneeeeee

—190

3.- Mesures de laloi de finances pour 1999

— Relévement des tarifs de I'imposition forfaitaire annuelle

—100

— Reconduction pour quatre ans de la majoration de |a base
des amortissements des immobilisations acquises au moyen
de primes de développement régional (art. 97-IV)........ccccueeeee.

—Amortissement  exceptionnel  sur douze mois des
équipements spécifiques et des batteries des véhicules
propres ; prorogation du régime jusqu’ au 1% janvier 2003 (art.

— Amortissement exceptionnel sur douze mois des véhicules
propres ; prorogation du régime jusqu’au frjanvier 2003
(AL G-IV e

4.- Mesures de laloi de finances pour 1998




— Suppression du régime des quirats de navires pour les
demandes d’agrément postérieures au 15 septembre 1997
(art.9) —1.080

5.- Mesures delaloi de finances pour 1997

— Relévement du plafond de déduction de I’ amortissement des
véhicules de sociétés de 100.000 & 120.000 francs (art. 37).......

6.- Mesures delaloi definances rectificative pour 1996

— Reconduction du régime d'exonération totale ou partielle
d’'|S accordée aux sociétés nouvelles créant une activité dans
les DOM jusgu’ au 31 décembre 2001 (art. 40)......ccccvveeeeerverennnns -10

7.- Mesures du DDOEF de 1998

—Instauration en matiére de GIE fiscaux d'un régime
dérogatoire d’ amortissement des biens donnés en |location par

une SocCi Eté de PersonnEeS (A, 77)........cvveereereeeeeereereeneeneenesneenes - 900

8.- Mesures du DDOEF de 1996

—Mgagjoration temporaire dun point des coefficients
d’ amortissement dégressif (art. 30).....ccovveeevrerrenesereerereseeens - 960

Evaluation proposée pour 2001........cccceeeeevvececerneneeseeseesesenens +27.140 326.840
(49.826,44 €)

D.- LES AUTRES IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES

Cette catégorie un peu «fourre-tout » des recettes fiscales retrace des
montants importants, avec 100,95 milliards de francs (15,39 milliards d'euros)
prévus en 2001, soit une progression rapide par rapport a I’ évauation révisee
pour 2000 (+ 7,4%). A la différence de I’ exercice 2000, ou la croissance des
recettes éait pour partie due a I’'inscription, a hauteur de 1,5 milliard de francs
(0,23 milliard d'euros) du produit de la taxe sur les locaux a usage de bureaux, les
locaux commerciaux e de stockage (auparavant affectée au Fonds pour
I'aménagement de la région d'lle-de-France), la progression prévue pour 2001
reléve d’ une dynamique propre et de la création d’ une nouvelle recette.

Aing, il et propose de créer une nouvelle ligne 18 « prdévement sur les
entreprises  pétroliéres», destinée a recuelllir le produit du prélévement
exceptionne prévu par I'article 9 du présent projet. On rappellera que cette taxe
exceptionnelle et assse sur la fraction excédant 100 millions de francs
(15,24 millions d'euros) du montant de la provison pour hausse de prix. Le
produit de la mesure est évalué a 3milliards de francs (0,46 milliard d'euros) par




— 110 —

le Gouvernement V. A dle saule, cette mesure explique prés de la maitié de
I"augmentation des recettes enregistrées par la catégorie « autres impdts directs et
taxes assimilées ».

La seule baisse de recettes dgnificative concerne le produit des
retenues a la source et des prélévements sur les revenus des capitaux
mobiliers et du prélévement sur les biens anonymes (ligne 5). L’ évdudtion
révisée pour 2000 a ains éé ramenée a 10,3 milliards de francs (1,57 milliad
d'euros) (- 7,7%), les recouvrements de la premiére moitié de I’ année indiquant
un faible rythme d encaissement, les épargnants semblant orienter leur épargne
vers des produits plus attractifs. Les estimations pour 2000 tiennent donc compte
de cette tendance, manifeste depuis plusieurs années, avec des recettes prévues a
9,5 milliards de francs (1,45 milliard d'euros), soit un recul de 7,8% par rapport a
I’ évaduation révisée.

Dans|’ensemble, les autres lignes de la catégorie progressent.

C'est paticuliérement le cas de la taxe sur les salaires. Pour 2001,
dle ateindrat 51,5milliards de francs (7,85 milliadsd'euros), soit une
augmentation de 3% par rgpport a I’ évauation révisée pour 2000. Les mesures
de smplification proposées a I'article 8 du présent projet ont un colt limité, de
I’ordre de 70 millions de francs (10,67 millions d'euros). La prévision pour 2001
retient une hypothese d' évolution des sdaires, auss bien dans le secteur public
gue dans le secteur privé, de méme niveau qu’en 2000.

Enfin, I'imp6t de solidarité sur la fortune continue sa progression.
L’évaluation réviste pour 2000 I'a porté a 16 milliaads de francs
(2,44 milliardsd'euros), soit 2,39 milliards de francs (0,36 milliard d'euros) de
plus gu'en loi de finances initide e 1,5 milliard de francs (0,23 milliard d'euros)
de plus qu’ en loi de finances rectificative. Sur 2000, sa progression serait ains de
25% par rapport a 1999, reflétant le dynamisme des valeurs boursiéres. Pour
2001, I’ hypothése retenue s agissant de la croissance de ces dernieres éant un
peu moins €éevée, la recette Séeverat a 17,52 milliards de francs
(2,67 milliards d'euros), soit une hausse de 9,5% par rapport au révisé.

(*Y Les derniéres informations disponibles sur la situation des sociétés soumises & cette taxe
permettent d’ envisager un produit de I’ ordre de 3,9 milliards de francs (0,59 milliards d’ euros).
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E.- LA TAXE INTERIEURE SUR LES PRODUITS PETROLIERS

La taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) et la quetriéme
recette fiscale du budget générd. Les évolutions récentes du prix du brut et leurs
conséguences sur la prise a la pompe ont attiré I’ attention de I’ opinion publique
sur le poids de cette taxe. Il n'est donc pas inutile de considérer
rétrospectivement son évolution sur dix ans.

Il gpparait aind qu’ gprés une brusque croissance en 1993 (+ 6,3%) et
1994 (+ 11,6%), l'augmentation annuelle du produit de la TIPP a éé
sensiblement moins éevée sur le reste de la période, avec +2,5% en 1998 et
+ 5% en 1999. La tendance est, depuis, au ralentissement, avec +2,9% dans
I’évauation réviste pour 2000 et + 0,7% seulement pour 2001, gréce aux
mesures proposées dans le présent projet en matiére d'alégement de la taxation
du fioul domestique.

Plus sgnificative encore est " évolution du poids de la TIPP au regard du
PIB, qui conditue le meilleur indicateur pour évauer I'impact de cette taxe en
termes de prédévements obligatoires. Le graphique figurant ci-apres est a cet
égard particulierement explicite. Aingd, la part de la TIPP dans le PIB est passee
de 1,7% en 1992 a 1,91% en 1994, record de la décennie. Elle Sest ensuite
stabilisée a un haut niveau jusqu’ en 1996, supérieur a 1,87% du PIB.

Depuis 1997, la tendance géné&rale est a la décroissance progressive,
avec un taux ramené de 1,85% pour cette derniére année a 1,81% en 2000. Pour
2001, le poids de la TIPP dans le PIB diminuerait méme jusqu’ a 1,74%, soit le
taux le plus bas enregistré depuis 1993.
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DIX ANSDE TAXE INTERIEURE SUR LESPRODUITSPETROLIERS

(en millions de francs)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001
révisé
TIPP..eee 118.906 126.425 141.143 143.337 148.384 150.753 153.922 161.690 166.377 167.570
Poids dans le 17 1,78 191 1,87 1,89 1,85 1,82 1,83 181 1,74
PIB (en %).......
DIX ANSDE TAXE INTERIEURE SUR LESPRODUITSPETROLIERS
(en millions d’ euros)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001
révisé
TIPP.eiene 18.127,10 | 19.27337 |2151711 | 2185158 |22.620,99 (2298215 | 2346526 |24.64948 |25.364,01 |25.54588
Poids dans le 17 1,78 191 1,87 1,89 1,85 182 183 181 1,74
PIB (en%).......
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Erreur ! Signet non défini. L’évdudionréviste
du produit de la TIPP pour 2000 est en léger recul de 764 millions de francs
(116,47 millions deuros), ce qui la raméne a 166,38 milliards de francs
(25,36 milliards d'euros). Dans I'ensemble, les recouvrements, congtatés sont
conformes aux évaluations initides. On rappellera que ces derniéres reposent sur
la stabilisation des tarifs sur le sans plomb et les autres carburants propres, sur
I’actudisation des taux sur le super carburant plombé et le fioul domestique, &,
enfin, sur I"augmentation de 7centimes (1,1 cent) par litre pour la TIPP sur le
gazole.

Le tableau ci-aprés retrace les hypothéses de consommation de
produits pétroliers, qui congtituent I’ assiette de la TIPP.

CONSOMMATION DE PRODUITSPETROLIERS
(CARBURANTSROUTIERS)
(en milliers d’hectolitres)

Produits 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 @
Super plombé................ 133800 120500 102300| 87.300] 75240 65600 54200] 43400 33800
Super sansplomb .......... 90400| 100900 103200 112.000| 117.620| 124700| 135600| 148800 161400
GAZONE oo 240200| 257.700| 267200 273400| 281310] 294900| 306.400| 319500] 332400
ESsence......ooveevvveeeeeenene 416 59 23 12 18 23 33 0 0
(a) Prévisions.

Source : Direction générale des douanes et droits indirects.

Aing, lamodification opérée dans |e cadre de larévison des évauaions
de recettes pour 2000 découle de la prise en compte, a partir du 21 septembre
2000, de la baise du taif de la TIPP sur le fioul domestique (passé de
51,73 centimes a 36 centimes, soit de 7,9 cents a 5,5 cents). Cet dlégement a
égdement un impact de 100 millions de francs (15,24 milliards d euros) sur les
recettes de TVA.

Erreur ! Signet non défini. Pour 2001, la
croissance tendancielle du produit de la TIPP serait de 2,1%. La croissance de
saulement 0,7%, figurant dans I'évduation findement retenue pour 2001,
témoigne de I'impact de la mesure d'dlégement de la fiscaité péroliére sur le
fioul domestique, dont le colit est évalué a 3,03 milliards de francs (0,46 milliard
d'euros) (auxquels s goutent 420 millions de francs, soit 64,03 millions d'euros,
de baisse de recettes de TVA).

L’ article 10 du présent projet propose par ailleurs lamise en place d' un
mécanisme de régulation des taux, visant a compenser la variation des recettes de
TVA réaultant des fluctuations des prix. L’augmentation du prix du pétrole a en
effet induit un surplus de recettes de TVA, dont I'importance a éé tres
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médiatiste. Ces plus-vaues n'en sont pas moins rédles avec 5,83 milliards de
francs (0,89 milliard d'euros) de plus dans I'évauation révisée pour 2000 par
rapport aux prévisons du collectif, comme I'indique le tableau ci-apres.



LESENCAISSEMENTSDE TVA REALISESPAR LEDGDDI DEPUIS 1993 SUR LESMISESA LA CONSOMMATION DE PRODUITSPETROLIERS

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000-LFI 200-LFR | 2000-révisé
(1) (2)

Plomb&ARS 9.600 8409 7422 7.114 6.578 5441 4.219 3841 3.710 4.222
Sans plomb 5.970 6.524 7.140 8.558 9.659 9.870 10.554 12.259 11.838 13475
Gazole 10.655 11.650 11.926 14.221 16.135 15.970 16.370 19.188 18.530 21090
Fioul domestique 4530 3.999 3.752 4.526 4.909 4.380 3.8%4 5.325 5.140 5.853
Total des 4 principaux 30.755 30.582 30.240 34.419 37.281 35.761 35.027 40.613 39.218 44.640
produits
Autres produits divers 2315 2302 2.276 2591 2.806 2.6%4 2637 3.057 2952 3.360
TOTAL GENERAL 33.070 32.884 32.516 37.010 40.087 38.455 37.664 43.670 42.170 48.000

(1) Baisse du taux de TVA a19,6% au 1 avril 2000.

(2) Baisse dela TIPP sur le fioul domestique le 21 septembre 2000 incluse.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.

LESENCAISSEMENTSDE TVA REALISESPAR LEDGDDI DEPUIS 1993 SUR LESMISESA LA CONSOMMATION DE PRODUITSPETROLIERS

(en millions d’ euros)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000-LF 200-LFR | 2000-révise
(1) (2

Plombé/ARS 146351 1.281,%4 1.131,48 1.084,52 1.002,81 829,48 643,18 585,56 565,59 643,64
Sans plomb 910,12 994,58 1.08849 1.304,66 147251 1.504,67 1.608,95 1.868,87 1.804,69 2.054,25
Gazole 1.624,34 1.776,03 181811 2.167,98 2.459,76 243461 249559 2.925,19 2.824,88 3.215,15
Fioul domestique 690,59 609,64 571,99 689,98 748,37 667,73 592,11 811,79 78359 892,28
Total des 4 principaux 4.688,57 4.662,20 4.610,06 5.247,14 5.683,45 5.451,73 5.339,83 6.191,41 5.978,75 6.805,32
produits
Autres produits divers 352,92 350,94 346,97 395,00 27,77 410,70 402,01 466,04 450,03 512,23
TOTAL GENERAL 5.041,49 5.013,13 4.957,03 5.642,14 6.111,22 5.862,43 5.741,84 6.657,45 6.428,78 7.317,55

(1) Baisse du taux de TVA 219,6% au 1" avril 2000.
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(2) Baisse delaTIPP sur le fioul domestique le 21 septembre 2000 incluse.
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Dans |’ éat actud du texte proposg, il et prévu de corriger les tarifs de
la TIPP d’'un montant éga au produit congtitué par | écart de prix au détail hors
toutes taxes enregistré sur la période de référence, exprimé en vaeur absolue, et
un coefficient correcteur de 16,388%, visant a neutraliser I'incidence des
variations de prix sur les recettesde TVA.

Le mécanisme entrerait en application des lors qu'il serait constaté une
variation de plus de 10% au cours moyen du « brent daté » pour un bimestre par
rapport au bimestre précédent.

Sdon les informations fournies par le ministere de I'économie, des
finances e de I'indudrie, «Dans I'état actuel du PLF pour 2001, ce
mécanisme entrerait en vigueur a compter du £ janvier 2001. Mais le
Gouvernement a décidé de le faire intervenir dés le 1¥ octobre 2000. Un
amendement en ce sens sera donc dépose. ».

Pour plus de précison sur le mécanisme findement retenu, il convient de
se reporter au commentaire de I’ article 10 du présent projet et de I’ amendement
présenté par le Gouvernement 42,

F.- LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

La taxe sur la vaeur goutée, nette des remboursements, reste la
premiére ressource fscale de I'Etat, avec 43,8% du total des recettes fiscaes
nettes prévues pour 2001.

S les encaissements rédisss au titre de la TVA ont récemment eu
tendance a augmenter assez rapidement en raison du retour de la croissance,
passant ains d'un rythme de 2,5% en 1998 a 4,5% en 1999. A cet égard, les
mesures d dlégements décidées dans le cadre du collectif de juillet dernier
portent leurs fruits, avec une augmentation estimée a 3,1% dans I'évauation
révisée pour 2000 et a 3,2% en 2001.

(*» Voir le tome 2 du présent rapport.
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DIX ANSDE TVANETTE

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé
Produit brut........... 622.254| 645.496| 669.217 | 728.244( 755.403( 807.501| 841.448( 858.246| 850.047| 873.900| 901.520

Remboursements... | —117.271| —104.986| —105.606 | —127.697 | —129.331| —165.622| —170.424| —177.000 | -178.000 | —182.000| —187.000

TVA nette............. 504.983| 540.510| 563.611( 600.547| 626.072 641.879( 671.023( 681.246| 672.047| 691.900| 714.520

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.

DIX ANSDE TVA NETTE
(en millions d’ euros)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001
LFI LFR Révisé
Produit brut ........ 94.862,01 | 98.405,23| 102.021,4| 111.020,0 | 115.160,4 | 123.102,7| 128.277,9| 130.838,7| 129.588,8 | 133.225,2 | 137.435,8
7 8 4 3 2 6 3 0 4
Remboursements - - - - - - - —| -27.135,9 - -
........................... 17.877,85( 16.005,01 | 16.099,53 | 19.467,28 | 19.716,38| 25.248,91| 25.980,97 | 26.983,48 3| 27.745,72| 28.507,97
TVA nette......... 76.984,16 | 82.400,22 | 85.921,94( 91.552,80 | 95.444,06 | 97.853,82  102.296,8 | 103.855,2 | 102.452,9 | 105.479,4| 108.927,8
0 8 0 8 7
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1.- Des évaluations révisées en progression
par rapport au collectif de printemps

La loi de finances initide avait évdué a 681,25 milliards de francs
(103,86 milliards d'euros) le produit net dela TVA. Laloi de finances rectificative
du 13juillee denier a ramené a 67202milliads de francs
(102,45 milliards d'euros) ces prévisons, la progression par rapport a 1999 éant
deslorstresfable (+ 1,5%).

Ces 9,2 milliards de francs (1,40 milliard d'euros) de moins par rapport
aux prévisons initides résultaient de deux évolutions divergentes. D’une part, la
dynamique des recettes 1999 avait induit un rebasage de I’ évduation initide pour
2000 pour environ 5,4 milliards de francs (0,82 milliard d'euros), tandis que la
tendance & la hausse de la consommation des ménages entrainait une progression
supplémentaire d environ 3,9 milliards de francs (0,59 milliard d'euros).

D’autre part, et en sensinverse, la réduction d un point du taux normal
de la TVA éat évduée en colt net a 1845 milliads de francs
(2,81 milliards d'euros).

L’ évauation révisée pour 2000 sééve en effet a 691,9 milliards de
francs (105,48 milliadsd'euros), soit presqgue 20 milliards de francs
(3,05 milliards d'euros) de plus qu’en collectif de printemps.

Interrogé par votre Rapporteur général sur I’ origine de cette importante
plus-vaue de recettes, le ministere de I’ économie, des finances et de I’indudtrie a
indiqué que :

« Cette révision a deux explications principal es.

En premier lieu, la croissance de |’ assiette de la TVA pour 2000 a
été fortement revue a la hausse. Cette révision est notamment cohérente
avec le dynamisme des recettes de TVA enregistrées au cours du premier
semestre 2000. En 2000, la croissance de I’ assiette de la TVA (les « emplois
taxables ») atteint 5% soit un niveau sensiblement plus élevé que la
progression du PIB (+4,2% en valeur). Ceci résulte notamment de
I’évolution de la consommation. Les produits taxés a 19,6% enregistrent
une progression de leur consommation plus forte que les autres, engendrant
un effet de structure positif en 2000. Cet effet de " structure positif ",
reflétant une déformation endogéne du taux moyen apparent de TVA sur la



consommation des ménages, contribuerait pour 0,7 point & la croissance des
emplois taxables en 2000.

En second lieu, ce dynamisme va au-dela de ce qui peut étre justifié
sur la base des projections macro-économiques. La TVA progresse ainsi
" gpontanément " plus vite que les emplois taxables: I’ élagticité apparente
des recettes a |’ assiette est supérieure a 1. Il en est ains depuis le second
semestre 1999, alors que la TVA est un impdt indirect et proportionnel, pour
lequel on attendrait a priori une élaticité unitaire. Néanmoins certaines
hypothéses peuvent étre avancées.

En premier lieu, les déformations endogénes des taux moyens
apparents de TVA sur les différentes composantes de |’ assiette ne peuvent
étre prises en compte qu’ avec beaucoup de retard. En prévision, les derniers
taux moyens apparents estimés sont de fait reconduits. La seule exception
est la consommation des ménages pour laquelle des projections plus
désagrégées sont disponibles et pour laquelle un effet de structure est
estimé. S les taux moyens apparents ont augmenté de fagcon endogéne sur
les 12 derniers mois, la croissance de |'assiette de la TVA est de fait
sous-estimée et |’ @ asticité apparente des recettes sur-estimée.

En second lieu, des facteurs plus proprement cycliques sont sans
doute a I’cauvre. La situation financiére des entreprises en particulier joue
un réle dans la " cyclicité" des recouvrements, notamment par deux
canaux :

- le rythme des défaillances d’ entreprises ;

les délais des versements de la TVA et de demande de
rembour sements de crédits de TVA.

La prévison de recettes prend donc acte du dynamisme des
rentrées depuis le début de I'année, et la reconduit avec prudence sur
2001 ».

Le tableau ci-apres récapitule I'évolution désormais attendue des
emplois taxables, dont la croissance d’ ensemble est évaluée a 5%, contre 4,2%
lorsdelaloi definancesrectificative.



EVOLUTION ATTENDUE DE LA BASE TAXABLE DELA TVA

(en milliards de francs)

2000 2001
Evolution | Valeur Rappd : | Evolution | Valeur
envaleur | auxprix | prévisions| envaleur | auxprix
(en%) | courants | initiales (en %) | courants
devaleur
Consommation finale des ménages..........cccceeeeveurennae 42 49782 49835 47 52132
Consommation intermédiaire des administrations.... 15 4975 490,2 05 500,1
Formation brute de capital fiXe........c.cocvverereerecenicnnns 6,9 1.791,2 1.764,9 56 18918
Dont :
. ménages hors entreprisesindividuelles............. 43 438,0 424 18 4459
. administrations publiques............cccoeeerreerrerenenns 53 369,7 2741 16 2741
. ingtitutions de crédit et assurances.................... 114 778 66,5 118 87,0

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.

EVOLUTION ATTENDUE DE LA BASE TAXABLE DELA TVA

(en milliards d euros)

2000 2001
Evolution | Valeur Rappd : || Evolution | Valeur
envaleur | auxprix | prévisions| envaleur | auxprix
(en %) | courants | initiales (en %) | courants
devaleur
Consommation finale des ménages...........cccoveverveenenee. 42 758,92 759,73 4.7 TA4,75
Consommation intermédiaire des administrations.... 15 75,84 74,73 05 76,24
Formation brute de capital fiXe........cooevveveererecrennen, 6,9 273,07 269,06 56 288,40
Dont :
. ménages hors entreprisesindividuelles............. 43 66,77 67,44 18 67,98
. administrations publiques............ccouerererrenerreenn. 53 56,36 41,79 16 41,79
. institutions de crédit et assurances.................... 114 11,86 10,24 11,8 13,26




2.- Une progression pour 2001 équivalente
a celle prévue pour 2000

Avec 714,52 milliards de francs (108,93 milliards d'euros), les recettes
de TVA nette augmenteraient de 3,2% en 2001, soit un rythme trés légérement
supérieur aceui prévu pour 2000 danslerévise.

La progression de I’ensemble des emplois taxable et estimée a 4,2%.
L’ incidence supplémentaire de la baisse du taux rormd, du fait de son extenson
en année pleing, sééve a - 12,6 milliards de francs (- 1,92 milliard d'euros), en
TVA nette. L’ effet de cette mesure est donc tres important, puisque, a légidation

congtante, les recettes nettes de TVA progresseraient de 5,2% par rapport a
2000.

Les aménagements de droits proposés par le présent projet ont une
influence sensblement moindre. Aing, I'incidence sur les recettes de TVA de la
baisse de la TIPP appliquée au fioul domestique représente une perte de recettes
évaluée a 420 millions de francs (64,03 millions d'euros).

Sagissant delaTVA, deux décisions récentes de la Cour de justice des
Communautés européennes ont attiré |’ attention de votre Rapporteur général.
Ellesont fait I objet des précisions reproduites dans les encadrés ci- dessous.



ASSUJETISSEMENT DESPEAGES AUTOROUTIERSA LA TVA
|.- L'HISTORIQUE DU CONTENTIEUX :

Le régime spécifique de TVA applicable en France aux péages autoroutiers résulte
des articles 266-1.h et 273 ter du code général desimpots :

— les concessionnaires ne sont redevables de la TVA que sur la fraction de péage
représentative de leur rémunération de mandataire ;

— en contrepartie, il ne peuvent déduire la TV A afférente aux travaux de construction
et aux grosses réparations des ouvrages concédés.

Le contentieux, qui s'est terminé avec I'arrét du 12 septembre 2000 de la Cour de
justice des communautés européennes, présente les trois caractéristiques suivantes :

Erreur ! Signet non défini.il s'est déroulé sur une échelle de temps extrémement
longue puisque les premiers échanges entre la Commission et les autorités francaises
remontent 21984 ;

Erreur ! Signet non défini.il a posé une question de principe délicate qui touche un
nombre important d’Etats. En réponse a une question écrite, la Commission avait ainsi
précisé que sur douze Etats membres en 1990, quatre ne percevaient aucun péage pour
I"utilisation des autoroutes et ouvrages routiers, trois percevaient la TVA sur les péages
(Espagne Italie, Portugal) et cing ne le faisaient pas (Irlande, France, Gréce, Pays-Bas,
Royaume-Uni) ;

s
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Erreur ! Signet non défini.il porte simultanément sur le principe de I’ application de
la sixiéeme directive et de montant de ressources propres provenant de la taxe sur la valeur
ajoutée.

L es principal es étapes de ce contentieux sont | es suivantes.

Par lettre du 26 avril 1984, les services de la commission des communautés
européennes ont demandé aux autorités francaises de présenter leurs observations sur le
régime de la TVA des concessionnaires d’autoroutes francais. Selon eux, les sociétés
concessionnaires d’ autoroutes n’ étaient pas en France considérées comme exercant une
activité économique lesrendant passiblesde TVA.

L es autorités francaises ont répondu a la Commission par lettre du 5 juillet 1984. Elle
précise que les sociétés d’ autoroutes sont, en réalité, assujetties a la TVA et acquittent
effectivement lataxe sur latotalité des recettes qui rémunérent leur intervention.

La Commission a adressé un avis motive aux autorités francaises le 28 ao(t 1989 a
I”encontre du régime de TVA appliqué en France et sur les minorations de ressources
propres qui en résulteraient.

La France a donné en réponse a la Commission par lettre du 28 novembre 1989 les
données sur la TV A acquittée par les concessionnaires d' autoroutes dans le régime actuel,
la TVA qui résulterait du régime préconisé par la Commission et une fiche de chiffrage
établie pour la période de 1985 a1987.

Par une requéte déposée le 30 juillet 1997, soit plus de huit ans aprés |’ avis motivé
adressé par la Commission, celle-ci a invité la Cour de justice des communautés
européennesa:

«—constater qu’en ne soumettant pas a la taxe sur la valeur ajoutée les péages
d’autoroutes comme contrepartie du service rendu aux usagers, contrairement aux
dispositions des articles 2 et de la sixiéme directive TVA, la République francaise a manqué
aux obligations qui lui incombent en vertu du traité instituant la Communauté européenne ;

— constater que la France en ne mettant pas a la disposition de la Commission, au
titre des ressources propres, les montants correspondants, accompagnés des intéréts de
retard, a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu du traité instituant la
Communauté européenne ».

I1.- LESCONCESSIONNAIRES CONCERNES

Il s'agit des concessionnaires d’ ouvrages routiers et d autoroutes exploitant leur
concession dans le cadre du régime spécifique et qui ne sont pas des organismes de droit
public :

Erreur! Signet non défini.les huit sociétés publiques concessionnaires
d autoroutes et de tunnel (ASF, SANEF, SAPRR, SPAN, AREA, ESCOTA, ATMB et
SFTRF) ;

Erreur! Signet non défini.la société privée concessionnaire d autoroutes
Cofiroute;

Erreur! Signet non défini.la société privée concessionnaire du tunnel du
Prado-carénage aMarseille IaSMTPC).




En revanche, ne sont pas concernés les ouvrages a péages exploités directement en
régie par des collectivités publiques (le boulevard périphérique nord de Lyon et le pont de
I’lle de Ré). De méme, I’ exploitation des ouvrages concédée a une personne morale de droit
public ne sera pas concernée par |’ assujettissement des péagesala TVA. Tel est notamment
le cas de la CCl du Havre, concessionnaire de I'Etat pour I'exploitation des ponts de
Tancarville et de Normandie.

[11.- LESENJEUX BUDGETAIRES SONT DE TROISORDRES: :

1) Lesdroits arécupération au titre de la TV A sur les travaux des sections non mises
enservice aladatedel’ arrét.

Ces droits, qui concernent pour |'essentiel les sociétés ASF et Cofiroute,
s'exerceront dans le cadre des déclarations de TVA mensuelles des sociétés. Le codt
correspondant, estimé en premiére analyse a 4,2 milliards de francs [0,64 milliard d'eurog,
devrait en conséquence étre supporté déslafin del’année 2000 et seratraduit en collectif de
fin d’année.

2)Les sociétés seront en droit de récupérer la TVA ayant grevé leurs
investissements depuis le frjanvier 1996, déduction faite de la TVA qui n'a pas été
acquittée sur les péages depuis cette date. Les restitutions correspondantes devraient
intervenir courant 2001 et tous ne seront pas concernés par un solde positif acetitre.

En outre, I’assujettissement a la TVA des péages a compter du lerjanvier 2001,
compte tenu de la volonté de préserver la neutralité pour les usagers (TVA calculée en
dedans pour les véhicules particuliers et en dehors pour les poids lourds) et corrélativement
aux droits a déduction ouverts en régime de croisiére pour les sociétés concessionnaires,
devrait, sous réserve d'études actuellement approfondies avec les professionnels, se
traduire par un codt sur lesrecettesde TVA.

3) Dans le méme temps, la mise en cauvre de la réforme autoroutiére, approuvée en
octobre 2000 par la Commission européenne, et qui sera incluse dans le projet de loi
autorisant le gouvernement a légiférer par ordonnance, aura pour conséguence, en rendant
plus transparents et plus adaptés a la nouvelle donne autoroutiére, les comptes des soci étés
d’autoroute, de faire apparaitre pour certaines d entre elles des résultats comptables positifs
avec pour conséguence potentielle le versement d’impdt sur les sociétés par ces sociétés
bénéficiaires.

Les premiers éléments disponibles permettent de considérer qu'en 2001, les
conséquences budgétaires du 2) et du 3) seront susceptibles de se neutraliser. Tous ces
éléments sont en discussion étroite avec les professionnels concernés, sous |’égide
commune des ministéres en charge des finances et des transports.

Enfin, des éléments cités ci-dessus, il ressort que I’impact de la condamnation sur les
recettes propres de |’ Union devrait étre soit nul, soit extrémement limité.

Source : Ministéere de I’ économie, des finances et de I’industrie




CONTENTIEUX COMMUNAUTAIRE RELATIF A L’EXCLUSON DU DROIT A
DEDUCTION DES DEPENSES DE RESTAURATION, D'HEBERGEMENT ET DE
SPECTACLES

Lors de I'adoption de la sixiéme directive, il a é&é prévu que les Etats membres
pouvaient maintenir toutes les exclusions spécifiques du droit a déduction de la TVA qui
étaient prévues par leurs |égislations national es a cette date (« clause de gel »).

La France adonc continué a exclure du droit a déduction, comme €elle le faisait depuis
1967, la TVA grevant les dépenses de restauration, d’hébergement et de spectacles
engageées par les entreprises au profit de leurs salariés, de leurs dirigeants et de leurs clients.

En 1989 toutefois, le Conseil d’ Etat aestimé que |’ exclusion du droit a déduction de la
TVA afférente aux dépenses engagées au profit de tiers ne pouvait pas bénéficier de cette
« clause de gel » déslors qu’'elle n’ avait été prévue, de 1967 a1979, que par desinstructions
publiées par |’ administration.

Afin d’éviter les risques de fraude, la France alors, dans le cadre d’une procédure
prévue par la sixiéme directive (article 27), saisi la Commission et les autres Etats membres
d’ une demande de dérogation destinée alui permettre de maintenir cette exclusion.

Elle a ainsi obtenu, sur proposition en ce sens de la commission, une dérogation
expresse de la part du Conseil.

Par un arrét rendu le 19 septembre 2000, la Cour de justice ajugé que cette dérogation
N’ était pas valide, au motif qu’elle exclut du droit a déduction des dépenses engagées au
profit de tiers méme lorsque |’ entreprise est en mesure de démontrer que ces dépenses ont
été engagées pour les besoins de son activité professionnelle.

L es dépenses de restauration, d’ hébergement et de spectacles engagées au profit de
tiers ouvrent désormais droit a déduction lorsqu’ elles sont supportées par les entreprises
pour les besoins de leur activité soumisealaTVA.

Par ailleurs, en application de la procédure prévue par I'article L. 190 3éme alinéa du
Livre des procédures fiscales, |es entreprises concernées peuvent, sous réserve de produire
les pieces justificatives correspondantes, obtenir la restitution de la TVA ayant grevé les
dépenses de cette nature qu'’ elles ont effectuées a compter du ler janvier 1996.

L’ estimation du codt qui en résultera pour I’ Etat est en cours. Une telle estimation
s avere complexe a effectuer, notamment pour les raisons suivantes :

—il convient de tenir compte de I'incidence en matiére d’'imp6t sur les sociétés (les
entreprises déduisaient jusqu’a présent de leurs résultats imposable le montant TTC de
leurs factures) ;

—la ventilation des dépenses de restauration, d’ hébergement et de réception entre
dépenses au profit des tiers et dépenses au profit des salariés et des dirigeants n’est a ce
jour pas connue;

—le montant des dépenses de spectacles engagées par les entreprises doit étre
précisé;

—I"ouverture partielle du droit a déduction sur les dépenses de restauration,
d’ hébergement et de réception pourra contribuer a une augmentation de ces dépenses de la
part des entreprises, elle-méme susceptible de rétroagir sur la quote-part des dépenses de
cette nature n’ ouvrant pas droit a déduction ;

—enfin, s'agissant du réglement du passé, la capacité des entreprises a produire les
piéces justificatives nécessaires ne peut pas, a ce stade, étre appréciée.
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Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.




G.- ENREGISTREMENT, TIMBRES,
AUTRES CONTRIBUTIONS ET TAXES INDIRECTES

Comme en 2000, cette catégorie extrémement hétérogene et fortement
affectée par les variations de périmétre du budget genérd. Au totd, elle passerait
a 101,44 milliards de francs (15,46 milliards d'euros), soit 10,46 milliards de
francs (1,59 milliard d'euros) de moins que dans I’ évauation révisée pour 2000.

Aing, pas moins de 18,63 milliards de francs (2,84 milliards deuros) de
recettes provenant de cette catégorie sont transférées a des organismes
de curité sociae.

C'edt le cas des droits de consommation sur les tabacs (ligne 81),
désormais intégralement affectés au financement des alégements et charges liées
au passage au 35 heures (FOREC), soit une diminution des recettes du budget
généra de 3,13 milliards de francs (0,48 milliard d'euros).

Par alleurs, le produit de la taxe sur les véhicules de sociétés (ligne 44)
est afecté dans son intégraité a des organismes de sécurité sociale, soit 4
milliards de francs (0,61 milliard d'euros).

Enfin, lataxe spécide sur les conventions d’ assurance (ligne 34) voit son
produit diminué de 11,5 milliards de francs (1,75 milliard d'euros) du fait de
I affectation de 4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros) au profit du FOREC
et de 7,5 milliards de francs (1,14 milliard d'euros) aux adminigtrations de sécurité
socide. Ce dernier transfert vise & compenser la perte de CSG subie par
cdles-ci, du fat de la ristourne sur cette contribution proposée, pour les bas
sdaires, par le projet deloi de financement de la sécurité sociae pour 2001,

Ces mouvements de grande ampleur ne sont que partielement
compensés par la réintégration, au sein du budget générd, du produit de la taxe
aur les titulaires d ouvrages hydrodectriques concédés (pour 1,71 milliard de
francs, soit 0,26 milliard d'euros, sur la nouvdle ligne 82) et de la taxe sur les
concessonnaires d'autoroutes (pour 2,81 milliaslds de francs, soit
0,43 milliard d'euros, sur la nouvelle ligne 83). Ces deux taxes dimentaient
jusqu’a présent le fonds d'investissement des transports terrestres et des voies
navigables (n° 902-26), dont la cléture est proposée par I’ article 22 du présent
projet.



l1l.- LES PRINCIPALES EVOLUTIONS DES RECETTES NON
FISCALES

A.- LES PRODUITS DU SECTEUR PUBLIC ET DES ETABLISSEMENTS
NON FINANCIERS

Au tota, I'ensemble des produits rassemblés sous la catégorie
« Exploitations industrielles et commerciaes et éablissements publics a caractére
financier » S éeverait a 20,09 milliards de francs (3,06 milliards d'euros) en 2001,
soit un montant proche des estimations initiles pour 2000 et en retrait de
1,73 milliard de francs ¢ 7,9%) par rapport au révise. Pour |'essentiel, cette
évolution résulte de la diminution des produits des participations de I’ Etat dans
des entreprises non financieres (ligne 116) e, surtout, de celle de la contribution
de la Caisse des dépbts et consignations représentative de Iimpdt sur les sociétés
(ligne 111). De fait, aucune évolution globale sgnificative ne peut ére déduite de
cette catégorie e il convient donc d'andyser plus en détal I'évolution des
principaes lignes, chacune obé ssant a une logique propre.

1.- Le dynamisme retrouvé du produit des entreprises financieres

Pour 2001, les recettes de laligne 110 s déveraient a 5,35 milliards
de francs (0,82 milliaed d'euros), en forte croissance par rapport a 2000
(+ 22,8%)).

Cette évolution confirme cdle prévue pour 2000. En effet, 9 laloi de
finances initide tablait sur 3,81 milliards de francs (0,58 milliard d'euros) de
recettes, |’ évauation révisée est trés sensiblement supérieure, avec 4,36 milliards
de francs (0,66 milliard d'euros), portant ains a61,2% la progression par rapport
a 1999. Le contraste au regard de ce dernier exercice, caractérise par un
tassement des recettes, est particulierement frappant.

Pour 2000, c'est la hausse du produit verseé par la Caisse des dépots et
conggnations qui explique le ressaut condtaté. En effet, le résultat net du groupe
Caisse des dépbts en 1999 Sest devé a 12,5 milliards de francs (1,9 milliad
d euros), en hausse de 95%. Ce réaultat s explique largement par des édéments
exceptionnels liés a des OPE. Corrigé de ces déments, le résultat net reste tout
de méme de 7,4 milliards de francs (1,1 milliard d’ euras).



On remarquera égdement que les bons réaultats enregistrés par le
Crédit Lyonnais en 1999, avec un réultat net de 3,6 milliards de francs
(553 millions d'euros), se traduisent par le versement d'un dividende de

143 millions de francs (21,80 millions d'euros) en 2000.

En 2001, c'est I'augmentation du dividende atendu de la Banque de
France, qui expliquerait le maintien d’ une progression soutenue des recettes de la
lige110. Ce dividende passerait en effet de 478 millions de francs
(72,87 millions d'euros) dans I'évauation révisée pour 2000 a 1,6 milliard de
francs (0,24 milliard d'euros) en 2001.

L’ augmentation du cours du dollar par rapport a I’euro et la remontée
des taux courts conduirait en effet a une forte croissance du résultat de la Banque

au titre de |’ exercice 2000.

DANS DES ENTREPRISES FINANCIERES (ligne 110)

PRODUITSDESPARTICIPATIONSDE L'ETAT

(en millions de francs)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé
l.- BanquedeFrance.......c.cccoceevviennens 1.330 530 225 1.715 165 900 900 478 1.600
I.-  Caisse des déplts et consignations 557,2 338,9 436 846,3 2.416,1 2.833 2.833 3.630 3.560
I1l.- Banques:
CBINPL e 47 - - - - - - - -
. Crédit Lyonnais.........c.ccccoeevivnicesiennnne. - - - - - - - 143 -
. Banque Hervet (Cie financiére) .............. 7.8 79 - - - - - - -
SOfANIS....cocveeiceceeeeee e 7,8 84 - - - - - - -
Crédit Industriel et Commercial ............. - - - - - - - - -
. Crédit Local de France.............cceueeneee.. - 38,4 - - - - - - -
CNONVENLIES ... - 0,1 21,9 14 - - - - -
Total BanquUes.........cccceveevenrencirenene 20,3 54,7 21,9 14 - - - - -
IV.- Assurances:
CAGEF e 2325 290,6 14,5 39 20 - - - -
CGAN 6,3 - - - - - - - -
CUAP. e - - - - - - - - -
. Caisse centrale de réassurance................ 69,9 100,9 100,9 94,9 - - - 72 -
. Caisse nationale de prévoyance.............. 150,6 155,9 166,7 1721 12,8 - - 14 -
Total ASSUranCeS........cccceveveereresreeereneenens 459,3 5474 282,1 270,9 121,2 - - 249 -
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18,4

79

79

20

190

2.366,8

14711

965

2.833,6

2.702,3

3.812

3.812

4.357

5.350

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.




— 132 —

PRODUITSDESPARTICIPATIONSDE L’ETAT

DANS DES ENTREPRISES FINANCIERES(ligne 110)

(en millions d’ euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR Révisé
l.- BanquedeFrance........cccoceeveninnnne 202,76 80,80 34,30 261,45 25,15 137,20 137,20 72,87 243,92
Il.-  Caisse des dépots et consignations 84,94 51,66 66,47 129,02 368,33 431,89 431,89 553,39 542,72
I1l.- Banques:

BINP 0,72 - - - - - - - -

. Crédit Lyonnais...........ccccveveeveeverrennnne. - - - - - - - 21,80 -

. Banque Hervet (Ciefinanciere)............... 1,19 1,20 - - - - - - -
S0 - (T 1,19 1,28 - - - - - - -
Crédit Industrid et Commercid ............. - - - - - - - - -

. Crédit Local de France.........c..ccceeeeveueee. - 5,85 - - - - - - -

CNONVENLIES .. - 0,02 3,34 0,21 - - - - -

Total BanqUES.........ccccevveeevieviceiieicieienns 3,09 8,34 334 0,21 - - - - -

IV.- Assurances:

CALGF s 35,44 44,30 2,21 0,59 13,72 - - - -

CGAN e, 0,96 - - - - - - - -

CUAP. e - - - - - - - - -

. Caisse centrale de réassurance................ 10,66 15,38 15,38 14,47 - - - 10,98 -

. Caisse nationale de prévoyance.............. 22,96 23,77 25,41 26,24 1,95 - - 2,13 -
Total ASSUFaNCES.......ceeeveeeeeireeeriecrieereennes 70,02 83,45 43,01 41,30 18,48 - - 37,96 -
Vo AULTES et - - - - 2,81 12,04 12,04 3,05 28,97

Total Ligne 110......ccccovevvennereirieniennns 360,82 224,27 147,11 431,98 411,96 581,14 581,14 664,22 815,60

Inversement, e produit de la contribution de la Caisse des dépots et
conggnations représentative de I'impdt sur les sociéés (ligne 111) connait de
fortes variations et devrait é&re nul en 2001.

Le tableau ci-dessous récapitul e les évol utions de cette contribution.




CONTRIBUTION DE LA CAISSE DESDEPOTSREPRESENTATIVE DE L'IMPOT SUR LESSOCIETES

(ligne111)
(en millions de francs)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR [ Révise
Résultat comptable (avant| 4.645 | 2272 | 2638 | 3851 | 4974 | 7.252 | 13.581 - - - -
contribution « volontaire »)...
Résultat fiscal .......ccoevueurrnunnns 5859 | —458 | 4.690 | 5142 | 3.743 | 6.196 | 5.582 - - - -
Contribution versée 1.721,7 | 1.654,5 0 1531 | 2324 | 1226 | 34525| 1.881 0
(ligne 112) ..o 2231 | 2.450

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’ industrie.

CONTRIBUTION DE LA CAISSE DESDEPOTSREPRESENTATIVE DE L'IMPOT SUR LESSOCIETES

(ligne111)

(en millions d’ euros)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001

LFl LFR | Révisé
Résultat comptable (avant| 708,13 | 346,36 | 402,16 | 587,08 | 758,28 | 1.105,56 2.070,4. - - - -

contribution « volontaire »)...

Résultat fiscal .......ccovvruernrrnnnas 893,20 | —69,82 | 714,99 | 783,89 | 570,62 944,571 850,99 - - - -
Contribution versée 262,47 | 252,23 | 0,00 | 233,40 | 354,29 186,90 526,3:| 286,76 0,00

[(TLo g =1 ) 340,11 | 373,50

On rappellera que la Caisse des dépbts et consignations est soumise,
depuis 1961, a une contribution volontaire représentative de I'impdt sur les
sociétés. Cette contribution, légdisée par I'article 41 de la loi de finances pour
1990, est «calculée de facon a ce que son montant soit équivalent a celui
qui résulterait de I’ application de I'impdt sur les sociétés au taux normal ».

Elle e payée par la Caisse des déplts et consignations seon un régime
d acomptes smilaire a cdui existant en droit commun.

Sdon I'annexe reldive a I'évaudion desVoies et moyens du présent
projet : «La CRIS due par la Caisse des dépots et consignations au titre de
son exercice 2000 devrait étre divisée par trois par rapport a 1999. Cette




forte diminution, conjuguée a I'effet amplificateur du mécanisme des
acomptes, se traduirait par |’ absence de versement en 2001 : la contraction
entre le trop-versé d’ acomptes de cette année (ces acomptes sont calés sur
le résultat 1999) et les acomptes théoriques attendus |I’année prochaine
(calés sur lerésultat 2000) aboutirait en effet a un solde nul. »

2.- Les entreprises non financiéres

Le produit des participations de I'Etat dans les entreprises non
financieres et retracé par deux lignes, la ligne 116 «Produits des participations
de I'Etat dans des entreprises non financieres et bénéfice des établissements
publics non financiers », et la ligne 407, qui regroupe les intéréts des dotations en
capital et des avances d’ actionnaires.

Le produit de laligne 116 a é&té ramené par |’ évaluation révisée pour
2000 a 7,39 milliards de francs (1,13 milliard d'euros), contre 7,83 milliards de
francs (1,19 milliad d'euros) initidement. Aing, cette ligne connaitrait un
tassement de 8,8% par rapport aux résultats de 1999. Pour | essentiel, comme
I'indigue le tableau ci-dessous, ' et le versement trés faible de GDF (37 millions
de francs en 2000, soit 5,64 millions d'euros, contre 1,34 milliard de francs en
1999, soit 0,20 milliard d'euros) qui explique labaisse d’ ensemble.

Sdon les informations fournies par le minigere de I'économie, des
finances e de I'indudtrie, « les recettes percues au titre de la rémunération de
I’ Etat s’ élevent a 37 millions de francs, pour les raisons suivantes :

— hors effet de la réforme comptable mise en cauvre sur les comptes
1999 concernant les provisions pour les biens non renouvelables, la
rémunération complémentaire se serait élevée a 1,4 milliard de francs et
I"impbt sur les sociétés a 1,8 milliard de francs. La neutralisation dans les
comptes 1999 de la fiscalisation du transfert en reports & nouveau des
montants jusqu’alors inscrits en provisions pour renouvellement sur les
biens non renouvelables du transport (2,3 milliards de francs), par un
aménagement de la rémunération de I'Etat, décidée par le ministre, a
conduit a décider d’'une rémunération fixe nulle au titre de 1999 et a une
rémunération complémentaire de 137 millions de francs au titre de 1999
(I"imp6t sur les sociétés atteignant 3,4 milliards de francs) ;

—le montant de 289 millions de francs qui avait é&é percu par
I” Etat début 1999 par anticipation sur la rémunération fixe au titre de 1999,



a deés lors été considéré comme une anticipation sur la rémunération de
I Etat au titre de 2000 ;

—la rémunération fixe au titre de 2000 a été fixée a 189 millions de
francs, soit le montant prévu par le contrat d’ entreprise duquel est déduit
I’aide de I’ Etat décidée dans le cadre de I’ application de I’accord ARTT a

GDF :

—au total, le montant restant a percevoir en 2000 par |’Etat S est

donc élevé a 37 millions de francs. »

S agissant d’' EDF, «les recettes percues au tire de la rémunération
de ' Etat s éévent a 2.587 millions de francs, dont :

—1.522 millions de francs au
complémentaire due sur le résultat 1999, la rémunération complémentaire
atteignant la valeur plafond prévue au contrat d entreprise, compte tenu
d'un résultat net particulierement élevé de 4,5 millions de francs;;

titre de

la

rémunération

—1.065 millions de francs au titre de la rémunération fixe, soit le
montant prévue par le contrat d’ entreprise duquel est déduit I’ aide de I’ Etat

décidée dansle cadre de I’ application de I’accord ARTT a EDF ».

Pour 2001, ks recettes de cette ligne devraient encore se réduire,
passant a 6,89 milliards de francs (1,05 milliard d'euros) (— 6,7%).

PRODUITSDESPARTICIPATIONSDE L’ETAT DANS DESENTREPRISESNON FINANCIERES

(ligne 116)
(en millions de francs)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR | Révisé
EDF oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenneneeeees 1500 1552] 3150'Y| 3275 1301 - - 1522 -
S 256 355 1344 - - - - - -
Francaise desjeux.............. 1061 o2am1| 2072| 2527| 2376 - - 387
France Télécom.................. 4500 4500 - 4875 4.2471 - - 4.232 -
S 970 1100| 1.960@ - 133 - - 37 -
Y T 440 4354 - 371,1| 5302 - - 530 -
Rhéne-Poulenc.................... 8 0 - - - - - - -
SEITA oo, Y] 37 - - - - - - -
Total C.FP. e, 10 456 - - - - - - -
Usinor Sacilor.........cccuuee. 0 95,5 - - - - - - -
DY 1919 1753 84| 1532 3849 - - 681 -
TOTAL lignell6......... 8.970| 8536,9| 7.099,6| 59795 8.106,8| 7.826| 7.826] 7.389| 6.800




(a) EDF et GDF ont versé au budget général un complément de dividende a I'Etat (respectivement 2,45 milliards de francs et
0,55 milliard de francs) au titre de I'exercice 1996, suite au reglement du contentieux entre EDF-GDF et I'URSSAF de la
Haute-Garonne.

(b) Leversement 1995 correspond aux produits des années 1993, 1994 et 1995.

c) Dont DCI (Défense Conseil International) : 92 millions de francs en 1995.

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’ industrie.




— 137 —

PRODUITSDESPARTICIPATIONSDE L’ETAT DANS DESENTREPRISESNON FINANCIERES

(ligne 116)
(en millions d’ euros)
1995 1996 1997 1998 | 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR | Révisé
=0 228,67 236,60 48021 @ 4993| 212,06 - - 232,03 -
Erap.....ccoooiiciicca 39,03 54,12 204,89 - - - - - -
Francaise desjeux......... 161,75 " 36,76 4531 B52| 362 - - 59,00
France Télécom.................... 686,02 686,02 - 74319| 64747 - - 645,16 -
[ 147,88 167,69 208,80 ¥ - 203,67 - - 5,64 -
L2 LS 67,08 66,38 - 5657| 80,83 - - 80,80 -
Rhéne-Poulenc.................... 122 0,00 - - - - - - -
SEITA ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessen 5,18 5,64 - - - - - - -
Total CFP.eveeeeecerrser. 152 6,95 - - - - - - -
Usinor Sacilor.........coceeueeee.. 0,00 14,56 - - - - - - -
DTV £ 29,12\ 26,72 53,11 23,36 55,29 - - 103,82 -
TOTAL ligne116........ 1.367,47| 1.301,44| 1.082,33| 911,57| 1.2358| 1.193,0| 1.1930| 1.126,4| 1.050,3
7 7 7 5 7

(a) EDF et GDF ont versé au budget général un complément de dividende a I’ Etat (respectivement 2,45 milliards de francs et 0,55 milliard de
francs) au titre de I" exercice 1996, suite au réglement du contentieux entre EDF-GDF et I' URSSAF de |la Haute-Garonne.

(b) Leversement 1995 correspond aux produits des années 1993, 1994 et 1995.

(c) Dont DCI (Défense Conseil International) : 92 millions de francs en 1995.

Les causes de cette évolution sont difficiles a déterminer, danslamesure
ou, depuis I'année derniere, le ministére de I’économie, des finances e de
I'indugtrie ne fournit plus le détail des prévisons par entreprise. Il a aind éé
indiqué a votre Rapporteur générd que: «Le produit prévisionnel des
participations de |'Etat dans les entreprises cotées en Bourse (France
Télécom, en particulier) dépend directement du dividende attendu, dont la
fixation est du ressort du consell d’administration des sociétés. |l constitue
donc une donnée sensible et confidentielle. L’estimation des recettes
attendues par |’ Etat au titre de ses participations dans les entreprises non
financiéres ne fait plus I’ objet, dans ces conditions, que d’'une estimation
globale en loi de finances afin d'éviter la divulgation d'informations
individuelles non publiques aussi bien directement (affichage de la donnée)
qu’indirectement (donnée obtenue par recoupement de résultats agréges).
Pour 2000, la quasi-totalité des versements ont déja été effectués, ce qui
permet d'afficher une répartition du montant global entreprise par
entreprise. »




précitées.

Les intéréts des dotations en capital et des avances d actionnaire
accordées par I'Etat (ligne 407) sont d' ordinaire stables puisque, pour I’ essentid,
les conditions de rémunération sont prévues dans le cadre des contrats de plan
conclus entre I'Etat et les entreprises concernées. Comme I’indique le tableau
ci-dessous, |’ exercice 2000 fait exception, dans la mesure ou le versement de
GDF n'a pas &¢é effectué et ol le versement d EDF a é&é diminué de 457 millions
de francs (69,67 millions d'euros) dans I'évauation révisée, pour les raisons

INTERETSDESDOTATIONSEN CAPITAL ET DESAVANCES D'ACTIONNAIRE ACCORDEESPAR L’ETAT (ligne

407)
(en millions de francs)
1996 1997 1998 1999 1999 PLF 2001
LFI LFR Révisé
Electricité de France () ... 181557 1522 1522 1522 1520 1522 1.065 1522
Gaz de France (8) .............. 289,27 2893 2893 2893 289 289 - 289
ERAP.....orrrrtreiene 15 - - - - - - -
Aéroportsde Paris ........... 83 83 67,5 83 83 83 83 83
Ports autonomes............... 1357 181 6,3 258 36 36 36 36
TOTAL oot 2.216,41| 19124 1.8851 1.920,1 1.930 1.930 1.184 1.930

(a) Décret n° 56-493 du 14 mai 1956 modifié par le décret n° 86-1360 du 30 décembre 1986. Taux d'intérét fixé a 5% dans le contrat
d objectifs avec GDF et |e contrat de plan avec EDF.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et del’industrie.

INTERETSDESDOTATIONSEN CAPITAL ET DES AVANCES D' ACTIONNAIRE ACCORDEESPAR L’ETAT (ligne

407)
(en millions d’ euros)
1996 1997 1998 1999 1999 PLF 2001
LF LFR Révisé
Electricité de France (a)... 276,78 232,03 232,03 232,03 231,72 232,03 162,36 232,03
Gaz de France (8) ......c..... 44,10 44,10 44,10 44,10 44,06 44,06 - 44,06
ERAP.....orrrtrrtreeiene 2,29 - - - - - - -
Aéroportsde Paris ........... 12,65 12,65 10,29 12,65 12,65 12,65 12,65 12,65
Ports autonomes............... 2,07 2,76 0,96 393 5,49 549 5,49 5,49
TOTAL e 337,89 291,54 287,38 292,72 294,23 294,23 180,50 294,23
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(a) Décret n° 56-493 du 14 mai 1956 modifié par le décret n° 86-1360 du 30 décembre 1986. Taux d'intérét fixé a 5% dans le contrat
d objectifs avec GDF et |e contrat de plan avec EDF.




B.- UNE PROGRESSION MOINS RAPIDE DU PRODUIT DES JEUX

Le produit des jeux recuelli par le budget générd est éclaté entre trois
lignes de recettes différentes (ligne 114 pour les versements effectués par la
Francaise des jeux, ligne 314 pour le produit des jeux dans les casinos et ligne
315 pour le pari mutud).

Comme I'indique le tableau ci-dessous, les années 2000 et 2001 sont
caractérisées par une croissance tres vive de |’ensemble de ces recettes, avec
+ 13,5% dans |’ évaluation révisee et + 6,4% en 2001.
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EVOLUTION DESPRELEVEMENTSNON FISCAUX SUR LESJEUX ET PARIS

(en millions de francs)

Ligne 114 Ligne 314
: : Prélevementssur le Ligne315 Evolution
Produitsdesjeux | nroquit desjeux dans | prae J tssur | Total %
exploitéspar la : o evementssur le en
. plol (|jo . les casinosr égis par pari mutuel
rancaisedesjeux | |aoi du 15juin 1907
1987 4004,3 266,3 2238 6.508,6 + 14
1988 39157 356,4 25921 6.864,2 + 55
1989 4.366,7 746,1 28132 7.926 + 15,5
1990 40215 885,3 2.841,6 7.7484 -22
1991 41024 9415 2.8035 78474 +13
1992 55364 1.174,8 34109 10.122,1 + 29
1993 5.637 15453 25814 9.763,7 -35
194 5.424,9 1.970,6 25236 9.919,1 +16
1995 6.7034 2.398,8 2.356,9 114591 +15
1996 6.602,6 2.862 21279 11.592,5 +1.2
1997 6.626,1 3.263,3 2.036,8 11.926,2 +29
1998 6.431,2 3.876,1 2.066,5 123738 + 3,7
1999 6.123,1 42777 2017 124178 + 0,3
LF 2000 7.200 5.200 2200 14.600 + 17,6
Révisé 2000 7.300 4.700 2100 14.100 + 135
PLF 2001 7.600 5.200 2.200 15.000 + 6,4
8000 - Francaise des jeux Casinos ------- PMU
7500 A
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EVOLUTION DESPRELEVEMENTSNON FISCAUX SUR LESJEUX ET PARIS

(en millions d' euros)

Ligne 114 Ligne 314
: : Prélévementssur le Ligne315 Evolution
Pé?ﬁ%ﬁig?%x produit desjeux dans | prélévementssur le Total en %
. plol (|jo . les casinosr égis par pari mutuel
rancaisedesjeux | |aoi du 15juin 1907
1987 610,45 40,60 341,18 992,23 +14
1988 596,94 54,33 395,16 1.046,44 +55
1989 665,70 113,74 428,87 1.208,31 + 15,5
1990 613,07 134,96 433,20 118124 -2.2
1991 625,41 143,53 427,39 1.196,33 + 1,3
1992 844,02 179,10 519,99 1.543,10 + 29
1993 859,36 23558 393,53 148847 -35
194 827,02 300,42 384,72 1512,16 + 16
1995 1.021,93 365,69 359,31 1.746,93 +15
1996 1.006,56 436,31 324,40 1.767,27 + 12
1997 1.010,14 497,49 310,51 1.818,14 +29
1998 980,43 500,91 31504 1.886,37 + 3,7
1999 933,46 652,13 307,49 1.893,08 + 0,3
LFI 2000 1.097,63 792,73 335,39 2.225,76 + 17,6
Révisé 2000 111288 716,51 320,14 2.149,53 + 13,5
PLF 2001 1.158,61 792,73 335,39 2.286,74 + 6,4

S agissant du produit des jeux exploités par la Francaise des jeux,
I’évauation révisée s éablit a 7,3 milliards de francs (1,11 milliard d'euros), soit
un mortant Iégérement supérieur a cdui initidlement prévu. Au totd, la croissance
de cette recette par rapport a 1999 représenterait 19,2%.

L’évolution du chiffre d’ affaires de cette société anonyme d' économie
mixte, détenue a 72% par |’ Etat, est retracée dans le tableau ci-dessous.

CHIFFRE D'AFFAIRES DE LA FRANCAISE DESJEUX

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Chiffred affaires.................., 31136 31191| 33052 33701| 34138| 35700 37.800
Dont : LOto......ccouvunirriirinnn) 12.820| 12.188| 11.795| 11.709| 11.802( 11.400| 11.100

Source : Ministére de |’ économie, desfinances et del’industrie et la Frangaise des jeux.




CHIFFRE D’ AFFAIRESDE LA FRANCAISE DESJEUX

(en millions d' euros)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Chiffred affaires.................. 4.74665| 4.75504( 5038,74| 5.137,68| 5204,30| 544243| 576257
Dont: Loto.......cccocvurenirnnnes 19544 1.858,0| 1.798,1| 1.7850| 1.799,2| 1.737,9| 1.692,1
0 5 4 3 0 2 8

Pour 2001, la progression de la recette retirée par |'Etat serait plus
modérée (+ 4,1%) et les sommes encaissées sur laligne 114 devraient S éever a
7,6 milliards de francs (1,16 milliard d'euros).

On notera toutefois que les recettes de la ligne 114 ne congtituent pas

les seuls préévements sur la Francaise des jeux dimentant le budget de I’ Etat,
comme I'indique le tableau ci-dessous.

PAR LA FRANCAISE DESJEUX

PRELEVEMENTSOPERESPAR L’ETAT SUR LESJEUX EXPLOITES

(en millions de francs)

1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR révisé

Recettes non fiscales (ligne 114)................ 6.431 6.123 7.200 7.200 7.300 7.600
Dividende (ligne 116) .......ccccceveveecrerrererencenns 253 238 210 210 387 «
Contributionsau FNDS..........cccooverencrneenn. 999 1.055 9% 996 1120 1.200
Droit detimbre ..., 897 864 890 890 900 900
TVA sur lesfraisd’ organisation............... 1.052 1.093 1.150 1.150 1.160 1.200
IMpot sUr 16S SOCIELES ... 327 333 270 270 350 «
TOMAl oottt 9.959 9.706 10.716 10.716 11.217 10.900

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.
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PRELEVEMENTSOPERESPAR L’ETAT SUR LESJEUX EXPLOITES
PAR LA FRANCAISE DESJEUX

(enmillions d' euros)

1998 1999 2000 PLF
2001
LFI LFR révise

Recettes non fiscales (ligne 114)................ 980,40 933,45 1.097,63 1.097,63 111288 115861
Dividende (ligne 116) .......ccccoevererreeererennenenns 38,57 36,28 32,01 32,01 59,00 «
Contributionsau FNDS...........cccocoerrenreene 152,30 160,83 151,84 151,84 170,74 182,94
Droit de timbre .........coceveneveneeneeeneenerinennens 136,75 131,72 135,68 13568 | 137,20 137,20
TVA sur lesfraisd’ organisation................ 160,38 166,63 175,32 17532 | 176,84 182,94
ImpOt sur 1esSOCIEtEs........cvvveecerrecee, 49,85 50,77 41,16 41,16 53,36 «
TOLAl oottt ettt 1.518,24| 1.479,67| 1.633,64| 1.633,64| 1.710,02| 1.661,69

S le prdevement sur le pari mutue, retracé par la ligne 315 des
recettes non fiscales, a connu un déclin continu depuis 1990, I exercice 1998 a
été caractérisé par un modeste ressaut (+ 1,4%). Cette améioration ne s est
guere confirmée par la suite puisgu’'en 1999, les recettes condtatées se sont
élevées a 2,017 milliards de francs (0,31 milliard d'euros) (—2,4%), soit un
montant une nouvelle fois inférieur aux évaluations révisées pour cet exercice.

Auss, C'est sans rédle surprise que le révise 2000 est en recul par
rgpport a la loi de finances initide, avec un montant désormais prévu de
2,1 milliards de francs (0,32 milliard d'euros), soit tres exactement celui figurant
dans |’ évaluation révisée pour 1999.

Pour 2001, les recettes attendues sont de 2,2 milliards de francs
(0,34 milliard d'euros) (+ 4,8% par rapport al’ évauation révisée), soit le montant
prévu en loi de finances initide pour 2000.

On rappdlera que la ligne 315 ne résume pas I'ensemble des
prélévements pesant sur e pari mutud, qui est également mis a contribution pour
aimenter quatre comptes d' affectation spéciae.




PRELEVEMENTSOPERESPAR L'ETAT SUR LE PARI MUTUEL

(en millions de francs)

1996 1997 1998 1999 |LFI 2000 PLF
2001

Recettes non fiscales (ligne 315) ......coocvvvveeereecereeennees 2128 2037 2.066 2017 2.200 2.200

Comptes spéciaux du Trésor :

Fonds national des haras et des activités 902 838 838 7732 7253 785
hippiques
Fonds national del’eau @ .........coovverevveererrenne. 457 454 458 | 4839 | 457 | 47319
Fonds national pour le développement du sport...... 33 32 3 21,6 18 18
Fonds national pour le développement de la vie 26 25 25 37,3 40 40
ASSOCIALIVE.....cvevecectetresee et

TOLAl o 3.546 3.436 3.420 3.313 3.440,3 3.516,19

(a) Fonds national pour le dével oppement des adductions d' eau jusgu’ en 1999.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.

PRELEVEMENTSOPERESPAR L’ETAT SUR LE PARI MUTUEL

(en millions d’ euros)

1996 1997 1998 1999 |LFI 2000 PLF
2001

Recettes non fiscales (1igne 315) .......coocveverneeneereeneeenn. 324,40 310,51 31504 307,49 33539 335,39

Comptes spéciaux du Trésor :

Fonds national des haras et des activités| 137,51 135,37 127,75 117,87 110,57 119,67
hippiques

(@

Fonds national del’eau ™ ™.........ccuiiiiiiiiiniiiennnnns 69,67 69,21 69,82 70,72 69,67 72,14
Fonds national pour le développement du sport...... 5,03 4,88 5,03 329 2,74 2,74
Fonds national pour le développement de la vie 396 381 381 5,69 6,10 6,10
ASSOCTALIVE.....eieeeeeireree et

TOA oottt 540,58 | 523,81 | 521,38 | 505,06 | 524,47 | 536,04

(a) Fonds national pour le dével oppement des adductions d’ eau jusqu’ en 1999,

Compte tenu des évolutions relativement modestes des deux lignes
précédemment mentionnées, ¢’ et une nouvelle fois le produit des jeux dans les




casinos qui permet d' expliquer la hausse globae du produit des prélévements non
fiscaux sur les jeux.

tire la croissance du secteur.

L’évauation pour 2000 a é&é ramenée de 52 milliards de francs
(0,79 milliard d'euros) a 4,7 milliards de francs (0,72 milliard d'euros), soit une
croissance qui reste tout de méme de 9,9%.

Defait, I’évolution du produit brut des jeux dans les casinos a connu une
certaine décéération au cours de la saison 1998-1999, passant a + 9,6%, contre
+16,4% la saison précédente. Le produit des jeux traditionnels restant
globdement gable, ¢’ est le chiffre d affaires généré par les machines a sous qui

EVOLUTION DU PRODUIT BRUT DESJEUX DANSLESCASINOS

(en millions de francs)

Jeux traditionnels M achines a sous Total
Saisons @ Produit Evolution Nombre(b) Produit Evolution Produit Evolution
brut des (en %) brut des (en %) brut des (en %)
jeux jeux jeux
1987-1988 1.145,9 +13 2110 104,2 - 12501 + 23,2
1988-1989 1.265,8 +105 2110 7095 +580,9 19753 +58
1989-1990 1.327,7 +49 2.060 9714 +36,9 22991 + 16,4
1990-1991 13132 -1 3.340 1.087,6 +12 2.400,8 +44
1991-1992 11697 -109 6.378 1.861,6 +712 30313 +262
1992-1993 11195 -43 8.942 28757 +545 3.995,2 +318
1993-1994 11016 -16 10.290 39220 + 36,4 5.023,6 + 25,7
1994-1995 10319 -63 11.301 5.036,1 +284 6.068,0 +208
1995-1996 10175 -14 11.956 6.136,1 +21,8 7.153,6 +179
1996-1997 1.003,6 -14 12.990 7077 + 15,3 8.080,6 +129
1997-1998 1138 +134 13.011 8.267 + 16,7 9.405 + 16,4
1998-1999 1150 +1 13237 9.155 +10,7 10.305 +9,6

(a) Lasaison débute le 1" novembre d’ une année et s achéve au 31 octobre de I année suivante.

(b) Nombre de machines a sous en service alafin de lasaison.

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’ industrie.
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EVOLUTION DU PRODUIT BRUT DESJEUX DANSLES CASINOS

(en millions d'euros)

Jeux traditionnels M achines a sous Total
Saisons @ Produit Evolution | Nombre® Produit Evolution Produit Evolution
brut des (en %) brut des (en %) brut des (en %)

jeux jeux jeux
1987-19838 174,69 +13 321,67 15,89 - 190,58 +23.2
1988-1989 192,97 +105 321,67 108,16 +5809 301,13 +58
1989-1990 202,41 +4,9 314,04 148,09 +36,9 350,50 +164
1990-1991 200,20 -1 509,18 165,80 +12 366,00 +4,4
1991-1992 178,32 -109 972,32 283,80 +712 462,12 +262
1992-1993 170,67 -43 1.363,20 438,40 +545 609,06 +318
1993-19%4 167,94 -16 1.568,70 597,91 +36,4 765,84 +257
1994-1995 157,31 -63 1722,83 767,75 +284 925,06 +208
1995-1996 155,12 -14 1.822,68 935,44 +218 1.090,56 +17,9
1996-1997 153,00 -14 1.980,31 1.078,88 +15,3 1.231,88 +129
1997-1998 17349 +134 1.98351 1.260,30 +16,7 143378 +164
1998-1999 175,32 +1 201797 1.395,67 +10,7 1.570,99 +9,6

(a) Lasaison débute le 1% novembre d une année et s achéve au 31 octobre de I’ année suivante.

(b) Nombre de machines a sous en service alafin de lasaison.

C.- LES RECETTES DIVERSES

Comme il a dga é&é indiqué précédemment, les recettes non fiscaes
diverses connaissent d importantes variations en 2000 et 2001.

En effet, 9 I'on raisonne en faisant abstraction des recettes d ordres
retracées par la ligne 806, ces recettes diverses sont passées de 46,83 milliards
de francs (7,14 milliadsdeuros) en loi de finances initide pour 2000 a
62,04 milliards de francs (9,46 milliards d'euros) en collectif (+ 32,5%), puis ont
€été ramenées a 47,67 milliards de francs (7,27 milliards d'euros) dans |’ évauation
révisee.

Pour I'essentiel, ce sont les mouvements enregistrés S agissant des
reversements de la COFACE et des préevements sur les différents fonds gérés




par la Caisse des dépdts e condgnations qui expliquent ces «montagnes
FUSSES ».

Pour 2001, les prévisons hors recettes d'ordre s éablissent a
52,46 milliards de francs (8,00 milliards d'euros), soit une croissance de 10% par
rapport aux évaluations révisées. Toutefois, S I on fait abstraction des 15 milliards
de francs (2,29 milliardsd'euros) de recettes au titre de la COFACE et de la
Caisse des dépbts et consignations non encaissés en 2000 et reportés al’ exercice
suivant, les recettes diverses diminueraient de 21,4%, pour Séablir a
37,46 milliards de francs (5,71 milliards d'euros).

Cette baisse s explique tout d'abord par la diminution de 5milliards de
francs (0,76 milliard deuros) des recettes encaissées sur la ligne 816
«Versements de la Caisse d' amortissement de la dette sociale au budget de
I’ Etat », dont la baisse atypique résulte de I’inscription en 2000 de 5 milliards de
francs (0,76 milliard d'euros) de recettes non encaissées en 1999.

Ensuite, I effet de I"augmentation des taux réglementés conduit a une
diminution de 4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros) du potentiel de
prédévement sur les fonds d'épargne gérés par la Caisse des dépots et
conggnations.

En ce qui concerne les évolutions des versements de la COFACE,
dont il a pu étre congtaté précédemment combien leurs évolutions sont erratiques
en 2000 et 2001, ils ont fait I'objet des précisons suivantes, fournies par le
ministere de I’ économie, des finances et de I'indutrie :

«La loi de finances initiale 2000 avait évalué les préévements a
effectuer sur la COFACE a 8milliards de francs (1,22 milliard d'euros).
Cette somme a été portée a 11 milliards de francs (1,68 milliard d'euros)
lors du collectif de printemps.

Un seul prélévement d’'un montant de 3 milliards de francs
(0,46 milliard d'euros) a été effectué en aolt dernier. L’exécution de
I"assurance crédit en 2000 devrait étre de |’ordre de 4milliards de francs
(0,61 milliard d'euros) sur lesquels la marge d'incertitude porte sur les
seules récupérations a intervenir et ne devrait pas dépasser quelques
centaines de millions de francs.

Il est proposé, compte tenu du dynamisme actuel des recettes
fiscales de ne prélever, en 2000, que les recettes constituées pendant cet
exercice, soit 4milliards de francs (0,61 milliard d'euros), ce qui réduirait
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ains le prédévement de 7 milliards de francs (1,07 milliard d'euros) par
rapport alaloi de finances rectificative de printemps.

Pour I'exercice 2001, il est prévu une exécution interne a la
COFACE de méme ordre, soit 4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros).
Qr celeci, la marge dincertitude est évidemment beaucoup plus
importante.

Le reversement proposé, pour 2001, s éléve ainsi a 11 milliards de
francs (1,68 milliard d'euros), se décomposant en 7 milliards de francs
(1,07 milliard d'euros) de prélévements non effectués en 2000 et en
4 milliards de francs (0,61 milliard d'euros) de recettes nettes provenant de
I’ exécution de I’ assurance crédit a I'intérieur du compte Etat a la COFACE
en 2001. »

En ce qui concerne les différents prdevements sur les fonds gérés
par la Caisse des dépbts et consignations, on rappellera qu'ils sont retracés par
les lignes 813 pour le fonds de garantie des caisses d’ épargne (FRGCE), 815
pour le fonds de garantie de la Caisse nationde d’ épargne (FRGCNE) et au sein
de laligne 899 « Recettes diverses » pour les préevements sur les autres fonds.

L e tableau ci-dessous récapitule I évolution de ces différentes recettes.

PRELEVEMENTSEFFECTUES SUR LESFONDS DE GARANTIE DEPUIS 1990

(en milliards de francs)

FRGCE | Nouvelle | FRGCNE FRLEP | Ep.log.de| FREL FRFL Total
(ligne813)| ligne814 | (ligne 815) laCNE

1990 1 - - - - - - 11
1991 10,6 - 2,6 - - 7 - 20,2
1992 127 - 50 - - 19 - 36,7
1993 115 - 49 - 18 - - 18,2
1994 115 - - - - - 134 24,9

1995 185 - - 2 - - 28 23,3@

1996 10 - - 46 6,8 - - 21,4
1997 10,1 - 4 - 35 - - 17,6
1998 117 - 6,9 - - - - 18,6

1999 10 - - - - - - 10

PL F 2000 81 - 41 - - - 338 16

LFR 2000 122 - 71 - - - 37 23

Révision 2000 42 - 71 - - - 37 15

PLF 2001 nd 20 nd nd nd nd nd 20




(a) Hors prélevement de 15 milliards de francs (2,29 milliards d'euros) au titre de I’ excédent des subventions versées par I’ Etat dans le
cadre des préts HLM.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.
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PRELEVEMENTSEFFECTUES SUR LESFONDS DE GARANTIE DEPUIS 1990
(en milliards d' euros)

FRGCE Nouvelle | FRGCNE FRLEP Ep. log. de FREL FRFL Total
(ligne813)| ligne814 | (ligne 815) laCNE
1990 1,68 1,68
1991 162 0,40 1,07 3,08
1992 14 0,76 2,90 5,59
1993 1,75 0,75 0,27 2,77
1994 175 2,04 3,80
1995 282 030 043 3,55 @
1996 152 0,70 104 3,26
1997 154 0,61 0,53 2,68
1998 1,78 1,05 2,84
1999 152 1,52
PL F 2000 123 0,63 0,58 2,44
LFR 2000 1,86 1,08 0,56 3,51
Révision 2000 0,64 1,08 0,56 2,29
PLF 2001 nd 3,05 nd nd nd nd nd 3,05

(a) Hors prélevement de 2,29 milliards d'euros au titre de I’ excédent des subventions versées par I’ Etat dans le cadre des préts HLM.

S agissant des encaissements réalises en 1999 et 2000, il aééindiquéa
votre Rapporteur généra qu’«en 1999, un seul décret a été pris (n° 99-336 du
3mai) fixant a 12,5 milliards de francs (1,91 milliardd'euros) la
rémunération de la garantie accordée par |’ Etat aux fonds collectés par les
caisses d’ épargne et de prévoyance (FRGCE). Ce décret a donné lieu a deux
versements: le premier de 10 milliards de francs (1,52 milliard d'euros) en
mai 1999 ; le second de 2,5 milliards de francs (0,38 milliard d'euros) en
septembre 2000.

En 2000, le décret n° 2000-428 du 19 mai a fixé a 7,148 milliards
de francs (1,09 milliard d'euros) la rémunération de la garantie accordée
par |’ Etat aux fonds collectés par la Caisse nationale d' épargne (FRGCNE).
Ce décret a donné lieu a un versement unique de 7,148 milliards de francs
(1,09 milliard d'euros) en mai 2000. »

Pour 2001, il est proposé de regrouper I’ ensemble de ces prélévements
au s=n d'une ligne unique, la nouvele ligne 814 «Prédevements sur les fonds
d épargne gérés par la Caisse des dépdts et consignations », afin de pouvoir
disposer ingtantanément de I’ éat du total des prélévements prévus ala lecture de
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'anexe «Voies e moyens» ou de I'éa A. Actudlement, le totd des
versements prévus pour la Caisse des dépbts et consignations ne peut étre
effectué qu’ en obtenant la ventilation des composantes de laligne 899.

Le progres en matiére de lighilité des recettes non fiscdes et
malheureusement limité par I'absence de précisons fournies concernant la
ventilation des prélévements composant cette nouvelle ligne 814.

Sdon les informaions fournies a votre Rapporteur générad par le
ministere de I’économie, des finances e de I'indudtrie : « 1l n'est pas encore
possible de fournir, a ce stade de I'année, une telle ventilation. Cette
derniére devrait étre disponible en fin d’ année, une fois connus les résultats
des différents fonds d épargne pour 2000 ». On peut Séonner que les
évauations qui ont é&é possibles lors des précédents projets de loi de finances
S agissant des lignes 813 et 815 ne soient plus possbles. Le maintien de lignes
individualisées apparait donc souhaitable, afin de pouvoir mieux suivre I’évolution
des différents préevements.

L’impact du changement de nomenclature proposé est tres sensible en
ce qui concerne la ligne 899, qui voit ces recettes divisées par deux en 2001 par
rapport a I'évauation révisée pour 2000, du fait méme du trandfert sous la
nouvelle ligne 814 des prélévements sur les autres fonds gérés par la Caisse des
dépbts et consignations.
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DECOMPOSITION DESRECETTESNON FISCALES DIVERSES (ligne 899)
(en millions de francs)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001

LFI LFR Révisé

Remboursements par Autoroutes de France....... 5 - - - - - - - R

Remboursements d'avances au titre de
Programmes aéroNaUtiQUES ........ccveereeeereeereenennens 1.038 1.055 1.661,7 508,3 2.041,9 1.674 1.674 1.920 1.340

Dévolution a I’ Etat des avoirs de trésorerie des
réserves d' épargne logement delaCNE............... - 6.800 3.500 - - - - - -

Versements de I’ Assemblée nationale.................. 19 @ - - - - - - - -

Prélevement sur le Fonds de réserve du
financement du logement (FRFL).........ccccoeenee. 2.800 - - - - - - - -

Prélévements sur I'ORGANIC.........ccccoeeveverinnnee 680 300 - -

Emploi des provisions afférentes au droit a
PrmMedUPEP........ooeeeceeecee e 232 266 - - - - - - -

Prélevement sur le compte de bonification du
Crédit fONCIEN ... 1.304 2.240 1.200 - - - - - -

Prélévement sur le FREP (fonds de réserve de
I’ épargne POPUl@ITe)..........cccvererueerieiieresiescieienns 2.000 4.600 - - - - - - -

Ecrétement desfondsdelaDDR...........ccccoueveee. 100 - - -

Excédent des subventions versées par |'Etat
dansle cadre delagestion des prétsHLM .......... 15.000 - - - - - - - -

Prélévement sur I'Ingtitut national de la
propriétéindustrielle (INPI).......cccoovevvreciveninnne 215 - 120 - - - - - -

Crédit national - Virement du fonds spécial de
fiNANCEMENT ..o 122 - - - - - - - -

Remboursement de préts par Usinor-Sacilor....... 717 - - -

Remboursement d'avance par le tunne du - 122 122,6 -
Frejus - - - - -

Débits detabac @ oo 494 498 5803 | 6202 7163| 800 800 761 810

Prédlévement sur I'Office des migrations
international€s (OMI).......cccevvvveivienieesierieienens - 150 - - - - - - R

Prélevement sur Ie FNIC..........ocoveeiiiiiieieeeie - 200 - -

Chambre de commerce et d'industrie (CCI)
CAEIS ..o - 100 - - - - - - -

Prédévement sur la Caisse de garantie du
logement socia (CGLS) .....cccevvvievvienieerieisieienens - - 2.000 - - - - - -

Prélévement ville nouvelle St Quentin en
YVEINES ..ot - - 150 - - - - - -

Prélevement ADEME.........cccooociiicinnciinnns - - - - 539,8 - - - -

Prélévement sur les Fonds communs de réserve - - - - 5000 - - - -
et de garantie (FCRG) et sur le Fonds de
solidarité et de modernisation (FSM)..................

Versement du Fonds de soutien des rentes.......... - 1.000 - - - - - - -

Prélévements sur les fonds d épargne (hors 3.800 3.700 3.674 -
FRGCE &t FRGCNE)........ccccovveivieieesiessieienens - - - - -




Versement de la BEI - - - 1168 - - - - -
DIVEIS .ottt ettt 774 815 934,8 549,1 831,8 1.586 1.586 1.221 920
TOTAL e e 25.500 18.146 | 10.269,4 2.845,6 9.129,8 7.860 7.760 7.576 3.070

(a) Déconsignation de titres versés en 1993.
(b) Excédent du compte du produit de la redevance sur les débits de tabac.

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’ industrie.

DECOMPOSI TION DESRECETTESNON FISCALESDIVERSES (ligne 899)
(en millions d' euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF
2001
LFl LFR Révisé

Remboursements par Autoroutes de France....... 0,76 - - - - - - -
Remboursements d'avances au titre de
programmes adroNaUtiQUES .........ccvveeeeerererereerenens 158,24 160,83 253,32 77,49| 311,29 255,20 255,20 292,70 204,28
Dévolution a1’ Etat des avoirs de trésorerie des
réserves d' épargne logement delaCNE.............. - 1.036,65 533,57 - - - - - -
Versements de I’ Assemblée nationdle.................. 200@ - - - - - - - -
Prélévement sur le Fonds de réserve du
financement du logement (FRFL)..........cccoeeunene. 426,86 - - - - - - - -
Prélévements sur I’ORGANIC.........cccoveenenen 103,67 45,73 - -
Emploi des provisions afférentes au droit a
Prime du PEP........coieee e 35,37 40,55 - - - - - - -
Prélévement sur le compte de bonification du
Crédit FONCIEN ..o 198,79 341,49 182,94 - - - - - -
Prélévement sur le FREP (fonds de réserve de
I” épargne POPUIAITE)........cuvirereeeririeieceeeeeieseeae 304,90 701,27 - - - - - - -
Ecrétement desfondsdelaDDR...........cccce.u..... 15,24 - - -
Excédent des subventions versées par |'Etat
dans e cadre de lagestion des prétssHLM .......... 2.286,74 - - - - - - - -
Prélévement sur I'Institut national de la
propriétéindustrielle (INPI)........cocoevrrnecnennen 32,78 - 18,29 - - - - - -
Crédit national - Virement du fonds spécial de
FINANCEMENL ... 18,60 - - - - - - - -
Remboursement de préts par Usinor-Sacilor....... 109,31 - - -
Remboursement d'avance par le tunne du - 18,60 18,69 -
Fréus - - - - -
Débitsdetabac © ..o 7531 7592 8847| 9455 10020 | 121,96 121,96| 11601 || 12348
Préévement sur I'Office des migrations
internationales (OMI).....c.ccvveinnnieirenireereenne - 22,87 - - - - - - -
Prélévement sur Ie FNIC .......c.oooiiciiieieeeee e - 30,49 - - -
Chambre de commerce et d'industrie (CCI)
CA@S .o e - 15,24 - - - - - - -
Prélévement sur la Caisse de garantie du
logement social (CGLS) ....cccovvvevevveeeeirerieeeeseens - - 304,90 - - - - - -
Prélevement ville nouvelle St Quentin en
DAY= 1101 S - - 22,87 - - - - - -
Prélévement ADEME.........cccooovviiinnnicnen - - - - 82,29 - - - -




Prélévement sur les Fonds communs de réserve - - - - 762,25 - - - -

et de garantie (FCRG) et sur le Fonds de

solidarité et de modernisation (FSM)..................

Versement du Fonds de soutien des rentes.......... - 152,45 - - - - - - -
Prélevements sur les fonds d épargne (hors 579,31 564,06| 560,10 -
FRGCE et FRGCNE)........coceitieirierenereecseeeenens - - - - -

Versement de la BEI - - - 178,06 - - - - -
DIVEIS .ottt 118,00 124,25 142,51 83,71 126,81 241,78 241,78 | 186,14 140,25
TOTAL e 3.887,45( 2.766,34| 1.565,56 433,81 1.391,83| 1.198,25| 1.183,00( 1.154,95 468,02

(a) Déconsignation de titres versés en 1993.

(b) Excédent du compte du produit de la redevance sur les débits de tabac.




Les recettes accidentdlles a différents titres, retracées par la ligne
805, seraient en léger recul en 2001 (— 3,5%) par rapport au révisé 2000,

comme |’ indique le tableau ci-dessous

RECETTESACCIDENTELLESA DIFFERENTSTITRES (ligne 805)

(en millions de francs)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLE
2001
LF LFR | Révisé
Recouvrements aprés admission en non - - - 626,5 674 700 700 700 700
valeur
Gainsdechange.........ccocoveneccrneerneenenenn. 660 13254 2252 95 - - - - -
Compensation démographique............... - 536,3 - 3724 386,5 - - - -
Billets n’ayant plus cours|égal - 1.000 - - 1.000 - - - -
AMOCO Cadiz........coeverereirereeereresieieerenes - - - - - - - - -
Versements ONU........ccccveeevereneenencenencenes 798 201,6 69 128 294 30 150 156 30
Reversements du BAPSA ..........cccoeeenee. 81 60,8 60,8 61,4 - - - - -
(dépenses de fonctionnement)
Frais de poursuites sur produits non 479 549,7 6336 | 4719 422 500 500 500 500
LS o= U
Autresrecettes accidentelles.................. 2662 24908| 31706| 27489 22079 2,665 2.665 2036 2055
LI PR 4.680| 6.164,5( 4.159,2 | 4.293,9 | 4.719,8 | 3.895| 4.015| 3.342 3.235

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.

RECETTESACCIDENTELLESA DIFFERENTSTITRES (ligne 805)

(enmillions d' euros)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLE
2001
LF LFR | Révisé

Recouvrements aprés admission en non - - - 14,56 15,66 16,27 | 16,27 16,27 16,27
valeur
Gainsdechange.........ccocoveeveccrnecrneennnnn. 1534 | 3080 523 0,22 — - — - -
Compensation démographique............... - 12,46 - 8,65 8,98 - - - -
Billets n” ayant plus cours|égal - 2324 - - 2324 - - - -
AMOCO Cadiz.......cevererererereeerereeieieerenee - - - - - - - -
Versements ONU........ccccveeeveerncerencenencenes 18,55 4,68 1,60 0,30 0,68 0,70 349 3,63 0,70
Reversements du BAPSA 1,88 141 141 143 - - - - -

(dépenses de fonctionnement)
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Frais de poursuites sur produits non 1113 | 12,78 14,73 | 1097 15,66 16,27 | 16,27 16,27 16,27
LILES o= 0 TR

Autresrecettes accidentelles.................. 6187 | 57,89 7369 | 6389 51,31 61,94 | 6194 47,32 47,76
TOE oo 108,77 | 143,27 96,66 | 99,79 | 109,69 90,52 93,31 77,67 75,18

- Les recettes en dténuation de la dette inscrites sur la ligne 806 de
I'é&at A, diminueraient de 1,5milliard de francs (228,7 millions d euros) par
rapport al’ évaluation révisée pour 2000.

EVOLUTION RECENTE DESRECETTESEN A
DESCHARGESDE LA DETTE

TTENUATION

(en millions de francs)

1997 1998 1999 2000 PLF
Exécution || Exécution || Exécution 2001
LFI LFR Révisé

Rémunération du compte du Trésor a la 30279 33587 3.296,3 2033 2033 3.160 2.500
Banque de France et rémunérations des
pensionssur titresd’ Etat............cccceueneeee.
Coupons courus sur OAT ......cceevvevnnnenn. 9.267,8| 10.300,7 713274 9.611 9.611 8.060 8.360
Coupons courus sur BTAN.........cccvvueunnene 3.981,8 7.103,1 4.960,7 5524 5524 7.880 6.890
Recettesdu FSR........coveoeererercreee 5019 3995 4437 — — — —
DIVEN'S ..o eereeeerseeeseeesseseseseseseneeseseesesees 3284 696,0 5758 — — 850 750
Total horSFSC......cvvvevecrrcrecereeeereereeinenas 17.107,8| 21.858,0( 16.603,9 17.168 17.168 19.950 18.500
FSC (ligne 817 apartir de 1997) .......cccoeevnee. 10138 1.301,8 04 — — - -
TOTAL ettt 18.121,6| 23.159,8| 16.604,3 17.168 17.168 19.950 18.500

(8) Lignes 806 et, a partir de 1997, 817 pour les recettes du FSC, ne faisant pas I’ objet d’ une évaluation en loi de finances initiale.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I’ industrie.

EVOLUTION RECENTE DESRECETTESEN

DESCHARGESDE LA DETTE @

JTENUATION

(en millions d' euros)

1997 1998 1999 2000 PLF
Exécution || Exécution || Exécution 2001
LFI LFR Révisé

Rémunération du compte du Trésor a la| 461,60 512,03 502,5 309,9 309,9 481,7 31,1
Banque de France et rémunérations des
pensions sur titresd’ Etat...............
Coupons courus sur OAT ............. 141287| 157033 11171 14652 14652 12287 12745
Coupons courus sur BTAN 607,02 1.082,86 756,3 8421 8421 1.201,3 1.0504




Recettesdu FSR ..o 76,51 60,90 67,6 — - — —
DIVEIS....ooeeveeeecteveseeeeeteeiseestesesesessesesssesseseses 50,06 106,10 87,8 - - 1296 1143
Total hOrSFSC.......cooevvvcvevieeeveveeeeceseenanas 2.608,07| 3.332,23 2.531,2 2.617,2 2.617,2 3.041,4 2.800,3
FSC (ligne 817 apartir de 1997) .................... 154,55 198,46 01 - - - -

TOTAL oo e sannenas 2.762,62| 3.530,69 2.531,3 2.617,2 2.617,2 3.041,4 2.800,3

(a) Lignes 806 et, a partir de 1997, 817 pour les recettes du FSC, ne faisant pas |’ objet d’ une évaluation en loi de finances initiale.
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Le rendement de cette catégorie de recettes est trés volatil. En effet, il
dépend des modalités de gestion de ses liquidités par le Trésor et du niveau des
recettes de coupons courus encaissées lors de I’ émission des titres d emprunt de
|’ Etat.

Les liquidités du Trésor peuvent ére placées par I'intermédiaire
d opérations de pension, ou laissées sur le compte du Trésor ouvert dans les
écritures de la Banque de France, qui et rémunéré. Le recours aux pensions
permet, au prix d'une immobilisation temporaire des liquidités, d obtenir sur
cdles-ci une rémunération supérieure a cdle procurée par le compte du Trésor
aupres de la Banque de France.

Le mécanisme des recettes de coupons courus est présenté en détall
dans la «charte de budgétisation » associée au présent projet de loi de finances
par le Gouvernement. Votre Rapporteur générd rappele donc smplement
qu elles représentent les intéréts versés par les acquéreurs de titres o Etat,
courant de la date de souscription a la prochaine échéance du titre. L’ évaluation
ex ante des recettes de coupons courus et difficile. Elle dépend de nombreux
parametres (niveau des taux d'intéré&, choix des lignes qui condituent les
émissions, choix des dates d’ adjudication et des dates d' échéance, €tc.).

Aing, il eg difficile d éablir un lien univoque entre |'évadudion des
recettes en atténuation des charges de la dette proposée pour 2001 et |e tableau
prévisonnd de financement de I'Etat pour 2001 tel que présenté dans le
commentaire de I’ article 29 du présent projet.
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CHAPITRE Il

DES DEPENSES ENCADREES PAR LE PROGRAMME
PLURIANNUEL DE FINANCES PUBLIQUES ET REORIENTEES
AU PROFIT DES ACTIONS PRIORITAIRES
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LESORDRESDE GRANDEUR EN FRANCS
(en milliards de francs)

Ecartssur laloi de
PLF 2001 finances pour 2000
En montants En%
A.- Dépenses nettes du budget général @ 1.723,8 +41,8 | +2,5%
Erreur ! Signet non défini. dette publique brute et 2614 +6,0 +24%
QAANLIES ...ttt
Erreur ! Signet non défini. moyens des services civils... 650,9 +14,6 +2,3%
Erreur ! Signet non défini. interventions publiques........ 487,6 +211 +45%
Erreur ! Signet non défini. dépenses civiles en capital... 79,3 -18 - 22%
Erreur ! Signet non défini. dépenses militaires.............. 2447 +19 +0,8%
pour mémoire :
Erreur ! Signet non défini. rémunérations, pensions, 684,2 + 10,0 + 1,5%
Charges SoCiales...........cccoocviiiiiiiiiiiii i
- dont budgets CIVIlS........ocovviiieeiiiiiieeeeee e 543,7 + 8,5 + 1,6%
- dont budget militaire..........ccccccoovveccvieieeeeee e, 140,5 +15 + 1,1%
Erreur ! Signet non défini. dette nette.........cceeenee.. 239,7 + 5,0 +2,1%
Erreur ! Signet non défini. emploi..........cccooeveeiiiennee 111,8 -10,2 -8,4%
B.- Charges définitives des comptes spéciaux du Trésor ..... 82,0 +390 | +90,7%
C.- Charges définitives nettes (A+B) ......cceevcveeerieeeiineeenne, 1.805,8 + 80,8 +4,7%
D.- Découvert des opérations temporaires.............cccccuveee... -91 -6,1 n.s.
Charges nettes du budget de I’ Etat (A+B+D).............. 1.796,6 +746 | +4,3%
pour mémoire :
charges nettes hors dépenses d’ ordre............c.c......... 1.778,1 +733 | +4,3%
Charges des budgets annexes............cccceeevevveeeeicieee e, 107,8 +1,6 + 1,5%

(a) Montants figurant a I’ article d’ équilibre, avant déduction des recettes d’ ordre venant en atténuation des
charges de ladette.

Rappel des principal es hypothéses associées :

- croissance prévue du PIB en 2001 : Erreur ! Signet non défini.envaleur : +
42/+48%
Erreur ! Signet non défini.envolume: +
30/+36%

- hausse des prix ala consommation en 1999 en moyenne: + 1,3 % (horstabac + 1,2 %)



LESORDRESDE GRANDEUR EN EUROS
(en milliards d' euros)

Ecartssur laloi de
PLF 2001 finances pour 2000
En montants En%
A.- Dépenses nettes du budget général @ 262,79 +6,37 | +2,5%
Erreur ! Signet non défini. dette publique brute et 39,85 +091 +24%
QAANLIES ...ttt
Erreur ! Signet non défini. moyens des services civils... 99,23 +223 +2,3%
Erreur ! Signet non défini. interventions publiques........ 74,33 +322 +45%
Erreur ! Signet non défini. dépenses civiles en capital... 12,09 -027 - 22%
Erreur ! Signet non défini. dépenses militaires.............. 37,30 +0,29 +0,8%
pour mémoire :
Erreur ! Signet non défini. rémunérations, pensions, 104,31 + 1,52 + 1,5%
Charges SoCiales...........cccoocviiiiiiiiiiiii i
- dont budgets CIVIlS........ocovviiieeiiiiiieeeeee e 82,89 + 1,30 + 1,6%
- dont budget militaire..........ccccccoovveccvieieeeeee e, 21,42 + 0,23 + 1,1%
Erreur ! Signet non défini. dette nette.........cceeenee.. 36,54 + 0,76 +2,1%
Erreur ! Signet non défini. emploi..........cccooeveeiiiennee 17,04 -1,55 -8,4%
B.- Charges définitives des comptes spéciaux du Trésor ..... 1250 +595 | +90,7%
C.- Charges définitives nettes (A+B) ......cceevcveeerieeeiineeenne, 275,29 +12,32 +4,7%
D.- Découvert des opérations temporaires............ccccceuvee... -139 -093 n.s.
Charges nettes du budget de I’ Etat (A+B+D).............. 273,89 +11,37 | +4,3%
pour mémoire :
charges nettes hors dépenses d’ ordre............c.c......... 271,07 | + 11,17 | +4,3%
Charges des budgets annexes............cccceeevevveeeeicieee e, 16,43 + 0,24 + 1,5%

(a) Montants figurant a I’ article d’ équilibre, avant déduction des recettes d’ ordre venant en atténuation des
charges de la dette.

Rappel des principal es hypothéses associées :

- croissance prévue du PIB en 2001 : Erreur ! Signet non défini.envaleur : +
42/+48%
Erreur ! Signet non défini.envolume: +
30/+36%

- hausse des prix ala consommation en 1999 en moyenne: + 1,3 % (horstabac + 1,2 %)



En matiere de finances publiques, la réussite repose moins sur la chance
que sur la définition de choix judicieux et sur la continuité des efforts entrepris.
Fidele & ses convictions et porté par les succes peu contestables de sa politique
économique, le Gouvernement maintient, dans le projet de loi de finances pour
2001, laligne de conduite qu'il S est fixée a son entrée en fonction, en 1997.

Aing, le soutien public a la croissance, lié aux effets de la fiscdité
comme au volume et &la composition des dépenses de I Etat, vise ramener vers
I’emploi un nombre toujours croissant de nos concitoyens. La jugtice sociae, qui
a éé placée par le Premier ministre, M. Liond Jospin, au coaur de I'action
gouvernementae, passe d’ abord par |’ égalité de tous face au travall.

Pour autant, notre société bouge e ses besoins évoluent. Le
Gouvernement se doit de répondre aux attentes qui S expriment au sein du corps
socid, d'autant plus que le retour de la croissance avive la soif de judtice et
renforce la demande de redistribution. C’est pourquoi le projet de loi de finances
pour 2001 procede, comme les précédents, a des redéploiements de grande
ampleur, au profit des actions prioritaires. Celes-ci ont &é définies en plein
accord avec le Parlement, dont la voix a pu Sexprimer au cours du débat
d orientation budgétaire du printemps dernier.

Contrairement aux deux Gouvernements précédents, qui ' avaient pas
de mots assez forts pour stigmeatiser la dépense publique, tout en s avérant
incgpables de mettre en cawre les principes dont ils se réclamaient, le
Gouvernement de M. Liond Jospin a décidé de redonner a1’ action de I Etat une
place privilégiée dans la conduite de la palitique économigue, tout en exercant une
nécessaire vigilance quant a I’ évolution des dépenses. Le Gouvernement refuse
gue les dépenses d’ aujourd hui soient une traite sur lesimpéts de demain.

Maitrisées, dans le cadre des engagements pluriannuels de la France a
I’égard des ingtitutions européennes, et mieux évaluées que par le passt, les
dépenses de I’ Etat confirment ains qu’ dles sont, aux yeux de I actuelle mgjorité,
un instrument irremplacable pour rendre notre économie plus efficace et notre
société plus solidaire.



l.- L'EVOLUTION DES CHARGES DE L’ETAT :
DEPASSER LES EFFETS DE STRUCTURE

Le Gouvernement prolonge, dans le présent projet de loi de finances,
I'effort de dlarification des finances de I'Etat qu'il avait entrepris dés la loi de
finances initide pour 1998 et poursuivi par la suite. Le chapitre liminaire du
présent rapport expose de fagon déaillée les opérations qu'il est propose
d effectuer dansle projet de loi de finances pour 2001.

Ce souci de transparence et la volonté de rationdiser le champ des
interventions financiéres de I’ Etat aménent & modifier de nouveau la structure des
documents budgétaires. |l S enslit que des retraitements sont nécessaires pour
mesurer de fagon précise et pertinente I’ évolution des dépenses de I’ Etat entre la
loi de financesinitide pour 2000 et e projet de loi de finances pour 2001.

A.- DES DEPENSES MAITRISEES

1.- Une évolution brute marquée par la redéfinition
du périmeétre des actions budgétaires

L'atide 18 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances pose le principe de I'universdité
budgétaire. Cependant, il prévoit également plusieurs exceptions a ce principe, a
savair la possibilité de procéder a des « affectations spéciales », qui prennent la
forme de budgets annexes, de comptes spéciaux du Trésor ou de procédures
comptables particuliéres permettant d’ affecter certaines recettes a des dépenses
déterminées au sein du budget généra ou des budgets annexes.

Sur ces fondements, il est donc possible d' évauer de diverses manieres
I’ évolution des crédits et des charges de |’ Etat.

Habituellement, les budgets annexes ne sont pas pris en compte dans la
mesure des agrégats reldifs aux dépenses de I’ Etat. En effet, ils sont équilibrés
par congtruction et leur évolution et réguliére et modérée. De plus, leur exclusion
dedits agrégats et judifiée par la nature essentidlement indudriele et
commerciale des activités qui sont retracées dans ce cadre juridique, en vertu des
digpositions de I'aticle 20 de I'ordonnance organique précitée, méme s les
budgets annexes qui fonctionnent actuellement ne répondent pas tous a cette
exigence.



Pour leur part, les opérations temporaires des comptes spéciaux du
Trésor doivent étre comptées pour leur charge nette seulement. Il serait peu
logique, par exemple, de comptabiliser comme charge de I’ Etat le montant des
impositions locales, dont le produit ne fait que trandter par le compte d avance
n° 903-54.

Deux agrégats sont générdement utilises, chacun manifestant des
avantages et montrant des limites, pour évaluer les dépensesde | Etat :

Erreur ! Signet non défini. L'gpproche la plus smple et la plus
asément accessible conggte a faire du budget générd I'indicateur privilégié des
dépenses de I Etat. En effet, le budget générd constitue le «noyau dur » de son
action et rassemble la masse de crédits la plus importante. D’ailleurs, il congtitue
le support de I’ universdité définie par I article 18 de |’ ordonnance organique.

Deux corrections sont cependant apportées aux crédits bruts du budget
générd :

— les remboursements et dégrévements ont la particularité de figurer ala
fois en dépenses et en recettes. Ils condituent, en effet, des reversements
d'impogtion et sont donc a ce titre une charge du budget générd, inscrite sur le
titrel, au budget des Charges communes. Mais leur objet é&ant de venir en
aténuation de recettes, ils réduisent les ressources dont dispose I’Etat et sont
donc égdement retracés dans les évauations de recettes. Cette démarche
permet, notamment, de faire apparaitre la rédité du colt budgétaire des mesures
ddlégement de la fiscdité. Mas les dépenses de remboursements et
dégrevements sont, au plan budgétaire, des écritures d'ordre, qui viennent en
contrepartie de recettes que I’ Etat n’a pas percues. Lorsgu’ on souhaite mesurer
I'évolution des dépenses rédles de I'Etat, il convient donc de soustraire du
montant total des crédits du budget généd les crédits rdatifs aux
remboursements et dégrevements ;

—depuis le projet de finances initide pour 1994, le Gouvernement
présente les crédits du budget généra exprimés en termes nets des recettes dites
«d'ordre » venant en atténuation des charges de la dette. L’ expression « budget
générd en termes de dette nette» est égdement souvent employée. La
modernisation des méthodes d’ émission et de gestion de la dette de I’ Etat,
engagée au début des années quatre-vingts, conduit a ce que des recettes de
nature budgétaire soient percues au moment de I'émission des titres sur le
marché. Pour donner une image plus juste, au plan économique, de la charge de
la dette supportée par I’ Etat, il est donc Iégitime de retrancher du montant total
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des crédits du budget générd une somme correspondant a I'évauation des
recettes d' ordre.

Votre Rapporteur générad tient a noter que la prise en compte des
recettes en aténuation des charges de la dette et le calcul d une « charge nette »
de ladette de I’ Etat Sinscrit dans une perspective économique, mais s éoigne du
formaisme budgétaire le plus pur en tant qu'dle procede a une contraction de
dépenses et de recettes. Une approche en termes de dette brute est tout auss
pertinente puisgu’ ele éablit une référence directe au montant des crédits inscrits
aur le fascicule des Charges communes, tout en respectant la logique de
présentation du tableau d' équilibre.

Dans le projet de loi de finances pour 2001 comme dans la loi de
finances initide pour 2000, le Gouvernement a choisi de faire du budget généra
I'indicateur privilégié des dépenses de I'Etat. || a décidé d'appliquer a cet
agrégat, exprimeé en termes nets des remboursements et dégrevements et nets des
recettes d’ ordre, la déclinaison annuelle de la norme de progression des dépenses
fixée au regard du programme de stabilité transmis auix ingtitutions européennes au
début de I'année 2000, soit +0,3% en volume, une fois tenu compte des effets
de structure et modifications de périmétre détaillés dans le chapitre liminaire du
présent rapport.

Erreur ! Signet non défini. Cependant, la seule consdération du
budget générd est incompléte.

En effet, les comptes spéciaux du Trésor retracent des dépenses qui
couvrent des charges pesant effectivement sur I’ Etat, méme s elles sont financées
par des recettes déterminées, comme dans le cas des comptes d affectation
gpeciae, ou, S dles se rapportent a des opérations de nature particuliere, comme
les opérations monétaires, les préts et avances ou les opérations industridlles et
commerciales, effectuées par les services de I’ Etat.

Dans cette pergpective, la Commisson des finances a fait depuis
pluseurs années le choix de retenir un agrégat plus complet — et plus complexe —
que le seul budget générdl. Elle considére que les « charges du budget de I’ Etat »
sont congtituées par la somme des crédits nets du budget général, des crédits de
dépenses définitives des comptes d' affectation spécide et de la charge nette des
opérations temporaires.

Cette conception des charges de |’ Etat a deux vertus et deux limites :



—'agrégat aind condtitué est exhaudtif et répond le mieux a I’ exigence
d'universdité poste par I'aticle 18 de I’ordonnance organique, qui dispose
gu'«il est fait recette du montant intégral des produits, sans contraction
entre les recettes et les dépenses », nonobstant la prise en compte du seul solde
des opérations temporaires et non de la totdité de leur charge, pour les raisons
EXPOoSees ci-avant ;

—'agrégat retenu par la Commission des finances ext indifférent a la
répartition des charges entre le budget généra et les comptes d affectation
gpoécide, donc aux modifications éventuelles de la ligne de patage entre
ressources affectées et ressources non affectées. Par voie de conséquence,
I’agrégat retenu par la Commisson des finances ne congdére pas comme un
changement de péimétre le transfert d' une charge entre le budget généra et un
compte d' affectation spécide ;

—a la différence du budget générd, I’ agrégat «budget de I’ Etat » et
sensible au volume des opérations de cessions de titres publics, dont |e produit et
les dépenses effectuées a ce titre ont connu des fluctuations importantes ces
derniéres années ;

—enfin, I'agrégat «budget de I'Etat » est sensible aux modifications
afférentes aux comptes d affectation spécide (CAS) qui nont pas leur
contrepartie dans une évolution des crédits du budget générd. Dans le présent
projet de loi de finances, on peut relever que la création du CAS n° 902-33
«Fonds de provisionnement des charges de retraite et de désendettement de
|’ Etat » ou la modification des recettes du CAS n° 902-25 « Fonds d intervention
pour les aéroports et le transport aérien» affectent le volume des crédits du
budget de I’ Etat sans avoir d’'impact sur les crédits du budget général.

Dans le projet de loi de finances pour 2001, les crédits du budget
généra nets de remboursements et dégréevements augmenteraient de 2,48% par
rapport alaloi de finances initide pour 2000. Les crédits du budget générd nets
de remboursements et dégrévements et nets des recettes d’ ordre en atténuation
des charges de la dette —cest-adire I'agrgga du Gouvernement —
progresseraient de 2,43% ™. Les crédits du budget de I'Etat au sens de la
Commission des finances progresseraient de 4,33%.

(%) Votre Rapporteur général rappelle que ce taux d’ évolution ne prend pas en compte les effets de
structure qui affectent le budget 2001. En diminant I’influence de ces effets de structure, le taux de
progression de I’ agrégat du Gouvernement s établit a 1,50%, celui de la Commission des finances
a2,63%.



CHARGESBUDGETAIRESAVANT CORRECTION DESCHANGEMENTS DE PERIMETRE :
LESAGREGATSET LEUR TAUX D’EVOLUTION (hors budgets annexes)

(en milliards de francs)

169

LFI Exécution LFI PLF Evolution
1999 1999 @ 2000 2001 | 2001/2000
(en %)
A~ Budget général
(1) dépenses nettes 1.686,56 1.681,82 1.682,02 172381 +2,48%
(2) montant des recettes en atténuation des charges de ladette..........coeeeenenineneneeneneeseeseeeenens 16,00 16,60 17,17 18,50
B.— Comptes spéciaux du Trésor
(3) dEPeNSES AEFINITIVES UES CAS.......c.cooeeceeteeecets sttt ess ettt essesses s eesssssessesannsesessnsnsesssennes 46,66 61,39 42,98 81,95 + 90,68%
(4) charge nette des OpEratioNS tEMPOTAITES .........cwureereeeeeeeereteseeseeseesessesssse e ses s sss s saen 033 —-6,05 —-3,00 -912
Agrégatsderéférenceusuels
Erreur ! Signet non défini. Budget général en termesde dette nette [(1) — (2)] (Gouvernement)..| 1.670,56 1.665,22 1.664,86| 1.705,31 +2,43%
Erreur ! Signet non défini. Budget del’Etat [(1) + (3) + (4)] (Commission desfinances)................ 1.733,55 1.737,16 1.722,00| 1.796,64 +4,33%
Autres agr égats de dépenses
Pour mémoire: (5) recettes définitives des CAS 50,10 64,58 42,98 82,00
Charges NetteS deS CAS[(B) — (5)]eeuerererrrererermrrererererreeereserssesreresssessesesssssessssssessesesesesessssssssesssssnsessssasseses — 344 -320 0,00 —0,05
Charges d&finitives de ' ELat [(1) + (3)]...rreerereerereereesereessssessssssessssessesessssssssssesssssssessssessssessssssssssssssnes 1.733,22 1.743,21 1.725,00 1.805,76 +4,68%
Budget général et charge nette des comptes spéciaux du Trésor [(1) + (3) + (4) — (5)].cerereerereerereenens 1.683,45 167258 1.679,03 171464 +212%

(a) Hors FMI et hors fonds de concours (égaux a 44,9 milliards de francs en 1999). Dépenses nettes du budget général y compris fonds de concours : 1.726,7 milliards de francs.




CHARGESBUDGETAIRESAVANT CORRECTION DESCHANGEMENTS DE PERIMETRE :
LESAGREGATSET LEUR TAUX D’EVOLUTION (hors budgets annexes)

(en milliards d" euros)
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LFI Exécution LFI PLF Evolution
1999 1999 @ 2000 2001 | 2001/2000
(en %)
A~ Budget général
(1) dépenses nettes 257,11 256,39 256,42 262,79 +2,48%
(2) montant des recettes en atténuation des charges de ladette..........oveeencnrneneneneneseeeeeenens 244 253 2,62 2,82
B.— Comptes spéciaux du Trésor
(3) dEPeNSES AEFINITIVES UES CAS.......c.cooeeceeteeecets sttt ess ettt essesses s eesssssessesannsesessnsnsesssennes 711 9,36 6,55 12,49 + 90,68%
(4) charge nette des OpEratioNS tEMPOTAITES .........cwureereeeeeeeereteseeseeseesessesssse e ses s sss s saen 0,05 -0,92 —046 -139
Agrégatsderéférenceusuels
Erreur ! Signet non défini. Budget général en termesde dette nette [(1) — (2)] (Gouvernement) .. 254,68 253,86 253,81 259,97 +2,43%
Erreur ! Signet non défini. Budget del’Etat [(1) + (3) + (4)] (Commission desfinances)................ 264,28 264,83 262,52 273,90 +4,33%
Autres agr égats de dépenses
Pour mémoire: (5) recettes définitives des CAS 7,64 9,85 6,55 12,50
Charges NetteS deS CAS[(B) — (5)]eeuerererrrererermrrererererreeereserssesreresssessesesssssessssssessesesesesessssssssesssssnsessssasseses —052 —0,49 0,00 -0,01
Charges définitives de 1" ELAE [(1) + (3)]coveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeessseeeeeeeessseeseeeeeessseseeeeseessssesssseesssesesseeeesssseseeees 264,23 265,75 262,97 275,29 +4,68%
Budget général et charge nette des comptes spéciaux du Trésor [(1) + (3) + (4) — (5)].cerereerereerereenens 256,64 254,98 255,97 261,40 +212%

(a) Hors FMI et hors fonds de concours (égaux a 6,85 milliards d’ euros en 1999). Dépenses nettes du budget général y compris fonds de concours : 263,24 milliards d’ euros.
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2.- Une croissance de 0,3% en volume pour le budget général corrigé
des changements de structure

Les taux d évolution mis en évidence ci-avant sont relatifs al’ évolution
des deux agrégats concernés avant toute prise en compte des modifications
susceptibles o affecter la structure du budget de I'Etat, compte tenu des
dispositions que le Gouvernement propose d’ adopter dans le présent projet.

Le tableau ci-aprés récapitule les déments a prendre en compte au titre
des changements de Structure, dont le détail a éé présenté au chapitre liminaire, a
la fois pour le budget générd et pour I'agrégat «budget de I'Etat » de la
Commisson des finances.

FACTEURSDE CORRECTION A APPLIQUER AUX CREDITSDU FAIT DES
CHANGEMENTSDE STRUCTURE DU BUDGET DE L'ETAT

(en millions de francs)

Changementsdestructure Incidence | Incidence
sur le sur le
budget budget de

général | IEtat@

Cléture du CAS n° 902-26 Fonds d’investissement des transports terrestres et des +1.621,0 —2.889,0

VOIES NAVIGADIES........c.cecvctiicectectce ettt et s e s s snnnaetens

Modification des recettes du CAS n°902-25 Fonds d'intervention pour les - 1004 —1004

BEroports et 1€ tranSPOIt EITEN ......c.oveeiciee sttt sees

Transfert au FSV d'une partie du produit des licences UMTS via le CAS n° 902-33 00| +18496,0

Fonds de provisionnement des charges de retraite et de désendettement de |’ Etat ...

Suppression de fonds de concours et de comptes detierS.......ovvvevverereevrrerecrrennnas +1.9144 +19144

Suppression de lataxe parafiscale « mécanique » et compensation budgétaire........... +169,5 +169,5

Transferts de compétences al FOREC ..........ooveienineceneceseseseeeessesessesessssesssssesssseens —7.930,0 —7.930,0

SUBVENTION BU FASTIF ...ttt +1.120,0 +1.120,0

Suppression vignette automobile et compensation budgetaire........c.oovennireeneeneens +125000| +125000

Suppression part régionale TH et compensation budgétaire..........ccocoeveveeeererecesennnns +6.082,1 +6.082,1

Total ChangementSdE SLTUCLUT €.ttt nes +15.477,0| +29.352,6

(a) Dans le périmétre habituellement retenu par la Commission des finances.
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FACTEURSDE CORRECTION A APPLIQUER AUX CREDITSDU FAIT DES
CHANGEMENTSDE STRUCTURE DU BUDGET DE L’ETAT

(en millions d’ euros)

Changementsdestructure Incidence | Incidence
sur le sur le
budget budget de

général rEtat @

Cléture du CAS n° 902-26 Fonds d’investissement des transports terrestres et des +247,12 — 441,95

VOIES NAVIQAIIES.....coeeeie ittt

Modification des recettes du CAS n°902-25 Fonds d'intervention pour les 0,0 -1531

Eroports et 1@ tranSPOIt BETTEN ........cccuvcceeerecceeeeececte s esase et sess st ssssseseensesessennns

Transfert au FSV d’une part du produit des licences UMTS via le CAS n°902-33 00| +281970

Fonds de provisionnement des charges de retraite et de désendettement de |’ Etat ...

Suppression de fonds de concours et de comptes detierS.......cvvvvcerverrevererecerennnns + 291,85 + 291,85

Suppression de la taxe parafiscale « mécanique » et compensation budgétaire........... + 25,84 + 25,84

Transferts de compétences al FOREC .........c.covcciviiccieiseeseeesesesesessseeessssssssssessesens —-120892| —1.20892

SUBVENTION AU FASTIF ...ttt sneeseneesanes + 170,74 + 170,74

Suppression vignette automobile et compensation budgétaire..............cccoveveevcrrennas +190561| +190561

Suppression part régionale TH et compensation budgétaire..........cocouvvenerereereneenens + 927,20 + 927,20

Total ChangementSdE SIIUCIUN ... +2.359,45| +4.474,77

(a) Dans e périmétre habituellement retenu par la Commission des finances.

Les tableaux ci-avant font apparaitre que les crédits du budget généra
et du budget de I’Etat sont majorés respectivement de 15,5 milliards de francs
(2,36 milliards d' euros) et 29,4 milliards de francs (4,47 milliards d’ euros) du fait
des modifications de dructure qui affecteraient le budget en 2001. Une
comparaison vaable ne peut ére éablie avec laloi de finances initide pour 2000
gue s I'on raisonne en termes de «structure constante ». Ceci implique de
minorer les crédits du budget généra de 15,5 milliards de francs (2,36 milliards
deuros) et les crédits du budget de I'Etat de 29,4 milliards de francs
(4,48 milliards d'euros).

Le tableau ci-gpres retrace le taux d’ évolution des charges budgétaires
en 2001 corrigé des changements de péimétre. Il montre que les crédits du
budget généra augmentent de 1,5% et que les crédits du budget de I'Etat
augmentent de 2,6%.
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CHARGESBUDGETAIRES :
TAUX D’'EVOLUTION CORRIGE DES CHANGEMENTS DE PERIMETRE @

(en millions de francs)

en millions de francs en millions d’euros Evolution
(en %)

2000 2001 2000 2001

A.- Créditsdu budget général

Crédits de déPenSES.........c.ccvccuereecrereeeeeeseeeereenieaas 168202 172381 256,42 262,79

ReCatteS A OrAre .......vcveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 17,17 18,50 2,62 2,82

Crédits de dépenses nettes des recettesd ordre ....... 1664,86( 1.70531 253,81 259,97

Correction dues aux changements de périmétre.......... —1548 -236

Créditsde dépenses nettesapréscorrection............. 1.664,86( 1.689,83 253,81 257,61 +1,50%

B.- Chargesdu budget del’Etat (b)

Crédits de déPENnSES.........c.cvvveceerececeeerereseeessseeeseinnas 172200 1.796,64 262,52 273,90

Correction dues aux changements de périmétre.......... — 29,35 — 447

Chargesdu budget del’Etat apréscorrection........... 1.722,00( 1.767,29 262,52 269,42 +2,63%

(a) Dans tous les cas, les crédits sont exprimés nets des remboursements et dégrévements (55,94 milliards d’ euros
dansle projet de loi de finances pour 2001).

(b) Dans |e pé&rimétre habituellement retenu par la Commission des finances

Les déments dinformation présentés ci-avant démontrent sans
ambiguiité que le montant des charges de I'Etat en 2001, considéré dans la
sructure du budget en 2000, augmenterait de 1,4% en volume, compte tenu
d une prévison d'inflation associée au présent projet égae a 1,2%. Par allleurs,
les crédits du budget généra, net des recettes d ordre, augmenteraient de 0,3%
en volume.

Votre Rapporteur généra remarque que les crédits de la charge nette
de la dette augmentent a eux seuls de 5 milliards de francs (762,25 millions
d euros). Ils contribuent a la progression des charges du budget généra et du
budget de I’Etat & hauteur de 0,30%. Aing, la contrainte que S est imposée le
Gouvernement en congtruisant son projet de budget pour 2001 est bien rédle :
loin de laisser «filer » la dépense, il a fait en sorte que les charges du budget
généra, a sructure congtante, soient stabilisées en volume s I'on fait abgtraction
des obligations incontournables découlant du service de la dette.
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B.- LES GRANDS AGREGATS DE DEPENSES

1.- Le budget général

Le présent projet de loi de finances propose de fixer le plafond des
charges du budget générd, nettes de remboursements et dégréevements, a
1.723,8 milliards de francs (262,79 milliards d’ euros).

CREDI TS DE DEPENSESNETTES DU BUDGET GENERAL
(loi definancesinitiale)

(en milliards de francs)

Evolution
1995 PLF | 2001/2000
(en %)
LFI LFI 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(b) +LFR
Dépenses ordinaires civiles 11633| 1.204,3| 1.2323| 1.266,7| 1.2900| 1.364,3| 1.3581| 1.3998| +31%
Dépenses civiles en capital 86,2 83,0 84,4 719 72,2 78,8 81,0 793 —21%
Dépenses militaires (a) 2448| 2393| 2415| 2433| 2383| 2435 2428| 2447 +08%
Dépensestotales 1.494,311.531,5|1.558,2|1.582,0 | 1.600,5 | 1.686,6 | 1.682,0 | 1.723,8| + 2,5%

(a) Y compris pensions militaires.

(b) Montants apres correction des majorations pour pension (art. 34 de laLFl 1995 annulé par |e Conseil constitutionnel).

(en milliards d' euros)

Evolution
1995 PLF | 2001/2000
(en %)
LFI LFI 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(b) +LFR
Dépenses ordinaires civiles 177,34 18359| 187,86| 19311| 19666| 207,99| 207,04| 21340 +31%
Dépenses civiles en capital 1314 1342 1287 1096| 1101| 1201 1235 1209 —-21%
Dépenses militaires (a) 3732] 3648| 3682 3709| 3633| 3712 3701 3730 +08%
Dépensestotales 227,80| 233,48| 237,55| 241,17 243,99 | 257,12| 256,42| 262,79| +2,5%

(a) Y compris pensions militaires.

(b) Montants apreés correction des majorations pour pension (art. 34 de laLFl 1995 annulé par le Conseil constitutionnel).

Erreur ! Signet non défini. Les crédits de dépenses ordinaires civiles
nettes apparaissent comme la catégorie la plus dynamique au sein du budget
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générd, avec une augmentation de 41,7 milliards de francs (6,35 milliards
deuros). lls séabliraent a 1.399,8 milliards de francs, soit 213,4 milliards
d euros (+ 3,1%). En revanche, S |’on prend en compte les remboursements et
dégréevements, qui s déveraient 2367 milliards de francs en 2001 (55,94 milliards
d euros), pour considérer les crédits de dépenses ordinaires civiles brutes, ceux-
ci séablirait en 2001 a 1.766,8 milliards de francs (269,34 milliards d’ euros),
soit une augmentation de 4,6% par rapport alaloi de finances initide pour 2000.

Une partie non négligeable de I’ augmentation des crédits de dépenses
ordinaires civiles nettes est la conséquence directe des changements de structure
auxquels propose de procéder le présent projet de loi de finances. Les
changements de structure occasionnent, en effet, une majoration des crédits égae
a 14,4 milliards de francs (2,2 milliards d’ euros). S I on fait abstraction de ce qui
ne représente qu'un effet purement «optique », la progression des crédits de
dépenses ordinaires civiles nettes revient a + 27,4 milliads de francs
(+ 4,18 milliards d’ euros), soit un taux de croissance de 2% seulement.

Les crédits du titrel hors remboursements e dégréevements
Sééeveraent a 2614 milliaads de francs (39,85 milliards d'euros), en
augmentation de 6 milliard de francs (0,91 milliard d’ euros) par rgpport alaloi de
finances initide pour 2000. Cette augmentation est entierement imputable a la
charge brute de la dette, qui progresse de 6,3 milliards de francs (0,96 milliad
d euros) dans le présent projet et s éablit ang a 258,2 milliards de francs en
2001 (39,36 milliards d'euros). En revanche, I évolution favorable des recettes
d ordre, qui seraient plus abondantes dans le projet de loi de finances pour 2001
que dans laloi de finances initiale pour 2000, érodent quelque peu cette avancée
et conduit a prévoir un accroissement de 5 milliards de francs seulement pour la
charge nette de la dette (0,76 milliard d'euros). Par alleurs, les crédits de
garantie, de frais de poursuite et contentieux et de décharges de responsabilité et
remises de débets régressent respectivement de 160 millions de francs
(24,39 millions d'eurcs), 100 millions de francs (15,24 millions d'euros) et
50 millions de francs (7,62 millions d euros).

Les charges de personnds civils atteignent 548,6 milliards de francs ¥

(83,64 milliards d'euros), soit 8,6 milliards de francs de plus (1,31 milliad
d euros) que dans la loi de finances initide pour 2000. Alors que, dans cette
derniére lai, la suppression de fonds de concours avait mgoré les crédits initiaux
de 8milliards de francs (1,22 milliard d euros), dans le présent projet de loi de

(** Les charges de personnd civils incluent les crédits inscrits sur le titrell « Pouvoirs publics », qui
sont pour |'essentiel des crédits de rémunérations : 4,9 milliards de francs dans le présent projet
deloi de finances (747 millions d’ euros).
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finances, les suppressons de fonds de concours nexercent qu'un effet
«optique » sur le montant des crédits, et ce, a hauteur de 1,2 milliard de francs
(181,5 millions d euros).

Les crédits du titrelV augmentent de 21,1 milliards de francs
(3,22 milliards d'euros), soit +4,5% par rapport alaloi de finances initide pour
2000. Cependant, les modifications de structure apportées au projet de budget
2001 par rapport au budget 2000 ont un impact podtif de 11,9 milliards de
francs sur les crédits d' intervention (1,82 milliard d'euros). Abdtraction faite de
cet effet de Structure, la progression rédlle des crédits s éablit a 9,1 milliards de
francs, soit 1,39 milliard d' euros (+ 1,95%).

Erreur ! Signet non défini. A I'inverse des deux lois de finances
précédentes, le présent projet de loi de finances verrait une diminution des crédits
pour dépenses civiles en capital. Celes-ci régresseraient de 1,8 milliard de francs,
soit 272,7 millions deuros (—2,2%) et leur montant tota Séablirait a
79,2 milliards de francs (12,08 milliards d' euros).

De plus, les effets de Structure exercent une influence postive sur le
montant total des crédits, a hauteur de 1,1 milliard de francs (161,6 millions
d euros). Par conséquent, déerminés a pé&rimeétre constant, les crédits pour
dépenses civiles en capitd diminuent de 2,8 milliards de francs (434,25 millions
d euros).

Erreur ! Signet non défini. Les crédits de dépenses militaires
augmentent de 0,8% et s éablissent a 244,7 milliards de francs (37,31 milliards
d euros). Votre Rapporteur général rappelle que les crédits du budget de la
Défense comprennent, depuis laloi de finances initiale pour 2000, les moyens de
fonctionnement des services du secrétariat o Etat aux Anciens combettants. Le
fascicule budgétaire des Anciens combattants ne comporte donc plus que les
moyens d’ intervention du secréariat o Etat.

Les crédits pour dépenses en capital augmentent Iégerement par rapport
a leur niveau déerminé en loi de finances initide pour 2000 : ils S éablissent a
83,4 milliards de francs (12,72 milliards d'euros), soit une hausse de 0,57%.
Cependant, cette progression ne permet pas aux dépenses militaires en capital de
retrouver le niveau des crédits qui avaient €&é ouverts dans la loi de finances
initidle pour 1999, qui &ait de 86 milliards de francs (13,11 milliards d’ euros).

Pour leur part, les autorisations de programme régressent et passent de
87,4 milliards de francs en 2000 (soit 13,32 milliards d' euros) a84,7 milliards de
francs en 2001 (soit 12,91 milliards d’euros), ce qui traduit une réduction de



3,1%. Sdon les informations publiées par le minigtere de la défense, I’ essentiel de
la diminution des autorisations de programme serait di a un retour a la normae
dans le domaine des équipements nucléaires, gores des commandes
particuliérement importantes en 2000. Aingd, le niveau des autorisations de
programme ouvertes en 2001 devrait permettre de maintenir la capacité des
armées a poursuivre lamodernisation de leurs systémes d’ armement, compte tenu
des amdiorations déja constatées dans la gestion de ses crédits budgétaires par le
ministére de la Défense.

Les dépenses de personnel hors pensions augmentent de 612 millions
de francs seulement (93,30 millions d'euros), notamment sous I'effet de la
poursuite de la professonndisation des armées. Les charges de pension
augmentent de 907 millions de francs, soit 138,27 millions d euros (+ 1,7%) et
atteignent 55,8 milliards de francs (8,51 milliards d'euros). Votre Rapporteur
généra note que le redéploiement au profit des dépenses de fonctionnement, par
le recours a |’ externaisation, des économies liées & I’ utilisation des crédits laissés
disponibles par les emplois vacants permet d ouvrir un peu plus de 100 millions
de francs (15,24 millions d' euros) de crédits supplémentaires, qui S goutent aun
«effet de base» de pres de 216 millions de francs (32,93 millions d eurcs)
enregistré pour les mémes raisons en 2000.

Les crédits de fonctionnement (titre Il hors rémunérations et charges
socides) s ééevent a 20,85 milliards de francs (3,18 milliards d’ euros) au lieu de
20,94 milliards de francs (3,19 milliards d’ euros) en loi de finances initide pour
2000. Les dotations sont donc quasiment reconduites. Cependant, en «vaeur
d usage », les moyens mis a la disposition des a'mées ne se contractent pas. En
effet, sdon le minigere de I'économie, des finances et de I'indudrie, «la
professionnalisation des armées se traduit par une baisse du format
légerement supérieure a 5,6%. Elle entraine une économie globale de
832 millions de francs », soit 126,84 millions d’ euros.

2.- Le triplement de I'excédent de comptes spéciaux du Trésor

En 2001, la charge nette de I’ ensemble des comptes spéciaux du Trésor
devrait ére négative, a hauteur de 9,166 milliards de francs (1,40 milliad
d'euros), ce qui représente un triplement de I’ excédent des ressources sur les
charges par rapport aux prés de trois milliards de francs (0,46 milliard d'euros)
d excédent inscrits dans la loi de finances initide pour 2000. Comme I'année
précédente, les opérations définitives des comptes d' affectation spéciale seraient
pratiquement a I’ équilibre, I'essentiel de I’ évolution prévue pour 2001 reposant
donc sur les opérations a caractere temporaire.
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Erreur ! Signet non défini. La charge nette des opérations a
caractere définitif des comptes d’affectation spéciale reste tres faible,
commeI'indique le tableau ci-dessous.

OPERATIONSA CARACTERE DEFINITIF
DESCOMPTES SPECIAUX DU TRESOR

(en milliards de francs)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2000 | PLF 2001
1996 1997 1998 1999
Charges 34,14 87,3 83,70 61,38 4298 81,951
Ressources 36,01 89,25 87,30 64,58 4298 81,999
Solde +1,87 +1,97 + 3,60 + 3,20 0,0 + 0,048
(en milliards d’ euros)
Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2000 | PLF 2001
1996 1997 1998 1999
Charges 520 13,31 12,76 9,36 6,55 12,49
Ressources 549 13,61 13,31 9,85 6,55 12,50
Solde +0,29 +0,30 +0,55 +0,49 0,00 +0,01

On remarquera cependant que le volume des charges augmente pour sa
part consdérablement (+90,7%). En effet, 5 la suppresson du fonds
dinvestissement des transports terrestres et des voies navigables (CAS
n° 902-26), proposée par I’ article 22 du présent projet, se traduit par une baisse
de 4,33 milliards de francs (0,66 milliard d'euros) des dépenses a caractere
définitif, ce mouvement ne compense que tres partidlement I effet de la création
du compte n902-33 «Fonds de provisonnement des charges de retraite et de
désendettement de I’ Etat ». Les dépenses de ce dernier devraient atteindre prés
de 32,5 milliards de francs (4,95 milliards d'euros) en 2001, dont 18,5 milliards
de francs (2,82 milliards d'euros) au titre des versements au fonds de réserve
pour les retraites et 14 milliards de francs (2,13 milliards d’ euros) au titre des
versements ala CADEP.

On observera par alleurs que les dépenses du compte n° 902-24
« Compte d affectation des produits de cessions de titres, parts et droits de
sociétés » devraient S dever a 26,5 milliards de francs (4,04 milliards d'euros) en
2001, soit une progression de 56,9% par rapport a 2000. Sur ce totd,
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26,4 milliards de francs (4,02 milliards d'euros) seraient affectés au chapitre 1, qui
retrace les dotations en capitd et avances d' actionnaires, les 100 millions de
francs (15,24 millions d euros) restant éant destinés a couvrir les dépenses
afférentes aux ventes detitres.

Votre Rapporteur général regrette vivement de n’avoir pu
obtenir deréponses a ses questions portant, d’une part, sur les opérations
de privatisation réalisées en 2000 et prévues pour 2001, et, d’autre part,
sur les dépenses réalisées ou a venir du compte d’affectation spéciale
n° 902-24.

Erreur ! Signet non défini. La charge nette négetive des opérations a
caractére temporaire connatrait une forte croissance en 2001, avec un
triplement de son montant conduisant & ce que I’ excédent des ressources sur les
charges atteigne 9,118 milliards de francs (1,39 milliard d'euros).

OPERATIONSA CARACTERE TEMPORAIRE
DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR @

(en milliards de francs)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2000 | PLF 2001
1996 1997 1998 1999

Charges 241,77 453,33 4431 470,56 384,39 369,32
Ressources 443,60 453,14 448,3 476,61 387,39 378,43
Solde +1,83 -0,19 +5,20 + 6,05 +3,0 +9,12
Dont: solde du compte +1,97 +0,15 +0,55 +4,24 +1,70 +39
d’avances sur impositions
locales

(& Y compris la charge nette des comptes de commerce, des comptes d' opérations monétaires et des comptes de
reglement avec les Gouvernements étrangers.

(en milliards d’ euros)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution | LFI 2000 | PLF 2001
1996 1997 1998 1999

Charges 67,35 69,11 67,55 71,74 58,60 56,30
Ressources 67,63 69,08 68,34 72,66 59,06 57,69
Solde +0,28 —0,03 +0,79 +0,92 +0,46 +1,39
Dont: solde du compte +0,30 +0,02 +0,08 +0,65 +0,26 +0,59
d’avances sur impositions

locales




Cette évolution est imputable pour |'essentiel aux comptes de préts,
dont I’ excédent devrait s élever a 5,76 milliards de francs (0,88 milliard d'euros)
en 2001.

L'excédent du compte n° 903-07 «Préts du Trésor a des Etats
érangers et a |’ Agence francaise de développement » diminuerait par rapport &
2000, passant de 1,82 milliard de francs (0,28 milliard d'euros) a 1,04 milliard de
francs (0,16 milliard d'euros). En revanche, le compte n° 903-17 «Préts du
Trésor a des Etats érangers pour la consolidation de dettes envers la France »
passerait de I'équilibre en 2000 a un excédent de 4,59 milliards de francs
(0,70 milliard d'euros), résultant d'une diminution de ses dépenses (-56,5%) et
d' une augmentation de ses recettes (+ 74,7%).

On rappellera que ce dernier compte retrace |les préts consentis dans le
cadre d’ accords de consolidation, en vue du refinancement des préts du Trésor,
des préts de I’ Agence francaise de développement et des échéances de préts
dues au titre de refinancements antérieurs, soit sur ressources de I’ ex-Banque
francaise du commerce extérieur, soit du Trésor.

Le compte est débité des versements effectués par le Gouvernement
francais au titre des accords de consolidation dans le cadre des refinancements. 1
est crédité par les remboursements en capital qui sont effectués par les pays
débiteurs.

Sdon les informations fournies par le ministere de I'économie, des
finances et de I'indudrie : «Les refinancements a venir sur |'exercice 2001
devraient sSélever a 7.557 millions de francs environ. Ils concernent
notamment les refinancements des accords bilatéraux avec les pays tels que
le Bénin, la Bolivie, le Cameroun, la Cote d'lvoire, Cuba, |’ Equateur, la
Guinée, la Macédoine, Madagascar, le Mozambique, le Niger, le Nigeria,
I’Ouganda, le Pakistan, le Rwanda, Sao Tome, |la Serra Leone, la Tanzanie
et le Yémen. Compte tenu du fait gu’ un certain nombre de ces pays étaient
initialement prévus en 1999 et en 2000, le report de crédit de 2000 sur 2001
est évalué & un montant de 6.036 millions de francs et les besoins de la
dotation nouvelle pour 2001 sont donc estimés a 1.522 millions de francs,
soit I'inscription proposée en projet de loi de finances pour 2001.

Les recettes prévues sur ce compte en 2001 sont estimées a 6.114
millions de francs. La charge nette devrait donc étre de — 4.592 millions de
francs en projet de loi de finances pour 2001.
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Enfin, I’excédent du compte d’ avances sur le montant des impostions
locdes (n° 903-54) croitrait Sgnificativement, avec 39 milliards de francs
(0,59 milliard d'euros) en 2001, contre 1,7 milliard de francs (0,26 milliad
d'euros) en 2000. En réponse a ses questions sur I’ origine de ces évolutions,
votre Rapporteur générd a recu du ministere de I’ économie, des finances et de
I"industrie les éléments reproduits dans I’ encadré ci- gpres, assortis du tableau.
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L es évolutions constatées s agissant desr ecettes, des dépenses et du solde du compte en 1999.

En 1999, le compte d’ avances aux collectivités locales fait apparaitre un solde fortement positif + 4,23 milliards de
francs apres 152 millions de francs [ 23,17 millions d’ euros] en 1997 et 555 millions de francs [ 84,61 millions d'eur os]
en 1998. Le montant des émissions d'impbts locaux est de 359,3 milliards de francs [54,77 milliards d'euros]
augmentant de +1,3% par rapport a 1998 et le montant des recouvrements s éléve a 363,5 milliards de francs
[55,42 milliards d'euros] , progressant de 2,3% par rapport al’ année précédente.

Deux facteurs sont al’ origine du solde largement positif du compte d’ avances :

- une moindre progression des émissions des quatre taxes locales : la taxe d’ habitation augmente de + 3,4%
contre +4% en 1998, les taxes fonciéres ont un taux de croissance de + 3,9% contre 6,2% |’ année précédente. S’ agi ssant
de lataxe professionnelle, la suppression progressive de la part salariale dans |’ assiette de la taxe, prise en compte dés
les émissions de |’ année 1999, entraine une baisse de leur nombre de 3% contre + 8,4% en 1998 ;

-une progression plus dynamique des recouvrements au regard des émissions: a taux de recouvrement
constant, la croissance des émissions sur le titre courant (+ 1,4%) ainduit une hausse des recettes ; laforte progression
des taux de recouvrement en 1999 (+ 5,5%) sur les exercices précédents et antérieurs contribue aussi a |’ augmentation
des recouvrements.

Lesprévisionsrévisées s agissant desr ecettes, des dépenses et du solde du compte en 2000.

Pour 2000, la prévision révisee du solde du compte davances s établit a 3,1 milliards de francs
[0,47 milliard d'euros]. Les émissions progressent de +1,8% et atteignent un montant de 365,9 milliards de francs
[55,78 milliards d’euros], les recettes augmentent de +1,5% et s élevent a 369 milliards de francs [56,25 milliards
d’ euros] .

Deux facteurs contribuent a1’ atténuation du solde largement positif constaté en 1999 :

- les émissions demeurent en progression : les taxes fonciéres augnmentent de + 2,6%, lataxe professionnelle est
stable (+ 0,1%) du fait de la prise en compte anticipée des 1999 de la suppression progressive de la part salariale dans
|’ assiette de la taxe. S agissant de la taxe d’ habitation, la suppression de la part régionale, pour la premiére année de
mise en cauvre, n'a pas d effet sur le niveau des émissions mais un impact en augmentation des dégrévements : les
émissions de lataxe d’ habitation progressent donc de + 3,4%.

- les recettes font apparaitre une moindre progression résultant notamment du report de la date limite de paiement
de la taxe d'habitation au 15 décembre 2000 au lieu du 15 novembre comme les années précédentes, ceci a pour
conséguence de reporter sur I’année 2001 une partie des recettes correspondantes, de I’ ordre de 2 milliards de francs
[0,30 milliard d'euros] . A I'inverse, I'inscription en dégrévements de la part régional e de lataxe d’ habitation améliore le
taux de recouvrement « optique » du compte d’ avances.

L es prévisions s agissant desr ecettes, des dépenses et du solde du compte en 2001.

Pour 2001, la prévision du solde du compte davances s éablirait a 3,9milliards de francs
[0,59 milliard d'euros]. Les émissions baisseraient de —0,9% et atteindraient un montant de 362,7 milliards de francs
[55,29 milliards d'euros], les recettes diminueraient de —0,7%, S élevant a 366,6 milliards de francs [ 55,89 milliards
d’ euros] .

Deux facteurs seraient al’ origine d’ un nouveau solde fortement positif :

- une diminution global e des émissions des quatre taxes locales : lataxe d’ habitation diminuerait de — 4,1% du fait
de la premiére année de prise en compte de la suppression de la part régionale dans I’ assiette de la taxe ; par ailleurs, la
taxe professionnelle baisserait de — 2,7% du fait d’un nouvel effet dans les bases de la suppression progressive de la
part salariale engagée en 1999. L es émissions de taxes fonciéres progresseraient de + 2,7%.

- une baisse des recettes résulterait des assiettes, alors réduites, de la taxe professionnelle et de la taxe
A’ hahitatinn * ndanmnineg lec recni niremente recteraient nliie dvnaminiiec niie leq dmiccinng en raienn nntamment dii




TABLEAU PRESENTANT LE SOLDE DU COMPTE D’AYE@NCESAUX COLLECTIVITESLOCALES
DEPUIS 1993

(en milliards de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 LFI Révisé PLF
2000 2000 2001

Emissions des IdL 266.367| 288.289| 303.498| 324.951| 354.566| 354.716( 359.306| 363.000| 365.900( 362.700
Recouvrementsdes IdL [ 256.062| 278.058| 288.190( 326.882| 340.718| 355.271| 363.537| 364.700| 369.000( 366.600
SOLDE -9.765| -10.231) -15.308| +1.937| +152 +555 +4.231| +1.700) +3.100( +3.900

(a) Ce tableau présente les montants d' émissions (représentant les dépenses du compte d’avances aux collectivités locales) et de
recouvrements (représentant les recettes de ce compte) d’'impbts locaux (IdL) depuis 1993. En régime de croisiére et hors tout
événement exceptionnel ou impact de réforme, le solde annuel du compte d’ avances ressort, en principe, déficitaire dans la mesure
ou les taux de recouvrement sur ces opérations restent, pas nature, en dega de 100.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et deI’industrie.

3.- Le budget de I'Etat dans I'économie nationale : la véritable mesure
de la maitrise des dépenses

Le plafond des charges définitives nettes prévu par le présent projet
s ééve a 1.805,8 milliards de francs (275,29 milliards d'euros). En goutant la
charge nette des opérations temporaires, les charges nettes du budget de I’ Etat en
2001 seraient, au total, de 1.796,6 milliards de francs (273,89 milliards d'euros),
soit 18,7% du PIB prévu pour |” année 2001.

Jamais depuis quinze ans, au stade de la prévision, un Gouvernement
N’ avait présenté un budget dont les charges nettes représentaient une proportion
auss fable de la création nationde annuelle de richesses. En remarquant ce fait
incontestable, votre Rapporteur général ne souhaite pas se ranger au coté de ceux
qui dévaorisent la dépense publique et appedlent de leur voau un appauvrissement
de I’ Etat.

Au contraire, la mise en perspective de I'évolution des charges du
budget de I’ Etat confirme le bien fondé des choix effectués depuis trois ans par le
Gouvernement de M. Liond Jospin :

— laréduction des charges publiques, qui peut difficilement se concevoir
en vaeur absolue, mais doit de préférence se mesurer a |’ aune de la créetion de
richesses par la Nation toute entiere, Sinscrit sur un sentier reativement régulier,
équivaent a 0,35 point de PIB chague année depuis 1997, en faisant abstraction
de | artefact provoqué, danslaloi de financesinitide pour 2000, par I'impact tres
important du transfert vers le FOREC des crédits pour dlégements de charges
socides;




— cette politique de maitrise des comptes de I Etat i’ empéche pas une
«gedion active» de la dépense, comme en témoigne les pourcentages
d évolution prévus pour les charges nettes en 1999 comme en 2001. Pour
gpaiser les craintes de ceux qui pourraient y voir un risque de dérgpage, votre
Rapporteur généra rappellera smplement que ces deux années ont vu un impact
particulierement important des effets de structure, a hauteur de 40,8 milliards de
francs (6,22 milliards d'euros) et 29,4 milliards de francs (4,48 milliards d'euros)

respectivement.

En exécution, les charges du budget de I'Etat en 1999 semblent
Saccdérer |égerement par rapport a 1998. Cependant, un examen sur plus
longue période montre que le dynamisme des dépenses de |’ Etat, cette année 13, a
peu de choses a voir avec ce qui pouvait étre observé jusque vers le milieu des
années quatre-vingt-dix. Les résultats d exécution vdident, a posteriori, les
engagements pris par le Gouvernement au moment de I’ adoption de la loi de
finances.



CHARGESNETTESDU BUDGET DE L’ETAT : PREVISIONSINITIALES
(PIB en base SEC 95, apartir de 2000)

(Montants en milliards de francs ; évolutions et rapports en %)

A. B. C. D. E F. G.
Charges Charges
PIB Croissance| définitives 3 définitives .
prévu prévue +charge | Evolution | Partdans | +charge Evolution
temporaire lePIB temporaire
(CIA) — recettes
@) (a (b) d'ordre
(b)
1985 4.640 75 10076 | +5,7 21,7 10067 | +57
1986 4.8484 6,1 10469 | +39 21,6 10451 +38
1987 51252 4,5 1.0955(c)| + 4,6 21,3 10940 | +47
1938 54728 44 11453 (d)| + 4,55 20,9 11415 +43
1989 5.881,8 5,0 1167,7 | + 1,95(¢) 19,9 11627 +19
1990 6.350,7 55 12332 | +56 19,4 12272 +55
1991 6.843,7 54 13042 | +58 19,1 12977 +57
1992 7.1064 5,05 13500 | +35 19,0 13434 | +35
1993 7.502,9 55 14106 | +45 18,8 14027 | +44
1994 7.331,9 34 14946 | + 6,0 (f) 20,4 14775 | +53(9)
1995 7.731,6 51 15379 | +29 19,9 15208 | +29
1996 8.133 4,9 16135 | +4,9 (h) 19,8 159%,6()| + 50 ()
1997 8.169,7 35 16381 | +15 20,05 16201 | +15
1998 84477 4,2 16661 | +1,7 19,7 16523 +20
1999 88214 3,8 17321 (k)| + 4,0 19,6 17161 +39
2000 9.1692| 2,6-30 17220()| —0,6 18,8 17048 | -07
2001 9.6244| 3,0-3,6 1.796,6 (m)| + 4,3 18,7 17781 +43

(a) Valeursaux prix courants. Prévisions du rapport économique et financier associé au projet deloi de finances.

(b) Hors FMI. Les charges des budgets annexes, sans incidence sur I équilibre, ne sont pas prises en compte.

(c) Dont 30 milliards de francs sur le @mmpte d affectation des produits de la privatisation n° 902-21, et sur celui-ci,
16,278 miilliards de francs destinés aux versements ala CADEP. Hors CADEP, les charges prévues s élevaient a2 1.079,2
milliards de francs, en augmentation de 3,1% sur 1986.

(d) Dont 50 milliards de francs sur le CAS n° 902-24, et sur celui-ci, 29,75 milliards de francs destinés ala CADEP. Hors
CADERP, les charges prévues atteignaient 1.115,55 milliards de francs, soit une progression annuelle de 3,4%.

(e) +4,7% hors CADEP en 1988.

(f) Evolution par rapport au « tendanciel 1993 » : + 2,5 %.

(9) Evolution par rapport au « tendanciel 1993 » : + 2,4%.

(h) Evolution par rapport alaloi de finances initiale. Sur laloi de finances rectifiée : + 0,3%.

(i) Dont 5,5 milliards de francs affectés ala CADEP. Croissance hors recettes d’ ordre et hors CADEP : + 2 %.

(j) Evolution par rapport alaloi de finances initiale. Sur laloi de finances rectifiée : + 0,7%.

(k) Y compris+ 40,8 milliards de francs au titre de changements de structure.

() 'Y compris—26,17 milliards de francs au titre de changements de structure.

(m)Y compris + 29,35 milliards de francs au titre de changements de structure.
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CHARGESNETTESDU BUDGET DE L’ETAT : PREVISIONSINITIALES
(PIB en base SEC 95, apartir de 2000)

(Montants en milliards d’ euros ; évolutions et rapports en %)

A B. C. D. E F. G.
Charges Charges
PIB Croissance| définitives 3 définitives .
prévu prévue +charge | Evolution | Partdans | +charge Evolution
temporaire lePIB temporaire
(CIA) — recettes
(@ @) (b) d’ordre
(®)
1985 707,36 7,5 153,61 +57 21,7 15347 +57
1986 739,13 6,1 159,60 +39 21,6 159,32 +38
1987 781,33 4,5 167,01 (c) | + 4,6 21,3 166,78 + 4,7
1988 834,32 44 174,60 (d) | + 4,55 20,9 174,02 +43
1989 89,67 5,0 178,01 + 1,95(¢) 19,9 177,25 +19
1990 968,16 55 188,00 +56 19,4 187,09 +55
1991 104332 54 198,82 +58 19,1 197,83 +57
1992 1.083,36 5,05 205,81 +35 19,0 204,80 +35
1993 114381 55 215,04 +45 18,8 213,84 +44
1994 1117,74 34 227,85 + 6,0 (f) 20,4 22524 +53(9)
1995 1.178,67 51 234,45 +29 19,9 231,84 +29
1996 1.239,87 4,9 245,98 + 4,9 (h) 19,8 24340(i) | +5,0()
1997 1.24546 3,5 249,73 +15 20,05 246,98 +15
1998 1.287,84 4,2 254,00 +17 19,7 251,89 +2,0
1999 134481 3,8 264,06 (k) | +4,0 19,6 261,62 +39
2000 1397,84| 2,6-3,0 26252() | =06 18,8 259,90 -0,7
2001 146723 3,0-3,6 271389 (m)| + 4,3 18,7 271,07 +43

(a) Valeursaux prix courants. Prévisions du rapport économique et financier associé au projet deloi de finances.

(b) Hors FMI. Les charges des budgets annexes, sans incidence sur I équilibre, ne sont pas prises en compte.

(c) Dont 4,57 milliards d'euros sur le compte d' affectation des produits de la privatisation n° 902-21, et sur celui-ci,
2,48 milliards d'euros destinés aux versements a la CADEP. Hors CADEP, les charges prévues s éevaient a
164,52 milliards d’ euros, en augmentation de 3,1% sur 1986.

(d) Dont 7,62 milliards d'euros sur le CAS n° 902-24, et sur celui-ci, 4,54 milliards d' euros destinés a la CADEP. Hors
CADERP, les charges prévues atteignaient 170,06 milliards d’ euros, soit une progression annuelle de 3,4%.

(e) +4,7% hors CADEP en 1988.

(f) Evolution par rapport au « tendanciel 1993 » : + 2,5 %.

(9) Evolution par rapport au « tendanciel 1993 » : + 2,4%.

(h) Evolution par rapport alaloi definancesinitiale. Sur laloi de finances rectifiée : + 0,3%.

(i) Dont 838,5 millions d' euros affectés ala CADEP. Croissance hors recettes d’ ordre et hors CADEP : + 2 %.

(j) Evolution par rapport alaloi de finances initiale. Sur laloi de finances rectifiée : + 0,7%.

(k) Y compris+ 6,22 milliards d’ euros au titre de changements de structure.

(1) 'Y compris—3,99 milliards d' euros au titre de changements de structure.

(m)Y compris + 4,47 milliards d' euros au titre de changements de structure.
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CHARGESNETTESDU BUDGET DE L’ETAT : EXECUTION (y compris fonds de concour s)
(PIB en base SEC 95, a partir de 1992)

(Montants en milliards de francs ; évolutions et rapports en %)

A. B. C. D. E F. G.
Charges Charges
Croissance| définitives 3 Part dans | définitives .
PIB aux prix +charge | Evolution lePIB +charge Evolution
courants | temporare (CIA) temporaire
(@) — recettes
d'ordre
(G
1985 4.700,1 7,8 10751 +6,1 22,9 10733 + 6,1
1986 5.069,3 79 11264 ()| +4,8 22,2 11218| +45
1987 5.336,7 53 12270(c)| +89 23 12202| +88
1988 57351 7,5 11712(d)| —-45 20,4 11650 -45
1989 6.159,7 74 12416| +6,0 20,2 12345| +6,0
1990 6.509,5 57 12977 +45 19,9 1.284,9 +4,1
1991 6.776,2 41 13678| +54 20,2 13546 +54
1992 7.126,0 n.s. 14558| + 6,4 20,4 14389| +6,2
1993 7.226,5 14 157060 | +7,9 21,7 15401 + 7,0
199 74997 38 16053 (f)| + 2.2 21,4 15826 +28
1995 7.752,4 34 16576(@ | + 33 21,4 16290| +29
1996 79514 2,6 16759 +11 211 1.656,3 + 1,7
1997 82071 3.2 17424()| + 4,0 21,2 17250 +4,1
1998 8.536,3 40 17571(@()| +0,8 20,6 17349 + 0,6
1999 8.818,8 33 17821 (j) 14 20,2 1.7655 18

(8 Hors FMI. Les charges des budgets annexes, sans incidence sur I’ équilibre, ne sont pas prises en compte.

(b) Dont 4,075 milliards de francs sur le compte d’ affectation des produits de la privatisation n° 902-21, intégralement versés
ala CADEP et constituant de ce fait des opérations de trésorerie. Hors CADEP, les charges budgétaires représentaient
1.122,33 milliards de francs, en augmentation de 4,4 % sur 1985.

(c) Dont 66,824 milliards de francs sur le compte de privatisation, et sur celui-ci, 40,588 milliards de francs au titre des
versements & la CADEP. Hors CADEP, les charges budgétaires s élevaient a 1.145,85 miilliards de francs, soit une
croissance de 2,1% par rapport a 1986.

(d) Dont 5,591 milliards de francs sur le compte de privatisation, et sur celui-ci, 2,128 milliards de francs au titre des
versements a la CADEP. Hors CADEP, les charges budgétaires représentaient 1.169,1 milliards de francs, en
augmentation de 2,2% sur 1987.

(e) Dont 46,8 milliards de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation : 18 milliards de francs au budget généra et
28,8 milliards de francs de charges du compte d’ affectation des produits de cession d' actifs publics.

(f) Dont 61,8 milliards de francs de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation, dont 50 milliards de francs au
budget général.

(9) Dont 21,09 milliards de francs de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation : 14,5 milliards de francs ont été
verses sur le CAS n°® 902-24 et 6,59 milliards de francs sur le CAS n° 902-27.

(h) Dont 60,96 milliards de francs de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).

(i) Dont 53,55 milliards de francs de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).

() Dont 32,31 milliards de francs de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).
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CHARGESNETTESDU BUDGET DE L’ETAT : EXECUTION (y compris fonds de concour s)
(PIB en base SEC 95, a partir de 1992)

(Montants en milliards d’ euros ; évolutions et rapports en %)

A. B. C. D. E F. G.
Charges Char ges
Croissance| définitives 3 Part dans | définitives .
PIB aux prix +charge | Evolution lePIB +charge Evolution
courants | temporare (CIA) temporaire
(@) — recettes
d'ordre
(G
1985 716,53 7,8 163,90 + 6,1 22,9 163,62 + 6,1
1986 772,81 79 171,72 (b) | + 4,8 22,2 171,02 +45
1987 81357 53 187,05(c)| + 8,9 23 186,02 + 8,8
1988 874,31 7,5 17855()| —-4,5 20,4 177,60 -45
1989 939,04 74 189,28 +6,0 20,2 188,20 +6,0
1990 992,37 57 197,83 + 45 19,9 195,88 +4,1
1991 1.033,03 41 208,52 +54 20,2 206,51 +54
1992 1.086,35 n.s. 22194 + 6,4 20,4 219,36 + 6,2
1993 1.101,67 14 239446 | +79 21,7 234,79 + 7,0
199 1.143,32 38 24473 () | + 22 21,4 241,27 +28
1995 1.181,85 34 25270@ | +3,3 21,4 248,34 +29
1996 121218 2,6 255,49 +11 211 252,50 + 1,7
1997 1.251,16 3,2 26563 (h)| + 4,0 21,2 262,97 +41
1998 1.301,35 40 267871 | +08 20,6 264,48 + 0,6
1999 1.344,42 33 271,68 (j) 14 20,2 269,15 1,8

(8 Hors FMI. Les charges des budgets annexes, sans incidence sur I’ équilibre, ne sont pas prises en compte.

(b) Dont 0,62 milliards d' euros sur le compte d' affectation des produits de la privatisation n° 902-21, intégralement versés a
la CADEP et constituant de ce fait des opérations de trésorerie. Hors CADEP, les charges budgétaires représentaient
171,10 milliards d’ euros, en augmentation de 4,4 % sur 1985.

(c) Dont 10,19 milliards d' euros sur le compte de privatisation, et sur celui-ci, 6,19 milliards d’ euros au titre des versements a
la CADEP. Hors CADEP, les charges budgétaires s élevaient a 174,68 milliards d’ euros, soit une croissance de 2,1% par
rapport a 1986.

(d) Dont 852,3 millions d' euros sur le compte de privatisation, et sur celui-ci, 324,4 millions d’ euros au titre des versements a
la CADEP. Hors CADERP, les charges budgétaires représentaient 178,23 milliards d' euros, en augmentation de 2,2% sur
1987.

(e) Dont 7,13 milliards d'euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation : 2,74 milliards d’ euros au budget
ogenéral et 4,39 milliards d’ euros de charges du compte d' affectation des produits de cession d’ actifs publics.

(f) Dont 9,42 milliards d’ euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation, dont 7,62 milliards d' euros au budget
générd.

(9) Dont 3,22 milliards d' euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisation : 2,21 milliards d’ euros ont été versés
sur le CASn°® 902-24 et 1 milliard d’ euros sur le CAS n° 902-27.

(h) Dont 9,29 milliards d’ euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).

(i) Dont 8,16 milliards d' euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).

() Dont 4,93 milliards d’ euros de dépenses en contrepartie de recettes de privatisations (CAS n° 902-24).
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Il.- LE BUDGET DE L’ETAT EN 2001 : UNE DEPENSE DYNAMISEE
PAR LES REDEPLOIEMENTS ET CONCENTREE SUR LES
PRIORITES DU GOUVERNEMENT

Un budget traduit les choix politiques et sociaux du Gouvernement. Le
projet de loi de finances pour 2001 ne déroge pas a cette loi d'arain de lavie
publique. Encadré dans son volume par les engagements pris par la France vis-&
vis des inditutions communautaires dans le cadre du programme pluriannuel de
finances publiques qui répond aux exigences du «pacte de stabilité », le présent
projet ne se contente pas d' appliquer une norme NUMErique de progression des
dépenses ou de viser un objectif précisement chiffré pour la réduction des
prédévements obligatoires.

Au contraire, il articule en une bonne synthése des agpects quditatifs et
quantitatifs pour remplir au mieux la misson qui lui a &é confiée par le
Gouvernement : soutenir la croissance, encourager I’ emploi, renforcer la solidarité
nationale et contribuer aréformer | Etat.

A.- REDEPLOYER LES CREDITS POUR CONCENTRER LES MOYENS

L'inscription de la politique budgétare dans une perspective
pluriannuelle est un acquis essentie des derniéres années. Le Gouvernement
dispose de ce fait d'un cadrage globd de son action, qui autorise la formulation
d engagements a moyen terme et peut contribuer a anéiorer |’ efficacité de la
dépense publique.

Le pilotage pluriannuel du budget facilite certainement la définition des
priorités puis I’ gustement des moyens destinés ales satisfaire. Il ne rend pas pour
autant anodin |’ exercice de redéploiements auquel s et astreint le Gouvernement
depuis son entrée en fonction.

A cet éard, on peut souhaiter que le Gouvernement sache mieux
exploiter les travaux de la misson d évauation et de contrle, condtituée au sein
de la Commission des finances de I’ Assemblée nationale au début de I'année
1999. L’ existence méme de lamission d' évauation et de controle, le srieux avec
lequel ses membres ont travaillé, I'audience recueillie par les conclusions
auxquelles dle e parvenue, montrent que le Parlement a un réle utile dans
I'évauation des politiques publiques e quil a la capacité dexercer ses
compétences de facon pertinente et responsable, sans se poser en obstacle a la
politique gouvernementale,



1.- L'inertie des grandes masses du budget général

Magré la déerminaion dont il fait preuve, le Gouvernement ne peut
passer outre larigidité incontestable du budget de I’ Etat. Le remodelage des outils
et des masses budgétaires doit nécessairement se faire alamarge, ce qui renforce
d autant I’ intérét d’ une démarche pluriannuelle.

Il exigte, en effet, un ensemble de dépenses que I'on peut qudifier de
« contraintes » et sur laquelle les actions volontaristes sont, sinon impossibles, du
moins difficiles

Les crédits afférents a la charge brute de la dette et aux garanties
seraient stabilisés au sein du budget générd, a15,2% du totd, soit 261,4 milliards
de francs (39,85 milliards deuros). Pluseurs tendances contradictoires
influencent ces masses budgétaires. En premier lieu, la charge de la dette S accroit
inexorablement, en vaeur absolue, avec la poursuite des déficits. Ce privilége
donné a la rente judtifie a lui seul I"action résolue engagée par le Gouvernement
pour réduire les déficits, en agissant de fagon suffisamment mesurée pour ne pas
nuire & la croissance. En second lieu, le budget de I’ Etat a bénéficié de la baisse
des taux d'intérét observée ces dernieres années, qui, naturelement limitée aux
émissions nowvelles™, s est «propagée » peu a peu au stock de dette au fur et
a mesure de son renouvelement. Enfin, les charges de garanties se sont
progressivement tassees, reflétant le succés de la politique de réorientation des
risques a |’ exportation et I épuisement naturel des annulations de dettes au profit
des pays en voie de dével oppement.

Les charges directes de personnds civils et militaires peseraient pour
684,2 milliards de francs (104,30 milliards d' euros), soit 43,8% des dépenses
ordinaires et 39,7% des dépenses nettes totales du budget générd. Ces crédits
représentaient 36,4% des crédits nets du budget général en 1996.

Les dépenses de personnel sont une contrainte tres forte sur les finances
publiques. Leur évolution spontanée et forte, compte tenu, notamment, des
charges de penson. Votre Rapporteur générd rappelle, cependant, que les
crédits initiaux pour charges de pension ont été fortement réévaués a la suite de
I'intégration au budget générd des la loi de finances initide des charges de
pension de France Télécom (1997), de La Poste (1999) et des organismes divers
employant des fonctionnaires (2000).

(*%) Sauf effet sur les émissions a taux variable, qui n’ occupent cependant qu’une part limitée de la
dette financiére de I’ Etat.



EVOLUTION DESDEPENSESNETTESET DESCREDITSINITIAUX NETSDU BUDGET GENERAL

(en millions de francs)

Montant des dépenses exécutées

Montant des créditsinitiaux

1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001
Dépensesordinaires

Dette publique et garanties ™ ........oc....... 244681  249890|  255434|  261744|  247037| 253835  252121| 256733  255358| 261367
T e A 419 4,302 4.460 4,658 4185 4277 4,395 4502 4745 4,905
Rémunérations et charges sociales'” .......... 436,853 446,851 461.282 472.229 427.738 440.376 453241 472584 482,009 486.458
LRI (359.146)| (367.850)| (377.349)| (387418)| (362953) | (362656)| (372770)| (389.381)| (397.960)| (401.793)
PENSIONS U™ ooooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 164.920 170.757 177.685 183.670 138.983 150.980 157.487 179.900 192194 197.734
eI 0 0 0 Ol 7133 (98564)| (103944)| (126335)| (137.308) (141.940)
Subventions de fonctionnement \>/.............. 50,530 51.912 57.850 54.202 51.062 52.008 53.675 48,800 50,594 53,166

Matériel, entretien et charges diverses de
fONCONNEMENt ™ .cooooooooeoeeoeeeeeeereeeeeeeeeeeeee 75.268 70.995 70.207 70.425 67.950 63.240 62.233 63573 66.610 69.929
Interventions économiques '/ ..................... 175517 179.639 172.891 175.820 159.380 171.09 169.684 178.301 141.048 133.197
Interventions sociales'” 182223 187563 184.779 195.039 173.342 176.131 178.898 183.705 194471 200.976
Autres interventions 121.308 118.036 123.283 140.419 115135 100.414 115535 133676 130.997 153.393
Total desdépenses or dinair . ... 1.455.496 | 1.479.945| 1.507.871| 1.558.296| 1.384.812| 1.421.357| 1.447.269| 1.521.775| 1.518.026| 1.561.126

Dépenses en capital

Investissements civils directs " ................. 28.968 25.396 24.631 22.397 15.424 14.763 15.249 16.327 16.127 15.925
Subventions d’ investissements civils'" 79579 74.101 72.817 77.068 69.005 57.173 56.962 62.461 64.916 63.330
Réparations des dommages de guerre 1), - - - - - - - - - -
Equipement militaire ™ ..., 77.998 75.993 68.935 69.003 83.948 83.705 81.003 86,000 82.955 83426
Total desdépensesen capital ..............c........ 186.545| 175.490| 166.382| 168.468| 173.377| 160.641| 153.214| 164.789| 163.998| 162.681
TOTAL DU BUDGET GENERAL ................. 1.642.041| 1.655.435| 1.674.253| 1.726.764| 1.558.189| 1.581.998| 1.600.483| 1.686.563| 1.682.024| 1.723.807

(1) Dettepublique: Titrel, net des remboursements et dégrévements, y compris FSC et avant déduction des recettes d’ ordre.

(2) Pouvoirspublics: Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titre l1l, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxieme patie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre I11, sixiéme partie.
(6) Matériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre l11, quatriéme, cinquiéme et septiéme parties.
(7) Interventions économiques : Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociales: TitrelV, sixieme et septiéme parties.

(9) Autresinterventions: Titre |V, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.
(10) Investissementscivilsdirects: Titre V des budgets civils.
(11) Subventions d’investissements civils: Titre VI des budgets civils.
(12) Réparations des dommages de guerre : Titre VII.

(13) Equipement militaire: TitresV et VI du budget de la Défense.




EVOLUTION DESDEPENSESNETTESET DESCREDITSINITIAUX NETSDU BUDGET GENERAL

(en millions d' euros)

Montant des dépenses exécutées

Montant des créditsinitiaux

1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001
Dépensesordinaires
Dette publique et garanties ™ ........oc....... 37.301,4| 380955| 389407| 399026| 376606| 386969| 384356| 391387| 389291 398451
T e A 6397 655,8 6799 7101 638,0 652,0 670,0 686,3 7234 74738
Rémunérations et charges sociales'” .......... 665978 681220 70320 719909| 652082 671349 690062 720450 734818] 741600
LRI (47515 (56.0784)| (575265)| (59.0615)| (55.331,8) | (55.2866)| (56.8284)| (59.3608)| (60.6686)| (61.2530)
PENSIONS U™ ooooeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 251419] 260317 270879| 280003| 211878| 230168 240087| 27.4256] 202098| 301444
eI 0 0 0 Ol (132833 (150260 (158462 (192597)] (209325)| (21.6386)
Subventions de fonctionnement \>/.............. 7.7033 7.9139 8.819,2 8.276,8 77844 7.9286 8.182,7 74395 7.7130 8.105,1
Matériel, entretien et charges diverses de
fONCONNEMENt ™ .cooooooooeoeeoeeeeeeereeeeeeeeeeeeee 114745| 108231| 107030| 107362| 10.3589 9.640,9 94874 0691,6| 101546| 106606
Interventions économiques '/ ..................... 267574 273858 26357,1| 268036| 242973| 260834| 258682| 271818| 2150263] 203058
Interventions sociales'” 277797| 285938 281694 207335| 264258| 268510| 272728| 280057 296469| 306386
Autres interventions 184933| 179%5| 187944| 214067| 175522| 166801 17.6132| 203788| 199704 233846
Total desdépenses or dinair . ... 221.888,9 | 225.616,2| 229.8735| 237.560,7| 211.1132 | 216.684,5| 220.634,7| 231.993,1| 231.421,6| 237.992,1
Dépenses en capital
Investissements civils directs " ................. 4.416,1 3.8716 3.755,0 34144 23513 2.250,6 23247 2.489,0 24586 24278
Subventions d’ investissements civils'" 121317| 11296| 111009 11.7489| 105197 87160 86838 9522,1 9,894 9.654,6
Réparations des dommages de guerre 1), - - - - - - - - - -
Equipement militaire ™ ..., 11.890,7| 115851| 105091 105194| 135600| 135230| 123488| 131106 126464 127182
Total desdépensesen capital ....................... 28.4386| 26.753,3| 25.364,8| 25682,8| 264312| 24.4896| 233573| 25.121,9| 25.001,3| 24.800,6
TOTAL DU BUDGET GENERAL ................. 250.327,5| 252.369,4 | 255.238,2| 263.243,5| 237.544,4 | 241.174,0| 243.992,1| 257.114,9| 256.422,9| 262.792,7

(1) Dettepublique: Titrel, net des remboursements et dégrévements, y compris FSC et avant déduction des recettes d’ ordre.

(2) Pouvoirspublics: Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titre l1l, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxieme partie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre 11, sixiéme partie.
(6) Matériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre l11, quatriéme, cinquiéme et septiéme parties.
(7) Interventions économiques : Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociales: TitrelV, sixieme et septiéme parties.

(9) Autresinterventions: Titre |V, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.
(10) Investissementscivilsdirects: Titre V des budgets civils.
(11) Subventions d’investissements civils: Titre VI des budgets civils.
(12) Réparations des dommages de guerre : Titre VII.

(13) Equipement militaire: TitresV et VI du budget de la Défense.




EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU BUDGET GENERAL (Dépenses nettes)

(en pourcentage)

Dépenses exécutées Créditsinitiaux
1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999 2000 |PLF 2001
Dépensesordinaires

Dette publique et garanties (*) 149 151 153 152 159 16,0 158 152 152 152
R T e A — 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
Rémunérations et charges sociales ) ............... 26,6 270 276 273 275 278 283 280 286 282
[T 1 L 10,0 10,3 10,6 10,6 89 95 98 10,7 114 115
Subventions de fonctionnement ) ..................... 31 31 35 31 33 33 34 29 30 31
M atéri e, entr i(sn et charges diverses de
foNCHONNEMENE M ... 46 43 42 41 44 40 39 37 40 41
Interventions économiques ..., 107 109 103 102 102 108 106 106 84 77
Interventions sociales ™ ..., 11,1 11,3 11,0 11,3 11,1 11,1 11,2 109 115 116
Autresinterventions ) ........oooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 74 71 74 8,1 74 6,9 72 79 78 89

Total desdépensesordinaires....... 88,6 89,4 90,1 90,2 88,9 89,8 90,4 90,2 90,2 90,6

Dépenses en capital

Investissements civils directs % ..., 18 15 15 13 10 09 10 10 10 09
Subventions d’investissements civils Y ....... 48 45 43 45 44 36 36 37 39 37
Réparations des dommages de guerre N - - - - - - - - - -
Equipement militaire ) e, 48 46 41 40 57 56 5.1 5.1 49 48

Total desdépensesen capital ............ 11,4 10,6 9,9 9,8 11,1 10,2 96 98 98 94

TOTAL DU BUDGET GENERAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Dette publique brute: Titre |, net des remboursements et dégrévements, y compris FSC et avant déduction des recettes d' ordre.
(2) Pouvoirspublics : Titrell.

(3) Rémunérations et charges sociales: Titre ll1, premiére et troisiéme parties.

(4) Pensions: Titrelll, deuxiéme partie.

(5) Subventions de fonctionnement : Titre I11, sixiéme partie.

(6) Mateériel, entretien et charges diverses de fonctionnement : Titre |11, quatriéme, cinquiéme et septiéme parties.
(7)  Interventions économiques: Titre IV, quatriéme et cinquiéme parties.

(8) Interventionssociaes: Titre IV, sixiéme et septieme parties.

(9) Autresinterventions: Titre IV, premiére, deuxiéme et troisiéme parties.

(10) Investissements civilsdirects: Titre V.

(11) Subventions d’investissements civils: Titre V1.

(12) Réparations des dommages de guerre: Titre VII.

(13) Equipement militaire: TitresV et VI du budget de la Défense.




L’évolution des autres grandes catégories de dépenses révele le
paradoxe de la dépense budgétaire : les charges sur lesqudles on peut le plus
librement dégager des marges de manoauvres sont justement celles qui ont le plus
fort impact direct en matiere économique et socide : les interventions et les
dépenses d' équipement. Par alleurs, certaines d entre eles évoluent de fagon
relativement passve, notamment les interventions « sociales », qui fonctionnement
souvent a guichet ouvert.

Aind, I'amdioration de la Stuation économique permise par les
décisons judicieuses du Gouvernement de M. Lionel Jospin a son entrée en
fonction soulage les crédits d'intervention économique. |l faut cependant prendre
en consdération I effet de structure d, en 2000, au transfert vers le FOREC des
crédits rdaifs aux dlégements de cotisations patrondes de Sécurité sociade
(ristourne dégressive et réduction négociée du temps de travall).

Les «autres interventions », qui représenteraient 8,9% des crédits nets
du budget générd en 2001, voient leur poids accru du fait de la montée en
puissance des dotations budgétaires afférentes a la compensation d'dlégements
de fiscditélocae.

Enfin, les crédits de dépenses en capita apparaissent stabilisés depuis
1997, évoluant entre 4,5 et 4,7% des crédits nets du budget général, avec un
point singulier a4,9% en 2000.

En fait, hormis quelques domaines bien particuliers ou la nomenclature
par titre et partie apporte un éclairage précis — notamment les charges de la dette
publique & des garanties ou les moyens de fonctionnement des services— la
décomposition en grands blocs des crédits du budget généra par nature est
impuissante a exposer Iampleur des redéploiements.

2.- Faire apparaitre des économies : une clef du budget

Avant méme de pouvoir imprimer sa volonté en dégageant des marges
de mancauwvre, en définissant des priorités & en leur affectant des moyens
nouveallx, le Gouvernement voit son action contrainte par les évolutions
«tendancidles» de la dépense. Cdles-ci condituent les répercussons
nécessaires sur les dotations budgéares de phénomenes autonomes, par
exemple I'incidence en année pleine de mesures entrées en vigueur dans le
courant de I’ exercice actuel ou, au contraire, la nor+ reconduction de dotations
devenues sans motif.



Erreur ! Signet non défini. En termes de nomenclature budgétaire, ces
évolutions totdement passves relévent de la caégorie des «mesures
acquises». Les mouvements de crédits recensss sous ce libdlé sont tres
importants : les mesures acquises positives augmentent les crédits du budget
géngrd de pres de 96,1 milliards de francs (14,66 milliards d euros) ;
symétriquement, les mesures acquises négatives les diminuent de 69,9 milliards de
francs (10,66 milliards d' euros).

MESURESACQUISESNEGATIVESET POSITIVES(BUDGET GENERAL)
(en millions de francs)

Titre 01 02 03 04 Total
Extension en Non Ajustements | Modification
année pleine| reconduction | decrédits des
évaluatifsou | structures
provisionnels| gouverne-
mentales
Mesures négatives
Titrel 0,0 0,0 — 24.856,6 0,0 — 24.856,6
Titrelll —-21,2 —36.845,8 —-6.072,0 0,0 —42.939,0
Titre IV 0,0 —372,8 —1.766,7 0,0 —2.139,5
Total -21,2 —-37.218,6 —32.695,3 0,0 —69.935,0
Mesures positives
Titrel 0,0 - +49.812,5 0,0 +49.812,5
Titrelll +1.367,5 — +42.717,2 +1,2 + 44.085,9
Titre IV + 4547 — +1.796,1 0,0 +2.250,8
Total +1.822,1 - +94.325,8 +1,2 +96.149,1

MESURESACQUISESNEGATIVESET POSITIVES(BUDGET GENERAL)
(en millions d’ euros)

Titre 01 02 03 04 Total
Extension en Non Ajustements | Modification
annéepleine | reconduction | decrédits des

évaluatifsou | structures
provisionnels| gouverne-

mentales
Mesures négatives
Titrel 0,0 0,0 —3.789,36 0,0 —3.789,36
Titrelll -3,23 -5.617,11 — 925,67 0,0 —6.546,01
Titre IV 0,00 — 56,83 — 269,33 0,0 — 326,16

Total -3,23 —-5.673,94 —4.984,37 0,0 —10.661,52




Mesures positives
Titre|l 0,0 - +7.593,87 0,0 +7.593,87
Titrelll + 208,47 — +6.512,20 + 0,18 +6.720,85
Titre IV + 69,32 - + 273,81 0,0 + 343,13
Total + 277,78 - +14.379,88 +0,18 +14.657,84

L’essentiel des mesures acquises tient aux gustements de crédits
évdudifs et provisonnds, qui condituent la catégorie de mesures n° 4 de la
nomenclature budgétaire. Par alleurs, le budget des Charges communes est le
principa support budgétaire sur lequel sont enregistrées les mesures acquises.

Du fait des modalités classiques d’ imputation budgétaire des charges de
pensions, le chapitre 32-97 enregistre des gustements portant sur — 35,7 milliards
de francs 5,45 milliards d euros) au titre de la non-reconduction des crédits
incrits en dotation initide dans la loi de finances initide pour 2000. Ce
mouvement et compens® par un «gusement de crédits évauaifs ou
provisonnds » égal a +36,1 milliards de francs (5,51 milliards d euros) au titre
de I'inscription de la dotation initide pour 2001. De méme, les crédits rdatifs ala
charge de la dette enregistrent un gustement négatif de 22,8 milliards de francs
(3,47 milliards d'euros) au titre des intéréts qui ne devront plus ére payés, en
2001, sur les titres arrivés a échéance en 2000 ; en contrepartie, un gustement
positif de 15,2 milliards de francs (2,32 milliards d' euros) est inscrit au titre des
intéréts des emprunts nouveaux a émettre en 2001

Il va de soi que ces deux catégories de mouvements de crédits ne
reflétent pas de rédité économique mais sont la smple traduction de regles
comptables et de principes d' imputation budgétaire.

Les autres mesures acquises ont un impact comparaivement limité. Le
saul gustement négatif relatif a I'incidence en année pleine 2001 d’une mesure
mise en cauvre en cours d année 2000 est la prise en compte, sur le titrelll du
budget de I’ Intérieur, de la suppression de dix agents du corps de conception et
de direction et de 459 officiers, contrebalancée par la création de 469 emplois de
gardiens de la paix, pour un montant de 21,2 millions de francs (3,23 millions
d euros).

La «non-reconduction » vise les diminutions de crédits provoquées par
I’extinction du fait générateur de la dépense. En faisant abdtraction de la mesure
portant sur la dotation du chapitre 32-97 «Pensions » du budget des Charges
communes, évoquée ci-avant, les non-reconductions conduisent a diminuer les
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crédits de 1.096 millions de francs sur le titre [11 (167,08 millions d euros) et de
372,8 millions de francs (56,83 millions d euros) aur letitre V.

La mageure partie de ces nortreconductions provient des modalités
particulieres de traitement des dotations informatiques des ministéres : les services
deladirection du budget classent en non-reconduction les gustements négetifs de
crédits reaifs au maintien du matérid exigant. Aind, les non-reconductions de
crédits informatiques représenteraient 958,5 millions de francs en 2001 (soit
146,12 millions d' euros).

Par alleurs, votre Rapporteur générd doit sgnder la disparition de
diverses dotations inscrites a titre non reconductible sur le titre IV du budget de la
Jeunese e des Sports, pour un montant tota de 93,8 millions de francs
(14,29 millions d euros). L’ examen rétrospectif des mesures du projet de loi de
finances pour 2000 montre que, par exemple, &ait inclus dans cette dotation non
reconductible un crédit de 30 millions de francs (4,57 millions d’euros) pour
contribuer au financement de la participation frangaise aux Jeux olympiques de
Sydney, dont |e caractére « non reconductible » ne peut ére contesté. ..

En dehors des conségquences du «jeu normal de I’amortissement de
la dette», évoquées ci-avant, les principaux gustements négatifs de crédits
évaudifs ou provisonnels sont les suivants:

—5.850,9 millions de francs (891,96 millions deuros) sur le
chapitre 33-91 du budget des Charges communes au titre de I’ gustement de
crédits globaux de prestations sociades (versements a divers organismes de
Securité socide) ;

—1.784,3 millions de francs (272,01 millions d'euros) au titre de la
diminution de la charge de la dette non négociable (dont 2 milliards de francs, soit
305,51 millions d' euros, dus aladiminution des intéréts versés a La Poste pour la
rémunération des comptes particuliers créditeurs déposés aupres du Trésor) ;

—869,6 millions de francs (132,58 millions d'euros) au titre de la
diminution des bonifications d' intérét accordées par I Etat ;

—763,3 millions de francs (116,37 millions d’ euros) d’ économies de
condatation sur les pensions d'invaidité et dlocations rattachées servies par le
secrétariat o Etat aux anciens combattants.,

Les évolutions passives des charges du budget ne viennent pas toutes —
loin de la — faciliter la tache du Gouvernement en réduisant les besoins financiers.
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Au contraire, de nombreuses «mesures acquises » pogitives réduisent les marges
de manoauvre potentielles, sans que quiconque puisse S'y Opposer.

Les massss les plus importantes concernent, une nouvele fois, les
« gustements de crédits éva uatifs ou provisonnds », méme en faisant abstraction
du mouvement précité sur le chapitre 32-97 du budget des Charges communes.
Cet and que ce méme budget enregistre I'incidence de I'augmentation
prévisonndle des remboursements et dégrévements sur impdts directs, pour un
montant de 34,2 milliards ce francs (5,21 milliards d euros). L’ gustement des
charges de pension inscrites sur le budget de I’ Enseignement scolaire pése pour
3.716 millions de francs (566,5 millions d’ euros), dors que I augmentation prévue
des primes a la condruction gréverait les charges du budget des Charges
communes de 1424 millions de francs (217,09 millions d'euros). Enfin, un
gustement de 1.213 millions de francs (184,92 millions d' euros) et opéré sur le
chapitre 37-61 du budget de I'Intérieur qui porte les crédits destinés aux
éections.

Queques mesures entrées en gpplication en 2000 auraient un impact
dggnificatif en anée pleine en 2001. Elles concernent les budgets de
I’'Enssignement scolaire et de I'Ensaignement supérieur e ne sont que la
traduction, dans le projet de loi de finances pour 2001, du Plan pour
I"améioration du service public éducatif, présenté au printemps dernier par
M. Jack Lang, ministre de I’ Education nationale. Votre Rapporteur général avait
d alleurs signdé, dans le cadre du débat d orientation budgétaire, que certaines
mesures du plan auraient un co(tt en année pleine dont le projet de loi de finances
pour 2001 devrait tenir compte @9

—aur le budget de I'Ensaignement scolaire, 748 millions de francs
(114,03 millions d’ euros) seraient consacrés a I'incidence en année pleine des
«mesures intéressant la situation du personnel traduites dans le budget
précédent en fraction d’année », ce qui, aux yeux de votre Rapporteur générd,
est une qualification surprenante pour des mesures qui ont été décidées en cours
dannée e qui peuvent difficilement avoir é&é intégrées dans la loi de finances
initide. De plus, 198,3 millions de francs (30,23 millions d' euras) traduiraient
I'impact en année pleine des créations d’ emplois décidées en cours d' année ;

—aur le budget de I'Enseignement supérieur, 227,9 millions de francs
(34,74 millions d'euros) auraient un objet identique, tandis que 446 millions de

(*%) Didier Migaud, Rapport présenté au nom de la Commission des finances, de I’ économie générale
et du plan, sur le projet de loi de finances rectificative pour 2000, Assemblée nationale x1€
Iégidature, n° 2387, 15 mai 2000, (p. 89).



francs (67,99 millions d’ euros) iraient abonder les crédits afférents aux bourses et
secours d’ études.

Erreur ! Signet non défini. En définitive, I'impact conjugué de tous
ces mouvements autonomes conduit a mgjorer le montant des crédits votés dans
la loi de finances initide pour 2000 de 26,21 milliards de francs (4 milliards
d euros). Afin de respecter la norme de progression des dépenses qu'il a définie
dans ses lettres de cadrage, (une progression de 0,3% en volume, soit 1,5% en
vaeur, soit 25 milliards de francs en vaeur absolue, ou encore 3,81 milliards
deuros), le Gouvernement doit donc impérativement dégager de facon
volontariste un montant sensiblement équivaent d' économies, &fin de S assurer un
espace budgéaire suffisant pour développer ses priorités.

L’ effort entrepris dans le présent projet répond a ces exigences. Votre
Rapporteur générd I'évaue a prés de 28 milliards de francs (4,3 milliards
d euros), en tenant compte des économies enregistrées sur les budgets annexes. I
et pourtant nécessare de neutrdiser un certain nombre de mesures qui
N’ gpparai ssent pas sgnificatives d un réd effort d économie :

—pour les mesures de non-reconduction, il est nécessaire ne pas
prendre en compte |e basculement classique des crédits pour charges de pension
vers le budget des Charges communes, en gestion, pour un montant de
35,7 milliards de francs (5,45 milliards d' euros) ;

— pour les gustements de crédits évauatifs ou provisonnels, il convient
de défadquer le montant tota des gustements négatifs rdaifs a la charge de la
dette, inscrits sur le budget des Charges communes. En effet, pour la dette, seul le
solde des gustements négatifs et pogtifs a une rédle sgnification au plan
économique, la mise en évidence, dans les documents budgétaires, d' gustements
de signes opposés néant que la conséquence mécanique de conventions
d écriture;

—pour les «mesures d gustement » négatives, il et Iégitime de
neutrdiser | effet du transfert au FOREC de 7.930 millions de francs de crédits
(1.208,92 millions d'euros), qui correspondent a un transfert de compétence et
non aune économie.

Le tableau ci-gpreés récapitule les réductions de dotations effectuées sur
I’ensemble des fascicules budgétaires (y compris les budgets annexes).



ANALYSE DESECONOMIESDU PLF 2001 SELON
LESCATEGORIESDE MESURES
(en millions de francs)

Catégorie de mesures Montants Corrections Montants
bruts nets
01/ Extension en année pleine...........ccccvcerereeeerrereeersernenensd 21,2 - 21,2
02/ NON-FECONAUCETON ...ttt 37.479,9 35.749,8 1.730,1
03/ Ajustement de crédits évaluatifs ou provisionnels......., 32.696,7 24.546,6 8.150,1
Total Mesures acquiSes NEJAtIVES .........cweeeeeeeenrereereereereenesd 70.197,8 60.296,4 9.901,3
10/ Mesures d gfuUStEMENT .........cccueueeecreeeeciereeeeeeeeeeeceerens 23.320,9 7.930,0 15.390,9
11/ RéVISION deS SErVICES VOLES .....cevecercerceeieisissesseseeseeseened 74768 - 74768
Total Mesures nouvelles NégatiVes..........ccccveecereneneeieienennd 30.797,7 7.930,0 22.867,7
Total Economies sur dépenses ordinaires...........oo.evevreennn. 32.769,1
Economies sur dépenses en Capital...............coow.oeeeernereererenend 5.107,7
Total Economieset redéploiements.........cooo.oeveeeeeeeeeiseeeennnend 37.876,8
Total Economies hors mesur es acquises...........eeereeneennn. 27.975,5

Source : Ministéere de |’ économie, des finances et de I’ industrie et fascicules budgétaires.

ANALYSE DESECONOMIESDU PLF 2001 SELON
LESCATEGORIESDE MESURES
(en millions d' euros)

Catégorie de mesures Montants Corrections Montants
bruts nets
01/ Extension en année pleine. ..o vecnenencnensnsenseseeneens 3,23 - 3,23
02/ NON-FECONAUCTION ...ttt 5.713,77 5.450,02 263,75
03/ Ajustement de crédits évaluatifs ou provisionnels........ 4.984,58 3.742,11 1.242,47
Total Mesures acquiSeS NEJAtiVES.......ccvvvveerereseeerereseeerenennd 10.701,59 9.192,13 1.509,44
10/ Mesures d' gfuUStEMENt .........ccoceereeveeerirereeerereseeereseeneeenens 355525 1.208,92 2.346,33
11/ RéVISION dES SEIVICES VOLES .....c.ceverecerecerecereeeireeeereeeenad 1.139,83 - 1.139,83
Total Mesures NoUVelleS NEJALiVES.........ccvveevrereereerereerereerennens 4.695,08 1.208,92 3.486,16
Total Economies sur dépenses ordinair €S.......ceveeveveereeereneens 4.,995,62
Economies sur dépenses en Capital................ooeevvvveerrrvenenennnd 778,66
Total Economies et redéploiements.........ooocc.vecvvvveerrveonnnee, 5.774,28
Total Economieshors MESUN €S ACUISES. ...vererreeerererrererereneend 4.264,84

La «révison des services votés » est laforme la plus pure d économies.
Comme I'indique son nom, €elle traduit une remise en cause des moyens aloués
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aux adminigrations, dans une démarche tendant & améiorer I'efficacité des
politiques publiques. Les principaux budgets touchés par la révision des services
votés sont les budgets de la Défense et de I'Emploi. Le Gouvernement montre
ans gu'il n'existe pas de tabou en matiere d économies et que méme les missons
qui sont au coaur du fonctionnement de I’Etat ou qui condtituent une priorité
doivent gpporter leur contribution al’ effort générd d' économies.

Le budget de la Défense serait, en 2001, le plus important gisement
d économies: le montant total des révisons de services votés atteint
3.020 millions de francs, soit 46,04 millions d'eurcs. 2.518,8 millions de francs
(384 millions d'euros) seraient imputables aux effets de la programmation
militaire. Un peu plus de 500 millions de francs (76,41 millions d’ euros) viennent
de diverses économies, comme la fermeture de la base de Hao (45 millions de
francs, soit 6,86 millions d’ euros) ou la compression des frais de fonctionnement
de la déégaion générde pour I'armement (27 millions de francs, soit
4,12 millions d'euras), ou encore une diminution de plus de 5800 emplois, qui
génere une économie de 140,7 millions de francs (21,45 millions d' euros).

Avec 2.336,2 millions de francs (356,15 millions d’ euros) imputés a des
révisons de services votés, le budget de I'Emploi est égdement une source
importante d' économies. 809,3 millions de francs (123,38 millions d'euros)
d’ économies sont attendus de I’ augmentation de la contribution des entreprises au
financement des préretraites AS-FNE ; 419,5 millions de francs (63,95 millions
deuros) pourraient ére redéployés du fait du recentrage de la prime a
I’embauche, pour la formation professonnele, en direction des entreprises de
moins de dix sdariés ansd que d une augmentation de la participation financiére
des fonds de la formation professonndle au financement des primes pour
I’ gpprentissage, ou encore de la suppresson de la prime des contrats de
qudification en faveur des jeunes. Diverses mesures de réorientation des contrats
emplois solidarité ou du régime des entreprises d'insation permettraient
égdement de réduire les charges de I'Etat d’environ 257 millions de francs
(39,18 millions d'euras).

Au-dda de ce «noyau dur» des économies, des «mesures
d gustement aux besoins» autorisent égdement I'apparition de marges de
manoauvre financiére. La bonne conjoncture économique et |’ enrichissement de la
croissance en emplois permettraient ains d'aléger de 2,4 milliards de francs
(368,39 millions d'euros) les crédits consacrés aux publics en difficulté
L’évolution favorable du nombre de bénéficiaires des dlocations spéciades du
Fonds nationa pour I’emploi conduirait a réduire les crédits de 1,1 milliard de
francs environ (169,33 millions d'euros), tandis que prés de 475 millions de



francs (72,4 millions d' euros) pourraient é&re mobilisés a partir des crédits
aférents aux conventions de converson et aux conventions socides de la
sdérurgie.
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ECONOMIESET REDEPLOIEMENTSPAR MINISTERE

(en millions de francs)

SECTIONS Révison des| ECOnomies | Autres | TOTAL
services sur les redéploie-
Votés dépen;es en ments
capital
AFFAITES BITANGEIES ......cvcveecceerece ettt bes - 13513 - 17255 - 51,86 - 35954
AQIiCUItUre et PECNE.......c.ceeereeeeeer e e seneas — 550,00 —-300 — 805,90 —1.358,90
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territOire........coininieneneereneeeneeseseseseeneene -134 -545 - 6,79
.- ENVIFONNEMENT.......oiviieeerieririereeineeiseetseee et sses et — 6,00 —1.199,17| — 23,78 —1.228,95
ANCIENS COMDBILANES ..ot see bbb —-101912 -1.01912
Charges COMMUNES..........cciueerreerieeesreiet et sss s sss s —-6.91560 —6.915,60
Culture et COMMUNICALTION..........cceveeeireeeireeee sttt eeaees —-241 — 47,56 - 67,87 —-117,84
Economie, finances et INAUSLIIE .........c.cvcueerieeeneereeirceiree e —231,32 —134872] —-1768,71] —3.348,75
Education nationale :
[.-  ENseignement SCOlAITE .......cocverrrerrernereeerrese e — 41247 —-20,00 — 799,70 —1.232,17|
[1.-  ENSEigNement SUPEITEUN..........c.ocvcurevreereereeneeneeeeeseese e — 69,35 — 216,00 — 23040 — 515,75
Emploi et solidarité:
(I =101 o] IR —2.336,23 - 7925 -612184 —8537,32
Il.- Santéet solidarité —179,71 —18,00 — 701,19 — 898,90
HTLm VTRt —2,00 -210 -410
Equi pement, transports et logement :
- SEIVICES COMMUNS.....coviveeieeeeteee ettt se st eeanas —-31,9 -325 - 64,25 —99,49
I1.- Urbanisme et |0gement..........cocververeereresesrescsesssssessssessesens - 13570 —-137838 —1514,08
[11.- Transports et SECUritE rOULIEre...........covveereereereeneeeereseseeneieene
L TraANSPOITS ...t —90,00 -122192 -131192
2. ROULES (ANCIEN) ...cvvrirecietreestetsee sttt se s sessenans
3. SECUNTE TOULIEI €.ttt -11.68 —11,68
4. Transport aérien et météorologie (ancien) .......ccccovveeveene
IV m IVIEF ettt — 2,66 - 0,440 -2515 -2821
Vo= TOUISITIE...cceeceesceseseesessessssesssessssessssessssssesssssssssssssssesssssssssssesssesnns -507 -6,03 -11,10
Intérieur et decentraliSation...........ocvcreeereeeeneineeree e —169,11 —40,00 —204,01 — 41312
JEUNESSE B SPOITS ...t - 2520 — 20,00 — 114,77 — 150,97
JUSLICE....eee ettt —20/48 —52,00 —48314 — 555,62
OULTEITIEN ...ttt bbbt bbb e e n e -3520 — 4497 — 22146 — 301,63
RECNEICNE........ ettt —122.64 -175 — 330,64 — 455,03
Services du Premier ministre :
[- SEIVICES JENETAUX ....oeeeecrerreercee et tesse ettt ss s sse s s - 2582 —64,00 —59,40 — 149,22
Il.- Secrétariat général dela défense nationale...........ccocovuureeneen. —4,00 —-434 -834
[1l.- Conseil économique €t SOCIal .......ccccvereeeeirrirecierereeeeseeeeee s -042 -042
R - o PO - 045 -013 -0,58
Total desbudgetscivils —4.45458| —3.470,32|-22.639,24 | —30.564,14
DEFENSE ittt —-302003 -—163742] —62543 —5.282,88
Total du budget geNEral ...t —7.474,61| -5.107,74|-23.264,67 | —35.847,02

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie.
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ECONOMIESET REDEPLOIEMENTSPAR MINISTERE

(en millions d’ euros)

SECTIONS Révision des| ECOnomies | Autres | TOTAL
VOtés ;
capital
AFFAITES BITANGEIES ......cvcveecceerece ettt bes - 20,60 -26,31 -791 -5481
AQIiCUItUre et PECNE.......c.ceeereeeeeer e e seneas - 8385 —0/46 — 122,86 - 207,16
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territOire........coininieneneereneeeneeseseseseeneene -020 -083 -104
.- ENVIFONNEMENT.......oiviieeerieririereeineeiseetseee et sses et -091 —18281 - 3,63 - 187,35
ANCIENS COMDBILANES ..ot see bbb — 155,36 — 155,36
Charges COMMUNES..........cciueerreerieeesreiet et sss s sss s —105428 | —1.054,28
Culture et COMMUNICALTON........c.cueureeeirieireeeiree ettt eeaees -037 -7,25 -10,35 —17,96
Economie, finances et INAUSEITE ........cc.cvrereeeeneerecieee e — 3526 — 205,61 — 269,64 —51051
Education nationale :
[.-  ENseignement SCOlAITE .......cocverrrerrernereeerrese e - 62,88 -305 —-12191 - 187,84
[1.-  ENSEigNement SUPEITEUN..........c.ocvcurevreereereeneeneeeeeseese e — 10,57 —32,93 -3512 — 78,63
Emploi et solidarité:
(I =101 o] IR — 356,16 —12,08 —-93327 | —1301,51
Il.- Santéet solidarité - 27,40 -274 — 106,90 - 137,04
HTLm VTRt -0230 -032 -063
Equi pement, transports et logement :
- SEIVICES COMMUNS.....coviveeieeeeteee ettt se st eeanas —-488 —-0,50 -9,79 —-1517
I1.- Urbanisme et |0gement..........cocververeereresesrescsesssssessssessesens —-20,69 -210,13 -230,82
[11.- Transports et SECUritE rOULIEre...........covveereereereeneeeereseseeneieene
L TraANSPOITS ...t — 1372 — 186,28 — 200,00
2. ROULES (ANCIEN) ...cvvrirecietreestetsee sttt se s sessenans
3. SECUNTE TOULIEI €.ttt -1,78 -178
4. Transport aérien et météorologie (ancien) .......ccccovveeveene
IV m IVIEF ettt - 041 —0,06 -383 -4.30
Vo= TOUISITIE...cceeceesceseseesessessssesssessssessssessssssesssssssssssssssesssssssssssesssesnns -0,77 -092 -169
Intérieur et decentraliSation...........ocvcreeereeeeneineeree e — 25,78 —-6,10 —31,10 - 6298
JEUNESSE B SPOITLS ...ttt -384 —-3,05 - 17,50 — 24,39
JUSLICE....eee ettt -312 —-793 — 73,65 - 84,70
OULTEITIEN ...ttt bbbt bbb e e n e —-537 — 6,86 — 33,76 — 45,98
RECNEICNE. ...ttt —-1870 -027 —50,41 - 69,37
Services du Premier ministre :
[- SEIVICES JENETAUX ....oeeeecrerreercee et tesse ettt ss s sse s s -3% -9,76 - 9,06 - 22,75
Il.- Secrétariat général dela défense nationale..........cooerereernnnen. -061 — 0,66 -127
[1l.- Conseil économique et SOCIal .......ccccveveeeeirrerecierereeereeeee s -0,06 - 0,06
R - o PO —-0,07 -0,02 -0,09
Total desbudgetscivils - 679,10 —529,05 | —3.451,33 | —4.659,47
DEFENSE ittt — 460,40 — 249,62 —9535 — 805,37
Total du budget geNEral ...t —1139,50 — 778,67 | —3.546,68 | —5.464,84




DEPENSES ORDINAIRESDU BUDGET GENERAL : REVISIONS DES SERVICES VOTES'®

(en millions de francs)

Réduction des| Réduction
SECTIONS Suppressions| moyensde | desmoyens | Economies
d’emplois fonction- d’interven- diverses Total
nement tion
VAN - T == (- 10 1= (= R —134,13 -1,00 —13513
Agriculture et péche —550,00 —550,00
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......oovveveerervnennne, -030 -104 -134
.- ENVIFONNEMENL........cooviererieereieereeeeeeeeeeseeeeenseneaas —6,00 - 6,00
ANCIENS COMDATANTS .......ccoveveeeeeeereeeeeeceeeee e —0,00
Charges COMIMUNES...........ccoeeurererreerereseeesressssessessesessenens -0,00
Culture et COMMUNICALTON........ccoereeererereeirirereeeeereeeeeeereees -241 —-241
Economie, finances et indUStrie..........coocveeenieeeneenencnnenes -16,23 — 183,87 — 2622 -500 —231,32
Education nationale :
I.-  Enseignement SCOl@ITe.........ccouernmreenrenenerrencrnenas — 334,85 — 77,62 — 41247
.- Enseignement SUPEri€UI........ccvuvereeererereenenerenens - 45,838 -102 - 19,00 - 345 — 69,35
Emploi et solidarité:
T 1140 o ST -477 —2.331,46 —2.336,23
Il.- Santéet solidarité —16,71 — 163,00 —179,71
e VT ettt -2,00 -2,00
Equipement, transports et logement :
l.- Services COMIMUNS.........cccreeereeeresereeeereeeeseaeeeeeens - 2563 -2,00 —-436 —31,99
I1.- Urbanisme et logement 0,00
I1l.- Transports et sécuritéroutiere......ccouovvervnenne.
1. TranSPOrtS ... —90,00 —90,00
2. ROULES (ANCTEN) ....cveercrrcreereere e
3. SECUMtETOULIBIe. ... 0,00
4. Transport aérien et météorologie (ancien)
IVem VBT et -024 —-242 —2,66
Vo TOUMTSITB ..ottt seaes -357 -150 -507
Intérieur et décentraliSation...........ocvveereerereeeensenennerennenenns - 6142 — 107,69 —169,11
JEUNESSE €L SPOITS ... -120 —24,00 - 2520
JUSLICE.... ettt —2048 — 20,48
OULTE-ITIEN ...ttt sesesssssssssessssesnssnens -20,10 -1510 -3520
RECNEICNE.......oee ettt —12,68 — 109,96 — 122,64
Services du Premier ministre :
[.- SErVICES gENETAUX ...cvvecerreeeeeeeseeesseeesessssesssssnnnns -2281 -301 - 2582
Il.-  Secrétariat général dela défense nationale....
[11.- Conseil économique et social
IVem PlaN...cccce ettt -045 - 045
Total desbudgetscivils —522,63 —-371,15 —3.341,61f -219,19 —4.454,58
DEFENSE oot -167609 —1.320,04 —-2390 —3.020,03
Total du budget général —2.198,720 -1.691,19| -3.365,51] -219,19 —7.474,61

(a) Catégorie 11 des mesures nouvelles.

Source : Ministere de I’ économie, des finances et de |’ industrie.
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DEPENSES ORDINAIRESDU BUDGET GENERAL : REVISIONS DES SERVICES VOTES'®

(enmillions d' euros)

Réduction des| Réduction
SECTIONS Suppressions| moyensde | desmoyens | Economies
d’emplois fonction- d’interven- diverses Total
nement tion
VAN - T == (- 10 1= (= R —2045 -015 — 20,60
Agriculture et péche - 83,85 — 83,85
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......oovveveerervnennne, -0,05 -0,16 -0,20
[1.- ENVIrONNEMENL.......oooieiieereeereeereeeeeeeeee e -091 -091
ANCIENS COMDATANTS .......ccoveveeeeeeereeeeeeceeeee e —0,00
Charges COMIMUNES...........ccoeeurererreerereseeesressssessessesessenens —0,00
Culture et COMMUNICALTON........ccoereeererereeirirereeeeereeeeeeereees -0,37 —-0,37
Economie, finances et indUStrie..........coocveeenieeeneenencnnenes —247 —28,03 —4,00 -0,76 — 3526
Education nationale :
I.-  Enseignement SCOl@ITe.........ccouernmreenrenenerrencrnenas —-51,05 —1183 — 62,88
.- Enseignement SUPEri€UI........ccvuvereeererereenenerenens -6,99 -0,16 -290 -053 —10,57]
Emploi et solidarité:
I 47 o -0,73 — 35543 — 356,16
Il.- Santéet solidarité -255 —24.85 - 2740
e VT ettt -0,30 —-0,30
Equipement, transports et logement :
l.- Services COMIMUNS.........cccreeereeeresereeeereeeeseaeeeeeens -391 -0,30 —0,66 — 4,88
I1.- Urbanisme et logement 0,0q
I1l.- Transports et sécuritéroutiere......ccouovvervnenne.
1. TranSPOrtS ... —1372 —13,72
2. ROULES (ANCI€N) ..ot
3. SECUMtETOULIBIe. ... 0,00
4. Transport aérien et météorologie (ancien)
IVem VBT et -004 -037 - 041
Vo TOUMTSITB ..ottt seaes -054 -023 - 0,77
Intérieur et décentraliSation...........ocvveereerereeeensenennerennenenns -936 - 16,42 — 25,78
JEUNESSE €L SPOITS ... -0,18 — 3,66 -384
JUSLICE.... ettt -312 -312
OULTETIES ...ttt s be et e eae b e b nnen - 3,06 -230 - 5,37,
RECNEICNE.......oee ettt -193 — 16,76 —18,70
Services du Premier ministre :
[.- SErviCeS QENEIraUX .......ccorreeerieeerrereseesssenssesenssnnns -348 - 046 -394
Il.-  Secrétariat général dela défense nationale....
[11.- Conseil économique et social
IVem PlaN...cccce ettt -0,07 — 0,07
Total desbudgetscivils — 79,67 —56,58 —509,43 —33,42 —-679,10
DEFENSE oot — 255,52 —201,24 -364 — 460,40
Total du budget général —335,19 —257,82 —513,07 —33,42 —1.139,50

(a) Catégorie 11 des mesures nouvelles.
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3.- Le financement des actions prioritaires

Erreur ! Signet non défini. Soucieux de ne pas disperser son action et
d utiliser I’ argent public au mieux des intéréts de la Nation, le Gouvernement s est
efforcé de concentrer les moyens nouveaux sur un nombre limité de budgets. Il a
voulu accorder une attention particuliere aux budgets de la Sécurité, de
I'Education nationdle, de la Justice e —bien qu'il soit plus fable en vaeur
absolue — de |’ Environnement.

LESPRINCIPAUX BENEFICIAIRES DE MOYENS SUPPLEMENTAIRES
EN 2001 (hor stransferts entre sections)

(en millions de francs)

M oyens supplémentaires % des
dépenses
ordinaires
2000
enmillionsde| enmillions
francs d’ euros
INEEITEUI ......cvcvveveveveveeeteteteeeteveteeeteteteeeaetesesesereaeees 20.279,7 3.091,62 27,6%
- collectivitéslocales.......couvvevveererennne, 19.292 5 2.941,12 n.s.
= SECUMTE.....eveveeeeeeeeee e 987,2 150,50 n.s.

Charges communes (hors dette)....................... 7.776,1 1.185,46 11%
0o O 6.1334 935,03 5,0%
Education Nationale..........oeeeeeeeeeeeerseeseeerseseeens 51170 780,08 1,7%
Santé et solidarité..........ccoovvvvveevvcecnee, 4.853,3 739,88 5,4%
Economie, finances et industrie........................ 4.325,7 659,45 5,3%
Urbanisme et logement ... 2.101,9 32043 5%
Services généraux du Premier ministre.............. 1.643,7 250,58 35,5%
Affaires etrangeresS......ccovvvvevvverreeeeceressenens 14818 225,90 7%
Agriculture et péche...........ccccocvvevrvcevecrcnnne, 1.306,2 199,13 4,7%
JUSEICE....eeeeeereeeer s 11220 171,05 4.3%
Environnement 626,8 95,56 34,0%

Moyens supplémentaires : somme des mesures nouvelles positives (hors transferts).

Le budget de [I'Intérieur enregidre essentidlement I'impact
exceptionnel de la compensation des pertes de recettes résultant, pour les
départements, de la suppresson proposee de la vignette automobile
(12,5 milliards de francs, soit 1,91 milliard d'euros) et, pour les régions, de la
suppression de la part régionae de la taxe d’ habitation (927,21 millions d’ euros).
Cependant, plus de 600 millions de francs (91,47 millions d'euros) sont
consacrés ala générdisation de la police de proximité et ala modernisation de la



police. Au tota, des moyens supplémentaires équivaents a pres de 990 millions
de francs (150,92 millions d' euros) sont consacrés ala securité,

Le budget des Charges communes est |’ une des principaes sections
concernées par lesmasses misesen jeu:

—une provison de 3.020 millions de francs (460,04 millions d euros)
est inscrite sur le chapitre 31-94 «Mesures générales intéressant les agents du
secteur public », afin de prendre en compte deslaloi de finances initide certaines
répercussions des discussions qui pourraient sengager sur les sdaires e les
conditions de travail danslafonction publique ;

— les subventions de I’ Etat & divers régimes de sécurité sociae seraient
majorées de 2.903,7 millions de francs (442,67 millions d' euros) ;

—les crédits pour remboursements d'impbts sur produits indirects
seraient abondés a hauteur de 1.570 millions de francs (239,34 millions d’ euros).
Votre Rapporteur générd rappelle, cependant, que cette catégorie de dépenses
et toujours défalquée des agrégats budgétaires afin de raisonner en termes de
« dépenses nettes ».

Le budget de I'Emploi, Sil ne fat pas partie des quatre priorités
officielles énoncées par le Gouvernement, n'en reste pas moins un budget de
premiére importance. En fait, la priorité de I'Emploi «va de soi », puisqu'ele
condtitue le socle de toute I action gouvernementae. En témoignent |es dotations
supplémentaires rappelées ci-apres :

—le succes du programme pour I'emploi des jeunes suscite I’ inscription
de 1.520 millions de francs supplémentaires (231,72 millions d' euros) ;

— le financement des contrats de formation professonndle mobiliserait
1.308,2 millions de francs (199,43 millions d'euros), dont 593,9 millions de
francs pour les primes des contrats d apprentissage (90,54 millions d’ euros),
538,8 millions de francs pour les exonérations des cotisations sociaes des
contrats d apprentissage (82,14 millions d' euros) et 124 millions de francs pour
les exonérations des cotisations socides des contrats de qudification en faveur
desjeunes (18,9 millions d euros) ;

—I’exonération de cotisations socides au profit de divers secteurs de
production dans les départements d’ outre-mer nécessiterait 1 milliard de francs
de crédits supplémentaires (152,45 millions d' euros).
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Erreur ! Signet non défini. Le présent projet de loi de finances
contient deux mesures liées a une modification de la structure gouvernementale.
La crédion d'un ministére ddégué a la famille et a I'enfance ans que d'un
soréariat d'Etat au patrimoine et a la décentraisation culturele ont motivé
I"inscription respective de 644.532 francs (98.258 euros) et 530.000 francs
(80.798 euros) sur le budget de la Santé et de la solidarité et sur le budget de la
Culture et de lacommunication.

Erreur ! Signet non défini. Enfin, les trandferts entre sections
budgétaires sont d'ampleur relaivement modeste dans le projet de loi de finances
pour 2001, al’ exception de trois mouvements spécifiques :

—les crédits de cotisations patronades au titre du régime d' assurance
maladie des personnels civils titulaires de I'Etat seraient désormais inscrits sur
chague section budgétaire, dors quils éaent auparavant inscrits sur le
chapitre 33-91 du budget des Charges communes. L’ensemble de transferts
correspondants  représente une masse de 23.598 millions de fracs
(3.597,49 millions d euros) ;

—la section budgétaire Routes serait fusonnée avec la section
budgétaire Transports et sécurité routiere. Ce mouvement occasionne un
déplacement de crédits de 1.158 millions de francs (176,53 millions d’ euros) ;

—de méme, la section budgétaire Mééorologie et transports agriens
serait fusonnée avec la section budgéaire Trangports et séeurité routiere. Ce
mouvement occasionne un déplacement de crédits de 1.141 millions de francs
(173,94 millions d' euros).

Le saul trandfert sgnificatif entre sections qui ne soit pas lié a une
restructuration des fascicules budgétaires ou au transfert général des crédits de
cotisations maadie est le trandfert de la subvention de fonctionnement de I’ Ingtitut
de protection et de sireté nucléaire de la section Economie, finances et indugtrie
vers la section Environnement, pour un montant de 968,5 millions de francs
(147,65 millions d' euros).
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EVOLUTION DESCREDITSNETSPAR MINISTERE (a)

(en millions de francs)

SECTIONS LFI 2000 PLF2001 | Evolution | PLF 2001
structure (%)
constante
AFfaIreS BLraNgEreS ......oovveeveeerreree s 21.079 21.957 +42 22076
Agriculture et péche 29.452 29.617 +0,6 29.617
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......coovvevenererceernnne. 1943 1.749 -100 1.749
[1- ENVIroNNemMeNt........ccooveoeurererereeirereneeeseseeeeesesenes 4.335 4.692 +82 4.692
ANCIENS COMDAILANES .......covveeerieeerieieieesee e 24,088 23771 -13 23771
Charges COMMUNES...........ccoceueeneeuerreresie s sessenees 330.358 335.798 +16 335.798
Culture et COMMUNICALTON.........cocreeerereereeirereneeeerereeaeererenes 16.24 16.672 +26 16.672
Economie, finances et industrie...........cocveeveecerecereceneene 92,072 90.821 -14 92.765
Education nationale:
[.-  Enseignement SCOlAITE.......ccoveverereererereneeererenns 323221 332.039 +27 332.039
[1.-  Enseignement SUPEri€UI.........cccvvereerereererrerenes 54.602 56.054 +27 56.054
Emploi et solidarité:
L= EMPIO e 122,180 119.762 -20 111.832
[1.- Santéet solidarité..........ccoenvriorninninneneneenens 91.004 93.568 +28 94.688
e VT ettt 1417 2409 +69,9 2409
Equipement, transports et logement :
[.- SEervices COMMUNS.........cocureeereeerereereeeereeeenseneeenens 26.833 26.896 +0,2 26914
I1.-  Urbanisme et logement 48.198 48.755 +12 48.755
I1l.- Transports et sécurité » routiere :
1. Transports........cnnieccneseesceseseceeeses 55917 54.988 -17 56.611
2. Sécuritéroutiere 544 599 +10.3 599
IVem VBT ettt 6.554 6.709 +24 6.709
Vo= TOUFISIM. ...ttt asesesenaeee 449 474 +55 474
Intérieur et décentralisation (hors collectivitéslocales) 56.774 59.280 +44 59.283
COollECtiVItES IOCAIES.......ce ettt 31.666 31970 +10 50.552
JEUNESSE EL SPOITS ... 3.279 3401 +37 3401
JUSLICE....eeeete ettt 28.178 29.033 +30 29.033
OULTE-ITIEN ...ttt et 6.378 6.815 +6,9 6.815
Services du Premier ministre :
[.- SErviCeS gENErauUX .......ccoevereeeerrrrerssereeressessesennes 4877 6.434 +31,9 6.434
Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... 158 193 +223 193
[11.- Conseil économique et social ........cccovereerrerenee. 190 205 +82 205
[ 2 - 1o OOV 161 167 +37 167
Total desbudgetscivils 1.422.023 | 1.445.094 +1,6 1.460.573
DEFENSE .o 242.833 244734 +0,8 244734
Total du budget général 1.664.856 | 1.689.828 +15 1.705.307

(8) Avant déduction des recettes venant en atténuation des charges de la dette, soit 17.168 millions de francs en LFI 2000 et

18.500 millions de francs en PLF 2001.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et del’industrie.
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EVOLUTION DESCREDITSNETSPAR MINISTERE (a)

(en millions d’ euros)

SECTIONS LFI 2000 PLF 2001 Evolution PLF 2001
structure (%)
constante
AFfaIreS BLraNgEreS ......oovveeveeerreree s 321347 3.347,32 +42 3.365,46
Agriculture et péche 4.489,93 4515,08 +0,6 4515,08
Aménagement du territoire et environnement :
I.-  Aménagement du territoire.......coovvevenererceernnne. 296,21 266,63 -100 266,63
[1- ENVIroNNemMeNt........ccooveoeurererereeirereneeeseseeeeesesenes 660,87 715,29 +82 715,29
ANCIENS COMDAILANES .......covveeerieeerieieieesee e 3672,19 3.623,87 -13 3.623,87
Charges COMMUNES...........ccoceueeneeuerreresie s sessenees 50.362,75 51.192,08 +16 51.192,08
Culture et COMMUNICALTON.........cocreeerereereeirereneeeerereeaeererenes 247791 254163 +26 254163
Economie, finances et industrie..........cocveeveecereccereceneenes 14.036,29 13.84557 -14 14.141,93
Education nationale:
[.-  Enseignement SCOlAITE.......ccoveverereererereneeererenns 49.274,72 50.619,02 +27 50.619,02
[1.-  Enseignement SUPEri€UI.........cccvvereerereererrerenes 8.324,02 8.545,38 +27 854538
Emploi et solidarité:
L= EMPIO e 18.626,22 18.257,60 -20 17.048,68
[1.- Santéet solidarité..........ccoenvriorninninneneneenens 13.87347 14.264,35 +28 14.435,09
e VT ettt 216,02 367,25 +69,9 367,25
Equipement, transports et logement :
[.- SEervices COMMUNS.........cocureeereeerereereeeereeeenseneeenens 4.090,66 4.100,27 +0,2 4.103,01
I1.-  Urbanisme et logement 1.347,74 7.432,65 +12 7.432,65
I1l.- Transports et sécurité » routiere :
L TranSPOrtS ...cceveeeereecereeeereeeeeeseeeseeeseeeseaeeseees 8.524,49 8.382,87 -17 8.630,29
2. Sécuritéroutiere 82,93 91,32 +10.3 91,32
IVem VBT ettt 999,15 1.022,78 +24 1.022,78
V= TOUMSITE oo eseeestsensesensesesessessensaes 68,45 72,26 +55 72,26
Intérieur et décentralisation (hors collectivitéslocales) 8.655,14 9.037,18 +44 9.037,64
COollECtiVItES IOCAIES.......ce ettt 4.827,45 4.873,80 +10 7.706,60
JEUNESSE EL SPOITS ... 499,88 518,48 +37 518,48
JUSLICE....eeeete ettt 429571 4.426,05 +3,0 4.426,05
OULTE-ITIEN ...ttt et 972,32 1.03894 +6,9 103894
Services du Premier ministre :
[.- SErviCeS gENErauUX .......ccoevereeeerrrrerssereeressessesennes 743,49 980,86 +31,9 980,86
Il.- Secrétariat général dela défense nationale.... 24,09 20,42 +223 29,42
[11.- Conseil économique et social ........cccovereerrerenee. 2897 31,25 +82 31,25
[ 2 - 1o OOV 2454 25,46 +37 25,46
Total desbUAQELS CIVIlS ... seneenenns 216.786,0 | 220.303,1 +1,6 222.662,9
1 6 2
DEFENSE et 37.019,65 37.309,46 +0,8 37.309,46
Total du budget général........ccooovenirnnnrrerereenenes 253.805,6 | 257.612,6 +15 259.972,3
6 2 8

(8) Avant déduction des recettes venant en atténuation des charges de la dette, soit 2.617,24 millions d'euros en LFI 2000 et

2.820,31 millions d'euros en PLF 2001.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et del’industrie.
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B.- LES MOYENS D’ACTION DE L'ETAT

1.- La fonction publique

En 2001, les charges directes de personnd Séabliraent a
684,2 milliards de francs (104,31 milliards d'euros), en augmentation de
10 milliards de francs, soit 1,52 milliard d'euros (+ 1,5%) par rapport, aux
crédits votés dans la loi de finances initiale pour 2000 (674,2 milliards de francs,
soit 102,78 milliards d'euros). Les charges civiles de personnels s édéveraient a
543,7 milliards de francs, soit 82,89 milliards d' euros (+ 1,6%) et les charges de
personnds militaires seraient égdes a 1405 milliads de francs  soit
21,42 milliards d' euros (+ 1,1%).

Par ailleurs, les «dépenses induites » de la fonction publique devraient
augmenter d’ environ 2,5%, selon le ministére de I’ économie, des finances et de
I"industrie. Ces dépenses induites comprennent |es dépenses de rémunéretions, de
cotisations et prestations sociaes, les pensons, les subventions aux éablissements
d enssignement priveé et les pensions et dlocations aux anciens combettants. En
revanche, dles excluent les dépenses de personnd des établissements publics
subventionnés par I'Etat. Sdon les indications fournies par le ministére de
I’économie, des finances & de I'indudtrie, le montant des dépenses induites
devrait atteindre 770 milliards de francs (117,39 milliards d'euros) en 2001.
Cependant, il «n’est pas connu a ce stade avec précision en raison de la
modification du mode de saisie des codes économiques ».

Les meilleures évauations digponibles suggerent donc que les dépenses
induites de fonction publique représenteraient 44,7% des dépenses nettes du
budget générd, proportion identique a celle évauée pour laloi de finances initide
pour 2000.

Erreur ! Signet non défini. Le Gouvernement a entendu les aspirations
des Francais. Loin de Saccrocher a une conception ériquée de la fonction
publique, qui ne voit dans les fonctionnaires que des sources de dépenses e fait
de laréduction des effectifs la pierre angulaire d’ une « bonne » gestion, il adécidé
de rompre avec le conformisme terne qui prévaait depuis plusieurs années.

Le projet de loi de finances pour 2001 prévoit une augmentation des
effectifs égde a 10.112emplois, dont 9.027 emplois budgétaires et
1.085 emplois financés par I’ Etat mais ne relevant pas d’ emplois budgétaires. Ce
solde et la résultante de mouvements de plus grande ampleur, puisque les
suppressons et crégtions d'emplois Séévent respectivement a plus de
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100.000 unités. En particulier, le budget de I’ Enseignement scolaire et le budget
de I’ Enseignement supérieur connaissent des mouvements d emplois de plusieurs
dizaines de milliers.

Le Gouvernement n'a pas cédé a la tentation du saupoudrage et a
concentré les créations nettes d’ emplois sur quatre budgets. Aing, les effectifs de
I’enseignement scolaire, de I’ enseignement supérieur, de lajudtice et de I’ intérieur
Saccroitraient respectivement de 4.356, 1.378, 1.249 e 704 emplois
budgéaires. Par ailleurs, le budget de I'Enseignement scolaire connditrait des
créations d emplois budgétaires «pour ordre », visant a régulariser des emplois
d enseignement effectivement pourvus ou a créer des postes dans le cadre de la
politique de résorption des emplois précaires.

Votre Rapporteur générd se réjouit de condtater que le Gouvernement
a décidé douvrir des emplois budgéares «pour ordre», qui sont des
mouvements de régularisation sans effet sur les effectifs réds. |l ext effectivement
satisfaisant que le Parlement puisse commencer a disposer de tableaux d effectifs
qui se rapprochent des rédités. Au totd, plus de 4.000 emplais de titulaires
susceptibles d'accueillir des agents non titulaires lauréats des examens ou
concours seraient ouverts au titre de la résorption de la précarité. La seconde
mesure concerne, a moyens congtants, 5.463 emplois créés en vue de régulariser
«|'effet décaé dans le temps de la répartition entre les différents modes de
recrutement dans I'enseignement du premier degré et de consolider les
surnombres du second degré», sdon les informations communiquées a votre
Rapporteur générd par le ministere de |’ économie, des finances et de I’ industrie.
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EVOLUTION DESEFFECTIFSBUDGETAIRESDE 1997 A 2001

Budgetsvotés
1997 1998 1999 2000
D

|.- Budgetscivils :
ATFAITES BLIANGEIES ..ottt ettt seneens 9.724 9.617 9474 9475
AQIiCUItUre et PECNE.......cceeereeecer e nnes 30.262 30.337| 30.243 29.441
Aménagement du territoire et environnement :

I.-  Aménagement du tErmitoIre.......ccoeireriereereereneeesere e 115 141 141 141

.- ENVIFONNEMENT ..ottt 2.378 2412 2,551 2.760
Culture et COMMUNICATION........cuoveeeecereeeereeeereeeeseeeeee e esee et eeaees 14.671] 14.698 14.679 14.776)
Economie, finances et iNAUSLIIE.........cuceeveeeveieeeceeeceecee e 182.039 181.142] 180.432 179.705]
Education nationale :

[.- ENSeignement SCOIAITE...........cuuiurerrreecrrieernieernerersereeserseesseesseeeens 941.075] 941.249 941.567 941413

[1.-  ENSeignement SUPENEUN..........ccouvueereeeenmeeenseessssssssssssssssssssssssssseens 125.396 126.766 127.387 127473
Emploi et solidarité:

(I =170 o I 9.597 9.767 9.985 10.115

Il.- Santéet solidarité 14.110 14.309 14.325 14.427|
Equipement, transports et logement : 100.246 99.405 98.341
|- SErVICES COMMUNS.....veeeereeererenreeeeesessesesesesssssesessssssssesessssssesessssssssensansees 97.946
IV.- Mer (hors appelés) 2433 2.361 2.380 2.388
RV o0 g 0= PO 326 323 323 321
Intérieur et décentralisation (hors appelés et volontaires).........c.cceveereenens 163.196 162.901 162.961; 163.001
JEUNESSE L SPOILS ... 6.697 6.731 6.731] 6.738
O o T 60.102 60.864 61.794 63.031
Outre-mer (hors appelés et VOIONLAITES) ........cvcvrereeereerreeeseseeeeresae e sesenes 2.999 3111 3.079 2.992,
Servicesdu Premier ministre:

[.= SEIVICES GENETAUX......ceeveereeeereireiretseisetsetseisesseseee et essessens 1.430 1432 1.402 1.487

Il.-  Secrétariat général deladéfense nationale (hors appelés)......... 236 186 222 229

[11.- Consell économique et SOCIAL...........cveereereereerereeeireireseiseeseeseeneens -

IV o= PNttt 216 212 210 208
BUAQELS BNNEXES ...ttt ss s sens 11.364
TOtaUX DUAQELS CIMIS ...t 1.669.994| 1.670.615] 1.670.421 1.679.431
Total du budget général 2.074.589| 2.081.228] 2.086.168
.- Professionnelsde la défense:
Défense (hors appel €S €t VOIONLAITES) ......veeerrererreresseresseressesessessssessesessesssnens 419.926
Engagés dans les ministéres civils
Appelés et volontaires S — 78.359
Totaux emplois militaireset de d&fense.........covvrcneneneseereseereseeneeens 498.285

(8 Mesures d' ordre qui ne traduisent pas une évolution des effectifs réels.

(b) Mer (police maritime), Intérieur (sécurité civile), Outre-mer (SMA)




| (c) Défense, Mer (police maritime), Intérieur (police et sécurité civile), Outre-mer (SMA), SGDN.




EVOLUTION DESEFFECTIFSBUDGETAIRESEN 2001

Projet deloi definances 2001

Soldedes | Créationsde |Créationsde| Effectif
créations et postes postes budgétaire
suppr. budgétaires | budgétaires | pour 2001
d’emplois pour au titredela|=(1) +(2) +
budgétaires | régularisation |résorption de| (3) + (4)
2 d’emplois I’emploi
d’enseign. a précaire a
(©) C)
|.- Budgetscivils
-4 QATL | s Affaires étrangéres
277 520 30238 | e Agriculture et péche
Aménagement du territoire et environnement :
3 A4 | s |.- Aménagement du territoire
300 3060 | e I1.- Environnement
—108 300 JA968 | e Culture et communication
-2 2 179.705 Economie, finances et industrie
........................................................................... Education nationale:
4.356 5463 3.000 O54.232 | e |.- Enseignement scolaire
1.249 128722 | e I1.- Enseignement supérieur
Emploi et solidarité:
105 89 T0.309 | oo |.- Emploi
116 100 TABAZ | b .- Santé et solidarité
Equipement, transports et logement
11 97.957 | et .- Services communs
47 2451 | e IV.- Mer (hors appel és)
2L | e V.- Tourisme
704 163832 | e Intérieur et décentralisation (hors appelés et volontaires)
3 B.7AL | s Jeunesse et sports
1.378 BAADD | e Justice
17 2979 | Outre-mer (hors appel és et volontaires)
Servicesdu Premier ministre:
122 9 G T |.- Services généraux
26 255 [ [1.- Secrétariat général de la défense nationale (hors appel és)
- [11.- Conseil économique et social
-1 207 | bbb IV.- Plan
428 11.792 Budgets annexes
9.027 5.463 4,020 [1.698.11 | e nes Totaux budgetscivils
4
9027 | | | Evolution desemploisfinancés par |’ Etat (budgetscivils)
.- Professionnels de la Défense
4841 N Défense (hors appel és et volontaires)
173 | L s Engagés dans les ministéres civi 1s®
— 34573 43786 | e Appelés et volontaires ©
—29.559 468.553 | s Totaux emplois militaires et de défense

(8 Mesures d’ ordre qui ne traduisent pas une évolution des effectifs réels.




(b) Mer (police maritime), Intérieur (sécurité civile), Outre-mer (SMA)

(c) Défense, Mer (police maritime), Intérieur (police et sécurité civile), Outre-mer (SMA), SGDN.




Les dépenses induites par la professonnalisation des armées s devent a
306 millions de francs (46,65 millions deuros). Les autres gusements des
effectifs aux besoins des armées se traduisent globadement par une économie de
312 millions de francs (47,56 millions deuros) sur les lignes budgéaires du
ministere de la Défense.

Le tableau ci-gprés présente I'effet de la professonndisation des
armées aur les effectifs du budget de la Défense.

EFFET DE LA PROFESSIONNALISATION DESARMEES SUR
LESEFFECTIFSDU BUDGET DE LA DEFENSE

1998 1999 2000 2001

[.- Militairesd’ active :

(O o T £ 4 —52 —137 — 206

SOUS-OffiCIENS...cveeveeeiesie s —1.837 — 2690 —4.208 — 2482

Militairesdurang.......ccccceeevcvererenee. 7.835 8.389 8.313 7.707
Sous-total militairesd’ actives................. 6.005 5.647 3.968 5.019
[1.- Personnels CivilS......ccoeneeneeeeneenenn. 1.366 1.488 1.206 - 178
Total Personnelscivilset militaires....... 7.371 7.135 5174 4841
I11.- Appelés et volontaires.........ocecvevenneee. — 31853 - 34.150 —29.769 —32.658
Total général.......ccoooencnnnenreerees — 24482 —27.015 —24.595 —27.817

Erreur ! Signet non défini. L’ année 2000 voit s estomper les derniers
effets de I'accord sdarid signé en février 1998 entre I'Etat e certaines
organisations syndicdes. M. Michd Sgpin, minigtre de la fonction publique et de
la réforme de |’ Etat, a cependant considéré que 2000 ne devait pas ére une
« année blanche » en termes de revalorisation du point d’indice.

Le glissement vieillesse-technicité (GVT solde), ou effet de structure,
résulte de I'effet combiné des avancements d' échelons et des proportions de
grades ou de corps, et du solde entrées-sorties des effectifs. Selon le minigtere de
I économie, des finances et de I'industrie, «jusqu’en 1999, le GVT positif (effet
de carriere) était estimé a 2,2% et |’ effet des entrées-sortiesa —1,35% Le
GVT solde était donc égal a 0,8%. Ces chiffres ont fait |I’objet d’'une
nouvelle estimation en 1999, qui a porté le niveau du GVT positif a 2% et
celui de I’ effet entrées-sorties a 1,5%. Le GVT solde est donc estimé a 0,5%
pour les années 2000 et 2001 ».
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Enfin, votre Rapporteur générd ne peut manquer d’ évoquer I'impact du
congé de fin d' activité sur les dépenses de personnel. Le ministére de |’ économie,
desfinances et de|'indudtrie lui afait parvenir les déments d’ information suivants.

CONGE DE FIND'ACTIVITE

S agissant du codt budgétaire du congé de fin d’ activité (CFA, le co(t
en 2001 des revenus de remplacement pour les personnels entrés dans le
dispositif jusqu’au 31 décembre 2000 est estimé & 2,2 milliards de francs, dont
1,2milliard de francs au titre des nouveaux entrants de I’année 2000. Ces
revenus de remplacement sont versés sur le chapitre 33-91 (prestations
sociales versées par |’ Etat) des ministéres d’ emploi des agents concernés.

Au-dela du seul versement du revenu de remplacement, les départs en
CFA ont un impact sur les chapitres de rémunérations (chapitres en 31) qui
est larésultante de deux phénomenes contradictoires :

—d'une part, les départs des agents générent un «effet entrées-
sorties » qui peut étre mesuré par la différence entre la rémunération percue
par I’ agent parti en CFA lorsqu’il était en activité avec celle de I’ agent recruté
pour le remplacer ;

—d'autre part, ces départs en CFA créent un « effet vieillesse», induit
par le phénomeéne d’ aspiration en chaine pour les agents en activité dans les
mémes corps statutaires que les agents ayant opté pour le CFA.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et del’industrie

Erreur ! Signet non défini. Le tota des crédits pour charges de
pendon insrits dans les  différents fascicules budgéares représente
192,3 milliards de francs dans le projet de loi de finances pour 2001, soit
29,31 milliards d' euros. Votre Rapporteur genéra rappelle que, depuis |’ exercice
2000, la loi de finances initide integre I’ ensemble des charges de pension quii
doivent ére supportées par le budget de I’ Etat, & la suite de la suppression du
dernier fonds de concours y afférent. Les crédits budgéaires affichent une
progression de 2,9% par rapport a la loi de finances initide pour 2000. Cette
progresson prend en compte un gustement de la base 2000 a hauteur de
— 90 millions de francs 13,72 millions d’ euros) du fait d une réévaudion des
perspectives d' exécution sur | exercice 2000.

Sdon le minigére de I'économie, des finances et de I'indudrie, la
progresson des charges de pension, une fois tenu compte de I'effet de base
2000, doit s analyser de lafagon suivante :

— |le nombre et le montant unitaire des pengons civiles et militaires hors
PTT progresserait de 3,2% ;



— les dépenses de pension de La Poste augmenteraient de 1,4%, cdlles
de France Téécom de 1,24%, du fait de la progression du nombre et du montant
unitaire des pensons versées gores neutrdisation de I'effet généré par les
révisons de pensions opérées au titre des années antérieures a 2001 pour des
retraités de La Poste et de France Télécom. Cette procédure est 1a conséquence
de plusieurs arréts du Conseil d' Etat rendus le 28 juillet 1999.

Votre Rapporteur générd rappelle que les crédits pour charges de
pension ne représentent pas la véritable charge des pensions des fonctionnaires
pour le budget de I'Etat. En effet, d' une part, I’ Etat encaisse des recettes qui
viennent atténuer la charge nette des dépenses de pension. Par exemple, les
retenues pour pension effectuées en 2001 sur les traitements des fonctionnaires en
activité minoreraient de 27,93 milliards de francs (4,26 milliards d'euros) la
charge des pensons de retraite supportée par I'Etet. De méme, I'Etat
encaisserait, en 2001, plus de 20,5 milliards de francs (3,13 milliards d euros) de
La Pogte et de divers organismes publics ou semi-publics au titre de leur
participation aux charges de pensions de leurs fonctionnaires titulaires.

Inversement, I'Etat supporte des charges de transfert, & savoir les
charges de compensation générdisée et de compensation specifique vieillesse,
Les crédits nécessaires, inscrits sur le chapitre 33-91 du budget des Charges
communes, sont fixés a 12,7 milliards de francs (1,94 milliard d'euros), en
diminution de 5,9 milliards de francs (0,89 milliard d’ euros) par rapport alaloi de
finances initidle pour 2000.

Plusieurs facteurs expliquent cette forte baisse. La révision des effectifs
et des masses sdariaes des principaux régimes a conduit a un certain nombre
d’ aménagements conséquents en termes de transferts ; ils induisent, pour I’ Etat,
une baisse de prés d un milliard de francs (0,15 milliard d' euros) entre le montant
des acomptes pour 2000 et e montant prévisionnd des acomptes pour 2001. Par
alleurs, I'évolution des cotisations du régime généra en 1999 a été plus rapide
gue prévu (+ 6%), ce qui provoque un recalage des hypotheses pour 2000 et
2001 sur une référence 1999 particulierement élevée. L’'impact des comptes
définitifs pour |’ exercice 1999 entraine une réduction de la dotation nécessaire en
2001, du fait de I’ apparition de trop versés au dériment de certains régimes.
Enfin, le Gouvernement S éait engagé, au cours de la discussion de la loi de
finances initiae pour 2000, a diminuer en deux temps le taux de surcompensation,
de 38% a 34% puis 30%, &in de soulager la charge du mécanisme de
compensation pesant sur la CNRACL ; naurdlement, le Gouvernement a
respecté son engagement, qui trouve sa traduction dans le budget 2001.



Erreur ! Signet non défini. Les crédits pour cotisations socides
uivaient, jusqu'au présent projet de loi de finances, une logique d'imputation
budgétaire particuliere :

— les cotisations patronales d’ assurance maladie des fonctionnaires civils
de I'Etat aind que des ouvriers de I’Etat a1 «fonds spécia des pensions des
ouvriers des éablissements industriels de I’ Etat » étaient regroupées sur le budget
des Charges communes, pour ére transférés en cours de gestion sur les
chapitres 33-90 des différentes sections budgétaires ;

—les chapitres 33-90 des autres sections budgétaires portaient les
crédits nécessaires aux cotisations socides d’ assurance maadie des agents non
titulaires, des personnés civils en fonction dans les départements d outre-mer et
des personnels militaires.

En 1997, les modalités de versament des cotisations socides de I’ Etat
employeur ont é&é aignées sur cdles du secteur prive, sans pour autant avoir de
conséguence sur les moddités d'inscription budgétaire des crédits de cotisations
sociaes. Le présent projet de loi de finances tire les ultimes conséquences de la
réforme de 1997 et prévoit d'inscrire directement les crédits correspondants sur
les chapitres des budgets qui supportent effectivement la dépense.

Par alleurs, un léger gusement du montant total des crédits de
cotisations sociades est opéré. Une augmentation de 189 millions de francs
(28,81 millions d'euros) serait nécessaire au vu de I'évolution des crédits de
rémunération des personnels concernés. Par alleurs, sdon le minigére de
I’économie, des finances et de I’indudtrie, un gustement de 100 millions de francs
(15,24 millions d'euros) serait «destiné a couvrir les charges prévisibles du
budget de I’ enseignement scolaire ».

2.- Les moyens de fonctionnement de I'administration : la poursuite en
2001 d’expérimentations prometteuses

Les moyens de fonctionnement des adminigtrations recouvrent une
panoplie assez hétéroclite de chapitres budgétaires. S'y cotoient les crédits pour
«travaux d' entretien » (partie 35 de la nomenclature), qui ne sont plusinscrits que
sur cing sections budgeétaires en 2001 et atteignent 1.627,2 millions de francs, soit
248,07 millions d'euros (+ 3,1%), et les subventions aux établissements publics
(partie 36), dont les crédits réunis s dévent a 52,1 milliards de francs en 2001
(7,94 milliards d'euros), soit une augmentation de 5,1% par rgpport ala loi de
finances initiale pour 1990.



Il ne faut pas omettre les crédits pour «matérid e fonctionnement » de
la partie 34 (23,2 milliards de francs en 2001, soit 3,54 milliards d euros), non
plus que les crédits pour «dépenses diverses» (patie 37), dont le montant
cumulé sur I’ ensemble des sections budgétaires ateint quand méme 25,3 milliards
de francs (3,85 milliard d’ euros), en augmentation de 7% par rapport a 2000.

Cette partie 37 pourrait voir, d'alleurs, son volume augmenter encore
au cours des prochains exercices. En effet, sur le budget de I'Intérieur, ele
accueille les crédits affectés aux préfectures engagées dans I'expérience de
globalisation sur laguelle votre Rapporteur générd avait déa apporté quelques
éclaircissements, dans le rapport sur le projet deloi de finances pour 2000.

Il convient dére particulirement attentif au déroulement de
I"expérimentation qui a &é engagée en 2000. La propostion de réforme de
I’ ordonnance organique de 1959 présentée en juillet dernier par votre Rapporteur
générd (n° 2540), S appuie, en effet, sur un concept de globaisation des crédits
smilaire acdui qui et mis en oauvre dans les préfectures concernées. Le succes
souhaitable de I’ expérience, comme la pertinence des enseignements qui pourront
en ére tirés devrait pouvoir éclairer utilement les travaux parlementaires qui
conduiront —c'est le souhait de votre Rapporteur générd — a une profonde
rénovation du droit budgétaire.

L’ encadré ci-aprés présente les déments d'information gpportés par le
ministere de I’ économie, des finances et de I’industrie a votre Rapporteur générd.
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_ POLITIQUE DE GLOBALISATION DESCREDITS
1°"® expérience conduite dans quatr e pr éfectur es en 2000
et dix préfecturesen 2001

L’ expérience de globalisation des moyens de fonctionnement et de
personnel a commencé en 2000 dans quatre préfectures: Doubs, Isere,
Finistére et Seine-Maritime. Elle sera étendue, a partir du 1% janvier 2001, adix
nouveaux départements: Charente-Maritime, Eure, Eure-et-Loir, Maine-et-
Loire, Haut-Rhin, Somme, Var, Vosges, Territoire de Belfort, Seine-Saint-
Denis.

La plus grande part des crédits de rémunération et de fonctionnement
des préfectures concernées est regroupée dans une dotation inscrite au
budget de I’ Etat sur un article du chapitre 37-20 du budget de |’ Intérieur, pour
les préfectures des régions concernées en 2000, ou du chapitre 37-21 pour les
préfectures des régions concernées en 2001. Sont en revanche maintenus
hors de la dotation globale :

- les charges de pensions (chapitres 32-92 et 32-97) ;

- les prestations sociales facultatives gérées au niveau ministériel
(chapitre 32-92) ;

- les dépenses d’ informatique et transmissions (chapitre 34-82) ;

- les dépenses d’ organisation des élections (chapitre 37-61) ;

- les dépenses de contentieux;;

- les dépenses d’ équipement, a I’ exception de certaines dépenses de
gros entretien du chapitre 57-40.

Le montant de la dotation globale progressera de 0,3% par an jusqu’ en
2002, les augmentations du point de fonction publique et revalorisations
indemnitaires pouvant, le cas échéant, justifier des abondements
complémentaires. Ces crédits ne peuvent faire I’ objet d’aucune mesure de
régulation budgétaire. De plus, les crédits non consommés en fin d’ exercice
sont entierement reportés sur |’ exercice suivant.

La visibilité des moyens de la préfecture sur trois ans permettra aux
préfets, dans le respect de leur enveloppe globale et d’un plafond d’emplois
fixé pour chaque préfecture, de prévoir une modification progressive du poids
relatif des différentes catégories de personnel a I’occasion des vacances
d’emplois, de développer des qualifications manquantes, voire de recourir ala
sous-traitance pour certaines prestations. Cependant, les décisions relatives a
la gestion des agents sont prises en application des dispositions statutaires
existantes. En particulier, les compétences des commissions administratives
paritaires, locales et nationales, ne sont pas modifiées.

Parallélement a la globalisation des crédits, le ministére de I’ Intérieur a
mis en place dans les préfectures globalisées un outil innovant de contrdle de
gestion dont les premiers résultats seront disponibles en 2001. Cet outil
permettra de rendre compte des conditions d’ utilisation des crédits globaux et
des résultats obtenus dans les différentes missions des préfectures
(représentation de I'Etat, sécurité, délivrance des titres, réglementation
générale et élections, relations avec les collectivités locales, dével oppement
économique et politiques interministérielles.




Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

Votre Rapporteur généra rappelle que la globaisation des crédits de
fonctionnement a &é éendue a tous les postes diplomatiques et consulaires en
1995, aprés une phase expé&imentae en 1994. L’ enveloppe globdisée a éé
progressvement dargie a I’ entretien immobilier, aux frais de représentetion des
sarvices de presse, aux travaux, matériels et entretien des agpparellages
dectriques, avec achas de véhicules, aux équipements audiovisuels et de
tdécommunication. En 2000, la globdisation a éé appliquée aux locetions
immobiliéres, aux deépenses de fonctionnement des missons de coopération
militaire et de défense, aux frais de représentation des conselllers de coopération
et culturdle.

Sdon le minigere de I'économie, des finances et de I'indudtrie, «la
globalisation des crédits de fonctionnement est un point positif. Elle permet
de simplifier I’exécution de la dépense, de mieux planifier et de rationaliser
les dépenses a I'étranger, grace aux possibilités de redéploiement des
crédits». Pourtant, «la globalisation approche [...] ses limites. Restent en
dehors du champ globalisé les matériels informatiques et de sécurité, pour
lesquels une expertise de I’ administration centrale est indispensable ».

Dans le cadre de la discussion du projet de loi de finances pour 2000,
votre Rapporteur générd avait adressé une question au ministére de I’ économie,
des finances & de I'industrie pour obtenir quelques ééments d appréciation sur
une autre démarche innovante qui commencait dors a fare paler dédle;
I’ engagement des adminisirations dans un processus de contractudisation avec les
services du ministere chargés du budget, dans un cadre pluriannudl.

Le déveoppement de la pluriannudité est égdement une pierre de
touche du projet de réforme de I’ ordonnance organique de 1959. C'est dire
I"intérét que porte & cette question votre Rapporteur général. C'est pourquoi une
deuxieme question a é&é adressée, cette année, au ministere de I’ économie, des
finances et de I'indudtrie, afin d obtenir des précisons supplémentaires dans
certains domaines
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CONTRATSD’OBJECTIFS ET DE MOYENS

Le contrat passé avec la direction générale des imp6ts (DGI) fixe les
engagements que prend la DGI pour améliorer I’ efficacité globale de son
action, la qualité du service qu’ elle offre aux usagers et ala collectivité, ainsi
gue son efficience sur la période 2000-2002.

Les engagements de la DGI ont trait, en particulier, ala progression du
respect spontané des obligations déclarantes, al’ amélioration del’ accueil, ala
simplification des obligations déclaratives, a |I'amélioration qualitative et
quantitative du traitement des dossiers, a la maitrise du systéme déclaratif et
au renforcement de laqualité du contréle fiscal.

Le contrat détaille I’ évaluation des gains bruts d’ efficacité attendus sur
la période couverte, lapart de ceux qu'il est nécessaire de réinvestir au sein de
laDGI et lapart qui seraremise aladisposition de lacollectivité.

En contrepartie, le contrat détermine I’ évolution des moyens de la DGI
sur la période couverte. Compte tenu des décisions prises au début del’ année
2000 en matiére de conduite de la réforme des administrations fiscales, cet
aspect du contrat devra étre révisé.

Lalogique qui a présidé al’ établissement du contrat de la direction des
relations économiques extérieures (DREE) est similaire a celle du contrat de la
DGl.

Les engagements identifiés sont relatifs & la collecte et ala diffusion de
I'information, a I'optimisation des outils dappui financier a
I’internationalisation des entreprises, au renforcement de I’ expertise et du role
de la DREE dans les questions communautaires et multilatérales, et a
I” accroissement de I’ efficience de la DREE et des organismes d’ appuli.

Les gains d’ efficacité attendus sont intégralement réinvestis au sein de
la DREE, &fin de financer les dépenses que la DREE considére prioritaires :
amélioration des conditions de travail et des carrieres des agents,
renforcement des missions et amélioration du service rendu.

Les orientations retenues pour |'action de ces services, ainsi que le
compte rendu des résultats obtenus et les cibles fixées sont décrits dans les
agrégats «direction générale des impots » et «services pour |’ appui aux
relations économiques extérieures » de I’ annexe bleue du PLF 2001.

Source: Ministére del’ économie, des finances et de |’ industrie.
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C.- LA CONSOLIDATION DES RELATIONS AVEC LES AUTRES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

1.— Les concours de I'Etat aux collectivités locales : le financement de
l'intercommunalité pése sur les dotations de solidarité et sur la dotation
de compensation de la taxe professionnelle

L’année 2001 congtitue la derniére année d' gpplication du contrat de
croissance et de solidarité, prévu par I'article 57 delaloi de financesinitiae pour
1999, qui S et subgtitué au pacte de stabilité financiere ingtauré par I’ article 32 de
laloi de finances pour 1996 pour une période de trois ans.

Comme ce dernier mécanisme, le contrat de croissance et de solidarité
vise a garantir une prévishilité des ressources des collectivités locaes et des
charges de I'Etat, gréce a une programmation pluriannuelle de I'évolution des
dotations. Il conserve donc une structure smilaire a celle du dispositif précédent :
diginction entre les dotations sous enveloppe et les dotations hors enveloppe ;
cdcul de la dotation globae de fonctionnement (DGF) a partir de la DGF
«recaée » de |’année en cours; utilisation de la dotation de compensation de la
taxe professonnelle (DCTP) comme variable d’ gustement. Toutefois, le contrat
de croissance e de solidarité prévoit égdement de partager les fruits de la
croissance avec les collectivités locaes (I’enveloppe normée est désormais
indexée sur I évolution des prix et d' une partie du PIB) et de moduler la baisse de
laDCTP en faveur des collectivités les plus démunies.

Globaement, le montant total des ressources transférées par I’ Etat (hors
fiscalité transférée) s deve a 336,82 milliards de francs (51,35 milliards d'euros),
en progression de 10,33% par rapport au montant révise de 2000. Cette
évolution es, toutefois, essentidlement imputable, d'une pat, a la forte
progression de la compensation de la perte de produit résultant de la suppression
de la pat sdaride des bases de taxe professonnele (article 44 de la loi de
finances pour 1999), qui passe de 22 miilliards de francs (3,35 milliards d'euros) &
35,3 milliards de francs (5,38 milliards d'euros) en 2001 e, d autre part, a la
crégtion de la compensation de la perte de produit due a la suppression de la
«Vvignette » (12,5 milliards de francs, soit 1,91 milliard d'euras).

Un examen plus détaillé nécessite de distinguer I’ évolution du périmetre
normé (+ 2,6% a structure congtante) et I’ évolution des dotations hors enveloppe.

Le tableau de la page suivante retrace I évolution de I’ effort financier de
I’ Etat en faveur des collectivitéslocaes.
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EFFORT FINANCIER DE L’ETAT EN FAVEUR DESCOLLECTIVITESLOCALES
(en millions de francs)

2000 PLF 2001 Evolution | Evolution
évolution % %
révisée 2001/2000 | 2001/2000
astructure
constante
.- DOTATIONS SOUSENVEL OPPE
1.1 Dotation globale de fonctionnement, dont................cccceveveuerieerereeererereeeecerenee 112850 | % 115.800 2,6 34
Majoration exceptionnelle DU & DSR (8) .....c.vvvvverereieierciirininsinneseeeessaenennas 1.150 850 — 26,1 — 26,1
Majoration exceptionnelle de la dotation d’ intercommunalité (a)........................ 500 1.000 100,0 100,0
Majoration exceptionnelle pour le recensement de la population (a)................... 200 0
1.2 Dotation SPECIal@ iNSHTULEUIS...........cvrveeeueieieieieieeeieeeeeeeeseeseseeeneseeeeeneseeeenees 2.353 2.164 -81 -81
1.3 Fonds national de péréquation de lataxe professionnelle...............ooeeee... ) 3575 3943 103 103
1.4 Fonds national de peréquation (D)...........ccueieeeirinieininneeiienieie s 827 859 38 38
ST Do 7= 110 g W= LU Lo o [F R 276 285 34 34
1.6 Dotation globale d’ équipement des départements et des communes (AP)......... 5.490 5577 16 16
1.7 Dotation régionale et départementale d' équipement scolaire et des colléges 5.338 5.423 16 16
(AP bbbt
1.8 Dotation générale de décentraliSation (C)..........coveveveveeerrieeeeeriieesieieieeeieseeeeeiensenns 14.627 15.128 34 34
1.9 Dotation générale de décentralisation COrse (C) .......cveveveervrerereevnereeernnerieeenenes 1351 1.397 34 34
1.10 Dotation générale de décentralisation Formation professionndlle....................... 7.964 8.238 34 34
1.11 Dotation de compensation de lataxe professionnelle (hors REI) 11.849 11.209 —54 —54
TOTAL |ttt neeeeens 166.501 170.033 2,1 2,6
Il.- DOTATIONSHORSENVEL OPPE
2.1 Fondsde compensation POUr [aTVA ........c.coueveiereueeeiieteeece e 21.820 23.500 7,7
2.2 Prélevement au titre des amendes forfaitaires de la police delacirculation........ 2.040 2.080 20
2.3 Subventions et comptes SPECIAUX AU TIESON .........ovevvveereeeiiieeieeeeeeeeeeeeeseeeenenes
- Subventions de fonctionnement de diverS MiniSteres ........cooveveeeveeeeeceeeeeeceenne 7.394 7.585 2,6
- Subventions d’' équipement de divers MiNIStEres...........ovvveveeeiiveveeesissesesenes 4530 4.892 8,0
- Comptes SPECIAUX AU TTESOr (AP) ......cveveeiiieieeeieseeeeee e 1.219 1.289 57
2.4 Compensation d exonérations et de dégrévements légidatifs, dont :
- Réduction pour embauche et investissement (DCTP)...........ccccccevvvevevevivennnee. 330 314 —-48
- Contrepartie de |’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties et 98 225 1296
NON DS ...ttt
- Compensation de diverses exonérations relatives ala fiscdité locdle............... 12160 12.768 50
- Contrepartie de divers dégrévements 1€giSlatifs. .........cocoovcveecccccrececncien, 60.355 54.897 —-90
2.5 Financement des communautés d' agglomeration..............cccevveeveeveveeveeereereseneennne 250 0
TOTAL Tttt 110.196 107.550 - 24
I1l. COMPENSATION DESREFORMESFISCALES
3.1 Compensation des exonérations au titre delavignette...........ccccvveverrrennnene. 0 12500 —
3.2 Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part saariale 2247 35.350 1
des bases de lataxe professionnelle.............coooeevveecieiccicinciiiee e
3.3 Compensation de la perte de produit due ala suppression de la part régionale 5.166 5.309 28
des droits de mutation A titre ONEIEUX............ceueuverreereireiieiiiresieieesseeiecseeieeane
3.4 Compensation de la perte de produit due alaréforme de lataxe d’ habitation — 6.082 —
TOTAL Tttt 28.113 59.241 110,7
IV. FISCALITE TRANSFEREE (pour mémoire) 51.960 54.505 4,90
TOTAL GENERAL ... ee e enenenenennnnnan. 304.809 336.825 10,5
TOTAL GENERAL hors réforme TH et suppression vignette automobile................. 304.809 311.923 23




(a) hors enveloppe normée.

(b) dont 150 millions de francs hors envel oppe normée pour les années 2000 et 2001.

(c) dont crédits culture.

(d) dont 959,834 millions de francs de régul arisation négative au titre de 1999.

(e) Progression liée a |’ évolution de la quote-part de fiscalité locale de France Telecom et de La Poste affectée au FNPTP et au prélévement de
150 millions de francs prévu en LFl 2000 au bénéfice delaDSR.

(f) Dont 310 millions de francs a transférer au FNPTP en gestion 2000, au titre de la prise en charge de I' Etat dans le cadre du pacte de relance
pour laville.




EFFORT FINANCIER DE L’ETAT EN FAVEUR DESCOLLECTIVITESLOCALES
(enmillions d’ euros)

2000 PLF 2001 Evolution | Evolution
évolution % %
révisée 2001/2000 | 2001/2000
astructure
constante
.-  DOTATIONS SOUSENVEL OPPE
1.1 Dotation globale de fonctionnement, dont............... 17.203,87 @ 17.654,9 2,6 34
Majoration exceptionnelle DSU et DSR (8) 175,32 129,58 | —26,1 - 26,1
Majoration exceptionnelle de la dotation d'intercommunalité (a).................. 76,22 152,45 100,0 100,0
Majoration exceptionnelle pour le recensement de la population (a)............. 30,49 0,0
1.2 Dotation SPECIal@ iNSHTULBUIS..........c.ceevivevieiieetereeeietcteeeeeeeeeeee e 358,71 329,90 -81 -81
1.3 Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle............................. ) 545,01 601,11 | 103 103
1.4 Fonds national de péréquation (0)...........ccceevvieirirencincecseeeeseeeens 126,08 130,95 38 38
1.5 Dotation BUIOCA .......oooeeeeeeeeee et 42,08 43,45 34 34
1.6 Dotation globale d’ éguipement des départements et des communes (AP)... 836,95 850,21 16 16
1.7 Dotation régionale et départementale d’ équipement scolaire et des colléges 813,77 826,73 1,6 1,6
(AP) ottt ettt enanen
1.8 Dotation général de décentraliSation (C) ..........oeerevreerenireireinirieieiieseiceins 2.229,.87 2.306,25 34 34
1.9 Dotation générale de décentralisation Corse (C) .........ccovevvvevereerirereveeerereennns 205,96 212,97 34 34
1.10 Dotation générale de décentralisation Formation professionnélle................. 1.214,10 1.255,88 34 34
1.11 Dotation de compensation de lataxe professionnelle (hors REI) ................. 1.806,37 1.708,80 -54 -54
QLI LI A T 25.382,91 | 25.921,36 2,1 2,6
Il.- DOTATIONSHORSENVEL OPPE
2.1 Fondsde compensation pour laTVA .......ccoiieiiiiiiineeieeeeeeeeeeea 3.326,44 3.582,55 7,7
2.2 Prédévement au titre des amendes forfaitaires de la police de la circulation.... 311,00 317,09 20
2.3 Subventions et comptes spéciaux du Trésor
- Subventions de fonctionnement de divers miniStereS........oocevvevveeeseseenee 1.127,21 1.156,33 2,6
- Subventions d’ équipement de divers miniteres..............ccoceveveveeevcvevenennnne. 690,59 745,78 80
- Comptes SPECIaUX du TrESOM (AP) ......cvvvvieeerrieiirsieieseieesssresessasesenens 18584 196,51 57
2.4 Compensation d exonérations et de dégrevements | égisatifs, dont :
- Réduction pour embauche et investissement (DCTP) ...........cccccceevveeenrnee.. 50,31 47,87 -48
- Contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties et 14,94 34,30 129,6
NON DBLES .....ueiuiieiceieeiec ettt s st e e ereeneeaeeseesesaesresresresreeseeneens
- Compensation de diverses exonérations relatives a la fiscalité locale........... W)'185378 1.94647 50
- Contrepartie de divers dégrévements |égidatifs...........ovvinrecininccnenen 9.201,06 8.368,99 -90
2.5 Financement des communautés d’ agglomération ...............cccceeeveveeeverevennnnnen. 38,11 0,00
TOTAL ettt berenena 16.799,27 | 16.395,89 —-24
I1l. COMPENSATION DESREFORMESFISCALES
3.1 Compensation des exonérations au titre de lavignette..............ccocevvvrrerenee. 0,00 1.905,61
3.2 Compensation de la perte de produit due ala suppression de la part salariale 3.498,25 5.389,07 1
des bases de lataxe professionnelle............ccooeoeiiriiiiiiiiiicc
3.3 Compensation de la perte de produit due & la suppression de la part 787,55 809,35 28
régionale des droits de mutation A titre ONEreUX............c.ceeevveerevrereeerenrereennne
3.4 Compensation de la perte de produit due alaréforme de la taxe d' habitation — 927,19
TOTAL H oot 4.285,80 9.031,23 | 110,7
IV. FISCALITE TRANSFEREE (POUR MEMOIRE) 7.921,25 8.309,23 4,90
TOTAL GENERAL ...t 46.467,83 | 51.348,64 10,5
TOTAL GENERAL hors réforme TH et suppression vignette automobile.. 46.467,83 47552,35 23




(a) hors enveloppe normée.

(b) dont 22,87 millions d'euros hors envel oppe normée pour les années 2000 et 2001.

(c) dont crédits culture.

(d) dont 146,33 millions d'euros de régularisation négative au titre de 1999.

(e) Progression liée al’ évolution de la quote-part de fiscalité locale de France Telecom et de la Poste affectée au FNPTP et au prélévement de
22,87 millions d'euros prévu en LFI 2000 au bénéfice delaDSR.

(f) Dont 47,26 millions d euros & transférer au FNPTP en gestion 2000, au titre de la prise en charge de | Etat dans le cadre du pacte de
relance pour laville.




a) Une forte progression du montant total de la dotation globale de
fonctionnement au sein de I’ envel oppe normée

Le montant de I’ enveloppe normée pour 2001 est de 166,501 milliards
de francs (25,38 milliards d'euros). Les modalités de son cacul peuvent ére
retracées en trois étapes.

Erreur ! Signet non défini. Premiére éape : le recalage de la
dotation globale de fonctionnement

Conformément a I'article L. 1613-1 du code généra des collectivités
territorides, la DGF doit évoluer en fonction d' un indice égd ala somme du taux
prévisonne d évolution de la moyenne annuelle du prix de la consommation des
ménages (hors tabac) de I’année de versement de la DGF (soit 2001) et de la
moitié du taux d' évolution du produit intérieur brut en volume de I’ année en cours
(soit 2000), sous réserve que celui-cd soit pogtif.

Ce méme article prévoit que cet indice prévisonne est gppliqué a la
DGF de I'année en cours, dont le montant doit étre révisé pour tenir compte des
derniers taux d' évolution connus des déments congtituant I’indice d’indexation de
I’année en cours.

Il convient donc, conformément alaloi, avant de fixer le montant de la
DGF pour 2001, de réviser au préaable le montant de la DGF pour 2000, en
prenant en compte le fait que le taux d’ évolution du prix de la consommetion des
ménages hors tabac, en 2000, et estimé a +1,4% contre +0,9% en loi de
finances pour 2000. De méme, le taux d évolution du produit intérieur brut en
volume au titre de 1999 et de +2,9%, contre + 2,3% prévu en loi de finances
pour 2000. L’indice d' actualisation 2000 révisé est donc de +2,85%, contre
+ 2,05% en loi de finances initide 2000.

Aing, pour la premiére fois depuis 1996, le recalage de la DGF
est positif, puisque tant I'indice des prix que le taux de croissance du PIB
avaient été sous-évalués en loi de finances pour 2000.

Le montant de la DGF 2000 «recaée» a indexer est donc de
110,68 milliards de francs (16,87 milliards d'euros).
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Deuxiéme étape : I'indexation des dotations comprises dans
I’enveloppe nor mée

Chaque dotation sous enveloppe évolue salon ses regles propres. Seule
la dotation de compensdtion de la taxe professonndle voit son indexation
gpecifique (indexation sur I'évolution des recettes fiscaes nettes de I'Etat)
suspendue pendant la durée du contrat de croissance et de solidarité, &fin de
sarvir de variable d gustement de I’ envel oppe.

— Les dotations de fonctionnement :

La dotation globale de fonctionnement progresse comme la somme
de I’ évolution des prix ala consommeation prévue pour 2001 (+1,2%) et la moitié
de I’évolution du PIB de 2000 (+3,4%), soit 2,9%. Elle devrait donc s éablir a
114,92 milliards de francs (17,52 milliards d'euros).

Cependant, en application de I'article L. 1613-2 du code généra des
collectivités territorides, la régularisation négative de la DGF pour 1999,
constatée au 31 juillet 2000, doit ére imputée sur le montant de la DGF du plus
prochain exercice. Le montant de la DGF pour 2001 doit donc étre réduit du
montant de la  régularisation  négaive  pour 1999, oit
— 959,83 millions de francs (— 146,33 millions d'euros).

Dans ces conditions, le montant de la DGF pour 2001 est de
113,96 milliards de francs (17,37 milliards d'eur 0s).

Ce montant et en hausse de + 3,42% par rapport a celui ouvert en
loi de finances initiale pour 2000, soit la plus forte progression depuis
1996. Pour les communes ne bénéficiant que de la dotation forfaitaire de la DGF,
la progression de leur dotation pourra donc ére comprise dans une fourchette
comprise entre 1,71% et 1,88%, en fonction des décisions prises par le Comité
des finances locales.

La DGF pour 2001 sera, en outre, abondée d’ au moins 850 millions de
francs (129,58 millions d'euras).

En effet, d'une part, la mgoration de la dotation de solidarité urbaine
(DSU) de 500 millions de francs prévue par I'aticle 59 delaloi de finances pour
1999 est reconduite pour 2000 et 2001.

D’autre part, I"article 27 du présent projet de loi de finances prévoit une
magjoration supplémentaire de la DSU de 350 millions de francs (53,36 millions



d'euros), afin de reconduire a I’identique (+ 0,17%) les crédits répartis a ce titre
en 2000.

Par alleurs, I'aticle 105 de la loi du 12 juillet 1999, redive au
renforcement et ala smplification de la coopération intercommunae, ainstauré un
prédévement sur les recettes de I'Etat pour financer la DGF des nouvelles
communatés d'agglomération, gréce a une dotation dintercommundité
gpecifique. Ce prdéevement devait ére au maximum de 500 millions de francs
(76,22 millions d'euros) par an entre 2000 et 2004. Toutefois, I'article 26 du
présent projet de loi porte ce prééevement a 1milliard de francs (0,15 milliad
d'euros) par an entre 2001 et 2004.

Le montant total de la DGF inscrit dans le projet de loi de
finances pour 2001 est donc, compte tenu de ces divers abondements, de
115,80 milliards de francs (17,65 milliards d'eur os).

Cependant, comme le montrent les abondements évoqués
précédemment, la forte progression globale de la DGF recouvre des
évolutions moins favorables des dotations de solidarité (DSU, DSR). La
DSU et reconduite quasiment al’identique, tandis que la DSR « bourgs centre »
devrait baisser de 16,7% (la DSR «péréquation » progressant, en revanche, de
6,3%). Cette dtuation est essentidlement imputable a la forte
augmentation de la dotation des groupements, premiére composante de la
dotation d'aménagement de la DGF des communes et qui, a ce titre, réduit le
solde disponible pour laDSU et la DSR. Cette dotation progresse, en effet, d' un
milliard de francs (0,15 milliard d'euros) (+16%), en raison notamment de la
crégtion, en 2000, de deux nouveles communautés urbaines (Marselle et
Nantes).

Votre Commission des finances propose donc d'abonder la DSR
«bourgs centre » de 150 millions de francs (22,87 millions deuros), &fin de lui
assurer une augmentation de ses ressources de 3,5%.

La dotation spéciale ingtituteurs (DSI) évolue comme la DGF
(+ 3,42%). Cependant, son montant est corrigé chague année a la baisse pour
prendre en compte les effets de I intégration progressive des indtituteurs dans le
corps des professeurs d école (catégorie A n’ouvrant plus droit au logement
gratuit) et les départs a la retraite. 1l convient, en outre, de préciser qu'il est tenu
compte de |’ effet d’ endogamie chez les indituteurs (entrainant la reprise du droit
au logement gratuit par le deuxiéme membre du couple égdement indituteur,
lorsque le conjoint intégre le corps des professeurs d' école), estimé a 5% du
nombre d ayant-droits au logement quittant le corps des indtituteurs. Au totd, la
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dotation spécide indituteurs pour 2001 séeve a 2.164 millions de francs
(329,90 millions d'eur 0s), soit une baisse de 8,1% par rapport a 2000.

Le Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle
(FNPTP) est indexé sur les recettes fiscales nettes de I’ Etat, soit + 4,67%. Hors
cotisation de péréguation, dont le montant n’est pas encore connu, |es ressources
du fonds atteignent 3.943 millions de francs (601,11 millions d'eur 0s), contre
3.383 millions de francs (515,74 millions d'euros) en 1999, soit une progresson
de 10,3%. Cette progression et liée égdement a I’ abondement provenant du
retour de la fiscdité locde de France Téécom et de La Poste, qui bénéficie au
FNPTP, en application de I'aticle 21 de la loi du 2juillet 1990 relative a
I’ organisation du service public de la poste et des télécommunications. Il Séeve a
2.217 millions de francs (337,98 millions d'euros) en 2001 contre 2.076 millions
de francs (316,48 millions d'euros) en 2000. Toutefois, la compensation d' une
partie des exonérations de la taxe professonnelle prévue par la loi sur la ville
(exonérations de taxe professonnélle dans les zones franches urbaines et dans les
zones de redynamisation urbaine) et imputée sur ce fonds, mais a hauteur
seulement de I” accroissement de ce retour de fiscalité de France Télécom et dela
Poste par repport a I'année précédente, soit 141 millions de francs
(21,50 millionsd'euros) en 1999; le surplus éventud éant pris en charge
directement par I’ Etat. En conséguence, le FNPTP seramgjoré de 2.076 millions
de francs (316,48 millions d'euros) en 2001.

La dotation de I'Etat au Fonds national de péréguation est
égdement indexée sur I'évolution des recettes fiscaes nettes de I’ Etat, d'ou la
hausse de 3,8% de son montant pour 2001: 675 millions de francs
(202,90 millions d'eur 0s).

Toutefois, comme en 1999 et en 2000, la dotation de I" Etat qui alimente
le FNP sera abondée de 150 millions de francs (22,87 millions d'euras), &in de
tenir compte de la création d'une nouvelle part dans la seconde fraction du
FNPTP (cette seconde part et destinée a compenser les diminutions de DCTP
pour les communes défavorisées).

L’indexetion de la dotation élu local et égale a la progression de la
dotation globae de fonctionnement. Son montant s é&ablit a 285 millions de
francs (43,45 millions d'eur os) pour 2001.

(*"y La principale ressource du FNP —le solde du FNPTP— n’apparait pas sur la ligne «Fonds
national de péréquation » du tableau retragant I’ effort financier de |’ Etat en faveur des collectivités
locales.



— Lesdotations d’ éguipement :

La dotation globale d’équipement (DGE) des départements est
indexée aur la formation brute de capitd fixe des adminidrations publiques
(+1,6%). En 2000, ele séléve donc a 2.840 millions de francs, soit
432,96 millions d'euros.

La dotation globale d’équipement des communes est soumise ala
méme indexation que la dotation globae d’ équipement des départements. Son
montant est de 2.650 millions de francs (403,99 millions d'euros).

— Lesfinancements des transferts de compétences :

La dotation régionale d'équipement scolaire et la dotation
départementale d’ équipement des colleges, indexées ar la formation brute
de capitd fixe des adminigtrations publiques, progressent de 1,6% et s éévent
respectivement a 3.624 millions de francs (552,48 millions deuros) & a
1.799 millions de francs (274,26 millions d'euras).

La dotation générale de décentralisation (DGD) évolue comme la
DGF, soit + 3,42%.

Aprés application de ce taux de progression, le montant totd de la
DGD pris en compte dans le cadre du contrat de croissance et de solidarité
sééve a plus de 24 milliards de francs (3,66 milliards deuros). Toutefois, ce
montant doit ére révisé, afin de prendre en compte les conséquences de laloi du
27 juillet 1999 portant création d' une couverture maladie universdle, qui organise
le transfert de compétence de la couverture maladie des plus démunis (aide
médicale) des départements a |’ Etat, aing que divers gustements (droit d option
disponible par exemple). Le montant de la DGD est donc fixé a 15,12 milliards
de francs (2,31 milliards d'euros).

Erreur ! Signet non défini. Troiséme éape: I'ajustement de
I’enveloppe par I'intermédiaire de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle (horsréduction pour embauche et investissement)

Dans le cadre du pacte de gtabilité (1996 a 1998), le montant total de
I envel oppe normée devait progresser d’ une année sur | autre comme I’ évolution
des prix ala consommation, hors tabac. Le contrat de croissance et de solidarité
1999 a 2001 prévoit, en outre, de prendre en compte une fraction du taux
d évolution du produit intérieur brut en volume de I’ année précédant le versement.
Cette fraction est égale a 33% en 2001 (contre 20% en 1999 et 25% en 2000).



— 241 —

L’ enveloppe normée progresse donc de 2,32% en 2001, soit la somme
de I’ évolution prévisonnelle des prix en 2001 (+ 1,2%) et de 33% de |’ évolution
du PIB en 2000 (3,4%).

Cette progression ne peut étre respectée que par une diminution de
54% de la dotation de compensation de la taxe professonnelle (DCTP).
En effet, dans la mesure ou les principaes dotations de I enveloppe normée (en
paticulier la DGF, qui représente pres de 70% du montant globa de
I'enveloppe) évoluent sdon un indice prenant en compte la maitié de la
progression du PIB, il et indluctable, en période de croissance, d effectuer un
prélévement sur la DCTP, puisque I'indexation de I’ enveloppe ne tient compte
gue du tiers de la croissance. La sortie du contrat de croissance et de solidarité, a
la fin de 2001, pourrait permettre de négocier une meilleure participation des
collectivités locaes aux fruits de la croissance, permettant d éviter cet effet de
ciseaux entre I’indexation de la DGF et celle de la masse des dotations.

Par alleurs, § la dotaion spécifigue dintercommundité des
communautés d agglomération savéat insuffisante, la DCTP subirait un
prélévement supplémentaire. Le nombre exact des communautés d' agglomération
au 31 décembre 2000 et la population regroupée au sein de ces EPCI ne sont
évidemment pas encore connus, mais il gppardit que, méme mgorée de
500 millions de francs (76,22 millions d'euros), la dotation de |’ Etat ne pourra
gue financer les communautés créées en 1999. Votre Commission des
finances propose donc de porter de 1.000 millions de francs
(152,45 millions d'euros) a 1.200 millions de francs (182,94 millions
d'euros) la dotation d’intercommunalité, pour limiter le prélévement éventuel
sur laDCTP.

Il convient de rappeler, toutefois, que le contrat de croissance et de
solidarité prévoit de moduler la réduction de la DCTP en faveur des collectivités
les plus démunies (communes digibles & la DSU, départements atributaires dela
dotation de fonctionnement minimae et régions bénéficiant du Fonds de
correction des déséquilibres régionaux). Ces derniéres ne supporteront qu’une
diminution égde a la maitié de la diminution moyenne. En outre, les communes
digiblesalaDSU e alafraction «bourgs-centre » de laDSR, and que certaines
communes bénéficiant de la seconde fraction de la DSR, bénficient d'une
attribution du FNPTP destinée a compenser latotalité de la perte subie au titre de
laDCTP.
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Cedernier digpositif, indtitué par les lois de finances pour 1999 et 2000,
mérite d' ére reconduit pour les collectivités défavoristes dont la DCTP
diminueraen 2001.

b) L’ évolution des dotations hors enveloppe

La dotation inscrite au titre du Fonds de compensation pour la
TVA (FCTVA) es fixée a 23,5 milliards de francs (3,58 milliards d'euros), en
hausse de 7,7%, compte tenu de lareprise de I’ investissement locd.

Cependant, le FCTVA et un prééevement sur recettes versé
automatiquement sur présentation des piéces judtificatives. Le montant totd de sa
dotation pourrait donc étre supérieur, en exécution, a ces prévisons.

Le prélevement au titre des amendes forfaitaires de la police de
la circulation progresse de 2% pour sétablir a 2,08 milliards de francs
(0,32 milliard d'euros). Le montant de ce prélévement correspond a I’ estimation
des recettes pour 2001.

Les subventions de fonctionnement de divers ministéres
progressent de 2,6%.

La compensation des exonérations et des dégrévements
légidatifs concernant la fiscalité locale atteint 68,2 milliards de francs
(10,40 milliards d'euros). Cda est di principaement au colt du plafonnement
en fonction de la vaeur goutée, prévu par I'aticle 1647 B sexies du code
générd des impdts, qui se stabilise néanmoins cette année, du fait de la réforme
de lataxe professonnelle.

¢) Les compensations des réformes de |a fiscalité locale

La compensation de la réforme fiscde concerne quatre taxes: la
suppression de la part salaires des bases de la taxe professonndle, lasuppresson
de la pat régionde des droits de mutation & titre onéreux (DMTO), la
suppression de la part régionae de la taxe d habitation et la suppresson de la
vignette automobile.

La suppression progressive, a partir de 1999 et sur cing ans de la part
sdaires des bases de la taxe professonndle a é&é compensée a hauteur de
22,947 milliards de francs (3,50 milliards d'euros) en 2000. Cette compensation
a éé cdculée, en 1999, par I'gpplication aux bases exonérées de I'année



précédente (1998) des taux de taxe professonnelle des collectivités locaes votés
pour 1999. A partir de 2000, et pour les années suivantes, cette compensation
continue d'ére cdculée par gpplication des taux votés en 1998 par les
collectivités locales aux nouveaux montants des bases exonérés, en prenant pour
référence I’ année 1999. La compensation est indexée chague année en fonction
du taux d’ évolution de la DGF entre 1999 et I’ année de versement. A compter de
2004, date a laguelle la compensation de la part sdaires des bases de taxe
professionnelle devient intégrae, la compensation est intégrée ala DGF et évolue
comme cette derniere. Pour 2001, le montant de la compensation de la part
sdaires s @éve a 35.370 millions de francs (5.392,12 millions d'euros).

L a compensation dela perte de produit due a la suppression dela
part régionale des DMTO sédeve a 5.309millions de francs
(809,35 millions d'euros) en 2001, contre 5.166 millions de francs
(787,55 millions d'euros) en 2000. La compensation de la suppression dela
part régionale de la taxe d’habitation devrait Séever a 6.082 millions de
francs (927,19 millions d'euros) en 2001. Elle donnera lieu a indexation sur la
DGF a partir de 2002. Quant a la compensation de la suppression de la
vignette automobile, ele devrait s dever en 2001 a 12.500 millions de francs
(1.905,61 millions d'eur os) &t seraintégrée danslaDGD.



EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION

(en millions de francs courants)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001 | Evolution
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution |  révisé 2001/2000
(en %)
|.- Dotations et subventions de fonctionnement
Dotation globale de fonctionnement .............cocovvvvevvrsessssssssssne 96.219 98.144 99.812| 103.576| 104.882| 106.333| 109.789( 112.850( 115.809 2,62
Dotation spéciale pour le logement des iNStitUteurs............coveerrereenens 3.203 3.126 3.024 2.982 2.862 2.712 2.579 2.299 2164 -587
Fonds national de péréquation de lataxe professionnéle.............c.coceenenee 1.392 1.296 1.385 1.797 1.788 3.046 3.639 3.575 3.943[ 10,29
Fonds national de péréquation - - 569 616 612 639 827 827 859 3,87
DOotation BlUTOCE .........ceoeeeeeeee e 250 250 250 259 262 266 273 276 285 3,26
Concours exceptionnel communautés d' agglomeération.............coeveereeeeenne. 250
AULFES SUDVENTIONS......cuiiiicieieceiee ettt 4.655 4773 4.829 4.664 6.587 6.686 7.070 7.399 7.483 1,14
TOLAI e 105.719| 107.589| 109.869( 113.894 116.993| 119.682| 124.177| 127.476| 130.543 2,41
I1.- Dotations et subventions d’ équipement
Dotation globale d’ équipement : AP (8) o 5.695 5.895 6.089 5.689 4.980 5.105 5.209 5.490 5.577 1,58
(22 (o) O 5.382 5.582 5.848 5.474 4,932 5.058 5.230 5.415 5.534 2,20
Fondsde compensation delaTVA s 22.450 23.192 21.775 21.828 20.250 19.650 20.034 21.820 23.500 7,70
Prélévement au titre des amendes forfaitaires de lacirculation................... 1.123 1.507 1.166 1.669 1.788 1.895 1.927 2.158 2.080 -3,61
Subventions de divers ministéres et comptes spéciaux du Trésor :
AP Lo 6.827 6.781 5.027 5.659 4.910 5.846 5.143 5.749 6.984| 21,48
CP o 5734 5.119 4.736 5.374 4.547 7.543 4.827 5.483 5.224 4,96
Total I DO+ AP ..ot 36.095 37.375 34.057 34.845 31.928 32.496 32.403 35.217 38.141 8,30
DO+ CP ..coovvvvvevceer, 34.689 35.400 33.525 34.345 31.517 34.148 32.016 34.876 36.338 4,19
I1l.- Compensation financiére des transferts de compétence de I’ Etat
aux collectivitéslocales
Dotations budgétaires :
- Dotation générale de décentralisation (DGD) (Intérieur) .........cccceunee.. 16.211 16.449 16.792 17.624 14.521 14.688 20.366 14.883 15.129 1,85
D] B G0 = = TSRS 1.084 1.155 1221 1.267 1.287 1.303 1.339 1.351 1.397 3,40
- DGD Formation professionnelle..........oocervreennneienneeeseeeee 2931 3.818 4.726 4.950 5.018 5.088 7.899 7.964 8.238 344
- Dotation régionale d’ équipement SColaire :.........ccoeevvveeeserecevereseenne,
APttt 2.807 2.947 3.044 3.157 3.229 3.310 3.443 3.567 3.623 157
CP s 2.707 2.835 2.955 3.069 3.161 3.247 3.347 3.464 3.562 2,83
1.388 1.458 1.506 1.562 1.598 1.637 1.710 1771 1.800 1,64
1.339 1.403 1.482 1516 1.564 1.606 1.659 1.719 1.769 2,91
Fiscaité transférée :
=101 dU 7 JanVier 1983.........ccvuiiiieiieniceeestsies et 36.628 40.495 37.409 37.597 42.283 47.107 43.540 39.460 41.388 4,89




=101 dU30 Ma 199 ...t 38 38 34 29 30 31 32 36,2 38 4,70
DO+ AP oo 61.087 66.360 64.732 66.186 67.966 73.164 78.349 69.032 71.613 3,74
Total I11 DO + CP o 60.938 66.193 64.599 66.054 67.864 73.070 78.202 68.877 71.521 3,84




EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION (suite)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001 %
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution révisé Evolution
2001/2000
IV.- Compensation delaréformefiscale

Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part - - - - - - 13.119 22.947 35.350 54,05

salariale des bases de lataxe professionnelle...........oevevvecvnnicveirececnne.
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part - - - - - 1581 5.093 5.166 5.309 2,77

régionale des droits de mutation a titre ONEreUX..........covevveeeeeveereeereerereennne.

Compensation des exonérations au titre de lavignette...........cococcevevveeeenee. 12.500
Compensation de la perte de produit due alaréformedelaTH................ 6.082
TOAI TV s - - - - - 1.581 18.212 28.113 59.241 110,72
V.- Compensation d’exonérations et de dégrévements législatifs

Dotation de compensation de lataxe professionnélle................ccccevevenenens 22.848 18.304 18.275 17.473 17.815 16.993 13511 12.179 11.523 -5,39
Contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties 1.509 1.303 983 740 510 315 150 98 225 129,59

EENON DBLIES ...ttt
Compensation des exonérations relatives a lafiscditélocade...................... 8.024 8.416 10.215 12.946 15.178 11.844 12.160 12.768 5,00
Compensation de divers dégrévements 1€gisatifs..........cccovrvveniririicnincnnne 25.362 34.103 38.432 40.908 44.827 47.109 11.596 60.355 54.897 -9,04
TOLAI Vet 57.743 62.126 67.905 72.067 78.330 76.261 74.385 84.792 79.413 -6,34
TOTAL GENERAL [DI@ 52N = (o) I 260.644| 273450| 276.609| 286.992| 295.217| 303.184( 327.628| 344.630( 378.951 9,96
DO + CP (d)overeeeereerenieeens 259.089| 271.308| 275.898| 266.360| 294.704| 304.740( 326.994( 344.134( 377.056 9,57
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(8) Autorisations de programme.
(b) Crédits de paiement.




EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION

(en millions d’ euros)
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PLF 2001 | Evolution
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | révisé 2001/2000
(en %)
|.- Dotations et subventions de fonctionnement
Dotation globale de fonCtionNEMENt ...........cccvvivieieierseseeceee e 14.668,49  14.961,96| 15.216,24| 15.790,06| 15.989,16 | 16.210,36| 16.737,23| 17.203,87 | 17.654,97 2,62
Dotation spéciale pour le logement des instituteurs...........c.ccceveveeieiennennns 488,29 476,56 461,01 454,60 436,31 413,44 393,17 350,48 329,90 -5,87
Fonds national de péréquation de lataxe professionnelle..........cccocooeuennee 212,21 197,57 211,14 273,95 272,58 464,36 554,76 545,01 601,11| 10,29
Fonds national de peréquation.............ceeereeeeirereerensee e - - 86,74 93,91 93,30 97,41 126,08 126,08 130,95 3,87
Dotation BlUIOCAl ..ottt ene e 38,11 38,11 38,11 39,48 39,94 40,55 41,62 42,08 43,45 3,26
Concours exceptionnel communautés d' agglomeération..............ceveereeeennne. 38,11
AULTES SUDVENLIONS.....c.vveveeieieieirisiese sttt ssnens 709,65 727,64 736,18 711,02 1.004,18| 1.019,27| 1.077,81| 1.127,97| 1.140,78 1,14
TOLAI ettt ettt nas 16.116,76| 16.401,84| 16.749,42| 17.363,03| 17.835,47 | 18.245,40| 18.930,66 | 19.433,59 | 19.901,15 241
I1.- Dotations et subventions d’ équipement
Dotation globale d’ équipement : 868,20 898,69 928,26 867,28 759,20 778,25 794,11 836,95 850,21 1,58
820,48 850,97 891,52 834,51 751,88 771,09 797,31 825,51 843,65 2,20
Fondsde compensation delaTVA s 342248 353560 3.319,58| 3.327,66| 3.087,09| 299562| 3.054,16( 3.326,44( 3.582,55 7,70
Prélévement au titre des amendes forfaitaires de lacirculation................... 171,20 229,74 177,76 254,44 272,58 288,89 293,77 328,98 317,09| —-361
Subventions de divers ministéres et comptes spéciaux du Trésor :
AP oo 1.040,77| 1.033,76 766,36 862,71 748,52 891,22 784,05 876,43| 1.064,70| 21,48
[ = 874,14 780,39 722,00 819,26 693,19 1.149,92 735,87 835,88 796,39 4,96
Total Il DO+ AP oo 5.502,65| 5.697,78| 5.191,96| 5.312,09| 4.867,39| 4.953,98| 4.939,81| 5.368,80| 5.814,56 8,30
DO+ CP v 5.288,30( 5.396,70| 5.110,85| 5.235,86| 4.804,74| 5.20583| 4.880,81| 5.316,81| 5.539,69 4,19
I1l.- Compensation financiére des transferts de mmpétence de I’ Etat
aux collectivités locales
Dotations budgétaires :
- Dotation générale de décentralisation (DGD) (Intérieur) .........ccccevene... 2471,35| 2507,63| 2.559,92| 2.686,76] 2213,71| 2.239,17( 3.104,78| 2.268,90| 2.306,40 1,85
“ DGD COISB..utiuiitiietiteiete ettt st ettt sttt e e as bt besaeassbe e eneseennns 165,25 176,08 186,14 193,15 196,20 198,64 204,13 205,96 212,97 3,40
- DGD Formation professionnelle...........coooeveeeeneinennie e 446,83 582,05 720,47 754,62 764,99 775,66 1.204,19( 1.214,10( 1.255,88 3,44
- Dotation régionale d’ équipement SCOlAITe :.......ccoveireneeereise e
AP 427,92 449,27 464,05 481,28 492,26 504,61 524,88 543,79 552,32 1,57
[ = 412,68 432,19 450,49 467,87 481,89 495,00 510,25 528,08 543,02 2,83
211,60 222,27 229,59 238,13 243,61 249,56 260,69 269,99 274,41 1,64
204,13 213,89 225,93 231,11 238,43 244,83 252,91 262,06 269,68 2,91
Fiscalité transférée :
S10i dU 7 JanVIer 1983......ooeeeeereieeeretee e 558390| 6.173,42| 570297| 5731,63| 6.446,00( 7.181,42| 6.637,63| 6.01564| 6.309,56 4,89




- 101 AU 30 MEE 1991 ... 5,79 5,79 5,18 4,42 4,57 4,73 4,88 5,52 5,79 4,70
DO+ AP oo, 9.312,65( 10.116,52( 9.868,33| 10.089,99| 10.361,35| 11.153,78| 11.944,23| 10.523,86| 10.917,33 3,74
Total 111 DO + CP oo 9.289,94 [ 10.091,06( 9.848,05| 10.069,87| 10.345,80| 11.139,45| 11.921,82| 10.500,23| 10.903,31 3,84
EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX COLLECTIVITESLOCALESEN EXECUTION (suite)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |PLF 2001 |Evolution
exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | exécution | révisé 2001/2000
(en %)
IV.- Compensation delaréformefiscale
Compensation de la perte de produit due a la suppression de la part - - - - - -| 1.999,98| 3.498,25( 5.389,07| 54,05
salariale des bases de lataxe professionnelle...........ocoovveeeciiiiincccnecnne.
Compensation de la perte de produit due a la suppression e la part - - - - - 241,02 776,42 787,55 809,35 2,77
régionale des droits de mutation a titre ONEreUX...........covevveeeeevrereeerecrereennne.
Compensation des exonérations au titre de lavignette.............coccceevereenee. 1.905,61
Compensation de la perte de produit due alaréforme delaTH 927,19
TOAI TV o - - - - - 241,02| 2.776,40| 4.28580| 9.031,23| 110,72
V.- Compensation d’exonérations et de dégr evements législatifs —
Dotation de compensation de lataxe professionnélle..............cccccvveuennnns 348316 2.790,43| 2.786,01| 2.663,74| 2.71588| 2.590,57| 2.059,74| 1.856,68| 1.756,67| —5,39 212
Contrepartie de I’ exonération de la taxe fonciére sur les propriétés béties 230,05 198,64 149,86 112,81 77,75 48,02 22,87 14,94 34,30| 129,59 —
EBENON DALIES ..o
Compensation des exonérations relatives alafiscalité locae...................... 122325| 1.28301| 155727 1.973,60| 2.31387| 1.805,61 1.853,78| 1.946,47 5,00
Compensation de divers dégrevements 1égidatifs..........coovrrvrririrencninne. 3.866,41| 5.19897 5.858,92( 6.236,38| 6.833,83| 7.181,72| 1.767,80| 9.201,06| 8.368,99| —9,04
TOLAI Ve s 8.802,86( 9.471,05( 10.352,05( 10.986,54| 11.941,33| 11.625,91| 11.339,92| 12.926,46| 12.106,43| —-6,34
TOTAL GENERAL DO + AP (C) oo, 39.734,92 | 41.687,18| 42.168,77 | 43.751,65| 45.005,54 | 46.220,10| 49.946,57| 52.538,50| 57.770,71 9,96
DO + CP (d) e 39.497,86 | 41.360,64| 42.060,38 | 40.606,32| 44.927,34 | 46.457,31| 49.849,91| 52.462,89| 57.481,82 9,57

(8) Autorisations de programme.
(b) Crédits de paiement.
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2.- Les concours de I'Etat aux régimes de sécurité sociale

L'ensemble des concours budgétaires de I'Etat aux régimes de séourité
socide devrait ateindre 172,7 milliards de francs en 2001 (26,33 milliards
d euros), ¢'est-a-dire qu'ils se Sabiliseraient par rgpport a leur niveau déterminé
dans la loi de finances initide pour 2000. Cette gabilité globade masque des
évolutions plus différenciées sdon les grandes catégories de dépenses qui
congtituent des concours aux régimes de sécurité sociae.

Erreur ! Signet non défini. Les subventions de I'Etat versées a
pluseurs régimes de <curité socide varient directement en fonction des
prévisons relatives aux prestations et cotisations émanant des régimes concernés,
donc des évolutions des actifs cotisants et des effectifs pensonnés. Elles sont
égdement affectées par les mécanismes de compensation générdiste e de
compensation spécifique (« surcompensation ») entre les régimes de retraite,

En tant qu' employeur de fonctionnaires civils et militaires et d ouvriers
de I Etat, cdui-ci supporte un supplément de charges qui S déverait, en 2001, a
1.386 millions de francs (211,29 millions d'euros). En tant que garant de
I’ équilibre de certains régimes spéciaux de sécurité socide, I’ Etat bénéficie d' un
alégement de charges, évalué a 3.498 millions de francs en 2001 (533,27 millions
d euros). Cet dlégement résulte de la diminution de la subvention d équilibre qu'il
doit verser aux organismes gérant ces régimes.

Au totd, la surcompensation dlege de 2.112 millions de francs
(321,97 miillions d euros) la charge du budget de I'Etat, soit un montant assez
senshblement inférieur a ceux observés lors des derniers exercices. Da, une
rupture de tendance est perceptible au niveau de la loi de finances initide pour
2000. Cette rupture ne fat que refléter, en grande partie, la décison du
Gouvernement d’abaisser de 38% a 34% en 2000, puis 30% en 2001, le
taux de surcompensation ain damdiorer I'équilibre financier de la caisse
nationae de retraite des agents des collectivités locaes.

La subvention d équilibre versée au régime des gens de mer reste fidde
a son comportement pour le moins erratique, aucune tendance tres claire ne se
dessinant depuis quelques années. En revanche, la subvention au BAPSA serait
relevée de pres de 2.217 millions de francs (337,98 millions d' euras). En effet,
les recettes du BAPSA seraient affectées par la sengible diminution du rendement
des cotisations professionnelles —qui s é&oderaient de plus de 450 millions de
francs, soit prés de 70 millions d'euros— et par la diminution perdstante des



versaments en provenance du fonds de solidarité vielllesse et du fonds spécid
dinvdidité. Comme I’ augmentation du rendement de la cotisation incluse dans la
TVA serait impuissante a compenser |a forte baisse des versements a recevoir du
mécanisme de compensation des charges entre régimes de sécurité socide, il
reviendrait & la subvention de I Etat o absorber le coltt de la revalorisation des
petites retraites prévue en 2001 et le colt de diverses mgjorations de prestations.

La Stuation démographique tres désequilibrée du régime de retraite des
mineurs explique que la subvention d' équilibre versée par I Etat ait fortement réag
aladiminution du taux de surcompensation démographique. Elle et passée d'un
peu moins de 1,4 milliard de francs (207,48 millions d’ euros) en 1999 (résultat
d exécution) a plus de 3,3milliards de francs (504,15 millions d'euros) en
prévision pour 2001.

INCIDENCE DE L’ AMENAGEMENT DESMODALITESDE
LA SURCOMPENSATION SUR LE BUDGET DE L’ETAT @
(en millions de francs)

LFI LFI LFI LFI LF PLF

1996 1997 1998 1999 2000 2001
TBUX ettt e e e bR e e e r R r e n e nneeneens 38% 38% 38% 38% 34% 30%
.- ACCROISSEMENT DE LA CHARGE DE L’ETAT:
(régime débiteur)
Pensions civiles et militaires (Charges communes, chapitre 33-91) ............... +2675 | +3.003 | +3.166 | +3.354 2.097 1.386
.- DIMINUTION DE LA CHARGE DE L’ETAT
(Ajustement des subventions d’ équilibre desrégimes créditeurs)
Subvention al’ENIM (Mer, chapitre 47-23) ........c.ccoceevveeeeiiiecrieieiieeanne —798 — 855 —891 —903 — 672 —459
Subvention ala SEITA (Charges communes, chapitre 46-90)........................ —-94 — 98 —95 —100 —73 —49
Subvention ala Caisse des Mines (Charges communes, chapitre 46-90)....... —3.887 | —3.899 | —4.176 |- 4.279 | —3.180 | —2.137
Charges de retraites de la SNCF (Transports, chapitre 47-41) ..........cccccceeee —-1979 | —1908 | —1.890 | —1.865 | —1.319 —853
TOT AL ettt e e r e e nrenre s —4.083 | —3.757 | —3.886 | —3.793 | —3.147 | —2.112

(&) Ecarts par rapport au maintien du taux de réalisation de la surcompensation & 22%.

Source : Ministére de |’ économie, des finances et del’industrie.
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INCIDENCE DE L’AMENAGEMENT DESMODALITESDE
LA SURCOMPENSATION SUR LE BUDGET DE L'ETAT @

(en millions d' euros)

LFI LFI LFI LFI LF PLF

1996 1997 1998 1999 2000 2001
LI TR 38% 38% 38% 38% 34% 30%
I.- ACCROISSEMENT DE LA CHARGE DE L'ETAT:
(régime débiteur)
Pensions civiles et militaires (Charges communes, chapitre 33-91) ............... +407,80 | + 457,80 |+ 482,65 | +511,31 | 319,69 | 211,29
.- DIMINUTION DE LA CHARGE DE L’ETAT
(Ajustement des subventions d’équilibre desrégimes créditeurs)
Subvention al’ENIM (Mer, chapitre 47-23) ..........cccovreeeeeeeirseiieseeneenen —121,65| —130,34 | — 135,83 | — 137,66 |- 102,45 | —69,97
Subvention ala SEITA (Charges communes, chapitre 46-90)........................ —-1433| — 1494 | -14/48| —-1524| -11,13 - 7,47
Subvention ala Caisse des Mines (Charges communes, chapitre 46-90)....... —592,57 | —594,40 | — 636,63 |— 652,33 | —484,79 | — 325,78
Charges deretraites de la SNCF (Transports, chapitre 47-41) ........c.ccccevnene —301,70 | —290,87 | —288,13 | — 284,32 | —201,08 | — 130,04
TOTAL ettt bt sttt e bbb b b nae s —622,45 | —572,75| —592,42 | — 578,24 | — 479,76 | — 321,97

(&) Ecarts par rapport au maintien du taux de réaisation de la surcompensation & 22%.

Erreur ! Signet non défini. Les prestations prises en charge par
I'Etat continueraient & croitre & un rythme soutenu. Elles ateindraient aing
99,4 milliards de francs, soit 15,15 milliards d'euros (+ 3%) en 2001 au lieu de
96,5 milliards de francs, soit 14,7 milliards d' euros) danslaloi de financesiinitide

pour 2000.
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EVOLUTION DESCONCOURSDE L’ETAT AUX PRINCIPAUX REGIMES
DE SECURITE SOCIALE

(en millions de francs)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution LFI PLF PLF 2001/
1996 1997 1998 1999 2000 2001 LFI 2000
I.  Subventions
. TVA nette affectée au BAPSA ........ 22.865 27.460 24.409 25.818 26.730 27585 32%
. Régime des exploitants agricoles 6.3%4 6.656 6.979 4.468 3536 5.753 62,7%
(BAPSA).....oiieretseieeieeeressessssssenes
. Régime de retraite des mineurs 2242 2134 1.506 1.361 2.647 3.307 24.9%
(CANSSM)...oorvererreieereeerererseseenns
. Régime de retraite des cheminots 13.720 13.931 14.043 13.771 14.776 14.482 - 2%
[N T
. Régime des marins (ENIM)............... 4139 4.227 4.300 4.342 4.719 4.810 1.9%
Divers régimes (CAMR, SEITA, 545 531 540 556 587 635 8,1%
CR.RFOM)
SOUS-LOtaAl l..eveeeceereecrereeee e, 49.905 54.939 51.777 50.316 52.995 56.572 6,7%
Part des subventions.........cccccevverenne. 26,5% 26,0% 24,8% 23,1% 30,8% 32,8%
II. Exonérations de charges
compenséespar |'Etat
. Contratsaidés.........ccccomneveerereneenns 15.225 15.912 11.259 13.162 12.360 12.799 3,6%
. Allégementsde charges........ccc........ 37.905 49.605 52.813 47.710 9.402 1986 | —789%
. Allégements de charges DOM......... 797 1102 1171 1.097 1.000 2,000 100,0%
S oI (/7 | 1 53.928 66.564 65.243 61.969 22.762 16.785 -
26,3%
Part des exonérations compensées... | 28,6% 31,5% 31,3% 28,5% 13,2% 9,7%
I1l. Prestations prises en charge
par I'Etat
. Allocationde RMI.........cccccoevuvenrnenne. 23.000 24.409 26.227 31.900 28.700 29.650 3,3%
. Allocation parentisolé...................... 4233 4352 4.683 7,6%
. Fondsspécial d’invalidité................ 1.666 1.680 1584 1.829 1592 1592 0,0%
. Remboursement del’lVG.................. 150 150 162 162 162 162 0,0%
. PrestationsmaladiesdesGIG ¥ ..... 1417 1.271 1.355 1334 1.335 1.335 0,0%
. Allocation aux adultes handicapés| 22.110 22,944 23.907 25.225 25972 26.940 3,7%
(AAH) o
. Aidesaulogement (FNAL +APL) 32105 32410 32.309 33479 34.345 35.000 1,9%
. Allocation pour dépenses de 74 839 0 0 0 0 -
scolarité/aide alascolarité..............
. Mgjoration de I'alocation de 3191 6.426 6.059 6.967 0 0 -
rentrée Scolaire........couveerrereererennnns
Sous-total Hl .....ccvvececrereeeeeeeevennee 84.413 90.129 91.603 | 105.129 96.458 99.362 3,0%
Part desinterventions directes.......... 44,8% 42,6% 43,9% 48,4% 56,0% 57,5%
TOTAL e 188.245 | 211.632 | 208.623 | 217.414 | 172.215 | 172.719 0,3%

(a) Grands invalides de guerre.

(b) Prestations remplacées en 1998 par les bourses des colléges.

Source : Ministére del’ économie, des finances et del’industrie







EVOLUTION DES CONCOURSDE L'ETAT AUX PRINCIPAUX REGIMES

DE SECURITE SOCIALE

(en millions d euros)

Exécution | Exécution | Exécution | Exécution LFI PLF PLF 200V
1996 1997 1998 1999 2000 2001 LFI 2000

I.  Subventions

. TVA nette affectée au BAPSA ....... 3485,75 4.186,25 3.721,13 3.935,93 4.074,96 4.205,31 3,2%

. Régime des exploitants agricoles 974,76 1.014,70 1.063%4 681,14 539,06 877,04 62,7%
(TN =T W
Régime de retraite des mineurs 341,79 325,33 229,59 207,48 40353 504,15 24,.9%
(CANSSM)..oorrerrerresereseseesseseeseseens

. Régime de retraite des cheminots | 2.091,60 212377 2.140,84 2.099,38 225259 2.207,77 - 2%
[ N[

. Régime des marins (ENIM).............. 630,99 644,40 655,53 661,93 71941 733,28 19%
Divers régimes (CAMR, SEITA, 83,08 80,95 82,32 84,76 89,49 96,81 8,1%
CRRFOM).....oooerricierereeeereeee s

SOUS-OtAl | ..t 7.607,97 8.375,40 | 7.893,35 7.670,62 8.079,04 8.624,35 6,7%

Part des subventions...........cccccoeueune.. 26,5% 26,0% 24,8% 23,1% 30,8% 32,8%

II. Exonérations de charges
compensées par I’Etat

. ContratSaidés ......ccoeevererereeeererenenns 2.321,04 242577 171642 2.006,53 1.884,27 1951,19 3,6%

. Allégementsde charges.......cccoue...u. 5.778,58 7.562,23 8.051,29 7.273,34 143333 302,76 | —789%

. Allégementsde chargesDOM ....... 12150 168,00 178,52 167,24 152,45 304,90 100,0%

Sous-total I ... 8.221,27 10.147,6 9.946,23 9.447,11 3.470,04 2.558,86 -

2 26,3%

Part des exonérations compenseées... 28,6% 31,5% 31,3% 28,5% 13,2% 9,7%

I1l. Prestations prises en charge

par I'Etat
. Allocationde RMI ......ccceeverruvernene. 3.506,33 3.721,13 3.998,28 4.863,12 437529 452011 3,3%
. Allocation parentisolé..................... 645,32 663,46 713,92 7,6%
. Fondsspécial d’invalidité................ 253,98 256,11 241,48 278,83 242,70 242,70 0,0%
. Remboursement del’IVG................. 2287 2287 24,70 24,70 24,70 24,70 0,0%
. Prestations maladiesdesGIG ?..... 216,02 193,76 206,57 203,37 20352 20352 0,0%
. Allocation aux adultes handicapés| 3.370,65 3.497,79 3.644,60 3.845,53 395941 4.106,98 3,7%
(AAH) o
. Aidesaulogement (FNAL + APL) 489438 | 494087 | 492548 | 510384 | 523586 | 533572 1.9%
. Allocation pour dépenses de 118,00 127,90 0,00 0,00 0,00 0,00 -
scolarité/aide alascolarité..............
. Mgjoration de [I'alocation de 486,46 979,64 923,69 1.062,11 0,00 0,00 -
rentrée Scolaire .......ocveveeeeeeceevennen,
Sous-tatal ... 12.868,6 13.740,0 13.964,7 16.026,8 14.704,9 15.147,6 3,0%
8 8 9 1 3 4

Part desinterventions directes.......... 44,8% 42,6% 43,9% 48,4% 56,0% 57,5%

TOTAL et 28.697,7 32.263,0 31.804,3 33.144,5 26.254,0 26.330,8 0,3%
7 9 7 5 1 4




(8a) Grands invalides de guerre.
(b) Prestations remplacées en 1998 par les bourses des colleges.




Trois prestations rassemblent plus de 90% du total des crédits : le RMI
(29,7 milliards de francs, soit 4,52 milliards d'euros), I'dlocation aux adultes
handicapés (26,9 milliards de francs, soit 4,11 milliards d’'euros) et les aides
personnelles au logement (35 milliards de francs, soit 5,34 milliards d’ euros).
Dans I'ensamble, leurs évolutions prévues pour 2001 prolongent celles des
années précédentes.

Erreur ! Signet non défini. Les exonérations de cotisations
sociales prises en charge par I'Etat sont affectées, comme dans la loi de
finances initide pour 2000, par un «effet de structure » important : le trandfert
vers le FOREC des derniers crédits budgétaires dloués ala prise en charge de
certaines exonérations de charges socides liées alaréduction du temps de travall.

Aing, ce sont 7,9 milliards de francs (1.208,92 millions d' euros) qui
sont extraits de I'agrégat en 2001, aprés 39,4 milliards de francs en 2000
(6,1 milliards d'euros). Sans cet effet de dructure, le montant total des
exonérations prises en charge par |’ Etat aurait augmenté de prés de 2 milliards de
francs, soit 297,73 millions d'euros (+ 8,6%). La dynamique intrinséque des
dlégements de charges aurait eu un impact d’ environ 500 millions de francs
(76,22 millions d'euros), tandis que les digpogtions de la loi d orientation sur le
DOM conduisent a mgorer les crédits y afférents d’'un milliard de francs
(152,45 millions d' euros).

D.- LES DOMAINES D’ACTION PRIVILEGIES

1.— Panorama général des dépenses d'intervention

Les interventions de I’ Etat forment le titre |V des dépenses ordinaires,
réparties en sept parties. Cependant, I’ usage s est répandu de les regrouper en
trois grandes catégories, censées introduire un peu d’homogénéité dans un
ensemble touffu, révéateur du role irremplacable de I’ Etat dans notre société.

Votre Rapporteur généra a évoqué en détail les «changements de
dructure» oui affectent, quasiment chegue année, le péimétre de I'Etat et
peuvent fausser les comparaisons avec les exercices précédents. Ce qui est vra
du budget de I'Etat I'est auss des dépenses d'intervention: il arrive que des
transferts entre sections budgétaires ou al’intérieur d’' une méme section modifient
le cdlassement d'une dépense déterminée et conduisent a déplacer les crédits
destinés alafinancer d'une partie al’ autre, voire d’ un titre al’ autre.
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Aing, dans le présent projet de loi de finances, un transfert interne au
budget de I'Enseignement supérieur abonde les crédits du chapitre 36-14
« (BEuvres en faveur des éudiants. Subventions de fonctionnement » en préevant
sur les crédits du chapitre 46-11 « Euvres sociaes en faveur des éudiants », qui
es dalleurs supprimé par la méme occasion. La conséguence directe de cette
opéation ex une diminution des crédits dintervention (titrelV) e une
augmentation des crédits de fonctionnement (titre 111).

Erreur ! Signet non défini. Les inter ventions économiques reculent
de 7,9 milliards de francs (1,2 milliard d euros) et reviennent a 133,2 milliards de
francs (20,31 milliards d’ euros). Un réflexe naturdl tendrait a faire croire que le
refour de la croissance doit entrainer mécaniquement et rapidement une
diminution de ce poste de dépenses. Le Gouvernement ne s est pas satifait de
cette approche mécanique : il ne cherche pas a se prévdoir de la bonne santé
retrouvée de I’ économie francaise pour réduire les efforts entrepris en direction
des personnes les plus fragiles.

Les interventions relatives a la politique de I’'emploi feront I'objet de
développements spécifiques ci-apres. Sur les autres postes de dépenses, on doit
condtater des tendances fort variées. La politique de soutien économique aux
départements d' outre-mer s reflete dans | accroi ssement continu des moyens mis
ala disposition du fonds pour I’emploi dansles DOM. Les concours de |’ Etat ala
SNCF connaissent des évolutions modeérées, aux adentours de 23 milliards de
francs chague année (3,5 milliards d euros), aors que la subvention de I’ Etat &
Charbonnages de France, au Commissariat al’ énergie aomique et al’ Indtitut de
protection e de sireté nucléaire progresse régulierement. Au contraire, les
diverses charges pour bonifications d' intérét régressent au fur et a mesure que les
stocks de préts bonifiés sont amortis par le cours du temps. Seuls des secteurs
bien spécifiques, comme I’ agriculture, nécessitent encore une politique active de
bonification — mis a part le financement des pays en voie de développement. Plus
de 12,5 milliards de francs (1,94 milliaad d'euros) y sont d'alleurs encore
consacrés dans le présent projet.

Erreur ! Signet non défini. Les interventions sociales augmentent
de 3,3% et dépassent désormais 200 milliards de francs (30,49 milliards
deuros). L’exercice 2001 verrait, notamment, une montée en charge des
exonérations de redevance audiovisudle qui ateindraient un colt globd de
2,2 milliards de francs (329,9 millions d' euros) aors qu’ dles ne représentaient
que 123 millions de francs (18,75 millions d euros) en loi de finances initide pour
1999.



Les concours de I’Etat & divers régimes de sécurité socide ont été
présentés ci-avant, aind que I’ évolution des grands prestations de solidarité que
sont le RMI, I'dlocation pour adulte handicapé et I’ dlocation logement et |'aide
personnaisée au logement. Votre Rapporteur générd souligne I érosion lente,
mais réguliére, du fonds nationd de chdmage, que I’on doait regarder comme une
juste récompense des décisions opportunes de politique économique qui ont &é
prises par le Gouvernement, gpprouvées par la mgjorité. Ce sont, en quelque
sorte, les « dividendes de I’emploi ».
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INTERVENTIONSECONOMIQUESDE L’ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions de francs)

PLF Evolution
LFl LFI LFI 2001 2001/
1998 1999 2000 2000
(en %)
Emploi :
Reclassement des travailleurs handicapés.........ccocveveniiniinen. 5.229 5459 5597 5.850 45
Convention sociale delaSidérurgie ... nesnesesineens 1.157 861 422 197 —53.2
Programmes en faveur des chémeurs de longue durée............ 1773 3.115 2.861 25421 -112
Contrats aidés dans | e secteur non marchand............c.ccccccuue.... 23.216 29.215 35.798 34.185 —-45
Préretraites et reconversion des emplois......ooeeneneeneinciniennens 13.267 8.323 7.158 5019| —-299
Contrat initiative emploi (prime et exonération)...........c.cvvees 13.118 9.500 7.013 7122 15
Aide aux demandeurs demploi créant ou reprenant une 240 440 440 385 -126
(= L o =TT
Exonération de charges sociales 11.852 6.791 6.167 4051 -343
Autres mesures pour I'emploi et la formation 833 2.307 1.916 2169 132
ProfessiONNENIE........cocierie it
Mesures exceptionnelles pour I'emploi et la formation
professionnelle:
- allégements généraux du colt du travail.......................... 38.773 42725 — —
- soutien financier &I’UNEDIC 235 205 205 — —100
- réduction du temps de travail 3.000 3.500 4.300 — —100
Outre-mer :
Fonds pour I’emploi dans |es départements d’ outre-mer 1.700 1.808 2102 2.640 25,6
L ogement :
Primes ala CoNSrUCHON.........ccveeeereeeeseeeeeee s eeseeeesneeena 8.863 8.745 7.834 9.258 18,2
Autres:
Concoursdel’ Etat AlaSNCF.........coovninencni s 21483 21514 23.751 23.334 -15
Subvention a Charbonnages de France et au Commissariat a 2920 8.789 9.002 9.680 75
I”€nergie atomMiQUE............ccuevruereereeeectereesesie e seseeeeeesasaesseenneas
Charges de bonifications d'intéréts de I’ Agence francaise de 4.164 3916 3439 3161 -81
dével oppement pour les pays en développement ....................
Charges de bonification et autres interventions pour 13102 13528 13105 12711 -30
1" 8ONTCUITUIE ...t nesnnnee
Autres bonifications d INLEr&LS..........owvericrienicestsessisessisenas 1391 1.188 1.003 411 —-59,0
RECNEICNE. ...ttt 290 2.297 2.315 2.328 0,6
Autres interventions CONOMIQUES.........cweeieriereseseseessessensens 3.078 4.078 6.622 8.104 224
TOLAL .o 169.684| 178.301| 141.048 133.197 -5,6

(@) TitrelV : 4éme et 5éme parties.




INTERVENTIONSECONOMIQUESDE L’ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions d' euros)

PLF Evolution
LFl LFl LFl 2001 2001/
1998 1999 2000 2000
(en %)
Emploi :
Reclassement destravailleurs handicapés ..........ccocovvenieniencen. 797,16 832,22 853,26 891,83 45
Convention sociale delasidérurgie.........couvnrcrrerrerrreernnn. 176,38 131,26 64,33 30,03 —532
Programmes en faveur des chémeurs de longue durée S 270,29 474,88 436,16 387,53 —-112
Contrats aidés dans | e secteur non marchand.......................... 3.539,26 4.453,80 5.457,37 521147 -45
Préretraites et reconversion des emplois'®...... 202254 | 126883 | 109123 765,14 —299
Contrat initiative emploi (prime et exonération) 1.999,83 1.448,27 1.069,12 1.085,74 15
Aide aux demandeurs demploi créant ou reprenant une 36,59 67,08 67,08 58,69 -126
LS LU= o= R
Exonération de charges sociales® 180683 | 103528 940,15 617,57 —343
Autres mesures pour I'emploi et la formation 126,99 351,70 292,09 330,66 132
professionnelle S
Mesures exceptionnelles pour I'emploi et la formation
professionnelle:
- allégements généraux du colt du travail ......................... 591091 6.513,38 — —
- soutien financier al’UNEDIC........coveeerverrereerierrirnenen. 35,83 31,25 31,25 — —100
- réduction du temps de travail ........coovoveeneninininienienen. 457,35 533,57 655,53 — —100
Outre-mer :
Fonds pour I’emploi dans | es départements d’ outre-mer 259,16 275,63 320,45 402,47 25,6
L ogement :
Primes ala CONSITUCT ON.........cvveeereeerieeeereeeeseeeeseeeeseesesnesesesessenas 1.351,16 1.333,17 1.194,29 1.411,37 18,2
Autres :
Concoursdel’Etat Al1aSNCF........coiinicnicnecsee s 3.275,06 3.279,79 3.620,82 3.564,87 -15
Subvention a Charbonnages de France et au Commissariat a 44515 1339,87 137235 1475,71 75
I’ €nergie atoMIQUE * 7 .......c.ceeeeeeeetrceeseee sttt
Charges de bonifications d’intéréts de I’ Agence francaise de 634,80 596,99 524,27 481,89 -81
dével oppement pour les pays en développement....................
Charges de bonification et autres interventions pour| 1.997,39 2.062,33 1.997,84 1.937,78 -30
I"80FTCUITUNE.........ceceeveeeceee ettt snnseessenenas
Autres bonifications d' intéréts 212,06 181,11 152,91 62,66 —59,0
RECHEICNE ... 44,21 350,18 352,92 354,90 0,6
Autres interventions économiques ¥ 469,24 621,69 | 100952 | 123545 24
TOA ottt s 25.868,1 27.181,8 21.502,6 20.305,7 -56
6 1 3 5

| (a) Titre 1V : 4éme et 5éme parties.
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INTERVENTIONS SOCIALESDE L’ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions de francs)

PLF Evolution
LFI LFI LFI 2001 2001/
1998 1999 2000 2000
(en %)

Concours adivers régimes de sécurité sociale: 30.903 28.331 28719 31.436 9,5
- Fonds spécial d'invalidité...........cconnnneneneneneneeneneeneenens 1.584 1.592 1.592 1.592 0
- Prestations sociales agriColes.........courreerneernersneenenerneeeneneens 7.806 4.903 3536 5753 62,7
- REGIME deS gENS A IMET .....covceeeeeeeereeree e 4.599 4.695 4.719 4.810 19
-Régimederetraitedela SEITA. ... 490 496 537 586 91
- Chargesderetraitedela SNCF et divers........cccoovevevevveiecrnnnen, 14.918 15.081 15.688 15388 | -19
- Régime des mines et des chemins de fer secondaires................ 1.506 1.564 2.647 3.307 249
Aide sociae obligatoire et programmes divers d’ action sociale 11.660 12.319 12.57( 13.293 57
del’ Etat pour I'insertion et la prévention des exclusions............
Couverture maladie universelle..........oreneeneenenseseeneeene 7.000 6600 -57
Revenu minimum d' iNSErtioN.........ccceveeeeeeeeeceeeeeeee e 25.327 26.400 28.700 29.650 33
Allocation Parent iSOl@ ... e - 4.233 4.352 4.683 7,6
Anciens combattants : pensions d’invalidité et aides diverses 24.795 24.273 23.806 23481 -14
Allocation aux adultes handiCapeés...........cceveveererereceereneieeienenas 23.907 25.228 25972 26.940 37
Rapatriés d’outre-mer : moratoire des dettes, indemnisation 920 51 315 283 | -10.2
deshiens et actionS diVErSES .......ceirereireeireeeireesseseseseeeseeene
Fonds national de chOmage..........cccoveuvereerrerccnsescseseeeeseeans 9.542 9.132 9.1%4 8254 -98
Réduction detarifS SNCF..........ccvrnnrrereeee e 1943 1943 1943 1.943 0
Contributions de I’ Etat aux transports collectifs parisiens.......... 5570 5.620 5.400 5200 -37
Exonérations de redevance tEl€ViSion..........covveeeneeeeneenenreneneenennes 295 123 900 2164 1045
Majoration des renteS Viageres. ......cuerereeneereeeeeneeneisesssssesseeneens 2420 2429 2424 2420 -180
Allocation logement et aide personnalisée au logement.............. 33112 35.314 35.065 3H720|( -19
CEuvres sociales en faveur des étudiants..........cccveeeeveerereereneenenene 1.045 1.086 1105 - —100%
L utte contre lestoxicomanies, I’ alcoolisme et le tabagisme......... 1.259 1142 1.146 1083 -54
AUtres interventions SOCIAIES ........cocuveeureerereerireereneereseseeeseeeseeees 6.200 5.592 5.859 7826 336
TOA e e 178.898| 183.705| 194.471| 200.976 33

(a) Titre 1V, 6o € et 7M€ parties. Il est rappelé que les aides al’ emploi figurent parmi les interventions économiques.
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INTERVENTIONS SOCIALESDEL'ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions d' euros)

PLF Evolution
LFI LFI LFI 2001 2001/
1998 1999 2000 2000
(en %)
Concours adivers régimes de sécurité sociale : 4711,13 4.319,03 437818 | 4.792,39 9,5
- Fonds spécial d’ invalidité.......cccoovverereerereereeeneenereenensenens 241,48 242,70 242,70 242,70 0
- Prestations sociales agriColes..........vuveeneeniceneeennnenen: 1.190,02 747,46 539,06 877,04 62,7
- Ré&giMe desS gensSde mer ... 701,11 715,75 719,41 733,28 19
-Régimederetraitedela SEITA......covenenenenereeseseeneens 74,70 75,61 81,87 89,34 91
- Chargesderetraitedela SNCF et divers.......ccocovveeenenee 2.274,23 2.299,08 2.391,62 | 2.345,89 -19
- Régime des mines et des chemins de fer secondaires....... 229,59 238,43 403,53 504,15 24,9
Aide sociale obligatoire et programmes divers d’ action sociale| 1.777,56 1.878,02 1.916,28 2.026,50 57
del’ Etat pour I’insertion et la prévention des exclusions........
Couverture maladie universelle 1.067,14 1.006,16 -57
Revenu minimum d' iNSErtion...........coecevereeeenneneseneneseseseneees 3.861,08 4.024,65 4.375,29 452011 33
Allocation parent iSOl@..........overereeeeineneinsneresesesee s - 645,32 663,46 713,92 7,6
Anciens combattants : pensions d’invalidité et aides diverses 3.7997 3.700,39 3.629,20 3579,66 -14
Allocation aux adultes handiCapés .........ccovveveeerveceeerenccenne 3.644,60 3.845,98 395941 4.106,98 37
Rapatriés d’outre-mer : moratoire des dettes, indemnisation 140,25 8247 48,02 4314 | -102
deshiens et actionS diVErSeS ..o
Fonds national de chfmage..........ccoeveveevvenccsveres e 154,67 192,16 1.395,52 1.258,31 -98
Réduction detarifS SNCF ... 296,21 296,21 296,21 296,21 0
Contributions de I’ Etat aux transports collectifs parisiens...... 849,14 856,76 823,22 792,73 -37
Exonérations de redevance tél&ViSion .........coceeeeeeeeeeeevevseeennne. 44,97 18,75 137,20 329,90 1045
Majoration des renteS VIageres .........cuvereneeneeneeneseeenesnessesneens 368,93 370,30 369,54 368,93 -180
Allocation logement et aide personnalisée au logement......... 5.047,39 5.383,58 5.345,62 5.445,48 -19
CEuvres sociales en faveur des étudiants..........cccveeeeveeereneneenens 159,31 165,56 168,46 - —100%
L utte contre les toxicomanies, I’ alcoolisme et |e tabagisme ... 191,93 174,10 174,71 165,10 -54
AUtresinterventions SOCIAl€S........ccvrerrenierenieeeneieeeiseeieenas 945,18 852,49 893,20 1.193,07 336
TOA oot e 27.272,8 |28.005,65 | 29.646,9 | 30.638,5 33
2 1 9

eme eme

(@) TitrelV, 6~ ~et7 parties. Il est rappelé que les aides al’ emploi figurent parmi les interventions économiques.




INTERVENTIONS DIVERSES DE L’ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions de francs)

Evolution
LFI LFI LFI PLF 2001/2000
1998 1999 2000 2001 (en %)

Collectivitéslocales:
Compensation desexonérations d’ impdt foncier béti.................. 486 331 237 237 0
Dotation de compensation aux régions des pertes de recettes 5.060 5134 11.391 121,90
fiscales imMMODIlIEres ........coveeeveerercreerceees
Dotation générale de décentralisation 13.716 17.820 13718 26.652 94,28
Dotation générale de décentralisation pour laCorse.................... 1.264 1.300 1311 1.392 6,16
Fonds national de péréquation ...........cccvveeeernesensessesseseseeenns 639 827 827 859 382
Coopération et action internationale:
Coopération et aide au dévelOpPEMENL .........ocecereereeeeeeeereereereenees 6.166 5871 5.949 5772 -298
Contributionsinternational es (obligatoires et bénévoles).......... 3409 3455 3.446 4548 32
Concours en faveur des pays |es moins avancés ... 350 0 50 45 -10
Contribution del’Etat au transport de presse.........occcveveevernene. 1.850 1.850
Autres interventions politiques, administratives et| 3522 1.925 2813 2.849 1,25
INEErNALIONAIES ...
Enseignement et bourses:
Subventions al’ enseignement Priveé.........cccovveeveveveveereseeseenenens 37.156 38.335 39.737 40543 2,03
Subventions al’ enseignement agricole privé........c.cocovveveeereennns 2.569 2.781 2.890 2.950 2,09
AllocationSde reChErChE........cuceveeeeeeeeeeeeee e 1.379 1429 1.429 1.319 -7,70
Bourses et autres aides SCOIAITES........covrvrrrrererecrreeeereseeeees 11490 13.109 14.005 14.740 5,24
JEUNESSE B SPOITS....ceiiicereee e 976 1.029 1170 1284 9,80
Formation professionnelle:
Rémunérations des stagiaires de la formation professionnelle | 7.593 17.373 16.986 16.890 -057
et formation en alterNanCe..........ccoueirenrireereeireeesesese e
Fonds de laformation professionnelle..........ccoovvenvevecrneneennn 3.089 1.284 1191 1127 -5,36
Formation professionnelle des adultes..........ccoovveevvececveneceennn, 4,071 4.195 4378 4573 444
Dotation de décentralisation relative a la formation| 5.088 7.899 7.964 8238 344
professionnelle et al’ apPrentissage.......oueenerrereeresseresseseseesesnens
Dével OppEMENt CUITUIEl .....coceeeeeeeereisesetset et 3448 3610 3.762 3.852 2,37
Dotation de décentralisation. Compensation des transferts 916 A1 949 981 343
de compétence dans le domaine Culturel............ccoevveveveereeereenen.
Autresinterventions éducativeset culturelles.........oovvnrenenee. 7.913 3163 2523 2624 399
TOl et 115.535 | 133.676 | 130.997 153.393 17,10

@Titre 1V, 1€ 26M€ g 3EM€ parfies,




INTERVENTIONS DIVERSES DE L’ETAT : CREDITSINITIAUX @

(en millions d' euros)

Evolution
LFI LFI LFI PLE 2001/2000
1998 1999 2000 2001 (en %)

Callectivitéslocales:
Compensation des exonérations d’' impot foncier béti 74,09 50,46 36,13 36,13 0
Dotation de compensation aux régions des pertes de recettes 771,39 782,67 1.736,55 121,90
fiscalesimmobiliéres
Dotation générale de décentralisation 209099 | 271664 2091,3] 4.063,07 94,28
Dotation générale de décentralisation pour la Corse 192,70 198,18 199,86 21221 6,16
Fonds national de péréquation 97,41 126,08 126,08 130,95 382
Coopération et action internationale:
Coopération et aide au dével oppement 940,00 895,03 906,92 879,94 -298
Contributions internationales (obligatoires et bénévol es) 519,70 526,71 525,34 693,34 32
Concours en faveur des pays |es moins avancés 5336| 1372 7,62 6,86 -10
Contrihution del’ Etat au transport de presse 282,03 282,03
Autres interventions politiques, administratives et| 53693 293,46 428,84 434,33 1,25
internationales
Enseignement et bourses:
Subventions al’ enseignement privé 566440 | 5.844,13 6.057,8] 6.180,74 2,03
Subventions al’ enseignement agricole privé 391,64 42396 440,58 44972 2,09
Allocations de recherche 210,23 217,85 217,85 201,08 -7,70
Bourses et autres aides scolaires 175164 | 199845 213504 224710 524
Jeunesse et sports 148,79 156,87 178,37 195,74 9,80
Formation professionnelle:
Rémunérations des stagiaires de la formation professionnelle | 115755 | 2.64850 25895 257486 -057
et formation en alternance
Fonds de laformation professionnelle 470,92 195,74 181,57 171,81 -536
Formation professionnelle des adultes 620,62 639,52 667,42 697,15 444
Dotation de décentralisation relative & la formation| 775,66 1.204,19 1.214,1 1.255,88 344
professionnelle et al’ apprentissage
Développement culturé 525,64 550,34 57351 587,23 2,37
Dotation de décentralisation. Compensation des transferts| 139,64 14345 144,67 149,55 343
de compétence dans le domaine culturel
Autresinterventions éducatives et culturelles 1.206,33 482,20 334,63 400,03 399
Total 17.613,20| 20.378,77 | 19.970,36 | 23.384,61 17,10

a) Titre 1V, 1978, 2°M€ gt 38M€ arties,




2.— L'emploi comme condition de la justice sociale

Le projet de loi de finances pour 2001 vise a mettre en oawre les
objectifs prioritaires portés par le ministére de |I’'emploi et de la solidarité, en les
adaptant au contexte nouveau créé par le retour a une forte croissance.
L’amdioraion de la dtuaion de I'emploi dlége les publics bénéficiares de
certains dispostifs, ce qui permet de consacrer des moyens supplémentaires aux
actions dirigées versles publics les plus doignés de I’ emploi.

Erreur ! Signet non défini. Aing, les crédits consacrés au financement
du retrait d'activité, notamment les préretraites AS-FNE et les préretraites
progressives, peuvent ére reduits de 1,9 milliard de francs (647,3 millions
d euros). Pour les seules préretraites AS-FNE et préretraites progressives, les
dotations tiennent compte de trois facteurs d’ inégal e importance numérique :

—les flux d'entrée condatés les années précédentes motivent un
abattement des crédits de 966 millions de francs (147,27 millions d' euros). En
effet, slon le ministere de I’ économie, des finances et de I’ indudtrie, «la majeure
partie du colt de ce dispositif est constituée par la prise en charge du stock
résultant des flux dentrées des années antérieures. Or, en raison des
diminutions constatées depuis cing ans, cette composante du co(t total
diminue fortement en 2001 »;

— ' gustement envisagé de certaines modalités techniques du dispostif
pourrait permettre d’ économiser environ 1.034 millions de francs (157,63 millions
d euros). Par exemple, les moddités actudles de versement de la participation
des entreprises sont «complexes» et conduisent a des erreurs ou a des
rattachements tardifs. «Il est prévu d'y remédier en 2001, en simplifiant les
modalités de versement de la participation des entreprises. Par ailleurs, le
taux de contribution des entreprises moyennes (inférieur a 20% en moyenne)
serarelevé»;

—enfin, la montée en charge d'un nouveau dispositif & destination des
sdariés ayant connu des conditions de travall difficiles gréverait les charges de
400 millions de francs (60,98 millions d'euros). Ce dispostif ne concerne
actudlement que les entreprises de la méalurgie &, éventudlement, du papier-
carton.

De méme, la réduction du chémage améne les services du ministére de
I'emploi a esimer que les bénéficiaires potentieds de I'dlocation formation-
reclassement devraient ére 180.000 seulement, dors qu'ils é&aent encore au
nombre de 245.000 en 1998 ; de ce fait, les crédits destinés a participer au



financement de I’ alocation formeation-reclassement s éablissent a 1,5 milliard de
francs (228,67 millions d'euros) en 2001 au lieu de 2,5 milliards de francs
(387,45 milliards d' euras) en 2000.

Enfin, les bonnes perspectives de I’'emploi conduisent a réviser a la
baisse le niveau de la dotation de I'Etat au fonds de solidarité, inscrite sur le
chapitre 46-71 «Fonds naiond de chdmage ». Cdle-ci ne serait plus que de
8.234 millions de francs (1.255,27 millions d’ euros) au lieu de 9.126,7 millions de
francs (1.391,36 millions d' euros) danslaloi de finances initiale pour 2000.

La politique qui vise a concentrer les dispositifs existants vers les publics
prioritaires permet égdement, dans un contexte de croissance retrouveée,
d optimiser les ressources que la collectivité nationde consacre ala lutte contre le
chdmage.

PART DESPUBLICSPRIORITAIRESDANSLESDISPOSTIFSDE L’EMPLOI

1997 1998 1999

Part des demandeurs d’emploi de plus de 2 ansdansles SIFE | 28,8% 35,1% 37,1%
COHBCEITS. ottt

Part des bénéficiaires du RMI dansles SIFE collectifs................. 28,5% 28,7% 30,7%
Part des publics prioritairesdansles CIE..........coonincnicnnne 68,1% 73,6% 834%
Part des publics prioritairesdanslesCES..........c.cccooveeovveevcennnnes 57,0% 70,3% 74,0%
Part des publics prioritairesdansles CEC............cccccoueevvecrcrnnnnes — - 63,0%
SIFE: stage d'insertion et de formation al’ emploi SAE: stage d'accés al’ emploi
CIE : contrat initiative emploi CES: contrat emploi solidarité CEC : contrat emploi-consolidé

Source : Ministere del’emploi et de la solidarité

Erreur ! Signet non défini. Le Gouvernement a chois d affecter ces
marges de manoauvre au financement de la formation professonnelle et au retour
al’emploi des publics prioritaires.

Les emplois-jeunes restent un fer de lance de I’ action du ministére de
I'emploi e de la solidarité. Sdon les informations fournies par le ministére de
I’économie, des finances et de I'industrie, 218.000 postes avaient éé créés au
31 juillet 2000, dont 126.700 dans les associations, les collectivités territoriaes et
les éablissaments publics, 70.000 dans I’ Education nationale, 20.000 dans la
police et 2.000 dans lajustice.

Les créations de postes n' éant pas synonymes d embauche immédiate,
mais éant comptabilisées au moment ol est Signée la convention entre |’ Etat et
I’organisme employeur, il n'est pas éonnant que seuls 207.000 postes aient &é
pourvus a cette date.
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La dotation budgéaire doit tenir compte des flux d entrée, mais auss
des stocks de bénéficiaires. Les effectifs en stock reflétent la durée des contrats
de travail, mais auss le taux de rupture de ces contrats, qui varie de 8% a 10%
selon les secteurs d activité et selon I’ ancienneté dans I’ emploi.

Le minigere de I'emploi et de la solidarité estime quen 2001, le
disgpositif des emplois-jeunes devrait achever sa montée en charge. En
conséquence, la dotation budgétaire serait augmentée de 670 millions de francs
(102,24 millions d'euros) seulement. |l et vrai qu' dle s éeve dga a 22 milliards
de francs (3,35 milliards d’ euros).

L’ effort en faveur de laformation professionnelle mobiliserait des crédits
€gaux a 25,9 milliards de francs (3,95 milliards d' euros) ou 31 milliards de francs
(4,72 milliards d'euros) sdon que I'on inclut ou exclut la subvention versée a
I’association pour la formation professonnelle des adultes (AFPA). Votre
Rapporteur générd remarque, en paticulier, que les dotations accordées a
I’ apprentissage augmenteraient de 9,8% en 2001, passant de 8.835 millions de
francs (1.346,89 millions d'euros) a 9.700 millions de francs (1.478,76 millions
d euros).

Sdon le ministére de I’économie, des finances et de lindustrie, «les
effectifs d' apprentis ont augmenté assez réguliérement depuis 1998 pour
atteindre 231.000 en 1999 et les résultats du premier semestre montrent que
le flux 2000 devrait étre supérieur au flux estimé dans la LFI 2000
(220.000). Pour 2001, les estimations de flux sont également de 230.000. En
conséquence, |’augmentation Sexpliqgue par la hausse des stocks a
financer ». Par alleurs, «I’augmentation des dotations initiales en 2001 est le
corollaire d'une diminution des fonds de concours attendus en 2001 par
rapport a ce qui est prévu pour 2000 ».

Les actions en faveur des personnes en difficulté font I’ objet d'un effort
supplémentaire. Aind, les crédits de I'insertion par I'économique devraient
augmenter de 6,8% pour Séablir a 972 millions de francs au tota
(148,18 millions d’euros). Les credits destinés aux jeunes en réinsertion dans le
programme TRACE ains qu’ aux réseaux d’ accueil des jeunes progresseraient de
8,4% : ils ateindraient plus de 425 millions de francs (64,79 millions d’ euros).

Enfin, les subventions a I’ANPE & a I’AFPA progressent de facon
ggnificaive : +8,5% pour le premier organisme, + 4,5% pour le second. Comme
I'indique le minigére de I'emploi et de la solidarité, «I’améioration de la
situation économique rend en effet plus pressante encore la nécessité
d’ apporter des réponses adaptées aux demandeurs d'emploi et aux



entreprises guettées dans certains secteurs par des pénuries de main
d’ oauvre ».
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LESCREDITSPOUR L’EMPLOI

(en millions de francs)

LFI 1997 LFI 1998 LFI 1999 L FI 2000 PLF 2001
|.- Gestion dela palitique del’emploi
- Administration générale 3111 3177 3.352 3.506 3.753
= ANPE......coooevterteeese s ceneeeens 5.241 5.223 5.780 6.381 6.933
- AFPA €t autres........oovvvverrennns 4.355 4.376 4.532 4.849 5043
- Relations du travail 3% 236 248 297 284
- Etudes et coopération internationale 63 61 63 65 69
- Fraisde gestion 220 230 244 239 220
TOTAL | ettt eenns 13.385 13.304 14.219 15.337 16.301
I1.- Participation del'Etat alaformation professionnelle
Formation en alternance............coeneeeenernenerseeeneeeneeeeneenes 12.332 11.475 12552 12.245 13133
dont :
- Contrat d' apprentiSsage.......cooeieeensrsescrseaas 9.501 9.320 9.252 8.835 9.700
- Contrat de qualification (jeunes).................. 2.831 2.156 2.951 2.893 2.941
- Contrat de qualification (adultes)................ 0 0 349 517 492
Actions deformation alacharge del’ Etat 5.008 5.426 5.995 5.718 4614
Dotation générale de décentralisation.............cccceuureeenee. 7.621 7.701 7.873 7.938 8211
TOTAL I 24.962 24.603 26.420 25.900 25.958
I11.- Action del’Etat en faveur despublicsprioritaires
Action spécifique en faveur desjeunes........................... 356 8410 14.428 21.802 22511
dont :
- Contrats emplOiSEUNES.........couveerererrerererirecerireseens 0 8.050 13.920 21.340 22.010
- Réseau d'accueil ; programme TRACE ..................... 356 360 507 462 501
Actions d’insertion en faveur des publics en difficulté. 37.294 33.081 29171 25.389 23.018
dont :
- Contrat emplois-solidarité 11.991 11.607 9.904 9.011 6.530
- Contrat emplois-consolidé 2216 3.369 5.250 5.324 5.574
- Contrat emploisdeVville.........cvcccccscrccceennn, 1.028 415 141 124 71
- Contrat de retour a I'emploi et demploi des
RMISEES ....ceveeeeeeeeeeeeeeisteeeeseeeesee e seeeseseeseeeesneeeneeeas 204 162 412 65 65
- Contrat initiative-emplOi ........ccccocvveececreeecceeecnnas 17.919 13.118 9.500 7.013 7.122
- Programme en faveur des chomeurs de longue
AUEEB ...ttt ennessnnes 3.354 3.834 3.115 2.861 2.542
- Programme en faveur des cadres.........cocveeniceneene 261 227 102 81 16
- Soutien al’insertion par I’ économique 320 348 746 911 860
- Contrats de plan Etat-régions............cccocvuevecrereennenne 138
Actions en faveur destravailleurs handicapés............... 4956 5.233 5.459 5597 5.850
TOTAL Nttt 42.607 46.725 49.057 52.788 51.380
IV.- Promation del’emploi et adaptations économiques
Aide alaréduction du tempsdetravail ............................ 815 5.139 6.753 7.170 280
dont :
- Loi du 13 juin 1998 et projet de secondelai............ 0 3.000 3.500 4.300 0
- Aide au conseil aux entreprises..........ooevevveerreenenas 0 0 200 150 280
- Loi du 11 juin 1996 815 2.139 3.053 2.720 0
Allégement du colt du travail.........ovvinincnesnnsinsens 43211 41622 46.050 3.382 3985
dont :
..................................................... 40.350 38.773 42.725 0 0
...... 2.861 2.850 3.325 3.382 3.986
...... 179 375 563 552 456
2.315 2417 1945 1407 970
250 235 205 205 0
46.771 49.789 55.516 12.716 5.692
V.- Financement du retrait d’'activité et participation del’ Etat aux dépenses de chémage
Dispositifsderetrait d activité...........ccocecvvvvccrrreenecnnne, 15.041 12,542 7.708 6.173 4.246
Financement du chdmage de solidarité 7577 8.115 8.389 9.126 8234
DIVEIS....cctieeirie sttt 40 740 743 28 20
QLI PR 22.658 21.398 16.840 15.327 12.500
TOTAL EMPLON ..ottt 150.381 155.818 162.051 122.068 111.832

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.
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LESCREDITSPOUR L’EMPLOI

(en millions d' euros)

LFI 1997 LFI 1998 LFI 1999 L FI 2000 PLF 2001
|.- Gestion dela palitique del’emploi
- Administration genérae..........couvnnininiineseessssinenns 474,27 484,33 511,01 534,49 572,14
= ANPE......coooevterteeese s ceneeeens 798,99 796,24 831,16 972,78 1.056,93
- AFPA €t autres........oovvvverrennns 663,92 667,12 690,90 739,23 768,80
- Relations du travail 60,06 35,98 37,81 45,28 43,30
- Etudes et coopération internationale 9,60 9,30 9,60 9,91 10,52
- Fraisde gestion 3354 35,06 37,20 36,44 3354
TOTAL | ettt eenns 2.040,53 2.028,18 2.167,67 2.338,11 2.485,07
I1.- Participation de|'Etat ala formation professionnelle
Formation en alternance............coeneeeenernenerseeeneeeneeeeneenes 1.880,00 1.749,35 19134 1.866,74 2,002,114
dont :
- Contrat d' apprentiSsage.......cooeieeensrsescrseaas 1.448,42 1.420,82 1.410,46 1.346,89 1.478,76
- Contrat de qualification (jeunes).................. 431,58 328,68 449,88 441,04 448,35
- Contrat de qualification (adultes)................ 0,00 0,00 53,20 78,82 75,00
Actions deformation alacharge del’ Etat 763,46 827,19 913,93 871,70 703,40
Dotation générale de décentralisation.............cccceuureeenee. 1.161,81] 1.174,01 1.200,23 1.210,14] 1.251,7§
TOTAL I 3.805,43 3.750,70 4.027,70 3.948,43 3.957,27
I11.- Action del’Etat en faveur despublicsprioritaires
Action spécifique en faveur desjeunes........................... 54,27 1.282,10 219953 3.323,69 3431,78
dont :
- Contrats emplOiSEUNES.........couveerererrerererirecerireseens 0,00 1.227,21] 2.122,09 3.253,26 3.355,40
- Réseau d'accueil ; programme TRACE ..................... 54,27 54,88 77,29 70,43 76,38
Actions d’insertion en faveur des publics en difficulté. 5.685,43 5.043,17 4.447,09 3.870,53 3.509,07
dont :
- Contrat emplois-solidarité 1.828,02 1.769,48 1.509,86 1.373,72 995,49
- Contrat emplois-consolidé 337,83 513,60 800,36 811,64 849,75
- Contrat emploisdeVville.........cvcccccscrccceennn, 156,72 63,27 21,50 18,90 10,82
- Contrat de retour a I'emploi et demploi des
RMISEES ....ceveeeeeeeeeeeeeeisteeeeseeeesee e seeeseseeseeeesneeeneeeas 31,10 24,70 62,81 9,91 9,91
- Contrat initiative-empl ol .........coceeeeeereecereeereeereeeneenes 2.731,73 1.999,83 1.448,27 1.069,12 1.085,74
- Programme en faveur des chomeurs de longue
AUEEB ...ttt ennessnnes 511,31 584,49 474,88 436,16 387,53
- Programme en faveur des cadres.........cocveeniceneene 39,79 34,61 15,55 12,35 2,44
- Soutien al’insertion par I’ économique 48,78 53,05 113,73 138,88 131,11
- Contrats de plan Etat-régions............cccocvuevecrereennenne 21,04
Actions en faveur destravailleurs handicapés............... 755,54 797,77 832,22 853,26 891,83
TOTAL Nttt 6.495,40 7.123,18 7.478,69 8.047,48 7.832,83
IV.- Promation del’emploi et adaptations économiques
Aide alaréduction du tempsdetravail ............................ 124,25 783,44 1.029,49 1.093,06) 42,69
dont :
- Loi du 13 juin 1998 et projet de secondelai............. 0,00 457,35 533,57 655,53 0,00
- Aide au conseil aux entreprises..........ooevevveerreenenas 0,00 0,00 30,49 22,87 42,69
- Loi du 11 juin 1996 124,25 326,09 465,43 414,66 0,00
Allégement du colt du travail..........c.ccorerrerrerecrercennnas 6.587,47 6.345,23 7.020,28 515,58 607,51
dont :
..................................................... 6.151,32 5.910,91 6.513,38 0,00 0,00
...... 436,16 434,48 506,89 515,58 607,66
...... 27,29 57,17 85,83 84,15 69,52
352,92 36847 296,51 21450 147,88
33,11 3583 31,25 31,25 0,00
7.130,19 7.590,28 8.463,36 1.938,54 867,74
V.- Financement du retrait d’'activité et participation del’ Etat aux dépenses de chémage
Dispositifsderetrait d’ activité..........c.ccoueevvevrccerreenecnnne, 2.292,99 1.912,02 1.175,08 941,07 647,30
Financement du chémage de solidarité............................ 1.155,11] 1.237,12 1.278,89 1.391,25 1.255,27
DIVEIS....cctieeirie sttt 6,10 112,81 11327 4,27 3,05
QLI PR 3.454,19 3.262,10 2.567,24 2.336,59 1.905,61
TOTAL EMPLON ..ottt 22.925,44 23.754,300  24.704,52 18.609,15 17.048,68
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LESDEPENSESEFFECTIVESPOUR L’EMPLOI

(en millions de francs)

1997 1998 1999
|.- Gestion dela palitique del’emploi
- Administration générale 2.828 2.873 3.000
= ANPE....oii e 5.207 5.269 6.084
S AFPA e 4.562 4.586 4.966
- Relations du travail 425 373 244
- Etudes et coopération internationale........................... 55 61 63
- Fraisde gestion 202 229 257
TOTAL | ettt 13.278 13.390 14.619
I1.- Participation del'Etat alaformation professionnelle
Formation en alternance...........ococveenereneenenseneseneesneeeenees 11077 11371 12.205
dont :
- Contrat d' apprentiSSage.........ccvvveerrereerrereesernnnenns 8.370 9.548 9.249
- Contrat de qualification (Jeunes) ..........ccccceeeveerunnes 2.708 1.823 2.919
- Contrat de qualification (adultes) .........cccouenreennee. 0 0 36
Actionsdeformation alachargedel’ Etat...........coceuee.... 5.709 4.955 5.988
Dotation générale de décentralisation............c.couuveerieneen. 7475 7.530 7.872
TOTAL I 24.261 23.857 26.064
I11.- Action del’Etat en faveur despublicsprioritaires
Action spécifique en faveur desjeunes.........covvereenee. 636 3.236 8.668
dont :
- Contrats emplOiSEUNES..........ccouerverereeeecrreeeciereneaas 191 2.773 8.083
- Réseau d'accueil ; programme TRACE 445 463 585
Actions d’insertion en faveur des publics en difficulté 33.230 28.653 26.870
dont :
- Contrat emplois-solidarité 10.812 10.407 9.252
- Contrat emplois-consolidé... 2.616 3.018 4.147
- Contrat emploisdeVille........coovnncncnicninee, 355 446 153
- Contrat de retour a I'emploi et demploi des
RIMISEES.....cecite sttt 2.162 813 383
- Contrat initiative-emplOi........ccccouoveevveerecrseesnrinnnas 12.598 8.426 8.501
- Programme en faveur des chomeurs de longue
UPEB....e e 4.297 5.120 3.522
- Programme en faveur descadres..........cccccoeveevrcrrnnenes 128 131 98
- Soutien al’insertion par |’ économique.................... 262 292 814
= DIVEIS.. ittt
Actions en faveur des travailleurs handicapés............... 5.156 5.279 5.563
LI L O 39.023 37.169 41.101
IV.- Promotion del’emploi et adaptations économiques
Réduction du temps de travail ...........cccccvevevnecrrecrrneennee. 1.256 3.567 6.586
dont :
- Loi du 13juin 1998 et projet de secondelai............ 0 0 1.909
- Aide au conseil aux entreprises........oowenieceneeennaes 0 0 493
- LOi du 11 juin 1996......c.oveeeeeeeeereeerecerecereeesee e 1.253 3.567 4.185
Allégement du colt du travail ............cccccoevevrceeecccrnnnnns 49.396 50.417 42714
dont :
45.923 46.496 38.368
3.474 3.921 4.346
414 149 230
2.205 1.899 1616
750 235 205
54.022 56.268 61.351

V.- Financement du retrait d’activité et participation del’ Etat aux dépenses de chdmage

Dispositifsderetrait d' activité.........coovvenninininieninenn. 15.235 13.289 9.89%6
Financement du chdmage de solidarité............coovuneeneen. 8.123 10.177 10.588
DIVEY'S .ottt ettt eeees 718 553 196

L T 24.076 24.019 20.681
Concours du FSE aux régions 3.799 4437

TOTAL EMPLON......ieiiriireieireineiseineesesiseisseesesesessseeneens 158.458 159.140 153.816

Source : Ministére del’ économie, des finances et de I’industrie.
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LESDEPENSESEFFECTIVESPOUR L’EMPLOI

(en millions d' euros)

1997 1998 1999
|.- Gegtion dela politique del’emploi
- Administration générale 431,13 437,99 457,35
793,80 803,25 927,50
695,47 699,13 757,06
- Relations du travail 64,79 56,86 37,20
- Etudes et coopération internationale.......................... 8,38 9,30 10,37
- Frais de gestion 30,79 34,91 39,18
TOTAL | ettt e 2.024,22 2.041,29 2.228,65
Il.- Participation de|'Etat ala formation professionnelle
Formation en alternance...........oevercereceneseneeceneeeneeeeens 1.688,68 1.73350 1.860,64
dont :
- Contrat d' apprentiSSage.. ... eereeericenieeesieensseennns 1.276,00 1.455,58 1.410,00
- Contrat de qualification (Jeunes) ...........ccccceceeueuennees 412,83 277,91 445,00
- Contrat de qualification (adultes) ..............cccucuu..e. 0,00 0,00 5,49
Actionsdeformation alachargedel’Etat....................... 870,33 755,38 912,86
Dotation générale de décentralisation..............ccccvuueee.e. 1.139,56 1.147,94 1.200,08,
TOTAL I 3.698,57 3.636,98 3.973,43
I11.- Action del’Etat en faveur despublicsprioritaires
Action spécifique en faveur desjeunes..............cc.......... 96,96 493,33 1.321,43
dont :
- Contrats emplOiSEUNES.........cccvvvveeerererrecereresecerirenas 29,12 422,74 1.232,25
- Réseau d'accuell ; programme TRACE............c...... 67,84 70,58 89,18
Actions d’insertion en faveur des publics en difficulté 5.065,83 4.368,12 4.096,31
dont :
- Contrat emplois-solidarité............ccccoooeuveverrecercrnnnnnes 1.648,28 1.586,54 1.410,46
- Contrat emplois-consolidé... 398,81 460,09 632,21
- Contrat emploisdeville 54,12 67,99 23,32
- Contrat de retour a I'emploi et demploi des
RIMISEES......ceveeeeeericeseeere et eseseesneeenens 329,59 123,94 58,39
- Contrat initiative-emplOi........cccccococcreeeeecreeeeeccrinnnas 1.920,55 1.284,54 1.295,97
- Programme en faveur des chomeurs de longue
o[0T 655,07 780,54 536,93
- Programme en faveur des cadres.........couenicniennnne. 19,51 19,97 14,94
- Soutien & l’insertion par I’ économique.................... 39,94 44,52 124,09
= DIVEIS.cieieceeecieeetete ettt eenes
Actions en faveur destravailleurs handicapés............... 786,03 804,78 848,07
TOTAL Nttt 5.949,02 5.666,38 6.265,81
IV.- Promation del’emploi et adaptations économiques
Réduction du tempsdetravail ...........ccccoeveeeecrcrrennnnee. 191,48 543,79 1.004,03
dont :
- Loi du 13 juin 1998 et projet de secondelai............ 0,00 0,00 291,03
- Aide au conseil aux entreprises..........ccouecvveevcrrnrenns 0,00 0,00 75,16
- LOi dU11juin 1996......coinieiiriiiricericesi e 191,02 543,79 638,00
Allégement du colt du travail .........ccoeeveevvrererercernnenns 7.530,37 7.686,02 6.511,71
dont :
7.000,92 7.088,27 5.849,16
529,61 597,75 662,54
63,11 271 35,06
336,15 289,50 246,36
114,34 3583 31,25
8.235,60 8.578,00 9.352,90
V.- Financement du retrait d'activité et participation del’ Etat aux dépenses de chémage
Dispositifsderetrait d’ activité.........cccooveveveecccrrrennee. 2.322,56 2.025,89 1.508,64
Financement du chémage de solidarité........................... 1.238,34 1.551,47| 1.614,13
DIVEN'S .ottt 109,46 84,30 29,88
LI o 3.670,36 3.661,67 3.152,80
Concours du FSE auX régions..........ccvveeeererenesenesssensnens 579,15 676,42
TOTAL EMPLON....eoererrreeerreereieeseses e essssesnesenens 24.156,77]  24.260,74|  23.449,10
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3.— Logement social et renouvellement urbain

En 2001, I'effort de I Etat en faveur du logement et de I’ urbanisme se
mantiendrait en francs congtants: les crédits du logement et de I’ urbanisme
augmentent en effet de 1,2% et atteignent 48,8 milliards de francs (7,44 milliards
d euros).

Erreur ! Signet non défini. L’évolution des crédits rdatifsaux aides a
la personne (+ 655 millions de francs, soit + 99,85 millions d' euros) résulte pour
I’essentiel de la prise en compte d'un effet base découlant des économies de
condatation prévues en 2000 sur les aides personnelles, de I'incidence des
mesures de revalorisation des aides personnelles au 17 juillet 2000, et des effets
de la ré&forme des aides personndles au 1% janvier 2001 annoncée a la
conférence de lafamille de juin dernier.

Les économies de condatation prévues en 2000 résultent du
ralentissement des dépenses observé afin 1999 et d’ un surplus de cotisations des
employeurs au fonds nationd d'ade au logement (FNAL). Le systéme
d acomptes et de régularisation appliqué aux versements faits ala caisse nationde
d dlocations familides (CNAF) par I'intermédiaire du FNAL et du fonds national
de I’ habitation (FNH) conduit & ce que I'impact du raentissement des dépenses
attendu en 2000 sera congtaté pour sa quas totalité en 2001, a deux titres: un
rebasage des dépenses de I'exercice 2001 par rapport a 2000 e une
régularisation en faveur du FNAL e du FNH en 2001 au titre de I’exécution
2000.

Par allleurs, la dotation demandée pour 2001 prend en compte I’ effet en
année pleine de larevalorisation des barémes au 1% juillet 2000.

Au totd, le rebasage de la dotation inscrite sur le chapitre 46-40 est de
—1.345 millions de francs (205,04 millions d euros).

Le Premier ministre a annoncé une réforme des aides personnelles
logement, qui doit entrer en vigueur le 1% janvier 2001. Cette réforme passe par
lamise en place d' un baréme unique pour I’ aide personndisée au logement (APL)
et I'dlocation logement (AL) locatives ains que par la prise en compte unifiée des
ressources des bénéficiaires, qu'il S agisse de revenus du travail ou de minima
sociaux. Son objectif principa est de contribuer a aténuer les phénoménes de
«trappes a inactivité». Cette réforme sinsere donc dans la politique du
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Gouvernement tendant a favoriser le retour a I’emploi. Son colt pour le budget
de | Etat S ééverait a2 milliards de francs en 2001, soit 304,9 millions d’ euros

Erreur ! Signet non défini. Le projet de loi de finances pour 2001
traduit la volonté du Gouvernement de donner une nouvele dimenson a la
politique de renouvellement urbain, conformément aux engagements pris lors
du comité interministérid des villes du 14 décembre 1999 et aux objectifs du
projet de loi sur la solidarité et le renouvelement urbain. Les dotations relatives a
la congtruction et ala réhabilitation de logements sociaux sont donc maintenues a
un niveau éevé (3,3 milliards de francs en autorisations de programme) qui
devrait permettre :

—la réalisation de 70.000 logements HLM, dans le cadre de I’ objectif
de mixité socide fixé par laloi sur lasolidarité et le renouvelement urbain ;

—la réhabilitation de 120.000 logements financée par une prime
«PALULOS »;

— le financement des actions en faveur de la «qudité de service dansle
logement socid », dont la dotation double cette année, et des opérations
programmées d andioration de |’ habitat.

D’'autre part, |'objectif de développer les opérations de démolition
recondruction dHLM fixé par le comité interminigéid des villes du
14 décembre 1999 se traduit par une augmentation de la dotation inscrite a ce
titre sur le chapitre 64-48 (artide 60), qui passe a 170 millions de francs. Les
crédits dedtinés au financement des ares d'accuell des gens du voyage
(70 millions de francs), inscrits sur le méme article, permettront la mise en cauvre
delaloi du 5 juillet 2000 relative al’ habitat et al’ accueil des gens du voyage.

L’année 2001 devrait connaitre une profonde refonte de I'agence
naionde pour I'amdioration de I'habitat. Celle-ci sera désormais chargée de
définir & de géer I'ensemble des aides a la réhabilitation versées aux
propriétaires privés, que ceux-ci occupent ou louent leur logement. L’ agence
devrait développer ses actions en direction des centres urbains et en particulier
des copropriétés dégradées.

Les crédits demandés au titre du pré a taux zéro (+ 90 millions de
francs en autorisations de programme) ont &€ déterminés pour permettre de
financer 115.000 préts en tenant compte de I’augmentation des taux d'intérét
constatée en 2000.
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La réduction du montant de la contribution de I'Etat au fonds de
garantie de I'accesson socide (FGAS), qui passe de 425 a 370 millions de
francs, résulte de I’ abaissement du taux de cotisation de I’ Etat et des banques, lié
alaréduction des risques de snigrdité. Cette évolution favorable de la sinigrdité
semble réaulter de la mise en place du dispositif de sécurisation, inditué par la
convention du 3ao(t 1998 entre I'Etat et les organismes collecteurs du «1%

logement ».

La dotation inscrite sur le chapitre 44-91 « Encouragements a la
congruction immobiliére. Primes a la condruction» du budget des Charges
communes s déve a 9.258 millions de francs en 2001, en augmentation de 18%
par rgpport a la loi de finances initide pour 2000. Les primes d épargne
logement, qui condtituent I’essentiel des dépenses de ce chapitre, ont en effet
augmenté de fagon significative au 1™ semestre 2000 en raison de la cléture de
plans arivés a maturité, ouverts en grand nombre a partir de 1993. Cette
Situation a conduit amgjorer la dotation de ce chapitre évaluatif pour faire face au
niveau de dépenses qui serait constaté en 2000 S le phénomene observé au
1% semestre 2000 se confirmait.
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AIDESPERSONNELLESAU LOGEMENT (APL ET ALS) @
PRESTATIONSET DOTATIONS BUDGETAIRES DEPUIS 1991

(en millions de francs)

Fond<d/articledu Dotation Mouvements | Exécution
chapitre 46-40 du initiale LFR
budget dH)B_ ogement
FNH/article 10 14.010 —1374 12,636
1991 FNAL/article 30 7,500 — 685 6.814
TOTAL 21.510 —2.059 19.451
FNH/article 10 12.750 400 13.150
1992 FNAL/article 30 5465 800 6.265
TOTAL 18.215 1.200 19.415
FNH/article 10 13.328 300 13628
1993 FNAL/artticle 30 7.300 7,500 14.800
TOTAL 20.628 7.800 28.428
FNH/article 10 13.380 100 13.480
1994 FNAL/article 30 11.920 2.100 14.020
TOTAL 25.300 2.200 27.500
FNH/article 10 13.746 700 14.446
1995 FNAL/artticle 30 12.379 3118 15.497
TOTAL 26.125 3.818 29.943
FNH/article 10 13.086 1.200 14.286
1996 FNAL/article 30 14.319 3500 17.819
TOTAL 27.405 4.700 32.105
FNH/article 10 13.370 1.480 14.850
1997 FNAL/article 30 16.360 1.200 17560
TOTAL 29.730 "7 2.680 32.410
FNH/article 10 14580 0 14580
1998 FNAL/artticle 30 18.075 0 18.075
CAS n° 902-30 500 0 500
TOTAL 33.155 0 33.155
FNH/article 10 16.554 — 1,000 15554
1999 FNAL/article 30 18.075 400 17.925
TOTAL 34.629 600 33479
FNH/article 10 15.800 0 15.800
2000 FNAL/artticle 30 18545 570'® 19.115
TOTAL (d) 34.345 570 34915
FNH/article 10 15.000
2001 FNAL/article 30 20,000
TOTAL (d) 35,000
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(a) APL : aide personnaisée au logement. ALS : alocation de logement social.
(b) FNH : contribution de I’ Etat au fonds national de |’ habitation, pour le financement de |’ APL.
FNAL : contribution de I’ Etat au fonds national de I’ aide au logement, pour le financement de

I’ALS.

(c) Auxquels s' gjoutent 600 millions de francs ouverts dans le décret d’ avance du 9 juillet 1997.

(d) Le CAS n° 902-30 a été clos au 31 décembre 1999 (article 74 dela LFI 1999).

(e) Reportsissus de lagestion 1999 : 550 millions de francs
Ouverture en LFR de printemps: 20 millions de francs

AIDESPERSONNELLESAU LOGEMENT (APL ET ALS) @
PRESTATIONSET DOTATIONS BUDGETAIRES DEPUIS 1991

(en millions d' euros)

Fonddarticledu Dotation Mouvements | Exécution
chapitre 46-40 du initiale LFR
budget dﬂ)g_ ogement
FNH/article 10 213581 —20946 1.926,35
1991 FNAL/article 30 114337| -10443 1.038,79
TOTAL 3.279,18| —313,89 2.965,29
FNH/article 10 1.943,72 60,98 2.004,70
1992 FNAL/article 30 833,13 121,96 955,09
TOTAL 2.776,86| 182,94 2.959,80
FNH/article 10 2.031,84 4573 207758
1993 FNAL /article 30 1.112,88 1.143,37 2.256,25
TOTAL 3.144,72 1.189,10 4.333,82
FNH/article 10 2.039,77 15,24 2.055,01
1994 FNAL/article 30 1.817,19 320,14 2.137,34
TOTAL 3.856,96| 335,39 4.192,35
FNH/article 10 2.095,56 106,71 2.202,28
1995 FNAL/article 30 1.887,17 47534 2.362,50
TOTAL 3.982,73| 582,05 4.564,78
FNH/article 10 1.994,95 182,94 2.177,89
1996 FNAL /article 30 2.182,92 533,57 2.716,49
TOTAL 4.177,87| 716,51 4.894,38
FNH/article 10 2.038,24 225,62 2.263,87
1997 FNAL/article 30 2.494,07 182,94 2.677,00
TOTAL 4532317 408,56 4.940,87
FNH/article 10 222271 0,00 222271
1998 FNAL/article 30 2.755,52 0,00 2.755,52
CAS n° 902-30 76,22 0,00 76,22
TOTAL 5.054,45 0,00 5.054,45
FNH/article 10 252364 —15245 2.371,19
1999 FNAL/article 30 2.755,52 60,98 2.732,65
TOTAL 5.279,16 91,47 5.103,84
FNH/article 10 2.408,69 0,00 2.408,69
2000 FNAL/artticle 30 282717 86,90 2.914,06




TOTAL (d) 5.235,86 86,90 5.322,76
FNH/article 10 2.286,74

2001 FNAL /article 30 3.048,98
TOTAL (d) 5.335,72

(a) APL : aide personnalisée au logement. ALS: alocation de logement social.
(b) FNH : contribution de |’ Etat au fonds national de |’ habitation, pour le financement de I’ APL.
FNAL : contribution de I’ Etat au fonds national de I’ aide au logement, pour le financement de

I’ALS.

(c) Auxquels s ajoutent 91,47 millions d' euros ouverts dans le décret d' avance du 9 juillet 1997.

(d) Le CAS n° 902-30 a été clos au 31 décembre 1999 (article 74 dela LFI 1999).

(e) Reportsissus de lagestion 1999 : 83,85 millions d’ euros.
Ouverture en LFR de printemps : 3,05 millions d’ euros.
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CHAPITRE IV

UN PARTAGE EQUILIBRE ENTRE LA POURSUITE DE LA
DIMINUTION DES DEFICITS PUBLICS ET L’ INDISPENSABLE
BAISSE DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES






I.- UN RYTHME REALISTE DE BAISSE DES DEFICITS

Erreur ! Signet non défini. Le déficit du budget général
passerait de 218,32 milliards de francs (33,28 milliards d'euros) en loi de finances
pour 2000 a 195,17 milliards de francs (29,75 milliards d'euros) en 2001, soit
une réduction de 10,6%.

Comme I'indique le tableau ci-gpres, les charges du budget genéra
progresseraient de 2,5%. Cette modération, au regard d’ une progression prévue
du PIB en volume de 3,3%, Sexplique par la rdative stabilité des dépenses
militaires, la croissance modeste de la charge de la dette ains que par la légere
diminution des dépenses civiles en capitd.

Par alleurs, les recettes nettes du budget général progresseraient de
4,4% par rapport a la loi de finances initide pour 2000. Ce dynamisme reste
largement optique compte tenu des deux réévaluations opérées en 2000. Aing,
I’évauation réviste associée au présent projet se traduit par une plus-vaue
d ensemble de 37,7 milliards de francs (5,75 milliards d'euros) par rapport aux
évauations initides. Par rapport a cette derniére évauation, la croissance des
recettes nettes en 2001 serait ramenée & 1,8%.



EQUILIBRE DU PROJET DE LOI DE FINANCESPOUR 2001 (a)

(en millions de francs)

LFI 2000 | PLF 2001 Ecart PLF 2001/LFI
®
En montant En
pour centage

A - OPERATIONS DEFINITIVES:
|.- Budget général :

- Dette publique et garanties (titrel)................... 255.358 261.367 +6.009 +2,3

- Autres dépenses ordinaires civiles (titres I, 1.102.790 1.138.450 + 35.660 +3,2

1= 2 OO

- Dépenses civiles en capital (titresV et VI)...... 81.043 79.255 —1.788 -22

- Dépenses militaires (c) 242.833 244.735 +1.902 +038
Total des charges nettes du budget général 1.682.024 1.723.807 +41.783 +25
Ressources nettes du budget général (d) 1.463.693 1.528.639 +64.941 +4,4
Soldedu budget général .........cooeevevevevesnsnsnenens —218.326 | —195.168 [ (-)23.158 (-) 10,6
I1.- Comptesd’ affectation spéciale:

Charges a caractére définitif.........cccocovvvninincnn 42.978 81.951 +38.973 +90,7

Ressources a caractére définitif.............cocce... 42979 81.999 + 39.020 +90,8
Solde des opér ations définitives des comptes +1 +48 + 47 n.s.
spéciaux du Trésor (€)

Total desopérationsdéfinitives(l +11) :

Charges 1.725.002 1.805.758 + 80.756 +47

Ressources 1.506.677 1.610.638 + 103.961 +6,9
Solde des opérations définitives..........cocvennienienene -218.325 | -195.120 | (-) 23.205 (-) 10,6
B.- OPERATIONS TEMPORAIRES
ChargEsS.....cveeeeeese sttt 384.392 369.316 —15.076 -39
RESSOUICES.......ceieceeesicici sttt 387.390 378434 —8.956 -23
Solde des opérationstemporaires +2.998 +9.118 +6.120 +204,1
SOLDE GENERAL (A +B).cveoveereeveeeeeeeeerre, —215.327 | —186.002 | (-) 29.325 () 136

(8) Recettes et dépenses nettes de dégrévements et remboursements, sans déduction des recettes d’ ordre liées & la dette

(soit : 17.168 millions de francs en LFI 2000 ; et 18.500 millions de francs en PLF 2001)

(b) Présentation du tableau d’ équilibre, sans correction de I'impact du changement de traitement des pensions de France-

Téécom.

(¢) Y compris les pensions militaires, soit 54.886 millions de francs en LFI 2000 et 55.793 millions de francs en PLF

2001.

(d) L’ évaluation révisée de ressources pour 2000 , associée au présent projet, s ééve a 1.501.417 millions de francs.




(e) Comme dans I'article d'équilibre, les soldes relatifs aux comptes spéciaux du Trésor sont ici affectés du signe
«—» lorsgu’ils sont déficitaires. L'exposé général des motifs et les documents de présentation du projet de loi de
finances adoptent la convention contraire, car ils sont exprimés en termes de charge nette.




EQUILIBRE DU PROJET DE LOI DE FINANCESPOUR 2001 (a)

(en millions d’ euros)

L FI 2000 PLF 2001 Ecart PLF 2001/LFI
®
En montant En
pour centage
A .- OPERATIONS DEFINITIVES :
|.- Budget général :
- Dette publique et garanties (titrel)................... 38.929,08 39.845,14 + 916,07 +2,3
- Autres dépenses ordinaires civiles (titres I, 168.119,25 | 17355558 +5.436,33 +3,2
1TEE T 1)
- Dépenses civiles en capital (titresV et VI)...... 12.354,93 12.082,35 — 272,58 -22
- Dépenses militaires (c) 37.019,65 37.309,61 + 289,96 +08
Total des charges nettes du budget général 25642291 | 262.792,68 +6.369,78 +25
Ressources nettes du budget général (d) 223.139,32 | 233.039,51 +9.900,19 +4,4
Soldedu budget général ..........ccoovvvevveccenenceen, - - [ (-)3.530,41 (-) 10,6
33.283,58 | 29.753,17
I1.- Comptesd’ affectation spéciale:
Charges a caractére définitif.........cccocovevvininenn 6.551,95 12.493,35 +5.941,40 +90,7
Ressources a caractére définitif...........cccccceeee.. 6.552,11 12.500,67 + 5.948,56 +90,8
Solde des opér ations définitives des comptes +0,15 +7,32 +7,17 n.s.
spéciaux du Trésor (e)
Total desopérationsdéfinitives(l +11) :
Charges 26297486 | 275.286,03 +12.311,17 +47
Ressources 22969143 | 245.540,18 +15.848,75 +6,9
Solde des opérations définitives.........oocveveereeneeneene - - | (-)3.537,58 (-) 10,6
33.283,43 | 29.745,85
B.- OPERATIONS TEMPORAIRES
ChargEsS.....cveeeeeese sttt 58.600,18 56.301,86 —2.298,32 -39
RESSOUICES.......ceieceeesicici sttt 59.057,22 57.691,89 —1.365,33 -23
Solde des opérationstemporaires + 457,04 | +1.390,03 + 932,99 +204,1
SOLDE GENERAL (A +B).....ooooeeeereneerreeeeeeeeecsssssn - - | ©4.470,57 (-) 136
32.826,39 | 28.355,82

(8) Recettes et dépenses nettes de dégrévements et remboursements, sans déduction des recettes d’ ordre liées a la dette

(soit : 2.617,24 millions d'euros en LFI 2000 et 2.820,31 millions d'euros en PLF 2001).

(b) Présentation du tableau d’ équilibre, sans correction de I'impact du changement de traitement des pensions de France-

Téécom.
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(¢) Y compris les pensions militaires, soit 8.367,32 millions d'euros en LFI 2000 et 8.533,03 millions d’ euros en PLF
2001.

(d) L’ évaluation révisée de ressources pour 2000 , associée au présent projet, s éléve a 222.89 milliards d' euros.

(e) Comme dans I'article d’équilibre, les soldes relatifs aux comptes spéciaux du Trésor sont ici affectés du signe
«—» lorsgu'ils sont déficitaires. L' exposé général des motifs et les documents de présentation du projet de loi de
finances adoptent la convention contraire, car ils sont exprimés en termes de charge nette.




Erreur ! Signet non défini. S le solde des opérations a
caactere définitif des comptes daffectation spécide reste reativement
négligesble, malgré une nette progresson des volumes des recettes et des
dépenses de cette catégorie d opérations, il N'en est pas de méme s agissant du
solde des opér ations tempor air es des comptes speciaux du Trésor.

Comme il a é&é précise plus en détail auparavant, I’ excédent prévu au
titre des opérations temporaires triplerait en 2001 au regard des prévisons
initiales pour 2000. Cette évolution résulte pour partie de |’ excédent prévu au titre
du compte d avances sur le montant des impositions locales, mais, surtout, de
celui des comptes de préts, et tout particulierement du compte n° 903-17 « Préts
du Trésor a des Etats érangers pour la consolidation de dettes envers la
France ».

Avec un excédent de 9,118 milliards de francs (1,39 milliard d'euros)
prévu pour 2001, |es opérations temporaires contribuent donc pour un peu moins
d un tiersaladiminution du solde générd.

Erreur ! Signet non défini. Le solde général s éablirait ang
a 186 milliards de francs (28,36 milliards d'euros) en 2001, soit une réduction de
29,32 milliards de francs (4,47 milliards d'euros) par rapport alaloi de finances
initide, e d'un montant presque identique par rapport la loi de finances
rectificative du 13 juillet dernier.

S I'on replace ces prévisons dans le cheminement récent de la
réduction des déficits, il apparat que I'effort consenti et sgnificatif. C'est la
premiére fois depuis 1989 qu'un tel montant de réduction du déficit générd et
annonce en projet deloi de finances.

La maitrise des dépenses et la dynamique des recettes, lige a la
croissance de I économie, rendent parfaitement réaliste cette estimation.

Comme |'a rappelé M. Laurent Fabius, ministre de I’ économie, des
finances et de I'industrie, lors de son audition par votre Commission des finances
le 20 septembre dernier, «si I'on se réfere a |’exécution, depuis 1997, les
déficits constatés sont toujours inférieurs aux déficits prévus. On peut
espérer qu'il en sera de méme en 2001. Le Gouvernement fera tout pour y
parvenir ».
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TENDANCE DU SOL DE GENERAL (3)

(en milliards de francs)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 LFI PLF
2000 | 2001
Loi definances 1005 | 90,2 (80,7 89,9 1654 | 3014 |[2751 |2878 (2848 | 2579 (2365 |2153 | 186
initide
Collectif defin 100,5 | 90,2 100,2 |188,8 |317,6 |301,2 |3219 | 288 271 2545 |225,93 - -
d’ année
Exécution 1004 | 93,2 131,7 | 226,3 |3156 |299,1 |323 2954 |267,7 | 2475 |206 — -
CroissanceduPIBen | +39 |[+24 |+0,8 |[+1 -13 |[+26 |+2 +12 [+2,2 +3 +2,9 +34 | +33
volume (en %)
(a) Hors FMI et hors fonds de stabilisation des changes.
TENDANCE DU SOLDE GENERAL (a)
(en milliards d'euros)
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | LFI PLF
2000 | 2001

Loi de finances 15,32 (13,75 | 12,30 | 13,71 | 25,22 | 45,95 [41,94 | 43,87 |43,42 | 39,32 | 36,05 | 32,82 | 28,36
initide
Collectif defin 15,32 13,75 | 15,28 | 28,78 | 48,42 | 45,92 | 49,07 | 43,91 |41,31 | 38,80 | 34,44 - -
d année
Exécution 15,31 (14,21 | 20,08 | 34,50 | 48,11 | 45,60 | 49,24 | 45,03 |40,81 | 37,73 | 31,40 - -
CroissanceduPIBen|+39 |+24 |+08 |+1 -13 |+26 [+2 +12 |+22 |+3 +2,9 |+34 |[+33
volume (en %)

| (a) Hors FMI et hors fonds de stabilisation des changes.

SOL DE BUDGETAIRE ET CROISSANCE DU PIB EN VOLUME @
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LE SOLDE GENERAL :
LOI DE FINANCESINITIALE ET EXECUTION

(en millions de francs)

Total des Difféerence
chargesdela | Soldegénéral | Soldegeénéral | Différence | rapportée Montant du soldeen
loi de enloi de en exécution || entreLFl et | aux charges pour centage
finances finances (b) exécution delaLFl du PIB total
initiale initiale (b) (en%) (c)
@
EnLFI En
exécution
1974 226.003 + 346 +5.503 +5157| +203 « 043
1975 266.608 +27 —38.204 -38231| -127 « 263
1976 302.939 +7 —20.239 —20246| -588 « 121
1977 345.026 +5 —18.339 —18344| -468 « 0,96
1978 409.925 —-38914 —34.310 —253%| -—-547 042 157
1979 472.387 —15.060 —37.572 —-2512| -421 0,63 151
1980 540.394 —-31156 —30.302 +854 +0,14 116 108
1981 628.392 —-29.384 —80.885 -51501| -72 095 256
1982 807.440 —95.954 —-98.954 —-3498| -014 263 2,73
1983 894.560 —117.762 — 120614 —-11852| -118 3 3,24
1984 953.621 —125.800 —146.184 —-20384| -187 2,94 335
1985 1.007.566 —140.192 —153.285 —-13093| -112 3,02 3,26
1986 1046912 — 145342 —141.089 +4253| +035 2,86 2,78
1987 1.079.168 —129.289 —120.058 +9231| +0,72 243 225
1988 1115552 —114.983 - 114,694 +287 +0,02 2,02 2
1989 1167.783 —100.541 —100.388 +153 +0,01 164 163
1990 1233226 —90.169 —93.15] -2982| -024 139 143
1901 1.304.225 —80.691 — 131741 —-51056| -391 118 19
1992 1.350.012 —89.936 —226.310 —136374| -101 126 3,23
1993 1.410.601 — 165417 —315.649 —150232| -1065 220 4,45
194 1.494.610 —301.362 —299.083 +2279| +015 411 4,05
1995 1.524.564 —275.107 — 322,954 —75326| -—-494 3,5 421
1996 1607973 — 287.807 —29542] —7614] —-047 3,56 3,76
1997 1.638.056 —284.820 —267.711 +17109] +104 349 3,29
1998 1.666.067 —257.882 — 247517 +10345| +047 3,05 29
1999 1732101 —236.552 — 206.001 +30551| +1,76 2,68 233
LF 2000 1720.654 — 215327 - - - 2,34 -
PLF 2001 1.796.640 —186.002 - - - 187 -

(a) Dépenses définitives nettes hors FMI, et charge nette des opérations temporaires. En 1987, 1988, 1995 et 1996 sont déduits les
versements des comptes de privatisation a la caisse d amortissement de la dette publique « CADEP »), qui ont la nature
d'opérations de trésorerie, soit respectivement 16.278 millions de francs, 29.750 millions de francs, 6.600 millions de francs et
5.500 millions de francs.

(b) Hors FMI et hors fonds de stabilisation des changes.

(c) PIB associé alaloi definancesinitiale ; PIB des comptes de la Nation pour I’ exécution (nouvelle série).
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LE SOLDE GENERAL :

LOI DE FINANCESINITIALE ET EXECUTION

(en millions d’ euros)

Total des Différence
chargesdela | Soldegeénéral | Soldegenéral | Différence | rapportée Montant du soldeen
loi de enloi de en exécution || entreLFl et | aux charges pour centage
finances finances (b) exécution delaLFl du PIB total
initiale initiale (b) (en%) (0
@
EnLFI En
exécution
1974 34.45394 +5275 | +83393 +786,18 +203 « 043
1975 40.644,13 +4,12 —5.824,16 -582828 | -127 « 263
1976 46.182,75 +1,07 —-3.08542 —3.086,48 -588 « 121
1977 52.598,87 +0,76 —2.795,76 —2.796,52 —-4,68 « 0,96
1978 62.492,66 —135893 -5.230,53 —-3.871,60 —-547 042 157
1979 72.014,93 —2.29588 —-5.727,81 —-3431,93 -421 0,63 151
1980 82.382,53 —4.749,70 - 461951 +130,19 +0,14 116 1,08
1981 95.797,74 —44795 | -1233084 —-7.851,28 -72 095 256
1982 12300343 | —1462809 | —15.08544 - 53327 -014 2,63 2,73
1983 13637479 | —17.952,70 | —19.759,53 —1.806,83 -118 3 324
1984 14537858 | —1917809 | —22.28561 -3.107,52 -187 2,94 335
1985 1530245 | -2137213 | -2336815 —-1.996,01 -112 3,02 3,26
1986 159600,71 | —22157,25 | —21.508,88 +648,37 +0,35 2,86 2,78
1987 16451810 | —19.70998 | —18302,72 +1.407,26 +0,72 243 2,25
1988 17006481 | —1752905 | —17.48529 +43,75 +0,02 2,02 2
1989 17802737 | —1532738 | —15.304,05 +2332 +0,01 164 163
1990 18800409 | —13.74618 | —14.200,78 — 454,60 -024 139 143
1901 19882782 | —12301,26 | —20.084,70 —7.78344 -391 118 195
1992 20580800 | —1371065 | —34.500,74 -20.79008 | -101 1,26 323
1993 215044,74 | —2521766 | —48.120,38 —-22902,72 | -1065 2,20 4,45
1994 22785183 | —4594234 | —4559491 + 347,43 +015 411 4,05
1995 23241828 | —41939,79 | —49.23432 — 1148337 -4,94 355 421
199% 24513390 | —4387589 | —45.036,64 —1.160,75 - 047 356 3,76
1997 249.72003  |[-43420,53 —40.812,28 +2608,25 +104 349 329
1998 25399028 |-39.31386 —37.733,72 +1577,09 +047 305 29
1999 264.057,10 |-36.062,12 — 31.404,65 +4.657,47 +1,76 2,68 233
LFl 2000 26231201 | -32.826,39 - - 2,34 -
PLF 2001 273896,00 | -2835582 - - 187 -
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(a) Dépenses définitives nettes hors FMI, et charge nette des opérations temporaires. En 1987, 1988, 1995 et 1996 sont déduits les
versements des comptes de privatisation a la caisse d’amortissement de la dette publique (« CADEP »), qui ont la nature
d’ opérations de trésorerie, soit respectivement 2.481,57 millions d'euros, 4.535,36 millions d'euros, 1.006,16 millions d'euros et
838,47 millions d'euros.

(b) Hors FM1 et hors fonds de stabilisation des changes.

(c) PIB associé alaloi definancesinitiale ; PIB des comptes de la Nation pour I’ exécution (nouvelle série).

Erreur ! Signet non défini. Autota, en 2001, laréduction du
besoin de financement des administrations publiques devrait se prolonger
sur le méme rythme que cdlui observeé en 1999 et prévu en 2000, soit — 0,4 point
de PIB. L’Etat continue son effort, avec une contribution ala baisse de ce besoin
de financement de I’ordre de 0,35 point de PIB en 2001, comme I’indique le
tableau ci-dessous.

CAPACITE (+) ET BESOIN (-) DE FINANCEMENT DESADMINISTRATIONS PUBLIQUES
AU SENSDU TRAITE DE MAASTRICHT

(en % du PIB)

1997 1998 1999 2000 2001
s | R -36 -30 -25 -23 -195
Administrations de SECUrité SOCIale ........ccovverrerereerernerennsd -04 |-01 0,2 04 05
Organismes divers d’ administration centrale (ODAC)..... 02| 01 02 02 01
Administrations publiqueslocales (APUL) ........ccccceunnee. 0,2 03 04 03 0,35
Total desadministrations publiques..........cccoeevevcccrernene, -35 |-27 -18 -14 -10 (®)

(a) Hors soulte France Télécom
(b) HorsUMTS

Source : Ministére de |’ économie, des finances et de I'industrie.

Pour la troiséme année consécutive, le solde primaire du budget de
I’Etat (hors charge de la dette) et positif, et méme largement pogtif, avec un
solde primaire de 56,9 milliards de francs, soit 8,67 milliards d'euros (plus de
deux fois I’estimation initiae pour 2000). S I'on raisonne en faisant abstraction
des recettes de privatisation, le solde primaire s amdiorerait encore plus, puisgu'il
séablirat a 30,4 milliards de francs (4,63 milliards d'euros) en 2001, contre
5,8 miilliards de francs (0,88 milliard d'euros) prévus pour 2000.

On rappellera qu'un solde primaire excédentaire et la premiére
condition pour enrayer la spirde de |'endettement. De ce point de vue, la
politique congtante de réduction équilibrée des déficits publics menée depuis
1997 porte largement sesfruits.




SOLDE PRIMAIRE DU BUDGET DE L’ETAT

(en milliards de francs)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 LFI PLF

2000 2001

A- M ont@pt du solde en| —2263 | —3156 |—-2991 | -3230 | —2954 | —267,7 | —-2475 |-206 —-2153 | —-186

EXECULION 7 ot

B.- Charge nette de la dette 1571 159,5 1856 2058 2195 2235 2445 | 24475 | 2382 2429

C.- Solde primaire (A+B) ........ -692 | -1561 |-1135 | -1172 | -759 -342 | —156 | +3875 | +228 +569

D.- Solde primaire hors| —792 | —-1741 |-1635 | —1223 —-759 -34.2 -231 +8,28 +58 +304

privatisations.........cccccvreeneeene

(a) Solde général des opérations définitives et temporaires, hors opérations avec le FMI et le fonds de stabilisation des changes.

SOLDE PRIMAIRE DU BUDGET DE L’ETAT

(enmilliards d’ euros)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 LFI PLF
2000 2001
A- M ont<as1t du solde en| —3450 | —4811 | —4560 | —4924 | —4503 | —4081 | —37,73 | —3L,40 | —3282 | — 28,36
Z . a
EXECULION 7 o
B.- Charge nette de la dette 2395 2432 2829 3L37 3346 34,07 37,27 37,31 36,31 37,03
C.- Solde primaire (A+B) ........ -1055 | —2380 | —17,30 | —17,87 | —1157 -521 [ -238 | +591 +3/48 +8,67
D.- Solde primaire hors| —1207 | —2654 | —2493 | —1864 | —1157 -521 -3,52 +1,26 +0,88 +4,63
privatisations.........ccccovreeneenne

| (a) Solde général des opérations définitives et temporaires, hors opérations avec le FMI et le fonds de stabilisation des changes.

45,7%.

OBLIGATOIRES

[l.- POURSUIVRE LA REDUCTION DES PRELEVEMENTS

Erreur ! Signet non défini. Aprésavoir éé stabilisés 4 44,9%
du PIB, les prdevements obligatoires ont connu un ressaut en 1999, atteignant

En 2000, ils seraient ramenés a 45,2%, soit un taux maheureusement
plus devé que cdui qui &ait anticipé précédemment. On rgppellera en effet que
lors du débat d’ orientation budgétaire pour 2000, le Gouvernement avait présenté
une évauaion s devant a44,7% du PIB.
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A la suite des questions de votre Rapporteur général sur les raisons de
cette évolution, le ministére de I’ économie, des finances et de I'industrie afourni la
réponse suivante :

«En 2000, le recul du taux de prélévements obligatoires devrait
toutefois étre moins fort qu'anticipé dans les comptes prévisionnels du
printemps dernier. Cette révision résulte de trois facteur distincts.

En premier lieu, la croissance spontanée des prélévements est plus
forte qu'il n'avait éé anticipé au printemps. Les plus-values de recettes
fiscales nettes de |’ Etat par rapport a la LFR de printemps concourent donc
mécaniquement a une révision a la hausse du taux de PO. Ce facteur
contribue donc a la révision du taux de PO a hauteur de 0,4 point de PIB.

En second lieu, des dispositions importantes proposées dans le
cadre du PLF 2001 avec une mise en cavre dés 2000 contribuent au
contraire, toutes choses égales par ailleurs, a réduire le taux de PO. C'est
notamment le cas de la suppression de la vignette automobile pour les
particuliers dont I’incidence totale sur les préevements obligatoires (- 12
milliards de francs) se répartit a hauteur de — 10 milliards de francs dés
2000 et —2 milliards de francs sur 2001. A cette mesure, il convient
d’ajouter les dispositions prises par |e Gouvernement en matiere de fiscalité
pétroliere au profit des ménages et de certaines professions. La contribution
de la politique fiscale par le biais de ces nouvelles mesures a la révision du
taux de PO pour 2000 est au total de— 0,1 point de PIB.

Enfin, depuis les comptes prévisionnels du printemps dernier, les
per spectives de croissance pour 2000 ont été revues [égérement a la baisse a
la suite des résultats enregistrés au cours des deux premiers trimestres. La
croissance du PIB en volume a ainsi été revue a la baisse de 3,6% a 3,4%.
Cet «effet PIB » contribue pour + 0,2 point de PIB a la révision du taux de
PO pour I’année 2000. »

Le tableau ci-aprés résume les facteurs d évolution S agissant de la
révision opérée pour 2000.

DECOMPOSTION DE LA REVISION DU TAUX DE PRELEVEMENTSOBLIGATOIRES
EN 2000

(en % du PIB)

Evolution spontanée.................... (D)oo 0,4%

Mesures fiscales nouvelles........ 22 FE -0,1%




Révision du PIB envaleur.......... () P 0,2%
Révison du taux dePO (1) + (2) + (3).cccccvevveverreercrernne 0,5%

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de I’industrie

Erreur ! Signet non défini. Pour 2001, la réduction des
prélévements obligatoires devrait &re sgnificative. Comme I’ indique le tableau ci-
dessous, leur part dans le PIB serait ramenée a 44,7%.

EVOLUTION DESPRELEVEMENTSOBLIGATOIRES

(en % du PIB)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Etat 16,4 16,5 16,6 17,2 17,3 17,2 179 17,3 17,0
Dont : cotisations sociales 0,3 0,3 0,3 0.4 0.4 0.4 0,4 0,4 0,4
Organismes divers 04 04 04 038 038 038 08 08 08
d’ administration centrale

Dont : CRDS 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Administrations  publiques 53 54 55 57 57 57 55 52 5,0
locales

Administrations de sécurité| 200 203 203 205 205 206 209 | 214@| 214@
socide

Dont : cotisations sociales 18,7 18,4 18,3 18,4 17,8 15,8 16,0 15,8 15,8

I nstitutions européennes 08 08 08 0,7 0,7 06 06 0,6 0,6

Total des préévements| 42,9 43,4 43,7 44,8 449 44,9 45,7 45,2 447
obligatoires

(a) En 2000, la majeure partie des droits de consommation sur |es tabacs est transférée de I’ Etat vers les administrations de sécurité sociale,
représentant prés de 0,4 point de PIB, pour contribuer au financement des allégements de charges désormais assurés par le FOREC. En
2001, I’ effet de ce transfert est estimé a 0,15 point de PIB.

Source : Ministére de I’ économie, des finances et de |’industrie et rapport économique, social et financier.

Le rythme de diminution serait donc identique a celui prévu pour 2000,
soit 0,5 point de PIB.

Les prédévements en faveur des organismes divers d adminigtration
centrale, des ingditutions européennes et des adminigtrations de sécurité socide
resteraient stables.

Les prédévements obligatoires des adminigtrations publiques locaes
diminueraient une fois de plus, passant a 5% du PIB, contre 5,2% en 2000 et
5,5% en 1999. Dans un contexte de persstance de la modération fiscae, la
poursuite de la réforme de la taxe professonndle permettrait cette diminution
Supplémentaire.
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Enfin, S agissant de I'Etat, la diminution des préévements obligatoires
qui lui reviennent serait sensible, avec — 0,3 point de PIB. Cette évolution reflete
I’impact des baisses d’'impbts directs et indirects votées et proposées en 2000 et
2001, dont le tableau ci-dessous détaille les effets.



LESPRINCIPALESMESURESFISCALESET LEUR IMPACT

SUR L’EVOLUTION D'UNE ANNEE SUR L’AUTRE DESPRELEVEMENTSOBLIGATOIRES
(INCIDENCE EN MESURE NOUVELLE)

(en milliards de francs)

2000 2001
Incidence totale des mesuresnouvelles..........ccoveeeeeeeennnn. - 96,6 -69,1
M esur es d’ allégement des char ges sociales employeurs....... -15,3 -6,0
MesuresantérieuresalalLFl (@)....cccooevvveeccevenrccerecccrnnne, -14,1 -47
MesuresprisesdepuislaLFl 2000..............ccccocvrerrcrerrercrernnne. -67,2 - 58,5
LFI 2000 : -153 2,2
LFR2000: - 400 -120
- dont baisse du taux normal dela TVA .......cccoovevveeccrreennnn, -18,0 -12,0
- dont baisse des deux premierstaux de l’imp6t sur le revenu. -11.0
- dont réforme de lataxe d’ habitation...........covveernensenisienienes -11,0
Paguet fiscal 2001-2003 : -119 - 48,7
- dont suppression de lavignette automobile .......................... -10,0 -25
- dont réforme de lataxe professionnelle -8,0
- dont réforme de |’ impdt sur lerevenu..............cveeeccvecnnenen, -234
- dont suppression de la surtaxe de 10% de I'impdt sur les -84
SOCHEEES ...ttt eseee et esee e et sesneeeseesesneseseeseseesssesnsesas
- dont modification du régime mere-fille et de I'avoair fiscal 8,0
entre entreprises et de |’ amortissement dégressif ...,
- dont baisse a 15% du taux de I'l'S pour une fraction du -25
bénéfice des petites entrepriSeS. .. ..o eneneneeenesseseeseeseesees
- dont réduction de la CSG et delaCRDS sur lesbas salaires . -8,0
= 0ONE AUEITES ..ot -19 -39

@ Les mesures antérieures a la LFI 2000 ayant un impact en 2000 et en 2001 sont, pour I'essentiel, la suppression de la
contribution temporaire de 15% d’imp6t sur les sociétés instituée en 1997, différentes mesures d’ assiette de I'impdt sur les
sociétés, la seconde étape de la suppression de lataxe professionnelle et certaines baisses ciblées de TVA.

Source : Rapport économique, social et financier.




LESPRINCIPALESMESURESFISCALESET LEUR IMPACT

SUR L’EVOLUTION D'UNE ANNEE SUR L’AUTRE DESPRELEVEMENTSOBLIGATOIRES
(INCIDENCE EN MESURE NOUVELLE)

(en milliards d' euros)

2000 2001
Incidencetotale des mesures NOUVEIES...........cooccucveveeevveenesvsessisennns -14,73 -10,53
M esures d’ allégement des char ges sociales employeurs................. -2,33 -0,91
MesuresantérieureSalaLlFl (2)...oceveeeeneverecreeereecesseeesnenenees -2,15 -0,72
Mesuresprisesdepuisla LFI 2000 -10,24 - 8,92
LFI 2000 -2,33 0,34
LFR2000: -6,10 -183
- dont baisse du taux normal delaTVA ... -2,74 -1,83
- dont baisse des deux premierstaux de l’impbt sur lerevenu............ -1,68
- dont réforme de lataxe d' habitation.............oceeveerevereecereecerecereeerieeenas -1,68
Paguet fiscal 2001-2003 : -1,81 -7,42
- dont suppression de lavignette automobile .........coocvvncnicnicnnns -1,52 -0,38
- dont réforme de lataxe professionnélle............ccooeveveveerrensecnninnnas -1,22
- dont réforme de |’ impdt sUr le revenu............cocccvveeeceeseescsesessenenn, - 3,57
- dont suppression de la surtaxe de 10% de I"imp®t sur les sociétés. -1,28
-dont modification du régime mere-fille et de I'avoir fiscal entre 1,22
entreprises et de |’ amortissement dégressif ...........cccoeveveeeccrrvecnnnen,
- dont baisse a 15% du taux de I’ S pour une fraction du bénéfice des -0,38
PELLES ENETEPIISES ...ttt ettt s s s senensaeressnnaa
- dont réduction dela CSG et dela CRDS sur lesbas salaires -1,22
= HONE BUITES ...ttt e e eeeeees - 0,29 - 0,59

@ Les mesures antérieures a la LFI 2000 ayant un impact en 2000 et en 2001 sont, pour I’ essentiel, la suppression de la contribution
temporaire de 15% d'impdt sur les sociétés instituée en 1997, différentes mesures d’ assiette de I'impdt sur les sociétés, la seconde

étape de la suppression de la taxe professionnelle et certaines baisses ciblées de TVA.

Source : Rapport économique, social et financier.

N° 2624.- Rapport de M. Didier Migaud, Rapporteur généra, au hom de la
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