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Mesdames, Messeurs,

Les deux projets de loi sur lesquels nous sommes gppelés a nous
prononcer, e qui font I’objet d'un rapport commun, ont en partage la double
particularité de congtituer des protocoles d entente avec le gouvernement du
Québec et de concerner le domaine de la protection socide.

Il pourrait paraitre surprenant pour des personnes moins averties
que les commissaires des affares érangéres qu'un accord interngtiond
puisse &re conclu entre un Etat et une province d'un autre Etat’. C'est 1a
une des expressons des relations directes et privilégiées unissant la France
au Québec. Ces conventions entre ces deux Parties, qudifiées d ententes,
sont cependant soumises & une triple condition: qu'dles sinscrivent dans le
cadre d'un accord franco-canadien qui les autorise, qu' dles ne contiennent
pas de digpostions contrares a ce denier & gqudles s limitent a la
compétence reconnue dans la Congtitution canadienne ala province.

Td et en paticulier le cas des deux ententes qui nous
intéressent aujourd hui, conclues dans le prolongement de I'accord franco-
canadien sur la séeurité socide du 9 février 1979, dont I'article 31 dispose
gue : « les autorités compétentes francaises et |es autorités compétentes des
provinces du Canada pourront conclure des ententes portant sur toute
législation de sécurité sociale relevant de la compétence provinciale, pour
autant que ces ententes ne soient pas contraires aux dispositions du présent
accord ».

Avant de commencer I’ éude du contenu de ces deux ententes, et
sans vouloir inutilement politiser ce rapport, nous ne résgerons pas au
plasr de citer brievement un extrat de I'édition 2002 d'un annuare
économique et géopoalitique réputé selon leque : « I'exemple de ce pays (le
Canada), dont les prélévements obligatoires sont du méme niveau que ceux
de I"Union européenne (44% du PIB contre 32% aux EtatsUnis), qui

! e Canada constitue une fédération comprenant dix provinces et trois territoires.



possede une protection sociale dével oppée de type européen, et dont la dette
publique a dépassé 100% du PIB depuis le début des années 1990, montre
bien qu’il n’est pas nécessaire de suivre aveuglément les recommandations
de I’ OCDE et du FMI pour obtenir de bons résultats»?. De 1996 & 2000, la
croissance du PIB canadien par habitant a en effet &é presque identique a
celle des Etats-Unis (3,7% par an).

Nous présenterons dans un premier temps l'avenant n° 2 a
I'entente du 12 février 1979 portant coordination des régimes de <écurité
socide en faveur des ressortissants frangals et québécois, exercant leur
activité professonndle au Québec et en France. L’entente initide avait pour
objet principd d organiser I'égdité de traitement entre les ressortissants des
deux Parties, le mantien des droits acquis e la déermingion de la
I&gidation gpplicable en faveur des travalleurs sdaiés e assimilés, ang
que leurs ayants droit. Un premier avenant en date du 5 septembre 1984
avat éendu son champ dgoplication aux travalleurs non sdaiés mais la
mise en application de cette extenson, qui comportait de surcroit des
lacunes, sest heurtée a des conflits de légidations concernant notamment
les travalleurs non-sdaiés exercant sSmultanément leur activité sur les
deux territoires, et les artistes du spectacle. Le but de ce deuxieme avenant
et donc de remédier a ces problémes par le biais d'un certain nombre de
précisons.

S agissant d'un texte de portée assez restreinte et trés technique,
les négociaions s sont déroulées dans les meilleures conditions et ont
débouché, aprés deux rencontres, I'une a Queébec, 'autre a Paris, sur la
signature a Québec du présent avenant, le 19 décembre 1998.

Cet avenant permet tout d'abord au travailleur non sdarié qui
exerce son activité sur le territoire de I'autre Partie d' ére maintenu pendant
un an au régime de scurité sociade de son lieu habitud d emploi (article 1).
A ce titre, I'assuré socid e ses ayants droit pourront bénéficier des
presations en naure des assurances maadie-maternité du territoire de la
Partie ot ils sont momentanément occupés (article 4).

L'avenant crée égdement un nouve atice 3 bis qui vise a
régler les gtuations dactivités smultanées quaifiées d'activité sdariée par
la |é&idation dune Patie e de non sdaiée par la légidation de I'autre
Patie. Sdon leur sStudion, ces personnes seront désormais soit soumises
gmultanément aux deux |égidations, soit retachées exclusvement a la
|égidation du territoire ou eles résdent. Cette derniére solution sera retenue
dans le cas ou une personne exercant habituellement une activité sdariée sur
le territoire de I'une des Parties se rendrait sur le territoire de |'autre Partie
ou dle exerce une activité non sdariée pour une période inférieure a 3 mois.

2 L’ état du monde 2002, p.65, La découverte



Cette digpodtion vise notamment les artistes québécois - qui ont un statut de
non salarié au Québec - se produisant pour de courtes périodes en France:
ils ne seront and pas obligés de cotiser au régime frangcais des sdariés.
Réciproguement, les artises francals, qui sont dans I'exercice de leur
activité en France présumés ére sdariés, ne se verront pas imposer un
rattachement temporaire au régime de sicurité socide québécois lorsgu'ils
se produiront dans la Belle Province.

Le second texte dont nous sommes saiSs e un protocole
d entente relative a la protection socide des ééves, des éudiants et des
participants a la coopération, égdement signé a Québec le 19 décembre
1998. Ce texte se substitue au protocole du 2juin 1986 qui n'é&ait plus en
mesure de répondre a I'évolution des échanges de jeunes et de la
coopération entre la France e le Québec: il présentat notamment
I"inconvénient mageur de ne concerner que les &udiants.

Ced le premier intérét de ce nouveau protocole de concerner
des catégories éendues de personnes e d éablissements: éudiants de
I’enseignement supérieur bien sir, mais auss éleves de classes de premiére
et de terminde des lycées d enseignement générd ou technologique, et des
éablissements d' enseignement  privé sous contrat, and que les divers
acteurs de la coopération bilatérae, tels que les stagiaires non rémunérés, les
fonctionnaires, les sdariés et les nonsdaiés. Cette extenson du champ
concerne égdement les risques couverts par les régimes de protection
socide : ardea des légidaions gpplicables en matiére de soins de santé et
de madadies professonneles, sont égdement désormais concernés les
accidents du travail et du coté québéeois I’ assurance médicaments®.

Le protocole précise les moddités de service des diverses
prestations concernées en fonction des différentes catégories de personnes et
les inditutions auxquelles revient la charge financiére de ces pretations. En
cas d'accidents du travail ou de mdadies professionndles, il est prévu que
I'intéress2 conserve le bénéfice des predtations Sl transfert sa résidence sur
leterritoire de |’ autre Partie,

Enfin, le protocole prévoit un syséme de remboursement
générdist des fras de Patie a Patie: I'inditution d &filiation de la Partie
d origine rembourse a I'inditution compéente de la Partie d accuell, le co(t
des prestations en nature que cette derniere a servies pour son compte.
Toutefois, chacune des Parties a la faculté de renoncer a réclamer un te
remboursement et les chiffres communiqués par le Minigere des Affares
érangéres tendent a prouver que, dans la pratique, tel est le plus souvent le
cas.

3 Cette assurance médicaments est un régime public assurant le remboursement des frais
pharmaceutiques pour les personnes égées et les personnes a faibles revenus, dont les
étudiants.



Ce protocole concernera une populaion limitée, méme 9 dle est
en forte augmentation depuis pluseurs anées. Le nombre d éudiants
francais inscrits en 2000/2001 dans les universités québécoises se monte
andg a plus de 3200; ce chiffre a triplé en 10 ans. Réciproquement, on
estime aenviron 800 le nombre d' é&udiants québécois inscrits en France.

La coopé&ation franco-québécoise bénéficie dun cadre
inditutionnel solide a travers des organismes bi-gouvernementaux comme le
Centre de coopéation inter-univerdtaire franco-québécoise e I'Office
franco-québécois pour la jeunesse aind que d accords-cadres inditutionnds
visant afaciliter les échanges d’ éudiarts.

Au-dela de ces deux textes, nous voudrions tirer prétexte de ce
rapport pour appeler & un rapprochement franco-québécois dans le cadre de
la condruction d'une véritable francophonie politique. Trop souvent en
effet, la France a traté le Québec avec une certaine condescendance,
emparé quil lui semblat é&re dans la querdle souverainiste®. Elle
soffusgque souvent par alleurs des legons que prétendent lui infliger parfois
les dirigeants de la Belle Province dans la défense e la promotion du
francais. Face a I'impéridisme de I'anglas, & dans un réflexe de survie
identitaire, le Québec a su organiser la résstance, y compris par la mise en
place dun arsend légidatif. La loi 101, adoptée en 1977, impose le francais
comme saule langue officidle du Québec, I'anglais n'é&ant toléré que
comme langue de grande diffuson. Francais & Québécois poursuivent le
méme objectif de fare vivre la francophonie e de promouvoir la diversité
culturdle. 1l est temps de passer d'une dtuation de rivaité a la définition
d'un projet commun & d'actions communes. France & Québec ont besoin
'un de l'autre. Nous sommes convaincus qu'ils peuvent devenir pour la
francophonie politique ce que le couple France-Allemagne fut pour la
construction européenne.

Dans un récent rapport d'informatior™, nous avons appelé de nos
voalx le déveoppement, en matiere d'éducation, d’'une offre francaise plus
dtractive et cohérente, ains qu'une mellleure ouverture a I'internationd. En
rénovant et dargissant les cadres de la protection socide, en faisant porter
principadement les amédliorations sur les acteurs de la coopération culturelle,
ces deux projets de loi condituent une avancée pragmetique dans la
direction que nous souhaitons. C'est la rason pour lagudle nous vous
invitons a adopter sans plus tarder ces projets de loi.

* Deux référendums sur une souveraineté-association ont été organisés respectivement en
1980 et 1995, qui ont vu la victoire du « non » (par une courte majorité de 50,6% en 1995).
L’ actuel Premier ministre du Québec, M. Bernard Landry, a annoncé en ao(t dernier qu’un
nouveau référendum pourrait intervenir d’ici 2005.

® Odette Trupin, «La France et b défi mondial de I’éducation: quels enjeux pour la
francophonie », Rapport d’ information n°3204, onziéme | égidlature.






EXAMEN EN COMMISSION

La Commission a examiné le présent projet de loi au cours de sa
réunion du mercredi 19 décembre 2001.

Apres |'exposé du Rapporteur, Le Président Frangois Loncle a
rappelé quil présdait I'association France-Canada e quil  souscrivait
totalement aux conclusons de la Repporteure. La réconciliation entre la
France et le Canada date seulement de 1984. La postion de la France a
I'égard des relations Québec-Canada est déerminée par la formule «ni
ingérence, ni indifférence». 1l faut aujourd’hui dépasser ce dSade e
gpprofondir nos relations.

Il a rappelé que le gouvernement canadien avait conduit ces
dernieres années une politique rigoureuse de réduction des programmes
sociauX.

M. Pierre Brana a souhaté connditre le nombre de personnes
CONCErnées par ces accords.

Mme Odette Trupin a précise que le nombre d éudiants
francais inscrits dans les universités québécoises sSédevat a plus de 3200 et
que ce chiffre avait triplé en dix ans. Réciproquement, on estime a environ
800 le nombre d é&udiants québécois inscrits en France. En revanche, il
N’ existe aucune gtetistique disponible concernant les non-salariés.

Aprés une bréve discusson sur la Stuation intérieure canadienne
a lagudle ont pris pat M. Charles Ehrmann, la Rapporteure et le Président
et conformément aux conclusons de la Rapporteure, la Commission a
adopté les projets de loi (N°®2170 et 2678).

La Commisson vous demande donc dadopter, dans les
conditions prévues al’ article 128 du Reglement, le présent projet de loi.

NB : Les textes de I'avenant et du protocole figurent en annexe aux projets de loi (n® 2170 et
2678).
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