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INTRODUCTION

Dans le cadre de la stance mensuedle réservée a linitistive du groupe
parlementaire Radica, Citoyen et Verts, M. Bernard Charles et seize députés membres
du groupe Radicd, Citoyen et Verts ont dépose une proposition de loi relative a la
reconnaissance du 19 mars comme journée nationde du souvenir e de recuellement a
la mémoire des victimes civiles et militaires de la guerre d’'Algérie et des combats du
Maroc et de Tunise.

La commisson des dffares culturdles, familides e socides a décidé
d examiner conjointement avec cette propostion deux autres propostions de loi ayant
le méme objet :

- la propogtion de loi n° 2286 de M. Alan Bocquet e des membres du
groupe communiste e gpparentés tendant a indituer une journée nationade
du souvenir des victimes civiles & militaires de la guerre d' Algérie et des
combattants du Maroc et de Tunisie.

- la propostion de loi n° 3064 de M. Alain Néi e des membres du groupe
socidiste e apparentés indituant une «Journée naionde de recuellement
et de mémoire en souvenir de toutes les victimes de la guerre d' Algérie, des
combats en Tunisie et au Maroc et de tous leurs drames ».

En octobre 1999, le Parlement adoptait a I’unanimité la loi n° 99-882 relative a
la subditution, a I'expresson «aux opéraions effectuées en Afriqgue du Nord», de
I’expresson «a la guerre d'Algérie ou aux combats en Tunise e au Maroc ». Trente-
sept gorés la fin des combats sur le territoire dgérien, la France reconnaissait enfin la
nature rédle du conflit e mettait en accord le langage officid et la vérité higtorique.

Ce mouvement de reconnaissance des conflits d'Afriqgue du Nord et plus
précisément de la guerre d'Algérie Sest depuis développé, aidé par la résurgence, dans
le débat public, des événements de ce passe récent. Les révélations choquantes du
générd Aussaresses sur le recours a la torture par I'armée francaise durant la batalle
dAlge e la commémoraion de la répresson policiere de la manifestation du
17 octobre 1961 ont démontré la vivacité des passons suscitées au sein de I’opinion
publique francaise par cette période de notre histoire aind qu'un besoin de véité et de
judtice auquel leslois d amnigtie successives N’ ont pas permis de répondre.

Les incidents du 6 octobre 2001 au stade de France a |’ occasion de la rencontre
de footbal France-Algérie pouvaient égdement &re consdérés comme la permanence
dune incompréhenson mutudle entre les peuples francas et dgéien S les
acclamations des habitants d'Alger au passage du président de la République francaise
ne révélaient le caractere ambivaent des relations franco-agériennes.

Ces sentiments méés, d'un cdté comme de I'autre de la Méditerranée, résultent
d'un passe partagé, souvent dans la douleur, dont la guerre d' Algérie entre 1954 et 1962
forme le point culminant. L’objet de la présente propostion de loi et notamment de
permettre une possible réconciliation de I'ensemble des parties prenantes a cette guerre



en favorisant un examen lucide et exhaudif de ce conflit lié au fat colonid e a ses
CONSEqUENCES.

L’adoption de la loi du 18 octobre 1999 avait marqué le premier pas du
mouvement de reconnaissance officidle de la guerre d'Algérie e de I'ensemble des
conflits d' Afrique du Nord. Ce mouvement Sest poursuivi le 25 septembre 2001 avec la
journée d’hommage nationd aux Harkis. L’achévement programmé pour la fin de cette
année de la condruction d'un mémorid netional de la guerre d'Algérie et des combats
en Tunise & au Maroc, Stué quai Branly, dans le VII®™ arrondissement de Paris,
marquera une nouvelle éape de cette cauvre de mémoire,

Pour autant ce travall de commémoration e de souvenir redterait incomplet
sans la reconnaissance d'une date-symbole dans laguedlle puisse trouver a sexprimer le
souvenir du conflit et de I’ ensemble de sesvictimes.

Bien quaucun bilan chiffré ne puisse, en I'éa actud des recherches, ére
défini avec précison, la guerre d Algérie a engendré un nombre considérable de morts
et de blessés. Les sarvices historiques du ministére de la défense ont dénombré 24267
militaires tués en Algérie entre 1952 et 1962 : 22437 soldats de I'armée de terre, 376
marins, 1047 soldats de I'amée de l'ar e 407 gendarmes (auxques il convient
d gouter, parmi les victimes, 65 000 blesses).

Du cOté des civils francais, les autorites dressent le hilan suivant pour la
période antérieure a la proclamation du le feu: 2788 tés, 7541 blessés et 875
disparus. Apres, le 19 mars 1962, la France reconndit la disparition de 3018 civils
européens. L'Association de défense des familles des disparus estime que ce chiffre et
largement sous-estimé et avance le nombre de 9000 morts.

Coté dgérien, la France reconnait avoir tué 141000 soldats de I'armée de
libération nationde dgérienne. Les autorités agériennes revendiquent pour leur part la
mort de un a un million & demi de leurs ressortissants. Sdon I'historien Guy Pervillé,
qui a regroupé ces chiffres et dont les edtimations sont partagées par la mgorité des
chercheurs, le nombre de morts agériens se Situerait entre 300 000 et 400 000.

Enfin, s le nombre des francais musuimans morts durant la guerre d Algérie
et connu jusgu'au 19 mars 1962 (16 378 tués et 13 296 disparus), I’ incertitude demeure
aur le sort des anciens soldats & supplétifs musulmans de I'armée francaise enlevés e
massacrés gpres le cessez-le-feu. Les estimations varient entre 30 000 et 150 000 morts.

Au total, et de pat et dautre, le bilan humain et lourd, et les blessures, dans
tous les sens du terme, profondes.

Quarante ans gprés la sgnature des accords d' Evian, il est temps pour la France
de regarder son histoire en face & de permettre au travall de mémoire de s effectuer
avec la rigueur e la sérénité nécessaires. L’ingauration d'une journée du souvenir du
conflit et de ses victimes répond a ce souci de clarification et d’ gpaisement (1).

Le 19 mars jour de I'application du cessezle-feu, Simpose a I'évidence
comme I'unique date cgpable de symboliser les conflits d'Afrique du Nord. Cdle-ci
sinscrit par alleurs dans la tradition du souvenir qui fait logiquement du jour du cessez-
le-feu, le jour commémoratif d' un conflit (I1).



.- PARACHEVER LA RECONNAISSANCE OFFICIELLE DE LA GUERRE
D’ALGERIE ET DES COMBATS EN TUNISIE ET AU MAROC

La guerre d Algérie et les combats en Tunise e au Maroc ont retrouvé un nom
plus propice a décrire la rédité des événements. A la fin de cette année, le souvenir de
ces conflits sincarnera dans un monument a la mémoire des 22 319 soldats «morts
pour la France», sdon la mention réglementaire, au cours des baailles en Afrique du
Nord. Afin que le souvenir de ces corflits e de leurs victimes, civiles ou militaires,
puisse trouver a sexercer pleinement, il et désormais nécessaire que le Parlement
officidise une journée de recuelllement et du souvenir.

A. NI LA CELEBRATION D'UNE DEFAITE, NI LA CELEBRATION D'UNE VICTOIRE,
MAIS LA RECONNAISSANCE DES SOUFFRANCES DES VICTIMES

La présente proposition de loi ne préend cdébrer ni une victoire, ni une défaite
militare. Td nNest pas son objet. L'atice 1% précise: «La République francaise
institue une journée nationale du souvenir et du recueillement [...] ». Son ambition et
de parachever le mouvement de reconnaissance officielle de la guerre d Algérie et des
combats en Tunise e au Maoc ain dencourager la réconciliation nationde et la
recherche de la véité historique dans un but pédagogique, a la lumiere des vdeurs
républicaines e humanistes sur lesquelles s gppuie notre Condtitution.

1. Reconnaitre une journée nationale du souvenir a la mémoire des
victimes des combats d’Afrique du Nord ne signifie pas célébrer
une défaite militaire

Le 19 mars 1962, les armes se sont tues, mais I’'armée francaise n'a pas &té
défaite. En procédant, conformément aux accords d' Evian, a I'application du cessezle-
feu ur le territoire dgérien, la France ne sindine pas militarement ; ele effectue une
démarche politique de décolonisation mettant aing un terme a un conflit brutd e sans
isue. Cette mutation n'a pu, hélas, se rédiser sans douleur & sans violence |l
gppartient désormais a la France de regarder cette histoire en face, avec lucidité, et hors
de toute vision partisane.

La reconnaissance d'une journée nationde du souvenir a la mémoire des
victimes des combat en Afrigue du Nord sSinscrira and dans la tradition
commémorative du 11 novembre et du 8 ma. Plus que la céébratiion dune victoire
militaire, ces deux journées sont |'occasion de rendre hommage aux victimes et de
céébrer le dlence des armes, la paix retrouvée et la victoire de la démocratie sur la
barbarie. Aing la commémoration du 8 ma est égadement |'occason de cdéorer plus
d'un demi-secle de pax en Europe occidentade fondée sur la réconciliaion des ennemis
d hier, laFrance et I’ Allemagne, moteurs de la construction européenne.

2. Reconnaitre officiellement une journée du souvenir pour lutter
contre I'oubli

En second lieu, la reconnaissance officidle d'une journée nationde du
recuelllement & la mémoire des victimes des combats en Afrique du Nord doit permetire



de maintenir vivace le souvenir des souffrances subies par I'ensemble des parties
prenantes a ce conflit, qu' eles soient militaires ou civils, Francais ou Algériens.

Refuser une tele officidisation, cest choisr I'oubli. Pour toutes les victimes
de ces combats, il N'est pas de plus grande douleur que le slence géné dans lequd la
France les a longtemps tenus. Choisir de reconnditre une journée pour rendre hommage
a ces femmes et a ces hommes, c'est perpéuer le souvenir des souffrances subies par
chacun; c'est égdement permettre au travall de deuil e de mémoire de S effectuer
erfin.

B. PERMETTRE AU TRAVAIL DE MEMOIRE DE S’EFFECTUER SEREINEMENT

L’ambition de la présente proposition de loi est de consacrer la reconnaissance
politique de la guerre d' Algérie et des combats en Tunise et au Maroc &fin que puisse
s mettre en place un véritable travall de mémoire fondé sur la recherche historique.
Ces notamment au prix dune tele officidisation que pourra se rédisr la
réconciliation des différentes senshilités du peuple francais et de I'ensemble du peuple
francais avec le peuple agérien, apres des années de mémoire refoul ée.

1. Poursuivre larecherche de la vérité historique

Faute d' une reconnaissance officidle, la guerre d’Algérie a pendant longtemps
éé un sujet d éude désarté par la recherche historique et livré a la seule polémique. En
assumant plenement la rédité de la guerre d'Algérie et des combats en Tunise et au
Maroc par I'officidisation d'une journée du souvenir, la France doit permettre aux
investigations nécessaires de se dérouler dans un climat apais2.

Ce travail de recherche est désormais facilité par la mise a la dispostion des
hisoriens des archives reatives a la guerre d'Algérie, dont I'inventaire vient d ére
achevé al’ automne 2001.

La reconnaissance d'une journée nationde du souvenir doit enfin contribuer,
par le cimat de coopération qu elle devrait susciter a ce que Francas e Algéiens
écrivent de concert cette hitoire qui leur e commune, comme les higoriens francas et
allemands |’ ont fait pour la premiére et la seconde guerre mondiae.

2. Permettre la mise en ceuvre d’un travail pédagogique

Les passions suscitées par le drame dgérien et la difficulté de notre Ré&publique
a définir un discours officid cohérent en accord avec la rédité historique sur ce passe
récent n'ont pas permis la transmisson aux plus jeunes d'entre nous du recit de cette
histoire douloureuse.

Il est désormais temps d'inscrire durablement |’ évocation de cette guerre dans
notre mémoire collective. Cea passe par un travall pédagogique reconnaissant les
avancées mais auss les errements meurtriers du passé, dément indispenssble d'une
cohéson nationde fondée sur une histoire assumée, auss pénible gudle fut en la
circonstance. Le recul du temps permet désormais a une génération qui n'a pas vécu
directement ce conflit de dresser un inventaire exhaudtif et lucide sur cette période de
notre higoire. Tele est dalleurs la volonté de cette généation d§ I'on en croit un



sondage paru dans Le Monde en 1992 et rapporté par Benjamin Stora dans son Histoire
de la guere dAlgé&ie (1954-1962): «La majorité [des] jeunes considére
I"indépendance de I’ Algérie comme un fait inévitable, nécessaire, normal... Le drame
franco-algérien ne devient qu’ une page de leur histoire. IIs veulent lire cette page avec
méthode, loin du bruit et de la fureur longtemps entretenus par leurs ainés, acteurs de
cettehistoire. »

Les plages horaires dévolues a I'histoire de la guerre d' Algérie sont encore
réduites. Abordé au collége, en classe de troiseme, e au lycée, en clase de terminale,
au s=in d'un programme tres vaste, cet enseignement n'a pas aujourd hui la place qu'il
merite. Cette nouvedle éape dans la reconnaissance officidle de la guerre d Algérie
devrait permettre de remédier a cette Situation.






Il.- LE CHOIX DU 19 MARS

Le 19 mars 1962, a douze heures précises et conformément aux dispositions
des accords d'Evian sgnés la vellle par les représentants de la France e par les
représentants du gouvernement provisoire ageérien, un cessez-le-feu entrait en vigueur
aur le territoire dgérien. Le 8 avril 1962, I'immense mgorité des Francais ratifiaent ces
accords en leur accordant 90,7 % de leurs suffrages.

DECLARATIONS ADOPTEESLE 19 MARS 1962 A L’ ISSUE
DES POURPARLERSD’EVIAN

DECLARATION GENERALE

«Le peuple francais a par le référendum du 8 janvier 1961, reconnu aux
Algériens le droit de choisr, par voie d'une consultation au suffrage direct et universd,
leur degtin politique par rapport ala République francaise.

«Les pourparlers qui ont eu lieu a Evian du 7 au 18 mars 1962 entre le
gouvernement de la République et le F.L.N. ont abouti alaconcluson suivante :

«Un cessez-le-feu et conclu. Il sera mis fin aux opérations militaires et a la
lutte armée sur I’ ensemble du territoire dgérien le 19 mars.

«Les gaanties rddives a la mise en oavre de I'autodéermination et
I’organisgtion des pouvoirs en Algérie pendant la période trangtoire ont &é définies
d'un commun accord.

«La formation, a I'isue de I'autodéterminaion, d'un Etat indépendant et
soweran paassant conforme aux rédités agériennes e, dans ces conditions, la
coopération de la France et de I'Algéie répondant aux intéréts des deux pays, le
gouvernement francais etime avec le FL.N. que la solution de I'indépendance de
I’Algérie en coopération avec la France est celle qui correspond a cette Stuation. Le
gouvernement et le F.L.N. ort donc défini d'un commun accord cette solution dans des
déclarations qui seront soumises a I'approbation des decteurs lors du scrutin
d autodétermination. »

La présente propostion de loi précise que ce jour du 19 mas est inditué
journée nationale du ®uvenir e du recuellement a la mémoire des victimes de la guerre
d Algérie et des combats en Tunisie et au Maroc (article 2).

A. LES ALTERNATIVES AU 19 MARS

Le 19 mars n'est pas I'unique date mise en avant par les associations d anciens
combattants qui souhaitent la reconnaissance d'une journée nationale du souvenir a la
mémoire des victimes des combats en Afrique du Nord. Deux autres dates font I’ objet
dun soutien plus ou moins appuyé du monde combettant: le 16 octobre et le
11 novembre!, auxquelles il convient désormais d gjouter la date du 28 septembre.

1 Une seule des deux fétes nationales al gériennes est en rapport avec ce que nous nommons la guerre d’' Algérie. La féte dela
révolution, instituée le 1¥ novembre, célebre le début de I’ insurrection algériennecontrela présencefrancaiseen 1954. Lejour
de I'indépendance, fixé au 5 juillet, commémore la date anniversaire de la capitulation du dey a Alger en 1830 et non la
proclamation de I'indépendance de I’ Algérie effectuée par le général de Gaulle le 3 juillet 1962.




M. Yves Fromion souhaite en effet indituer cette date «Journée nationde de réflexion
aur I"histoire de la colonisation et de recueillement en souvenir de toutes les victimes de
s conflits»  (propodtion de loi n° 3488). Une tele commémoration, au jour
anniversaire du référendum approuvant la Condtitution de la V™ République, déborde
trés largement le cadre du souvenir des conflits d'Afrigue du Nord. De plus le
mouvement de décolonisation avait éé amorcé sous la 1V République, notamment en
Indochine, au Maroc et en Tunisie.

La multiplicité des dates proposées e |'absence d'unanimisme autour du
19 mars tient a ce que la fin des hodilités ne coincide pas avec la proclamation du
cessez-le-feu. Sous I'impulson de I'Organisation de I'amée secrete (OAYS), hodile au
processus d autodétermination mis en place par les accords d Evian, qui ont pourtant é&é
approuvées démocratiquement, les combats redoublent de violence. 1ls provoquent la
mort d'au moins 3000 européens. C'est égdement a partir de cette date que 30 000 a
150 000 Harkis, anciens soldats e supplétifs musulmans de I'amée francaise, sont
enlevés et massacrés par les soldats de I’ armée de libération nationade agérienne.

Le Parlement a pis acte de cette poursuite des combats aprés le 19 mars 1962
puisque la loi de finances pour 2001 a éendu la période ouvrant droit au titre de
reconnaissance de lanation (TRN) jusgu’au 1¥ juillet 1964 pour I’ Algérie.

1.Le 16 octobre

Le 16 octobre 1977, le présdent de la République, M.Vdéy Giscard
dEdang, présdait la céémonie du trandfert de la dépouille du soldat inconnu
d Afrique du Nord au cimetiere national de Notre-Dame-de-Lorette, dans le Pas-de-
Cdas. Ce cercuel rgoignat and cdui des soldats inconnus de la guerre 1914-1918, de
laguerre 1939-1945 et de la guerre d' Indochine.

Sans meconnditre la portée du geste de M.Vaéy Giscad dEdang, il
N’ gpparait pas souhaitable de retenir le 16 octobre comme journée nationale du souvenir
a la mémoire des victimes des combats en Afrique du Nord. Cette date ne possede en
effet aucun lien direct avec le déoulement du conflit. Procéder & son officidisation
contribuerait a réduire la charge symbolique de la journée nationde du souvenir
souhaitée par cette propogtion de loi. Elle entamerait la vaeur pédagogique d une telle
reconnaissance en déconnectant la date de recueillement des événements de la guerre
d Algérie et des combats en Tunise et au Maroc.

2.Le 11 novembre

La seconde dternative au 19 mars est le 11 novembre, Cette date ne saurait étre
officidiste dans cet autre rle sans que cda conduise au brouillage de la mémoire
collective e par conséquent a une réduction de la vadeur symbolique de cette
reconnaissance. Le choix du 11 novembre serait par alleurs une remise en cause du
caractere spécifique de la guerre d' Algérie et des combats d' Afrique du Nord. Un tel
choix pourrait conduire a une nouvelle remise en cause de la cdébration du 8 ma 1945,
comme il en a é&é question sous h présidence de M. Vdéry Giscard d Edtaing, au profit



d'une sorte de «memorid day' » méangeant des commémorations dont le sens est trés
différent deI’'une al’ autre.

B. LA VALEUR SYMBOLIQUE DU 19 MARS

Au contraire du 16 octobre et du 11 novembre, le 19 mars sinscrit directement
dans la rédité du conflit dgérien puisqu’il conditue le jour anniversaire de I'application
du cessez-le-feu. En outre, cette date cl6t I'ensemble des conflits auxquels la France a
éé durant dix ans patie prenante en Afrigue du Nord lors du processus de
décolonisation puisque le Maroc a obtenu son indépendance le 3 mars 1956 et la Tunise
le 20 mai 1956.

1. Une date inscrite dans la tradition commémorative

La reconnaissance du 19 mars comme journée naionde du souvenir a la
mémoire des victimes des combats en Afrigue du Nord reprend la tradition
commémorative du 11 novembre e du 8 ma 1945. En effet, ces deux dates
correspondent respectivement au jour anniversaire de la sgnature e de I'application du
cessez-le-feu en 1918 et au jour anniversaire de la proclamation officidle et de I'entrée
en vigueur de la capitulation alemande dans les pays occidentaux en 1945.

Le 19 mars et donc naturellement la date la mieux partagée par cdlles et ceux,
asociations d'anciens combattants ou dus, qui souhatent I'officidisation d'une journée
nationale du souvenir.

2. Une date partagée par beaucoup

Le choix du 19 mars comme journée nationde du souvenir a la mémoire des
victimes des combats en Afrique du Nord est soutenu par plusieurs asociaions dont la
Fédération nationd e des anciens combattants en Algérie, Maroc et Tunisie (FNACA).

Pres de 20000 consells municipaux — soit plus de la moitié — ont égaement
décidé de commémorer le souvenir des victimes des conflits en Afrique du Nord par
I'indauration d'une cérémonie a leur mémoire chague 19 mars ou par I'atribution de
cette date a une rue ou a une place.

Cette date a égdement fat I'objet d'une large mobilisation parlementaire
puisque, au cours des trois derniéres années, huit propositions de loi — compte non tenu
de la présente proposition — ont éé déposées dans le but d' obtenir la reconnaissance
officiele du 19 mars comme journée nationde du souvenir. Il e a remarquer que le
choix de cette date transcende les clivages politiques traditionnels. Le groupe
communiste (propositions n° 1049 et n° 2286) et le groupe socidiste (proposition
n° 3064) ont chacun déposé une proposition en ce sens. De méme qu'a titre individuel,

! Le «memorial day » est une féte nationale américaine. Elle est célébrée par un jour férié tous les
derniers lundis du mois de mai. Organisée pour la premiére fois le 30 mai 1868, cette féte
commémorait initialement le souvenir des soldats morts au cours de la guerre de Sécession. Depuisla
Premiére guerre mondiale, le «memorial day » est également I'occasion pour les Etats-Unis de
rendre hommage a tous leurs soldats morts sur les champs de bataille. Le « veteran day », jour férig,
célébré le 11 novembre, est quant a lui un hommage a I’ ensembl e des soldats, vivants ou morts, qui
ont combattu dans|’armée américaine.
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pluseurs membres de I'oppodtion: M. Didier Julia (propodtion n° 3273), M. Alan
Marleix  (propodtion n° 2343), M. JeanPere Soisson  (propostion  n° 2202),
M. Georges Colombier e pluseurs de ses collegues de I'oppostion (proposition
n° 2505). Chacune de ces propositions est animée par la volonté de rendre hommage
aux victimes et de héter laréconciligtion netionale.

Enfin, le Gouvernement, en la personne de M. Jacques Floch, secréaire d’ Etat
a la défense chargé des anciens combattants, soutient cette officidisation. Le secrétaire
d Etat démontre aind la cohérence de sa démarche politique puisgu'il fut, lorsgu'il était
encore député, |e troisiéme signataire de la proposition deloi du groupe socidiste.

3.Une double et indissociable signification

A I'évidence, la date du 19 mars 1962 ne peut étre appréhendée de la méme
maniere sdon que l'on at é&é gopedé du contingent, rapatrié ou Harki. Pour les
premiers, ele dgnifie la fin des combats, le retour en méropole aupres de sa famille
Pour les seconds, le 19 mars ouvre une péiode de déchirement, |’ obligation de quitter
sa terre natale et ses racines. Enfin, pour nombre de Harkis, le 19 mars a é&é vécu sur le
mode tragique de I'aandon d'un Etat qui les avait sdllicités et qu'ils avaient loydement
Vi,

En dépit de la dngulaité de chacune des dedtinées individudles et de la
réception différente du conflit pour chacune des parties prenantes, il exise une mémoire
commune. Pour tous, appelés du contingent, militaires de carriere, rapatriés, Harkis, ce
fut la guerre et son cortége de souffrances et d’horreurs. C'est, au sein de ces catégories
9 différentes mas marquées par une expéience patagée, e particulierement aux
victimes quelles qu'’ dles soient, que cette propostion de loi souhaite rendre hommeage.

En ce sens, la reconnaissance du 19 mars comme journée nationde du souvenir
a la mémoire des victimes des combats en Afrique du Nord est un premier pas vers la
réconcilistion nationde. Cdle-cd doit devenir un ingant privilégié du devoir de
mémoire, une commeémoration propice a tirer les ensdignements du passé pour mieux
appréhender le présent et I'avenir & donner une valeur pédagogique et condructive a
ces événements de notre passeé récent.

Francois Mauriac ne disait rien d'autre lorsque, le dimanche 19 mars 1962, il
inscrivait ces quelques phrases dans son célébre Bloc-Notes: « C'est un cessez-le-feu
sans clairons et sans cloches. Au travail ! au travail ! Que chaque Francais, a sa place,
agisse comme S'il dépendait de Iui que nos deux peuples redeviennent et demeurent
unis. Que chaque chrétien entre dans les raisons particuliéres qu'il a de se vouer a ce
patient effort : tout réparer, tout regagner, les coaurs et les esprits. Nous n’ aspirons pas
a d’ autres conquétes. Mais celles-la, de quel désir nous les désirons ! ».

En mémoire de I'ensemble des victimes des conflits d’ Afrique du Nord et &fin
gue la haute portée symbolique de cette reconnaissance soit entiere, il et indispensable
gue cette propogtion de loi ne soit pas un facteur de divison mais, qu'au contraire, ele
soit I’ occasion pour le peuple frangais, au travers de ses représentants, de se rassembler.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commisson a examiné, sur le rgpport de Mme Marie-Hélene Aubert, la
présente proposition de loi au cours de sa deuxiéme séance du 9 janvier 2002.

Aprés I'expose de la rapporteure, M. Alain Néi a fat les observaions
suivantes :

- La multiplicité des textes animés d'une méme volonté de faire du 19 mars une
journée du souvenir e émanant de pluseurs composantes de I'’Assemblée nationde
démontre le caractére largement partagé de cette revendication. Il faut rappeler que leur
examen fait suite a la reconnaissance par la représentation nationale de |'existence de
I'éat de guerre en Algérie. L' hypocrise sur ce sujet a fort heureusement éé levée gréce
alaloi promulguée le 18 octobre 1999.

- 1l convient de s opposer fermement a toute initiative visant a mettre en place
une forme de «memorid day» a I'américane. Chague génération danciens
combattants a droit a I’hommage de la Nation. Le 11 novembre permet de rendre
hommage aux combattants de la guerre de 1914-1918 et le 8mai a ceux de la guerre de
1939-1945. Au nhom du devoir de mémaire les combattants de la troiséme génération du
feu méritent assurément un traitement identique. 1l ne faut pas que la guerre d Algérie,
qui fut longtemps une guerre sans nom, devienne une guerre sans date commeémorative.
Unetelle Stuation condtituerait une injudtice intolérable.

- Le choix de la date du souvenir pour les anciens combattants d Afrique du
Nord doit faire I'objet d'un large consensus e doit avoir un fondement historique
incontestable. La seule date qui semble aujourd hui recuellir I'assentiment du monde
combattant est le 19 mars. C'est en effet le 19 mars 1962 que le cessez-le-feu a &€ mis
en place en Algérie. | faut signder que cette date ne marque pas a proprement parler la
fin de la guerre d' Algérie ; d’ autres événements trés douloureux ont eu lieu apres cette
date. Cependant le 19 mars gpparait comme la date la plus opportune pour rendre
hommage a toutes les victimes de cette guerre en raison de sa double et indissociable
sgnification. Pour les soldats et leurs familles, le 19 mars 1962 a é&é vécu comme la fin
de combats cruds et le début d'une période de difficile réintégration dans la vie civile.
Pour les rapatriés, cette date a signifié I’abandon de leur terre natde. Quant aux Harkis,
cette date a éé le point de départ d'un choix qui Sest avéré lourd de conséquences. On
doit dalleurs déplorer tres vivement les conditions désastreuses dans lesqueles ces
personnes ont &€ par la suite accuellies en France. Elles ont &é les victimes de
discriminations inacceptables. Cet hommage de la Nation concerne au  demeurant
pluseurs généretions: les parents des soldats et les enfants des anciens supplétifs de
I'armée francaise. Au cours des dernieres années, la deuxieme génération de Harkis a
justement rappelé aux pouvoirs publics le rle joué par leurs parentsaux cotés de
I'amée francaise ; ils se battent |égitiment pour que leur sort et cdui de leurs parerts
encore en vie, jusgu’ a présent peu enviable, s amndiore dans notre pays.



- Etant donné I'importance du sujet et la nécessité d obtenir sur cette question
un tres large consensus, il est utile que soit prévu un vote solennd qui permettra a
chacun de prendre postion en toute conscience. Une telle démarche permettra de
Sassurer que la Représentation nationale s est prononcée de facon tres large en faveur
de cette date. S une tele mgorité n'éat pas obtenue, cea dgnifierait que le travall
nN'est pas achevé sur cette question et que le cheminement du texte dans la procédure
parlementaire ne peut se dérouler dans de bonnes conditions.

M . Maxime Gremetz afat les remarques suivantes

- Le fat que le 10juin1999, I'Assemblée nationde se soit prononcée de
maniére consensudle pour la reconnaissance de la guerre d'Algérie a conditué une
avancée extrémement importante. Il falat en effet reconnaitre que les autorités
francaises avaient décidé de Sengager dans une guerre en Algérie e d'y envoyer des
soldats du contingent avec les consaquences importantes qu'une telle décison
impliquait. 1l faut se souvenir qu'au début des hodilités, le parti communiste qui, dés le
départ, S était prononce contre cette guerre, setrouvait tresisolé.

- Le fait que B 19 mars 1962 n'ait pas marqué la fin de la guerre d' Algérie ne
pose pas de probléme. De la méme maniére, le 11 novembre correspond a la
commémoration de I'amigtice et non pas a la fin de la premiére guerre mondide. Le
19 mars 1962 a incontestablement congitué un moment higtorique fort, I&gitimé par la
volonté populaire. La consultation référendaire du 8 avril 1962 a montré que la mgorité
des Francais souhaitaient la fin de cette guerre. Céléorer cette date, c'est égaement
rendre hommage au courage politique du générd de Gaulle qui a placé la France sur la
voie du désengagement en Algérie.

-Un sondage d'opinion tres récent démontre qu'une grande mgorité des
Francais (88 %) souhaterait ayjourdhui que le 19mas soit reconnu comme une
journée du sowenir. Par alleurs, plus de 20 000 conseils municipaux & la mgorité des
consdls généraux ont voté des résolutions en faveur du 19 mars. L’inditution d une
telle journée donnerait en outre I'occason aux jeunes générations, qui  souvent
I'ignorent, de connaitre et de comprendre ce qu'a é¢é la guerre d’ Algérie. Un travail de
senshilisation devrait ére accompli a cette occason dans les écoles, les colléges et les
lycées.

- Sagissant des moddités de vote de la propostion de lai, il n'y a aucune
rason vaable d'exiger une mgorité qudifiée La mgorité smple de I'Assemblée
nationde suffit en droit. En cas d'adoption de ce texte, méme avec une mgorité
resreinte, le monde combattant ne comprendrait nullement que la navette parlementaire
ne se poursuive pas jusqu’ a son terme.

M. Jean-Paul Durieux a rédffirmé la volonté du groupe socidise de voir
aboutir le vote de la propostion de loi inscrite a I'ordre du jour du mardi 15 janvier
2002.

Les trois textes présentés par les groupes RCV, communiste et socidiste
marquent tous la volonté d assumer une partie douloureuse de notre higtoire. 1l éait en
effet anormal que cette période, qui va de la «Toussaint sanglante » de 1954 au cessez-
le-feu de 1962, ne laisse aucune trace officidle dans la mémoire nationde. Il y a la un
devoir de la Nation envers I'histoire et I'ensemble des victimes. Quarante ans apres les
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fats, le moment et venu, hors de toute passon, d'officidiser une journée de souvenir et
de recuellement qui permettra a la communauté nationde de prendre en charge cette
pat de son histoire et de manifester ains son respect a I’ensemble des acteurs et des
victimes.

Aujourd hui encore, cette période laisse vivace un sentiment méé de remords,
de honte & de géchis e mantient indénigblement présente une indicible douleur. Le
Ujet demeure extrémement sensble e les mots utilisés pour évoquer les événements
doivent ére empreints de mesure et de respect. |l sagit, avant tout, de faire acte de
concorde, de réconciliation et d unité nationae.

Le choix de la date du 19 mars est un choix responsable. Il aurait é&é beaucoup
plus facile de retenir n'importe quelle date, sans réd rapport avec la guerre d Algérie.
Le 19 mars Simposait néanmoins comme |'événement mageur qui, a terme, annoncait la
fin des hodilités. Ce choix souléve beaucoup de passons. Cda démontre sa vaeur
symbolique et la nécessité de le défendre. Le 19 mars ne marque ni la fin de la guerre, ni
la fin des souffrances. Cette journée ne sera donc pas une date de céébration et de
réjouissances mais un rendezvous du souvenir e du recueillement. Le choix du 19 mars
n'efface pas non plus les événements et les souffrances postérieurs: ni le drame des
Harkis, ni celui des Francais rapatriés d’ Algérie ne peuvent étre oubliés.

En adoptant cette propostion de loi, la représentation nationale a, dans un
esprit de concorde, I’occason décrire une page d histoire. Elle doit prendre toute la
dimension de cet honneur en privilégiant un débat de qudité, sur un sujet qui le mérite.

Le président Jean Le Garrec, aores avoir indiqué qu'il avait vécu la guerre
d Algérie en tant que rappeé du contingent, a déclaré partager pleinement les propos
tenus par M. Jean-Paul Durieux et a repris a son compte les termes de remords, honte et
géchis pour décrire les sentiments qui, avjourd hui encore, animent les acteurs et les
victimes de cette guerre. Cette journée du 19 mars n'a donc pas voceation a céléorer une
victoire ou une défaite mais Smplement a marquer un temps de souvenir.

La poursuite sereine d'un travall de mémoire ne peut se rédiser que dans un
climat de concorde naionde. Pour ére complet, ce travail devra remonter, ardela de la
guerre d' Algérie, jusqu’'a la conquéte de 1830. En effet, seule I'andyse d'un processus
hisorique long permet de comprendre la spécificité et la violence des événements
d Algérie.

En réponse aux intervenants, la rapporteure, a souhaité que les débats en
séance publique prolongent ceux de la commisson, dans un esprit de concorde et
d'union nationde. L’objectif premier du texte est bien de tendre au consensus le plus
large et de rassembler le plus grand nombre de parlementaires autour de cette
menifestation du souvenir. Il convient ans de prouver la déemination des
parlementaires a aboutir a la promulgation d'une loi en mettant en avant la volonté de
dignité et de concorde des auteurs des différentes propositions de loi. La décison de
procéder a un votre solennd renforce I'importance, la gravité e la vaeur symbolique
qui doit entourer I’ adoption d'un tdl texte.

La commission est ensuite passée a I'examen des articles de la proposition de
loi de M. Bernard Charles (n° 3450).



Article 17
Institution d’une journée nationale du souvenir

L aticle 1* de la proposition de loi de M. Bernard Charles est aing rédigé :

« La République francaise ingtitue une journée nationale du souvenir et du
recueillement a la mémoire des morts civils et militaires de la guerre d’Algérie et des
combats du Maroc et de Tunisie 1952-1962. »

La rédaction proposée par M. Alain Néri et les membres du groupe socidigte et
goparentés (proposition de loi n° 3064) différe de cette rédaction qui et auss cdle
retenue par M. Alain Bocguet e les membres du groupe communiste e apparentés
(propodtion de loi n° 2286). Elle préfere a I'expresson: «des morts civils et
militaires », les mots « de toutes les victimes ». En outre, €le ne précise pas les dates
des conflits.

Larapporteure propose I’ adoption par la commission de la rédaction suivante :

«La République francaise institue une journée nationale du souvenir et de
recueillement & la mémoire des victimes de la guerre d’Algérie et des combats en
Tunisie et au Maroc. »

Cette rédaction condtitue une synthese des deux propostions. Elle permet une
prise en compte plus large des personnes qui ont souffert des conflits en Afrique du
Nord et évite tout débat stérile sur les dates du débat et de la fin des combats et
opérations militaires.

La commisson a adopté un amendement de précison rédactionnelle de la
rapporteure.

Elle a ensuite examiné un amendement de la rgpporteure subdtituant aux termes
de « morts civils e militaires » le terme de « victimes », de portée plus générale.

M. Alain Néri, tout en jugeant I'utilisstion du mot «victimes» effectivement
plus adaptée, a souhaité que I'on consarve la précison relative a leur caractére civil ou
militare afin de montrer que I'ensemble des personnes ayant souffert des conflits
d Afrique du Nord est concerné.

Aprés que la rapporteure a donné son accord, la commisson a adopté
I’amendement aing rectifié.

La commisson a ensuite adopté un amendement supprimant la mention de la
période 1952-1962 comme définissant les bornes des conflits en Afrique du Nord et
ubdtituant, en cohérence avec la loi n° 99-882 du 18 octobre 1999, aux mots «du
Maroc et de Tunise », lesmots «en Tunise et au Maroc ».

Lacommisson aadoptél’ aticle premier de lapropostion de loi ang modifié.



Article 2
Choix et qualité de la journée nationale du souvenir

L’ article 2 delapropostion de loi de M. Bernard Charles est aing rédigé :

« Cette journée, ni fériée, ni chémée, est fixée au 19 mars, jour anniversaire du
cessez-le-feu proclamé le 19 mars 1962 en Algérie, mettant fin & dix années de guerre
en Afrique du Nord. »

La rédaction proposée par M. Alain Né&i e les membres du groupe socidigte et
gpparentés est plus succincte que cette rédaction qui est identique a celle proposée par
M. Alain Bocguet et les membres du groupe communiste e apparentés puisqu'ele se
limite au membre de phrase: « Cette journée, ni fériée, ni chomée, est fixée au 19
mars ».

Larapporteure propose une rédaction médiane :

« Cette journée, ni fériée, ni chdmée, est fixée au 19 mars, jour anniversaire du
cessez-le-feu en Algérie. »

Il importe en effet d'inscrire dans la loi la Sgnification du choix du 19 mars
Une tele rédaction reprend, par son esprit, celle adoptée par le légidateur dans
I'atide 2 de la loi du 24 octobre 1922 fixant au 11 novembre la commémoration de la
victoire et de la paix : « Cette féte sera célébrée le 11 novembre, jour de I’anniversaire
del’armistice[..].»

La rapporteure, ains que les auteurs des trois propodtions, proposent en outre
gue lajournée du souvenir ne soit ni fériée, ni chémée.

La France compte aujourd’ hui onze jours fériés, dont la liste est limitativement
énumérée dans I'aticle L. 222-1 du code du traval. Deux jours fériés commémorent
des corflits militaires: le 11 novembre, ingitué par la loi précitée du 24 octobre 1922,
et le 8 ma dont le principe de la commémoraion a é&é pose par la loi n° 46-934 du
7 ma 1946 fixant la date de la commémoration de la Victoire et dont la qudité de jour
férié a éé réablie par la loi n° 81-893 compléant les dispodtions de I'article L. 222-1
du code du travall.

Les vicisstudes connues par la célébration du 8 ma depuis 1945 démontrent,
Sil en &at besoin, que le légidaeur peut indituer une journée du souvenir sans pour
autant reconnaitre a ce jour laqualité de jour férié.

Sous la V™ République, la loi n° 46-934 du 7 mai 1946 avait posé le principe
d' une commémoration annuelle de cette date higtorique : « La commémoration de la
Victoire remportée par les armées francaises et alliées le 8 mai 1945 sera célébrée le 8
mai de chaque année si ce jour est un dimanche et, dans le cas contraire, le premier
dimanche qui suivra cette date. » Il s agissait donc, a cette époque, d' une féte mobile.

Par la suite, une proposition de résolution, transformée en propostion de lai,
donna naissance a la loi n° 53-225 du 20 mars 1953 redive a la commémoration de



I'armigtice du 8 ma 1945. Cette loi fixait a sa date anniversaire, qui devint jour férié, la
commémoration de I'armigtice de 1945. Il en fut aind pendant Sx ans, jusgu'a ce qu'un
décret en Consall d'Etat du 11 avril 1959 décide que I'anniversaire du 8 ma 1945 serait
cdéoré le deuxieme dimanche du mois de ma. Exceptionndlement, a I'occason du
vingtiéme anniversaire de la Libération, le décret du T avril 1965 a fait du 8 mai 1945
un jour fé&ié; puis un décret du 17 janvier 1968 a décidé que le 8 ma sait
commeémoré chague année, a sa date, en fin de journée.

Le 8 ma 1975, le président de la République, M. Vdéy Giscad d Egtaing,
annonce qu'il ne souhaite plus commémorer officidlement I'anniversaire de la victoire
de 1945. Sur le moddle du «memoria day » américain, une seule féte commémordtive,
céébrée le 11 novembre, devait subsister pour rappeler tous les combats, tous les
sacrifices, toutes les victoires. Aing que l'indiquait le secréare d'Etat aux anciens
combattants, M. Maurice Plantier, en avril 1978: «Le 11 novembre 1978 sera le
soixantieme anniversaire de la victoire de 1914-1918 et M. le Président de la
République a I’intention de lui donner un faste tout particulier, d en faire véritablement
le jour commémoratif de toutes les victoires gue nous avons remportées, de tous les
combats que nous avons menés et de tous les sacrifices qui ont été consentis par notre
pays et par tous ceux qui se sont battus pour lui ».

La loi du 2 octobre 1981 a findement réabli la cdébration du 8 ma tele
gu dle éait prévue par la loi n° 53-225 du 20 mars 1953 en goutant le 8 ma a la ligte
des fétes |égdes désignéesjours fériées par I'article L. 222-1 du code du travail.

A cet égad, il est important de rappeler les conséquences, en droit du travail,
de la création d'un nouveau jour férié. Le code du travail prévoit que le repos des jours
fériés autres que le 1% ma nest |égdement obligatoire que pour les jeunes travailleurs
et apprentis &gés de moins de 18 ans (article L. 222-2). Toutefois, dans les usnes a feu
continu, les jeunes travailleurs peuvent ére employés, dés lors gquils ont au moins un
jour de repos par semaine (article L. 222-3).

En dehors du T ma qui est le saul jour férié obligatoirement chomé et payé en
vertu de la boi (atidles L. 222-5 et L. 222-6 du code du travail), le travail lors de tous les
autres jours fériés prévus par l'atice L. 222-1 du code du travail n'ouvre droit, en
I’absence de dispostions conventionndles plus favorables, a aucune magordaion de
sdaire. Lejour férié ordinaire chdmeé n’est donc indemnisé qu’ en cas de perte de sdaire.

S le repos des jours fériés et dans les faits observeé de fagon assez générde, |l
ne congtitue pas un droit pour les sdariés, sous réserve évidemment des usages ou cks
conventions collectives qui  régissent cette matiere. En pratique, le chdmage des
différentes fétes légdes et largement reconnu de méme que de nombreuses conventions
collectives reconnaissent le droit & une mgoration de sdaire pour le travail effectué un
jour férié.

Cet ensemble de contraintes a conduit la rgpporteure a confirmer la rédaction
proposée par les différents auteurs en naccordant a la journée du souvenir ni la quaité
dejour férié ni laquaité de jour chdmé.

La journée nationde du sowenir et de recuellement & la mémoire des victimes
de la guerre d' Algérie e des combats en Tunise e au Maroc sinscrit plutét dans la
voie commémorative ouverte par le décret n° 93-150 du 3 février 1993 indituant une



journée naionde commémorative des persécutions racites et antisémites commises
sous I'autorité de fait dite «gouvernement de I'Etat frangais » (1940-1944). L’article ¥
du décret précise en effet que cette journée est fixée au 16 juillet, date anniversaire de la
rafle du Vélodrome d'Hiver a Paris, S ce jour est un dimanche ; Snon cette journée est
reportée au dimanche suivant.

Le Palement a donné une vdeur légidative a cette commémoraion en méme
temps qu'il éendait son objet par I'adoption de la loi n° 2000-644 du 10 juillet 2000
indaurant une journée ndionde a la mémoire des victimes des crimes racises e
antisémites de I’ Etat francais et d’ hommage aux « Justes » de France.

Toutefois, la rapporteure n'a pas souhaité adopter une démarche strictement
identigue. En accord avec les rédactions proposées par les députés auteurs d'une
proposition sur le méme théme, la rapporteure etime que la vaeur symbolique de la
reconnaissance d'une journée du souvenir repose essentidlement sur le choix d'une
date-symbole, quand bien méme le jour dit n'est, sdon les déas du cdendrier, ni férié
ni chdomé.

La commisson a adopté un amendement de la rgpporteure de smplification
rédactionndle puis|’ aticle 2 ainsg modifié.

Titre
Letitre de la proposition de M. Bernard Charles et aing rédigeé :

« Proposition de loi relative a la reconnaissance du 19 mars comme Journée
nationale du souvenir et de recueillement a la mémoire des victimes civiles et militaires
delaguerred Algérie et des combats du Maroc et de Tunisie. »

La rapporteure propose de modifier larédaction du titre comme suit :

« Proposition de loi relative a la reconnaissance du 19 mars comme journée
nationale du souvenir et de recuelllement a la mémoire des victimes de la guerre
d’ Algérie et des combats en Tunisie et au Maroc. »

Cette rédaction prend en compte la subditution, dans I'aticle 1% de la
proposition de loi, des mots « des morts civils et militaires» au profit des mots « des
victimes » telle qu’ elle est proposée par la rapporteure.

L’expresson « la guerre d’ Algérie et des combats du Maroc et de Tunisie » est
remplacée par I'expresson«la guerre d Algérie et des combats en Tunisie et au
Maroc » par souci de cohérence avec la loi n° 99-882 du 18 octobre 1999 relative a la
subgtitution, & I'expresson «aux opéaions effectuées en Afrique du Nord», de
I’expression «alaguerre d Algérie ou aux combats en Tunisie et au Maroc ».



Un amendement de la rgpporteure visant a supprimer, aores les mots
«victimes», les mots «dviles & militares» et devenu sans objet compte tenu de la

rédaction retenue al’ article premier.

La commisson a enslite adopté un amendement de cohérence rédactionnelle
delarapporteure,

Elle aensuite adopté I’ensemble de la proposition de loi aing rédigée.

En conséquence, la commission des affaires culturelles, familiales et
sociales demande a I’ Assemblée nationale d’adopter la proposition de loi dont le
texte suit.



TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

PROPOSITION DE LOI RELATIVE A LA RECONNAISSANCE DU 19 MARS COMME
JOURNEE NATIONALE DU SOUVENIR ET DE RECUEILLEMENT A LA MEMOIRE
DESVICTIMES CIVILES ET MILITAIRES DE LA GUERRE D’ALGERIE ET DES
COMBATSEN TUNISIE ET AU MAROC

Article 1¥

La Reépublique francaise inditue une journée naionde du souvenir et de
recugllement & la mémoire des victimes civiles et militares de la guere d Algérie et
des combats en Tunisie et au Maroc.

Article 2

Cette journée, ni fériée, ni chdmée, ext fixée au 19 mars, jour anniversaire du
cessez-le-feu en Algérie.

N°3527. Rapport de Mme Aubert sur la pion de loi relative a la reconnaissance du 19 mars
comme journée nationale du souvenir et de recueillement a la mémoire des victimes civiles et
militaires de la guerre d’Algérie et des combats en Tunisie et au Maroc.



