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Mesdames, Messieurs,

«Tout enfant a le droit d’ étre éduqué et protége par sa famille,
par |I'école et par la société. Les violences qui lui sont faites, et notamment
les violences sexuelles brisent en lui et en elle I'innocence et I'envie de
grandir et donc le fondement méme de I’Humanité. En ce sens, c'est un
crime contre I’ Humanité.

« C'est pourquoi nous défendons ici un modéle de civilisation,
une vision de I’Humanité, celle qui refuse que tout devienne marchandise, y
compris le corps des enfants, qui refuse que les plus vulnérables - les
enfants et les adolescents - ne soient les jouets des caprices d adultes
négligents, pervers ou assoiffés d argent, bref de tous ces voleurs de
I’ Enfance que nous sommes ici pour combattre ».

Telle es la podtion exprimée au nom de la France par Mme
Ségoléne Royd, Ministre ddéguée a la Famille, lors du 2™ congrés
mondid cortre I'exploitation sexudle des enfants a des fins commerciades
de Y okohama. (17-20 décembre 2001).

Les deux protocoles facultetifs a la convention redive aux
droits de I'enfant du 20 novembre 1989, soumis a votre examen, reflétent
ces principes. lIs sont essentiels car ils visent, a accroitre la protection des
enfants face a deux fléaux: les conflits amés d'une pat, & la vente, la
progitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants
d autre part.

La convention reative aux droits de I'enfant pose une érie de
principes de protections pour |'enfant et dobligations pour les 191 Etats
contractants (& I'exception notable des EtatsUnis). Le congres de
Stockholm d'aolt 1996, premier congrés mondid contre |'exploitation
sexudle des enfants a des fins commercides avat édicté un ambitieux
progranme de lutte contre ce fléau. Les 122 gouvernements réunis a
Stockholm souhataient avoir éaboré a I'horizon 2000 des programmes
nationaux visant a réduire le nombre denfants exposés a I'exploitaion
sexudle et de réprimer ceux qui Sy livrent. Par alleurs, consciente de



'ampleur de I'enrdlement d'enfants pafois trés jeunes dans les conflits
amés, I'’Assemblée générde des Nations unies demandat, en décembre
1996, I'daboration d'un rapport exposant la condition des enfants touchés
par les conflits armés.

Ces initigives ont révélé I'impérieuse nécessité de compléer la
convention relative aux droits de I'enfant, pour accroitre leur protection.
Auss, aores une longue phase déaboration, I'’Assemblée générde des
Nations unies ouvrait-elle a signaure, le 26 juin 2000, les deux protocoles
facultatifs concernant  respectivement  I'implication denfants dans  les
conflits aimés, et la vente, la proditution e la pornographie mettant en
scéne des enfants. 1l &ait urgent de donner un cadre juridique plus précis a
la répresson des ateintes aux droits de I'enfant avant la tenue du sommet
mondid des enfants prévue en septembre 2001 et reportée en mai 2002.

Votre Rapporteur rappellera d'abord les principaux ingruments
internationaux de lutte contre tous les phénomeénes dexploitation des
enfants avant d' analyser les apports des protocoles précités et leur impact
aur lalégidation francaise.



| .LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE
ET LA PROTECTION DESENFANTS

A —Desinstrumentsinternationaux de plus en plus contraignants

La communauté internationale a d'abord accordé une protection
aux enfants dans des textes généraux. Puis ele a progressvement éaboré
des textes specifiques.

1) La protection juridique des enfants par des conventions
internationales générales

La convention des Nations unies de 1949 pour la répression de
la traite des étres humains et de I’exploitation de la prodtitution a d'abord été
le saul texte internationd applicable a I'exploitation sexudle des enfants,
cette convention mettant d'alleurs plus I'accent sur la progtitution plutot
que sur latraite d’ éres humains.

En revanche, la protection des enfants dans les conflits armés
éat plus éendue & plus précise En cas de conflit amé quil soit
internationd  ou non internationd, I'enfant bénéfice de la protection
générde accordée aux personnes civiles qui ne participent pas aux hodilités.
A ce titre, un tratement humain lui et gaati & les régles du droit
humeanitaire international relatives a la conduite des hodilités lui  sont
goplicables. Etant donné la wvulnérabilité particuliere de I'enfant, les
conventions de Geneve de 1949 et leurs protocoles additionnels de 1977,
notamment le | e le Il, prévoient en sa faveur un régime de protection
gpécide. L'enfant qui prend directement part aux hogtilités ne perd pas cette
protection spéeciae.

Lors dun conflit amé internationd, I'enfant ne participant pas
aux hodilités est protégé par la convertion de Geneve (IV) rddive a la
protection des personnes civiles et le protocole 1. Les garanties
fondamentales accordées par ces ingruments, notamment le droit au respect
de la vie, de I'intégrité physique et morde, I'interdiction de la contrainte,
des sévices corporels, de la torture des peines collectives et des représailles
lui sont donc gpplicables. Dans un conflit amé non internationd, I'enfant a
égdement droit aux garanties fondamentales accordées aux personnes qui
ne paticipent pas directement aux hodilités e benéficie auss du principe



slon lequd «ni la population civile ni les personnes civiles ne devront étre
I’ objet d’ attaques ».

Les conventions de Genéve prévoient les soins spéciaux a
accorder aux enfants et le protocole | leur accorde une protection spécide :
« Les enfants doivent faire I’objet d’ un respect particulier et doivent étre
protégés contre toute forme d' attentat a la pudeur. Les Parties au conflit
leur apporteront les soins et I'aide dont ils ont besoin du fait de leur age ou
pour toute autre raison.» Le principe Sapplique auss en cas de conflit
arme non internationd.

La paticipation des enfants aux hodilités peut dler d'une ade
indirecte fournie aux combattants (transport d’armes, de munitions, actes de
reconnaissance, €tc.) jusgu'a leur enrblement dans les forces amées
netionales et autres groupes ameés est traitée par le protocole additionnel de
1977.

Aing, le protocole | oblige les Etats a prendre toutes les mesures
possbles ain d empécher que les enfants de moins de 15 ans ne prennent
part directement aux hogtilités. Il prohibe de fagon expresse leur recrutement
dans les forces amées et encourage les Parties a incorporer en priorité les
plus &gés parmi les 15 & 18 ans (art. 77). Le protocole 1l est plus grict car il
interdit le recrutement aind que toute participation aux hodilités, directe et
indirecte, des enfants de moins de 15 ans (art. 4, 8 3 ¢).

Les enfants qui participent directement aux hodtilités, en depit
des regles précédentes, se voient reconnditre en cas de conflit armé
internationa la qualité de combattants, par opposition aux personnes civiles,
et bénéficient en cas de capture du statut de prisonnier de guerre au sens des
conventions de Genéeve. Les protocoles | et [l prévoient que les enfants
combattants de moins de 15 ans ont droit a un traitement privilégié.

2) La protection des enfants par des conventions spécifiques
a) Laconvention relative aux droits de I’ enfant de 1989

Quas universdle, la convention sur les droits de I'enfant a &é
adoptée le 20 novembre 1989 par la résolution 44/25 de I'Assemblée
générde des Nations unies. Cet ingrument définit I'enfant dans son article
premier comme tout ére human &é de moins de dix huit ans, sauf § sa
maorité e ateinte en vertu de la Iégidaion qui lui et goplicable. Elle
conddere I'enfant a la fois comme un individu e comme un membre a part
entiere d'une famille & d'une collectivité. Un enfant doit donc jouir de tous
les droitsindividuels.



La convention reldive aux droits de I'enfant édicte un ensemble
de principes e dobligations universdlement reconnus. Elle affirme le droit
a la survie de tous les enfants, partout et en tout temps, leur droit de rédiser
leur potentiel, d'ére protégés contre les pr§udices, les mauvais tratements
et I'exploitation, e de paticiper pleinement a la vie familide, culturdle et
socide. Elle garantit ces droits en éablissant des normes relaives aux soins
de santé a I'éducation et aux services sociaux dont doivent bénéficier les
enfants. Les Etas qui ratifient la convention Sengagent a éaborer leurs
politiques en tenant compte de I'intéré supérieur de | enfant.

Elle consacre un aticle a la protection des enfants dans les
conflits amés et deux autres a la prohibition de leur exploitation sexuelle de
leur vente et de leur traite. Aing I'atide 38 éend aux conflits amés non
internationaux I'interdiction de la participation directe aux hodtilités des
enfants de moins de 15 ans dans les forces armées et encourage a incorporer
en priorité les plus agés chez les 15-18 ans. Cette disposition reste en deca
de la prohibition de la participation directe e indirecte édictée par le
protocole Il.

Par alleurs, la prohibition de I'exploitation sexuelle des enfants,
de leur vente e de leur traite est expressement prévue aux articles 34 et 35
de la convention qui digposent respectivement @ «les Etats parties
sengagent a protéger I’enfant contre toutes les formes d exploitation
sexuelle et de violence sexuelle(...)

«les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées sur
les plans national, bilatéral et multilatéral pour empécher |’ enlévement, la
vente ou la traite d’ enfants a quelque fin que ce soit et sous quelque forme
gue ce soit ».

Toutefois, le déal des incriminaions n'est pas décrit, pas plus
gue celui des mesures a prendre, ce qui limite la portée de ces articles.

b) la convention n° 182 de I'Organisation internationde du
travail (OIT) pour I’ dimination des pires formes de travail des enfants

Cette convention, adoptée a I'unanimité par la conférence
généde de I'OIT le 17 juin 1999, est entrée en vigueur le 19 novembre
2000. La France a achevé en 2001 la procédure de ratification. Elle oblige
les Etats membres a prendre des mesures immédiates e efficaces pour
assurer |'interdiction et I'dimination des pires formes de traval des enfants,
et ce de toute urgence. Aux fins de la convention n° 182, |'expresson
« piresformes de travall des enfants » désigne :

- toutes les formes d'esclavage ou pratiques analogues, telles
que la vente et la traite des enfants, la servitude pour dettes et le servage



-10-

and que le travail forcé ou obligatoire, y compris le recrutement forcé ou
obligatoire des enfants en vue de leur utilisation dans des conflitsarmés ;

- I'utilistion, le recrutement ou I'offre d'un enfant a des fins de
prodtitution, de production de matériel pornographique ou de spectacles
pornographiques;

- l'utilisation, le recrutement ou l'offre dun enfant aux fins
d activités illicites, notamment pour la production et le trafic de stupéfiants,
tels que les définissent les conventions international es pertinentes ;

- les travaux qui, par leur nature ou les conditions dans
lesquelles ils Sexercent, sont susceptibles de nuire a la santé, a la securité
ou alamordité des enfants.

Le contenu de cette convention se rapproche de celui des deux
protocoles soumis a raification. La légidation francase se refuse a
assimiler la prodtitution a une forme pénible de travail.

3) L’élaboration d'instruments régionaux visant a protéger les
enfants

A I'échdle européenne, le comité des ministres du Consal de
I’Europe a adopté deux recommandations, I'une sur |'exploitation sexudle,
la pornographie, la proditution aing que le trafic des enfants e des jeunes
adultes (recommandation N° R91-11 du 9 septembre 1991), et I'autre sur la
lutte contre la trate des humans aux fins dexploitation sexudle
(recommandation n° 2000-11 du 19 mai 2000).

Une convention sur la «cybercrimindité» est égdement en
négociaion au sein du Consell de |’ Europe.

S agissant de la participation des enfants dans les conflits armés,
la charte africaine des droits e du bien-ére de I'enfant adopté en 1990
demande aux Etats paties de veller a ce guaucun enfant de moins de
18 ans ne prenne directement part aux hodilités ou ne soit enrdlé sous les

drapeaux.
4) Lesinstruments inter nationaux non encore en vigueur
a) Le gtatut de la Cour pénde internationae

Le gatut de la Cour pénde internationde, adopté a Rome le
17 juillet 1998, inclut dans la lige des crimes de guere rdevant de la
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compéence de la Cour, le fat de fare participer activement a des hogtilités
les enfants de moins de 15 ans ou de procéder a leur enrblement, dans les
forces amées nationdes lors d'un conflit amé international e dans les
forces armées nationdes e autres groupes armés lors d'un conflit armé non
internationd.

b) La convention sur la criminalité transnationa e organisée

La convention des Nations unies contre la crimindité
transnationale organisée dite convention de Paderme et le protocole visant a
prévenir, réorimer e punir la traite des personnes, en particulier des femmes
et des enfants a é&é adopté par I’ Assemblée générde le 15 novembre 2000
mas n'est pas encore entré en vigueur. La France a sgné ce texte le 12
décembre 2000 et un projet de loi a é&é déposé en décembre 2001 au Sénat.
Ces textes condituent les premiers insruments universals de Iutte contre le
crime organise. lls font obligation aux Etats parties d'éiger en infraction
pénde des activités telles que le blanchiment d'argent, la corruption, le
trafic des migrants clandesting, la trate des pesonnes aux fins
d exploitation sexuelle, de travail forcé ou d esclavage.

Le protocole sur la traite des personnes, qui vise en particulier
les femmes et les enfants, gpporte une définition de la traite, et précise que
les auteurs doivent ére poursuivis, méme 9 la victime éait consentante a
I’exploitation. 1l prévoit auss des mesures de protection des victimes e de
prévention, notamment par le biais de la coopération internationae.

Deux décisons-cadre sont en cours de négociation au sein de
I’'Union européenne; une fois adoptées par le Consal de I'Union
européenne, dles ont vocation a ére transposées dans les |égidations
nationales des Etats membres. Elles portent respectivement sur la traite des
pesonnes en paticulier les femmes e les enfants la Iutte contre
I"exploitation sexuelle des enfants et 1a pédo-pornographie.

Ces textes ont notamment pour but d adopter des définitions
communes opérationnelles et de dégager une harmonisation, méme partielle,
des peines envers les coupables, ce qui ext difficile au regard de la vaiéé
des |égidations nationdes. La communauté internationale a pris conscience
de la gravité des ateintes aux droits des enfants dans le monde pour autant
cefléau n'est pas éradiqué.

B —La persistance d’ atteintes graves et impunies aux droits des enfants
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L'enrblement forcé des enfants dans des conflits, leur
exploitation sexudle, leur vente souléve dans I'opinion publique une
émotion judtifiée qui a conduit la communauté internationae a réegir.

1) L’augmentation du nombre d’ enfants impliqués et victimes
des conflits armeés

On egtime a plus de 300 000 le nombre d' enfants &gés de moins
de dix-huit ans qui participent a des conflits armés sur I’ensemble du globe.
Des centaines de milliers d'autres sont membres des forces amées e
susceptibles d étre envoyés au combat a tout moment. S la plupart des
recrues sont &gées de quinze a dix-huit ans, il nNest pas rae que la
conscription commence des I'age de dix ans, e I'utilisstion d enfants plus
jeunes aéé sgnaée.

Un grand nombre de ces enfants ont é&é enrélés dans des forces
amées (gouvernementdes ou non gouvernementaes) agpres avoir éé
menacés, enlevés ou soumis a d autres formes de violence. Certains enfants
e portent volontaires, principdement parce qu'ils n'ont nulle pat ou dler,
ou parce gquils sont en quée d'un toit, de nourriture et de Sécurité. La
conscription forcée d enfants, en Colombie, en République démocratique du
Congo, en Sierra Leone, au Sri Lanka, en Ouganda, au Soudan, en Angola
par des groupes d oppostion amés, et réguliérement dénoncée par les
organisations non gouvernementaes dans les enceintes internationales.

Il a &é démontré que I'enrblement des enfants dans les forces
amées, tout particulierement leur implication dans les conflits amés, avait
sur eux de graves conséguences physiques et psychologiques. Les morts et
les blesses sont proportionnellement plus nombreux parmi les enfants, en
rason de leur inexpéience e de leur manque d entrainement. Du fat de
leur talle et de leur agilité, les enfants sont pafois exposés a des missions
particuliérement périlleuses.

Le sort particulierement atroce fait aux enfants soldats de Sierra
Leone hante les consciences. Magré les indruments internationaux existant
I’utilisation des enfants dans les conflits amés reste une rédité inquiéante.
La dtuation de guere civile chronique dans cetans pays les conflits
ghniques et leurs lots datrocités dédtructurent les familles e les
communautés traditionndles, produisant des générations de sacrifiés,
d enfants qui n'ont jamais pu accéder a I'éducetion, qui n'ont jamais tissé de
liens familiaux, voire des enfantsissus de viols et le sachant.

D’ apres le rapport de M. Olara Otonu représentant spécial du
scrdtare générd chargé d'éudier I'impact des conflits amés sur les
enfants doctobre 2000, on compte actuelement plus de 22 millions
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denfants déplacés par la guerre tant a l'intérieur de leur pays gqu'a
I'extérieur. Les enfant sont de plus en plus nombreux a étre pris pour cibles,
a ére recrutés comme combattants ou enlevés pour servir desclaves
sexuds.

Dans les gueres actudles, sdon M. Olara Otonu, les enfants
sont plus que jamais exploités, estropiés et tués. Les systemes de vaeurs qui
ont dans le pass tenu les enfants et les femmes a |’ écart du danger ne sont
plus respectés. Les soldats exercent contre les civils des violences sans
précédent. Arrachés a leurs foyers et a leurs communautés, les enfants sont
laissés sans nourriture, sans abri, sans éducation et sans soins. Les récoltes,
les écoles, les dispensaires et les systémes d'assainissement sont détruits ou
endommagés, ce qui entraine un niveau devé de manutrition & nombre de
maladies. Les adolescents déplacés risquent de plus en plus d étre exposés a
des sbvices sexuds, a des mdadies sexudlement transmissbles, a des
probleémes de santé mentde, a la violence & a la drogue e courent
particuliérement le risque d'ére enrdlés dans des forces ou des groupes
armés.

2) L’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales et
le tourisme sexuel

En ao(t 1996 sest déroulé a Stockholm le premier congres
mondia contre I'exploitation sexudle des enfants a des fins commercides.
Un deuxiéme congrés a eu lieu a Yokohama du 17 au 20 décembre 2001, il
Sex fixé pour but dattirer de nouveau I'atention de I'opinion publique
mondiae sur le sort des enfants.

a) Un phénomene al’ ampleur ma connue

Tous les jours, dinnombrables enfants sont victimes un peu
partout dans le monde de I'exploitation sexuelle a des fins commercides.
Certains d'entre eux sont loin de leur milieu d'origine. lls peuvent avoir &é
enlevés et contraints de quitter leur région; ou ils peuvent avoir décidé de
partir pour échapper a de mauvais tratements ou a la pauvreté ou
smplement dans I'espoir de se béir un melleur avenir, sans savoir ce qui
les attendait.

L'exploitation des enfants qui ont &€ «vendus», and que
souvent leur trandfert, sont illicites e donc presque toujours dissmulés. Les
datistiques ne sont donc guére fiables, bien que certains estimations soient
souvent citées. Dans le rapport sur la loi de protection des victimes de la
traite de 2000, le Congres des Etats-Unis esime que tous les ans, au moins
700000 personnes, des enfants et des femmes pour la plupart, sont
transférées clandestinement au sein d'Etats ou entre Etats. D’apres les
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estimations de I'ONU, en Ade, 30 millions de femmes et d enfants ont é&é
«vendus» aux seules fins de I'exploitation sexudle au cours des trente
dernieres années.

La trate d'é&res humains aux fins d'exploitation sexudle passe
par le recrutement, le trandfert et I'exploitation sexuelle et fait appd a une
véritable armée d exploiteurs: recruteurs, agents de voyage, transporteurs,
agents  d accompagnement, agents d accueil, propriétaires de maisons de
prostitution et proxénetes.

Les femmes et les enfants peuvent ére «vendus » dans le cadre
de réseaux organisés ou peuvent ére victimes de réseaux locaux de plus
petite envergure, ou encore de «trafiquants occasonnels ». En Ase, ce sont
les réseaux de trafiquants locaux et les trafiquants occasionnels qui semblent
ére les plus importants. En Europe, on pense que des groupes criminds
internationaux sont a I'oanvre. Les réseaux crimingds chinois, jgponas et
vietnamiens, les gangs ruses et dbanais e la médfia itdienne se livreraient
tous alatraite d éres humains.

Ces denieres années, on a asssté a un déveoppement
congdérable de la trate de femmes et denfants acheminés d Europe
centrale et orientale en Europe occidentae. 11 semble qu'une nouvelle vague
de traite de femmes, la quatrieme, émane de I'Europe centrae et orientae.
La trate denfants de I'Europe de I'ESt vers I'Europe de I'Ouest Sest
développée parce qu'il et plus smple & moins cher pour les trafiquants
d acheminer des enfants d’ Europe centrde et orientae en Europe de I'Ouest
gue de les recruter dans des pays en développement.

En Afrique, la vente d enfants a lieu dans bon nombre de pays.
Pendant longtemps, de nombreux enfants ont é&é envoyés travalller dans des
pays voisns; cest en paticulier le cas des filles recrutées comme
domestiques. En Afrique orientdle et centrde, la tradition veut que les
parents pauvres envoient une de leurs filles a un membre de la famille
mieux a méme de sen occuper. S beaucoup d enfants bénéficient de cette
tradition e recoivent and une éducation, des sins e une dtention
adéquates, certains sont exploités dans le cadre de leur travail ou a des fins
sexudles. Des enfants du Togo, du Bénin et du Nigeria sont acheminés par
voie maritime au Gabon, ou on les fat travaller, comme domestiques ou
dans les exploitations agricoles. L’affare de I'Etireno a révdé au monde
I’ampleur de cetrafic.

En Ase du Sud-ES, la traite des femmes et des enfants aux fins
d exploitation sexudle n'est pas un phénomene récent. On sait depuis
longtemps que des fillettes des provinces les plus pauvres du Nord et du
Nord Est de la Thailande sont recrutées pour se progtituer dans les villes,
mais dans les années quatre-vingt-dix, ce phénoméne a é&é éclips par la
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trate de femmes & denfants originares de Birmanie, du Laos du
Cambodge e de la province chinoise du Yunnan. Les mémes résealx
d exploitation, de recrutement e de ventes exisent au Mexique, au Codta
Rica, au Brésl, en Colombie, au Guatemda, au Nicaragua et aux
Philippines.

Au MoyenOrient & dans le Golfe arabo-persque, la vente
d étres humains en direction du Bahrein concerne auss bien les adultes que
les enfants.

b) La gtuation en France

D' apres les datistiques des services de police, en 1999 on
recense 16 307 infractions sexudlles dont 6591, soit 28 %, commises dans
le milieu familid. 46% des viols de mineurs sont commis dans le milieu
familid. 37 affaires de proditution de mineurs ont éé traitées par la police
en 1999, aind que 15 affaires de pornographie. Cependant de nombreuses
associations de soutien aux progtitués contestent la faiblesse de ces chiffres
et font éa de la présence de nombreux mineurs sur les lieux de progtitution.
Le phénomeéne de la progtitution des mineurs semble ére lié a I'errance, a la
fréquentation de bars et débits de boisson, ou a la progtitution organisée. Les
asociations reléevent la forte présence de mineurs érangers, ressortissants
des pays de I'ESt, Africains, ressortissants du Maghreb. Cependant certains
faits de prodtitution sont auss repérés autour de quelques lycées. Il s agirait
de mineures francaises se livrant occasionndlement ala progtitution.

D’aprés M. Patrice Blanc, secrétaire généra de I'Inditution du
défenseur des enfants et M. Alan Vogdweith, magidrat consaller de la
section juridique de cette inditution, ce phéomene et difficlement
quantifigble car les mineurs érangers en danger se déplacent dés que les
lieux de proditution sont repérés. De plus, générdement, les mineurs dans
Cette Stuation sont isolés. Les sarvices de police, souvent critiqués pour leur
inetie dors que les lieux de proditution sont connus, soulignent
gu actudlement les textes pénaux ne leur permettent dintervenir que s
I'infraction et commise (la tentative en la mdiére n'éant pas punissable),
ce qui et en cours de modification dans la propogtion de loi rdative a
I'autorité parentde qui devrait ére définitivement adoptée a la fin de la
|égidature.

Par alleurs, la France a durci sa légidaion de répresson du
tourisme sexud. Adoptée gores le premier congres mondid  sur
I'exploitation sexuedlle des enfants en 1966, la loi du 17 juin 1998 a éendu
les poursuites a I'ensemble des crimes e ddits sexuels commis contre des
mineurs par des Francais a I’ é&ranger, méme g les faits ne sont pas punis par
la légidation du pays ou ils ont & commis. Elle a dlongé le dda de
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precription de I'action publique a I'age de la mgorité de la victime, et
prévu la responsabilité pénale des personnes moraes, comme les agences de
Voyages.

Madgré la solidité de cet arsend juridique, I’application de la loi
souffre encore de deux handicaps, la tolérance des pouvoairs publics de pays
ou le tourisme sexud conditue une source trés importante de devises
érangéres, e la difficulté de rassembler et de produire des preuves. Depuis
la loi du 4 février 1994, saules trois affares ont fat I'objet de poursuites
pénales en France.

Face a ces fléaux, la communauté internationale a tenté de réagir
par I'adjonction de deux protocoles a la convention reative aux droits de
I'enfant, afin de conduire les Etats Sgnataires a une prise de conscience plus
algué de ces tragédies et a une harmonisation de leur légidation et de leur
pratique.
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Il -DESAVANCEESIM PORTANTESDANSLA PREVENTION ET
LA REPRESSION DESATTEINTESAUX DROITSDE L’ENFANT

Les deux protocoles facultetifs & la convention relative aux
droits de I'enfant sont I'aoutissement dinitigtives ambitieuses e de
négociations pafois difficiles qui se sont déroulées dans le cadre des
Nations unies.

A - Les principales avancées du protocole concernant I’enfant dans les
conflits armés

L'aticle 38 précité de la convention reative aux droits de
I'enfant et le protocole additionnd aux conventions de Genéve ne font pas
obligation aux Etats d'éviter la paticipation des enfants aux hodilités. lls
leur demandent de prendre des mesures pour cefaire.

Afin ddever I'&ge minimd de quinze a dix-huit ans la
Commission des droits de I'Homme de I'ONU a créé, en 1994, un groupe de
travail chargé d éaborer un protocole additionnel & la convention redive
aux droits de I’ enfant, sur la participation des enfants aux conflits armes.

A I'issue de négociations difficiles, un texte de compromis a é&é
éabli lors de la sesson du groupe de travail du mois de janvier 2000 et
adopté le 25 ma 2000 par la résolution 54/263 de I’ Assemblée générale des
Nations unies. Le protocole est additionnd a la convention, il compléte
pluseurs de ses dispostions. Lorsque I'Etat et a la fois patie a la
convention et au protocole, les dispostions de ce dernier se subgtituent a
cdles de la convention qui concernent la participation des enfants dans les
conflits armes.

Sur 95 dgnataires, 14 Etats (Andorre, Bangladesh, Canada,
République démocratique du Congo, Idande, Kenya, Monaco, Nouvelle-
Zé8ande, Panama, Roumanie, Saint-Siege, Sri Lanka, République tchéque et
Vietnam) ont retifié le protocole qui entreraen vigueur le 12 février 2002.

1) Une négociation difficile
Les négociations ont révéé I'exigence de différences dans les

légidations nationdes et montré a que point la pratique de certains Etas
différait de la pratique francaise.
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Pendant |a négociation, la France a plaidé pour le renforcement
des digpositions du protocole | et de celles de la convention de 1989. Elle a
soutenu I'interdiction de la participation des enfants de moins de 18 ans aux
conflits amés. La France Sest heurtée a de nombreux Etats, dont les Etats-
Unis, Isad, le Koweit, la République de Corée et le Royaume-Uni, qui
souhaitaient fixer a 17 ans|’ &ge de participation aux conflits armés.

Quant a I'engagement volontaire, certans Etats tds le
Royaume-Uni, le Pakistan ou I'lran souhataient qu'il soit possble des I'ége
de 16 ans. L’option de 17 ans retenue par la France éait soutenue par
I’Afrique du Sud, I'Allemagne, I'Audrdie, I'Autriche, le Brésl, le Canada,
la Chine, Cuba, les Etats-Unis, I'ltdie, la Norvége, la Nouvele-Z8ande, les
Pays-Bas, ains que la République de Corée.

2) Des avanceées notables

Le protocole du 25 ma 2000 concernant I'enfant dans les
conflits amés didingue trois gtuations: la paticipaion aux hodtilités
I’enrblement obligatoire et I engagement volontaire.

a) laparticipation aux hodtilités

L'aticle 1 dispose que les Etats parties prennent toutes les
mesures possibles dans la pratique pour veiller a ce que les membres de
leurs forces amées qui n'ont pas ateint I'ége de 18 ans ne participent pas
directement aux hodilités, a rdevé a 18 ans I'age de 15 ans prévu par
I'article 38, paragraphe 2, de la convention de 1989 relaive aux droits de
I'enfant. Cet aticle amdiore le drait internationd humanitaire, car il va au
dela du protocole | de 1977. L’accent et mis, dorénavant, sur I'ége de 18
ans, méme 4, dans la pratique, les Etas restent libres d'incorporer dans
leurs forces armeées des enfants de moins de 18 ans.

Un grand nombre de pays, sen référant a leur pratique, pourront
comme ils le souhataient lors de la négocietion fixer a 17 ans I'ége de la
participation aux conflits armés.

b) I'enrblement obligatoire.

En devat de 15 a 18 ans I’ &ge des enfants pouvant faire I’ objet
d'un enrblement obligatoire, I'aticle 2 a modifié I'article 38, paragraphe 3,
de la convention de 1989. Dorénavant, chagque Etat partie doit veiller a ce
que les personnes nayant pas ateint I'ége cé 18 ans ne fassent pas I’ objet
d un enrblement obligatoire dans leurs forces armées.

¢) I’engagement volontaire
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L'aticle 3 pose comme principe que chaque Etat partie doit
rdever «en années» |I'é&e minimum de I'engagement volontare dans ses
forces armées nationales «par rapport a ceui qui est fixé au paragraphe 3 de
I'aticle 38 de la convention», C'est-adire 15 ans. La rédaction de cette
digposition qui a fat I'objet de négociations longues e difficiles, en raison
de la digparité des Stuations nationaes, N’ ext pas tres satisfaisante.

La France avait défendu le principe du relévement a 17 ans de
I’&ge du recrutement volontare mais dle sest heurtée a I'oppostion d'un
grand nombre de pays, beaucoup plus réservés. La solution retenue permet a
chaque Etat de rdever dun an au minimum |'&ge fixé au paragraphe 3 de
I’article 38 de la convention. Chaque Etat partie devra déposer, au moment
de sa rdification ou de son adhéson, une déclaration contraignante
indiquant I’d&ge minimum a partir duque il autorise I'engagement volontaire
dans ses forces armées nationales.

L'Eta qui autorise I'engagement volontare avant 18 ans doit
Sassurer que cet engagement et effectivement volontaire, qu'il a lieu avec
le consentement des parents de I'intéressé, que les personnes engagées sont
pleinement informées des devoirs qui Sattachent au sarvice militare. Ces
personnes doivent fournir la preuve de leur &ge avant d'ére admise au
sarvice militaire.

Tout Etat patie peut, a tout moment, renforcer sa déclaration,
cest-a-dire rdever I’&ge minimum de I'engagement volontaire comme le
souhaitait la France.

L'obligation de rdever I'&ge minimum de I'engagement
volontaire ne Sapplique pas aux €ablissements scolaires placés sous
I"adminidration ou le controle des forces armées.

d) le principe de I’ gpplication du protocole aux forces régulieres

L'atice 4 permet @ un Eta de sanctionner péndement les
personnes n'appartenant pas aux forces armées régulieres de cet Etat qui
recruteraient des personnes mineures pour participer a des opérations
armées. |l singpire du protocole | de 1977.

3) L’absence d' impact sur la légidation francaise
Comme le montre I'annexe 1l, la mise en application du

protocole nentrainera aucune modification de la Iégidation francase qui
interdit la participation aux opérations militaires avant 18 ans.
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En gpplication de la loi n° 72-662 du 13 juillet 1972 relative au
daut générd des militares, le recrutement volontare dans les forces
ameées francaises est possible a partir de 17 ans révolus ou 17 ans avec
accord parental.

Au cours de la période trandtoire dlant de I'entrée en vigueur
de la loi du 28 octobre 1997 portant réforme du service nationd, a la
suspension des incorporations décidée le 27 juin 2001, seuls les hommes nés
avant le 31 décembre 1978, donc &gés de 18 ans au moins, éaient encore
concernés par la conscription.

La seule protection des enfants impliqués dans les conflits armés
sSavére inaUffisante face au fléau que conditue leur exploitation sexudle. La
communauté internationdle se devait de mettre en place des normes
réprimant, al’ échelon internationd, ces actes criminels.

B - Les principaux apports du protocole additionne concernant la
vente, la progtitution d’enfants et la por nogr aphie les mettant en scene

1) Une négociation difficile

La nécessité de réprimer a I'échdon international ces actes
ciminds et goparue a la suite d'une initigtive latino-améicaine lige a
I'exploitetion sexudle des enfants. Dés 1994, la commission des droits de
I"'Homme de I’ONU a créé un groupe de travail ad hoc «chargé d éaborer
les grandes lignes d'un éventud protocole facultatif » concernant la vente
denfants, la proditution des enfants et la pornographie impliquant des
enfants», fondé sur les articles 34 et 35 de la convention de 1989 relative
aux droits de I’ enfant.

L’absence dingrument universd  abordant spécifiquement  ces
thémes fasant crudlement défaut, la France soutint cette démarche,
conddérant qu'il convenait d’harmoniser, au sein des Etats parties a la
convention de 1989, les définitions des infractions en matiére d exploitation
sxudle & de trafic denfants, et d'amndiorer égaement leur coopération
pour lutter contre ce phénomene.

Toutefois, des le départ, les négociaions ont achoppé sur
I’opposition entre les ddégations quant au champ dapplicaion du
protocole. Certains pays, surtout la plupat des pays occidentaux,
souhataent le limiter a la lutte contre la vente denfants aux fins
d exploitation sexudle tandis que d autres, notamment des pays d Amérique
latine et des Caralbes, voulaent y englober la vente d organes, I"adoption
illégde, le travail forcé On aboutit & un consensus lors de la sixiéme session
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par |'adoption d'une définition relativement large de la notion de «vente
denfants», tout en qudifiant dinfractions péndes certains comportement
précistment définis. Par alleurs, la question de I'incrimination de certaines
adoptions suscita de vifs débats.

Ce Protocole est en vigueur depuis Janvier 2002 ; 90 Etats I ont
dgné 171'ont ratifié: Andorre, le Bangladesh, la Bidlorusse, la République
démocratiqgue du Congo, Cuba, I'Espagne, I'ldande, le Kazakhgtan, le
Maroc, I’Ouganda, la Norvege, le Panama, le Qatar, la Roumanie, le Saint-
Sigge, laSierralLeone et le Vietnam.

2) Des incriminations spécifiques
a) un champ d application large

Le protocole incite les Etats paties a incriminer certans
comportements liés a la vente, I'exploitation sexudle des enfants e la
pornographie les mettant en scéne, et s applique, méme s I'infraction N'est
commise que par un seul individu, contrarement au protocole visant la Iutte
contre la trate d'éres humans de la convention contre la crimindité
transnationde organisée de novembre 2000, dont I’ gpplication est soumise a
I existence d' un groupe organisé.

b) Larépression de lavente d enfants

Sdlon son préambule, I'objectif du protocole est de promouvair,
aur la base de la convention et des recommandations des organismes
internationaux concernés, un renforcement des mesures que les Etats
doivent prendre pour interdire la vente, la proditution denfants e la
pornographie les mettant en soéne (article 1%).

[l définit précistment, dans son aticdle 2, la vente denfants
comme «tout acte ou toute transaction en vertu desguels un enfant est
remis par toute personne ou tout groupe de personnes a une autre personne
ou groupe de personnes contre rémunération ou tout autre avantage ». La
définition rative aux inditutions et pratiques andogues a |'esclavage de la
convention relaive a I'abolition de I'exclavage du 7 septembre 1956 a
ingpiré larédaction de ce texte.

Cependant, dans le cadre de la vente denfants ang définie,
sauls certains comportements doivent étre érigés en infractions péndes.
L'article 3 précise les comportements incriminés en soulignant bien qu'il
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peuvent ére le fait d'un individu ou d'un groupe organise. 1l réprime «(...)
le fait d' offrir, de remettre ou d accepter un enfant, quel que soit le moyen
utilisé, aux fins d exploitation sexuelle, de transfert d’ organes a titre
onéreux, de travail forcé(...)». Il incrimine (...) «le fait d obtenir
inddment, en tant qu'intermédiaire, le consentement a |’adoption d'un
enfant, en violation des instruments juridiques internationaux relatifs a
I"adoption » (...).

¢) Laquedtion de lavente d’ enfants aux fins d adoption

Lors des négociaions, un déba trés vif avait eu lieu entre les
Etats souhatant limiter cette incrimination aux seuls intermédiaires et
privilégier |'gpplication de la convention de La Haye de 1993 en ce qui
concerne les parents, et les Etals voulant au contraire viser les parents
comme responsables d'une vente d'enfant. Un consensus sest fat sur le
renvoi implicite a la convention de La Haye. Aingd, les parents, biologiques
ou adoptifs, ont findement &é exclus de I'incrimination par I'insartion, a
'aticle 3 d'un paragragphe 5 aux termes duqud: « Les Etats parties
prennent toutes les mesures juridiques et administratives appropriées pour
Sassurer que toutes les personnes intervenant dans |’adoption d’ un enfant
agissent conformément aux dispositions des instruments juridiques
inter nationaux applicables ».

Ce paragraphe renvoie a l'aticle 21 de la convention relative
aux droits de I'enfant et aux articles 8, 32, 33 de la convention de La Haye
qui met en place un systeme préventif fondé sur une procédure spécifique de
coopération des Etas. Il vise a inciter les Etats parties a daborer au plan
pénd une incrimination spécifique relative aux conditions d obtention par
un inteemédiare du consentement a I'adoption par le ou les parents
biologiques ou adoptifs de | enfant.

L'aticle 3 paragraphe 2 prévoit I'incrimination de la tentative et
de la complicité de I'infraction. L’article 4 engage les Etas a rechercher la
responsabilité pénde, civile ou adminigtrative des personnes mordes ayant
commis I'infraction. Sont incriminées I'ensemble des pratiques mercantiles
et frauduleuses qui, en amont dune adoption internationde, peuvent
conduire a la remise d enfant par des parents presgue toyours défavorisés et
parfois soumis a des pressions ou a des menaces. Deux rapports des Nations
unies e de I'UNICEF publiés en 2000 ont clarement mis en évidence
I’importance de telles pratiques au Guatemaa. Elles exigtent allleurs.

Le protocole incite pays dorigine e pays daccuel a une
vigilance accrue en matieére de protection des droits de I'enfant dans le
domaine spécifique de I'adoption internationale qui S accroit dans la plupart
des pays européens et nord-américains depuis une vingtaine d années.
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d) La progtitution et la pornographie

L'aticle 2 déinit la proditution des enfants par «le fait
d'utiliser un enfant aux fins d’ activités sexuelles contre rémunération ou
autre fins d’ avantages ou de I’ offrir, de le procurer ou le fournir & de tdles
fins(...) »

Prenant en consgdéation le développement des nouveles
technologies e des réseaux pédophiles, I'aticle 2 du protocole définit «la
pornographie mettant en scene des enfants, comme toute représentation par
guelque moyen gue ce soit d’un enfant s'adonnant a des activités sexuelles
(...) » et «comme le fait de produire, de distribuer, de diffuser, d’importer,
d exporter, d offrir, de vendre ou de détenir des matériels pornographiques
mettant en scéne des enfants». Cette incriminaion permet de lutter contre
I'utilisstion de nouvelles technologies pour diffuser et déenir des matéries
pornographiques mettant en scéne des enfants (vidéos, notamment).

3) La compétence extra-territoriale des Etats: une coopération
en vue de protéger les enfants

L'aticle 4, ingpiré par la convention contre la torture du 10
décembre 1984, permet de poursuivre I'auteur d'une infraction en sa seule
qudité de ressortissant de I'Etat ou parce qu'il y a sa résdence, dors méme
gue I'infraction a &é commise en dehors du territoire de cet Etat. Ce n'est
gu'une smple faculté pour les Etats parties. De méme, le principe «extrader
OuU poursuivre», qui, pour éviter I'impunité de I'auteur d'une infraction,
oblige I'Etat a la poursuivre a partir du moment ol sa compétence est
éablie, ou bien a I'extrader, a &é limité au cas ou I'infraction et commise
par un nationa (article 4, paragraphe 3).

L'atide 5 indut de plein droit les infractions citées par le
protocole dans les traités d'extradition existants ou a venir conclus entre les
paties e I'aticle 6 pose le principe de I'entraide judiciare la plus large
possible entre les parties.

Les articles 8, 9 et 10 prévoient une série de mesures detinées a
protéger les droits e int&réts des enfants victimes tout au long de la
procédure pénale et incitent les Etats a diverses actions de prévention,
dinformatiion e de coopération pour éviter e prévenir les pratiques
prohibées par |e protocole.

Sdon I'article 12 du protocole, «chaque Etat partie présente,
dans les deux ans a compter de I’ entrée en vigueur du présent protocole a
son égard, un rapport au Comité des droits de I’enfant contenant des
renseignements détaillés sur les mesures qu'il a prises pour donner effet aux
dispositions du protocole ».
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4) L’impact sur la |égidation francaise

Comme le montre la note de la Minigre dédéguée a la Famille, a
I'Enfance e aux personnes handicapées, e I'é@ude dimpact figurant
respectivement en annexe | et Ill, la rdification de cet insrument aura peu
dincidence sur la légidaion francase qui Sedt progressvement mise en
conformité avec la convention redive aux droits de I'enfant e a ses
protocoles facultatifs. L'adoption définitive, a la fin de la légidaure, de la
propostion de loi relative a I'autorité parentale devrait palier deux carences
notables de la Iégidaion pénde francaise. En effet, cette propostion de loi
prévoit I'incrimination des clients de mineurs prodiitués. L’acceptation de
I'offre et dle-méme réprimée, ce qui rendra plus effectifs et efficaces les
contrdles de police. La dé&ention de matérid pornographique mettant en
scene des enfants et gdement incriminée.,

Il reste que, d'aprésMM. Patrice Blanc et Alan Vogdweth, le
syséme de véification du caractere illicite des vidéo-cassettes et autres
supports fonctionne ma et devra ére réformé De méme le contrle du
cryptage sur Internet est une procédure lourde nécessitant plus de moyens.

Tous les comportements incriminés par le protocole le sont par
le code pénd au titre d' enlevement et de séquedtration (art. 224-1 a 224-5 de
ce code), de sousraction d'enfant (art. 227-8 du code pénd), de
délaissement de personnes hors d' éat de se protéger (223-3, 227-1 et 227-2,
glc. du code pénd). Le fat doffrir ou de remettre un enfant aux fins
d exploitation sexuelle peut ére poursuivi sur le fondement du viol, de
I’agresson sexudle, de I'dteinte sexudle sur mineur de moins de 15 ans
(art. 222-23 &4 222-31 du code pénd).

CONCLUSION

Votre Rapporteur ne peut que recommander |’adoption de ces
textes qui répondent aux objectifs fixés par les congres de Stockholm et de
Yokohama, comme a ceux fixés par le Gouvernement e le Palement
Francais. En effet, I'’Assemblée nationde, au cours de la présente
légidature, Sest penchée a diverses reprises sur les droits des enfants
(commisson d'enquéte sur les droits de I'enfant, commisson d enquéte sur
I’esclavage moderne, rapport d’'information sur les droits de I’enfant dans le
monde, ragpport dinformation sur les droits de la pesonne e la
Francophonie, réunion annuelle du Parlement des enfants).

A cet égard, votre Repporteur se fdicite de I'initiative prise par
Mme S&golene Royd, Minisre dééguée a la Famille, a I'Enfance e aux
personnes handicapées de proposer une réunion, a Bamako les 28 et 29 mars
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prochain, des pays membres de I'organisation intergouvernementde de la
Francophonie, sur les droits de I'enfant afin d’encourager tous ces pays a
ratifier les ingruments internationaux relatifs aux droits de I'enfant, de
mettre en conformité leur Iégidation nationde avec ces textes et d organiser
une coopération régionale pour réprimer le trafic d’ enfants,

Ces projets de loi encouragent les actions de prévention et
dinformation e souligne tout I'intéré& de la coopération internationde. La
répression internationale des crimes que sont |’ exploitation des enfants a des
fins sexuelles e plus que jamais nécessaire pour lutter contre les réseaux
mafieux de trafiquants qui prospérent dangereusement.



- 27 -

EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent projet de loi au cours de sa
réunion du mercredi 30 janvier 2002.

Apres |"'exposé du Rapporteur, Le Président Francois Loncle a
rappelé que, depuis plus d' une douzaine d’années, I’Assemblée naionde se
mobilise fortement sur la défense et la protection des enfants. Outre le vote
d' une s&ie de projets de loi et la ratification de conventions internationdes
a ce jet, pluseurs commissons denquéte e missons dinformations se
sont penchées sur la protection de I'enfance. 1l a cependant regretté que,
magré l'avance de la légidaion francase sur ces différents themes la
progtitution des mineurs continue a proliférer sans que I'on Sen émeuve. |l
Sed éonné qu'il N'y ait pas davantage d'interventions des forces de I'ordre
ace sujet.

M. Charles Ehrmann a évoqué l'influence néfaste d Internet
dans le développement de la pornographie mettant en scéne des enfants. 1l a
demandé S une coopération éat mise en oanvre avec les principaux pays
concernés par la progtitution enfantine, comme les Philippines par exemple.

Il a enfin souligné la responsabilité des Allemands, principaux
clients, d’ aprés lapresse, des réseaux pédophiles.

M. Pierre Brana a rappelé que le statut de la Cour pénade
internationdle incriminait I'utilistion d’enfants de moins de quinze ans dans
les conflits amés. La convention I'interdit égdement pour les enfants de
quinze a dix-huit ans mais quelles seront les sanctions pour ceux qui ne
respecteront pas la Convention tant que le datut de la Cour pénde
internationde N’ et pas en vigueur ?

Mme Marie-Hélene Aubert a demandé queles éaent les
sanctions prévues par la Convention a I'encontre des clients de la
progtitution e de la pornographie enfantine. Sil exise un trafic, c'est parce
guil y ades utilisateurs.

M. Michd Fromet a répondu a ces différentes interventions en
reconnaissant que de nombreux Etats navaient pas encore ratifié les deux
Protocoles facultatifs. Sagissant de cdui sur I'implication des enfants dans
les conflits amés, queatorze Etats I'ont ratifie, dont la lige figure dans le
rgpport. Pour ce qui et du Protocole facultatif concernant la vente
d enfants, il est en vigueur depuisjanvier 2002, dix-sept Etats I’ ayant ratifié.
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Il a estimé souhaitable d’exercer des pressons aupres des pays
d Europe de I'Est qui souhaitent entrer dans I’Union européenne pour les
encourager a ratifier ces Protocoles et & empécher ains que des filieres de
trafics d' enfants en provenance de ces pays ne prospérent. Sdon lui, les
Protocoles permettent de lutter contre les inconvénients de |I'utilisation
d'Internet, car ils contiennent des dispositions qui permettent de S ataquer
au phénoméne de déention de matérid pornographique mettant en scéne
des enfants. Désormais, la détention de cassettes vidéo et incriminée.

Sagissant de I'enrOlement des enfants et de leur utilisation sur
le thédtre des opérations, le Protocole ne prévoit pas de sanctions contre les
Etats mais conditue une forte incitation a interdire ces pratiques. Il prévoit
en revanche des sanctions contre les groupes armés non édtiques qui
enrdlent des enfants; toutefois, le datut de la Cour pénde internationae,
qui qudifie de crime de guere I'utilisation des enfants dans les conflits
armés pourrait permettre de traduire en justice les Etats qui ne respectent pas
les dispositions du Protocole concernant les enfants dans les conflits armés.

Sagissant de la responsabilité pénde des dients de la
progtitution enfantine, la Convention renvoie au droit des Etats.

Suivant les conclusons di Rapporteur, la Commission a adopté
les projets de loi (n°° 3513 et 3514).

La Commisson vous demande donc dadopter, dans les
conditions prévues al’ article 128 du Réglement, les présents projets de loi.

NB : L e texte des protocoles figure en annexe aux projets deloi (n® 3513 et 3514).
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ANNEXE |

Mesures prises et Convention relative aux droitsdel’ enfant

De nombreuses mesures concernant la protection de I'enfant
adoptées depuis 1997 sont la traduction dans la politique & la légidation
francaises de dispogtions figurant dans la Convention internationale relative
aux droits de I’ enfant de 1989, entrée en vigueur dans notre pays en 1990.

Sans prgudice de mesures antérieures adlant dans le méme sens,
il peut donc ére utile de rappeer brievement la réféence CIDE
correspondant a chacune des principales mesures récemment adoptées.

Dispositions |égidlatives

- laloi du 17 juin 1998 redtive a la prévention et a la répression
des infractions sexudles indaure des moddités audiovisudles, moins
traumatisantes, pour I'audition des mineurs victimes, renforce les penes
contre les pédophiles, et plus encore via Internet, et condamne le bizutage :
CIDE art. 19, 34 et 28-2 (bizutage)

- crégtion dun médiateur par la loi du 6 mas 2000, et
nominatiion en Consel des Minigre d'une Déenseure des Enfants le 3 mai
2000, pour un mandat de 6 ans, en tant qu’ autorité indépendante chargée de
défendre et de promouvair les droits de I'enfant consacrés par la loi ou par
un engagement internationd : CIDE art. 3 (intéré&t supérieur del’ enfant)

- le Palement a engagé I'examen de I'aménagement de
I"accouchement sous X, avec la création d'un Consall Nationa de I'Accés
aux Origines Personndles permettant de concilier le droit de I'enfant a ses
origines et le respect de ladécison initide delamere : CIDE art. 7-1

- I'égdité en matiere successorale des enfants adultérins avec les
enfants l&gitimes et naturels et en cours de reconnaissance, avec la loi sur le
conjoint survivant dont la discusson a éé engagée devant le Parlement :
CIDE art. 2-1

- la r&orme de l'atorité parentae, égdement en cours
d adoption, et les mesures pratiques qui I'’accompagnent, vise a traduire
dans les faits le droit de I'enfant & ses deux parents, y compris en cas de
divorce ou de séparation: CIDE art. 9, 10, 11
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Programmes d’ action, dont certains en gppui de textes legidatifs
? concernant les enfants

- contre lamdtraitance dans les familles : CIDE art. 19
- contre la matraitance dans les inditutions : CIDE art. 33, 20,

28-2

- |utte contre la pédophilie : CIDE art. 34 &

- |lutte contre la pédopornographie

- lutte contre la progtitution : CIDE art. 34b)

- |utte contre laviolence dansles médias : CIDE art. 17 €)

- Enfants handicapés, notamment le Plan Handiscol : CIDE art.
23

- Enfants placés : CIDE art. 20
? Concernant les familles

- dde les familles a accomplir leur devoir de protection vis-&
visdesenfants: CIDE art. 18

- en respectant la liberté de choix desfamilles: CIDE art. 5

- développement des modes de garde: CIDE art. 18-3 (droit de
bénéficier des services et éablissements de garde d’ enfants)

- mesures visant a responsabiliser auss les peres (congé de p
aternité, livret de paternité : CIDE art. 18-1

- parents d’ enfants placés : CIDE art. 9-1, 2

? Digpositions concernant | adoption

L'aticle 21 de la CIDE porte sur I'adoption. L’adoption
internationale fait I'objet des points b), ¢, d. lls ont &é développés e
précises par la Convention de La Haye de 1993 sur la protection des enfants
et la coopération en matiere d' adoption internationale.

La France a ratifié en 1998 cette Convention detinée a éviter les
nombreuses dérives fasant fi de l'intéré& supérieur de I'enfant dans les
opérations d' adoption internationale.

Dés I'année suivante, en avril 1999, dors qudle accuellat
jusque-1a pres de la moitié des enfants vietnamiens adoptés par des parents
étrangers, la France a é&é conduite a suspendre les adoption an Vietnam.
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Des négociations ont é&é engagées avec le Vietnam qui ont
permis la mise au point d'une Convention bilaéade sur le modde de la
Convention de La Haye (que le Vietnam n'a pas dgnée). Les difficultés
pratiques liées a la mise en cawre concréte de cette Convention bilatérale
ayant pu ére surmontées, les adoptions ont pu reprendre depuis le T avril
dernier, sur des bases conformes aux dispositions de la Convention.
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ANNEXE I
Etude d’impact - Implication d’ enfants dans les conflits armés

Etat du droit et situation de fait existants et leurs
insuffisances

Des 1977, le protocole | aux conventions de Geneve de 1949 sur
la protection des victimes des conflits armés internationaux prévoit dans son
atide 77 que les Etats prennent toutes les mesures possibles dans la
pratique pour que les enfants de moins de quinze ans ne participent pas
directement aux hodilités. La convention sur les droits de I'enfant de 1990
reprend, dans son article 38 paragraphe 2, cet &ge minima sdon une
formulation semblable.

Allant plus loin dans la condruction d'un droit internationd
humanitaire soucieux de la protection des enfants, le Statut de Rome de la
Cour pénde internationde du 17 juillet 1998 considéere pour la premiere fois
le fait de procéder a la conscription ou a I'enrlement des enfants de moins
de quinze ans dans les forces armées nationales ou de les fare participer
activement a des hodilités comme une violation grave des lois & coutumes
goplicables aux conflits amés internationaux e le dasse parmi les crimes
de guerre (article 8 paragraphe 2 sous e)vii).

La convention n° 182 de I'Organisdtion internationadle du travall
(OIT) du 17 juin 1999 concernant I'interdiction des pires formes de travail
des enfants et I'action immédiate en vue de leur dimination reprend cette
condamnation en disposant que le recrutement forcé ou obligatoire des
enfants en vue de leur utilisstion dans des conflits amés congtitue une des
pires formes de travail des enfants, le terme «enfant » S gppliquant - dans le
cadre de cette convention - atoute personne de moins de dix- huit ans.

Toutefois, en raison du nombre croissant de jeunes enfants
impliqués dans les conflits armés, il paraissait nécessaire, d'une part, de
rdever encore I'&ge minima fixé a leur paticipaion, leur engagement
volontaire et leur enrblement obligatoire & dautre pat, ardda de la
condamnation, dinciter les Etats avec plus defficacité a prendre des
mesures concrétes en ce domaine & a en rendre compte. Le protocole
additionnd a la convention de 1990 reaive aux droits de I'enfant permet
Cette avancee.

Bénéfices escomptés en matiere :

- d'emploi
néant
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- d'intérét général

La medidisation excessve de I'emploi denfants soldats dans
les guerres civiles en Afrique ou en Amérique ldine a un impact négatif sur
I'acceptation par les contribuables de I'ade au développement comme
priorité budgéare. L’interdiction de I'utilisation d'enfants dans les conflits
amés représente une avancée consdquente du droit humanitaire et affaiblit
la doctrine «néo-confucéenne» de certains Etats du TierssMonde qui
afirment que les droits de I’homme doivent ére adaptés aux conditions
locales.

- d'incidence financiere :
néant

- de simplification des formalités administratives :

La loi n° 72-662 du 13 juillet 1972 relative au datut général des
militaires fixe a I'engagement volontaire dans les amées un ensemble de
conditions, parmi lesquelles un &ge minimd, fixé a dix-sept ans révolus, ou
encore |’obtention du consentement parenta. Dans la pratique, toutes ces
conditions s traduisent par I'accomplissement de  formadlités
adminigtretives, obtention d'actes d'é&at civil ou encore signature par les
parents du volontaire de documents écrits.

Le protocole ne sattache pas a définir d autres conditions a la
paticipation aux hodilités que I'd&ge minima et Sil prévoit que les Paties
encadrent I’engagement volontaire d'un ensemble de garanties précisément
déterminées dans le dispogtif du protocole, celles-ci ne sont cependant pas
différentes de cdles que fixe la légiddion nationde Auss, la mise en
canvre de ces dispostions nentraine pas de smplification des formdités
adminigratives existantes.

- de complexité de |’ ordonnancement juridique

La légidaion francase naura pas a ére modifiée pour
permettre la pleine gpplication des digpogtions de ce protocole dans la
mesure ou dley est d’ ores et d§a conforme.

En effet, avant méme |’ entrée en vigueur de la loi n° 97-1019 du
28 octobre 1997 portant réforme du service nationad, seuls les hommes
magjeurs pouvaient ére appeés. Depuis lors, ne sont plus concernés par la
conscription que les hommes nés avant le 31 décembre 1978, donc &gés de
plus de dix-huit ans. L’engagement volontaire pour une cariere dans les
amées, régi notamment par I'aticle 88 de la loi du 13 juillet 1972 et le
volontariat pour accomplir une année sous les drgpeaux dans le cadre du
sarvice nationd réformé tdl que prévu par les dispostions de la loi du 8
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novembre 1997 (codifiées aux articles L.121-1 et suivant du code du service
nationd), ne posent pas davantage de probléme de conformité avec les
dispositions de |’ article 3 du protocole.

Enfin, I"engagement souscrit par les déves des écoles militaires,
possble dées I'&ge de seize ans, n'est pas en cause, les éablissements
scolares éant exclus par 'aticle 3 dinéa 5 du champ d gpplication du
protocole.
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ANNEXE I1
Etuded'impact - Vente d’enfants et pornographie

Etat du droit et situation de fait existants et leurs
insuffisances

Le digpogtif conventionnd exigant pour la protection des
enfants et le respect de leurs droits comportait jusgu'a I'adoption de ce
protocole une lacune en matiére de protection des enfants contre la vente, la
progtitution et la pornographie les mettant en scene.

Divers ingruments internationaux destines a les protéger
exigent certes d§a, tels que les conventions de La Haye sur la protection
des enfants et la coopération en matiére d'adoption internationde ou les
agpects civils de I'enlévement internationd denfants; cependant, ils ne
traitent pas précisement de ces délits.

Le développement important du tourisme sexuel e |'essor des
nouvelles technologies de I'information et de la communication donnent une
nouvele actudité a ces pratiques ddlictueuses. Deux accords internationaux
récents les ont abordées pour la premiére fois, sans pouvoir pour autant les
combaitre de maniére satifaisante. La convention n° 182 de I'OIT,
concernant |'interdiction des pires formes de travall des enfants et I'action
immédiate en vue de leur dimination, prévoit explicitement |'daboration
d une |égidation protectrice mais se place dans le seul cadre du travail. De
méme, I'gpplication de la convention contre la crimindité transnaionae
organisée & de son protocole additionnd visant a lutter contre la traite des
éres humains, sgnés le 15 novembre 2000, ext limitée par des conditions
redtrictives.

Auss I'adoption de ce protocole permet-elle de combler cette
lacune e de donner une vdeur juridique a ce qui Wéat a I'origine qu'une
condamnation morde et politique. |l permettra, en outre, aux Etats parties et
aux ONG de fare presson sur cetans pays pauvres qui ont parfois
insuffisamment combattu les praiques déictueuses de cetans de leurs
ressortissants envers les touristes étrangers.

Bénéfices escomptés en matiere

- d'emploi

Le protocole prévoit I'intervention d organismes de prévention,
de protection e de réadaptation des enfants victimes. De méme, des

personnels leur portent assistance au cours de la procédure judiciaire et sont
formés dans ce but al’ aide psychologique et juridique.
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Néanmoins, de telles dructures exigent d§a dans le cas
francais. Peut-étre certaines unités spécidistes, au s@n de la police
nationde dans la recherche et la lutte contre la cyberpornographie par
exemple, pourraient-elles ére encore éoffées. Pour autant, I'impact sur
I'emploi de la mise en cauvre de ce protocole est difficilement quantifiable
et devrait ére margind.

- d'intérét général

Le protocole renforce la condamnation universdle de teles
pratiques dont sont victimes les enfants et contribue a I’harmonisation des
définitions de la «vente» denfaits e de leur exploitaiion sexudle,
prédable indispensable au développement d'une coopération internationale
visant a leur éradication. Ce texte crée ans une base juridique solide pour
dénoncer les Etats coupables de laxisme envers le tourisme sexud, sans
singérer dans leurs affares intérieures. En particulier, il permettra aux
ONG des pays en développement de demander a leurs gouvernements de
mettre en place la Iégiddaion pénde indigpensable a I'ouverture de
poursuites envers les ddinquants et leurs complices.

- financiére
Sans objet
- de simplification des formalités administratives

Le protocole nimpose aux Etats paties aucune mesure
d gpplication concréte mais les incite a adopter, renforcer ou diffuser par le
moyen qui leur semble le plus favorable - loi, mesure adminidrative,
politique ou programme socid - les actions propres a protéger les enfants.
Les autorités francaises ont aing prévu de créer prochainement une adresse
éectronique pour le sgndement des Stes pédophiles. Une telle mesure et
susceptible de smplifier les démarches de particuliers ou d organisations
soucieux de lutter contre cette crimindité qui trouve dans les nouveles
technologies de l'information e de la communication un moyen de
diffusion efficace.

- de complexité de I’ ordonnancement juridique

Les comportements incriminés dans ce protocole, auss hien
dans le cadre de la vente d'enfants que dans cdui de la pornographie
impliquant les enfants ou de la proditution enfantine, sont d'ores e dga
reconnus comme des infractions péndes. Un renforcement des sanctions
péndes et disciplinares dincgpecité des fonctionnaires condamnés pour
atteinte sexudle sur les mineurs est cependant envisagé.
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La détention de matériel pornographique échappe encore en tant
que telle au droit pénd francais. La jurisprudence de la Cour de cassation en
reconndt dgja |'existence, mais en tant que dédlit de recd de corruption de
mineur. L’'ingtauration de sanctions pénaes sur les vidéos pornographiques
mettant en scene des enfants permettra de combler ce vide juridique.




