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Mesdames, Messeurs,

Le projet de loi sur lequed nous sommes appeés a nous
prononcer aujourd’ hui vise a agpprouver un accord entre la France e
Singapour, relatif a la coopération de défense e au Staut de leurs forces,
signé a Parisle 21 octobre 1998.

On conndt habituellement Singgpour comme plague tournante
du commerce en Ase ou comme premiére place financiere de la région du
ud-est agatique, mas on le connadit moins comme un des principaux
acteurs géopolitiques de cette région e comme un des patenares
importants de la France en matiere de coopération militaire.

Aprées un gquart de decle de forte croissance ininterrompue,
Singapour et aujourd'hui un pays développé dont le produit intérieur brut
par habitant et supérieur a cdui de I'Espagne. Faisat figure d enclave
chinoise dans un monde maas -sa population est composée de 77% de
chinois, 14% de madas e 7% dindiens-, Singapour et un partenare
privilgié a la fois pour la Chineet les EtatsUnis e méne une politique
érangere active qui ne se limite pas a I'espace régiond. 1l joue un role tres
actif tant au sain de I’ Association des nations du sud-est asatique (ANSEA)
que de la Coopération économique en Asie-Pecifique (APEC).

La Cité-Eta a su égdement développer des liens tres éroits
avec I'Europe: dle est a I'origine des Rencontres Ase/Europe dont I'idée
avat &é lancée a Pais en 1994 par le Premier ministre singgpourien, M.
Goh Chok Tong: ce forum réunit régulierement les Quinze de I'Union
européenne et dix pays adatiques. Singapour accuellle égdement le sege de
la Fondation Europe-Asie. Enfin, rgppelons que Singapour a éé éu pour la
premiéere fois au Consail de securité de I’ ONU pour les années 2001/2002.

La coopération militaire entre la France et Singgpour &ait
encore tres limitée il y a peu: dle comprenait pour I'essentid quelques



actions de formation e escaes navales Cette rdation sSest
considérablement enrichie depuis quatre ans par le bias déchanges a
caractére opérationnel, la présence permanente depuis 1999 d'un escadron
singapourien de 18 avions de chasse sur la base aérienne de Cazaux et des
relations soutenues entre les différents éasmgors. La présence du
détachement singgpourien a Cazaux est tres podtive a la fois pour
I’économie locde -350 Singapouriens civils e militaires, conjoints et
enfants compris, vivent en pemanence en Gironde- e pour I'indudtrie
agronautique, a travers notamment la vente directe des matériels de pointe
utilisés (Smulation de scénario,...). Le solde budgétaire globa des actions
bilatérdes de coopération militaire avec Singgpour et conddéré comme

positif.

Cette accdlération de la coopération Sexplique principaement
par le fait que Singgpour représente le seul pays de la zone sud-est asatique
cgpable actuelement de mettre en oavre une force interarmées d envergure.
Le renforcement du partenariat opérationnel entre les armées francaise e
sngapourienne conditue de aurcroit I'une des clefs dune présence
congtructive durable de la France dans cette zone. Les récentes opérations a
Timor au s2in de la force internationde condituent un bon exemple de
Coopération commune.

Il éait dés lors devenu nécessaire de couvrir |'ensemble des
activités bilatérales de coopération militaire et de défense entre la France &
Snggpour pa  un texte global, assurant une couverture juridique
satifasante des militaires francals et sSnggpouriens en misson, plutét que
de continuer arecourir alaconcluson d’ arrangements ponctuels.

Il et @ noter qu'aux deux raisons d§a évoquées -la recherche
dinteropérabilité e la recherche dinfluence- Sgoute a I'évidence une
troiséme rason a la dgnaure de cet accord, méme s dle n'est pas
présentée comme prioritaire: la promotion des exportations militaires
francaises. Les matérids de I'amée singapourienne sont en grande mgorité
dorigine américane mas la France a réuss a devenir le deuxiéme
fournisseur d'équipements de défense pour Singapour, trés loin cependant
deriere les Etats-Unis. Des perspectives intéressantes existent notamment
pour le Rafae dont Singapour pourrait se porter acquéreur.

Avant d examiner plus avant le contenu méme de I'accord, nous
indgterons sur on origindité géographique. La France et liée par un accord
bilatérd de défense ou de coopération militare avec 44 pays; 27 d entre
eux sont africains. L’Ade orientale n'est représentée que par trois pays: le
Cambodge, Singapour et la Thailande. Or on assste ajjourdhui a une
émergence de I’Ade aur le plan géodratégigue mondia. Outre sa richesse
économique et démographique, I'Ase et le Sége de nombreuses rivaités et
tensons, susceptibles  éventudlement de  dégénérer  en  conflits



I’antagonisme des deux Corée, le saut de Taiwan, la rivaité entre I'Inde et
le Pakistan (tous deux possesseurs de I'arme nucléaire), la concurrence entre
I'Inde et la Chine... L’ objectif de securité et de défense de la sabilité de la
zone est donc un objectif particuliérement important.

En ce qui concerne son contenu, cet accord est un accord de
coopération S gppuyant sur des programmes comprenant éventuellement des
exercices de troupes, des échanges de personnels civils et militaires ou
encore des dationnements de détachement de forces armées (article 3) mais
en aucun cas une Partie ne Sengage a porter secours a I’ autre Partie en cas
d agression (article 5).

L’accord prévoit les conditions d entrée des personnes civils et
militaires sur le teritoire de chacun des deux Etats (article 4), le régime
douanier (article 11), le reglement des dommages (article 13), I'acces aux
inddlations (atide 20) & les moddités de dénonciaion éventuelle de
I'accord, qui est conclu pour une durée de vingt ans et renouvelable par
tacite reconduction (article 25).

Votre Rapporteur indstera plus particulierement sur deux points
de cet accord.

En dépit de certanes évolutions podgtives - apparition de
nouveaux journaux a grands tirages, création sur le modde de Hyde Park
d'un «Speaker's Corner » au parc Hong Lim, prés de Chinatown ou tout
ujet peut ére abordé sauf les quetions de religion et de race -, le régime
singapourien conserve un certain nombre de traits autoritaires: liberté de la
prese éroitement encadrée, systéme judiciaire répressf... Le Pati de
I'action du peuple est le pati dominant qui contrdle I'ensemble de la vie
politique. L’actud Premier minisre, M. Goh Chok Tong, qui a succéde
depuis 1990 au fondateur de I'Etat sngapourien, M. Lee Kwan Yew, en est
naturdlement issu.

Dans ce contexte, il e donc important de souligner que I'article
5 empéche que les personnes de coopération militaire puissent «étre
associés (...) a des actions de maintien ou de rétablissement de I’ ordre, de
la sécurité publique ou de la souveraineté nationale, ni intervenir dans ces
opérations ».

Par alleurs, la peine de mort et gpplicable a Singapour dans
guatre cas: meurtre, haute trahison, trafic d'ames aggravé et surtout trafic
de drogue. Sa mise en cawnre est loin d ére exceptionnele: 91 exécutions
par pendaison ont eu lieu en 2000. Cet é&at du droit sSingapourien éait
susceptible d'entrainer une contradiction entre, d'un coté, la priorité de
juridiction de la Partie denvol sur ses ressortissants en cas d'infractions
commises sur le teritoire de la Patie d'accueil, prévue a I'aticle 8 de



I’accord, et de I'autre, les engagements pris par la France au titre de la
Convention européenne des droits de I’'Homme, qui prohibe I’ gpplication de
chaiments pouvant ére qudifiés dinhumans ou de dégradants. Cette
opposgtion a éé résolue en limitant d'une pat cette priorité de juridiction
aux infractions portant dteinte a la Sécurité, aux biens, a la personne d'un
autre membre du personnd civil ou militare de la Patie denvoi et a cdles
commises dans I’exécution du service (paragraphe 2 de I'article 8) et d'autre
pat en précisant, dans I'expose des motifs, I'interprétation que «ces
stipulations (relatives a I’exercice du droit de priorité de juridiction) ne
sauraient faire obstacle a I'application du principe d ordre public, que la
France est tenue de respecter en vertu d’ autres engagements inter nationaux
auxquels elle est partie, selon lequel les autorités francaises ne remettent
pas une personne poursuivie pour une infraction passible de la peine
capitale aux autorités d'un Etat étranger, a moins que ces derniéres ne
donnent I’ assurance que cette sanction ne sera pas infligée ou, s elle est
prononcée, qu’ elle ne sera pas exécutée ». Cette interprétation de I'article 8
a éé dgnifiee en mars 2001 a la patie sngapourienne qui n'a soulevé
aucune objection.

En concluson, cet accord qui prend la place de trois
arrangements  techniques sinscrit dans une relaion de coopération globae
de défense, liée a une volonté de diversfier nos artenaires et nos marchés
dans le domaine militaire. Il tend a indaurer des relaions opérationneles
avec un patenare fisble e sable au sein d'une région marquée par des
risques importants d'ingabilité. Il sinscrit dans une nouvelle problématique
de la coopération militaire fondée sur un encadrement juridique clair des
actions envisagées. C'est la raison pour laquelle votre Rapporteure vous
invite a approuver ce projet deloi.






EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent projet de loi au cours de sa
réunion du mercredi 30 janvier 2002, sur le rgpport de M. Marc Reymann,
suppléant votre Rapporteure, empéchée.

Suivant les conclusons du Rapporteur, la Commission a adopté
le projet deloi (n° 3515).

La Commisson vous demande donc dadopter, dans les
conditions prévues al’ article 128 du Reglement, le présent projet de loi.

NB : Letexte de |’ accord figure en annexe au projet deloi (n° 3515).



