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Mesdames, Messeurs,

Notre Assemblée est régulirement saise depuis quelques
années de projets de loi autorisant |'gpprobation de conventions de
coopération judiciaire avec des pays d Améique latine. Ce mouvement a
éé inauguré par la signaure avec le Mexique en 1994 de deux conventions
dentraide judiciare en mdiere pénde e dextradition. Ces deux
conventiors ont par la suite servi de modées dans les négociaions avec de
nombreux pays. Ces dernieres ont notamment abouti avec le Brésl, la
Colombie, I'Uruguay, le Paaguay, [I'Argentine & Ila République
dominicaine.

Cuba éait au contraire I'un des rares pays d Amérique ldine lié
avec la France par un Traté d'extradition, Sgné des 1925. Mais les liens
importants existant entre les deux pays, en termes de flux dinvestissements
ou tourigtiques, rendaient nécessaires un approfondissement de la
coopération judiciaire. Aingd, la France et Cuba ont conclu le 22 septembre
1998 une convention d entraide judiciare en matiére pénde, e le 21 janvier
2000 une convention relative au transférement des personnes condamnées.






| —CUBA ET LA COOPERATION JUDICIAIRE
INTERNATIONALE

A —Lapersistance d’un message critique alI’encontre du capitalisme...

Dans le monde actud, Cuba fait figure d'exception. En effet,
dors que la quas-totalité des pays du monde pardit avoir accepté la
mondidisation libérde, Cuba reste ataché a son propre modée de
développement, dont la particularité est de ne pas ére fondé sur les vaeurs
de I'argent. Javais and montré dans un rgpport au nom de la commisson
des affaires érangéres', qui faisdt suite & une misson & Cuba en avril 2000,
les incontestables réusstes du socidisme cubain dans les secteurs de
I’ éducation ou de la santé.

Evidemment, ce modde conditue une forme de résgtance a
'impéridisme améican €, en coda il irrite grandement les Etas Unis
Aind, ceux-ci menent, depuis plus de quarante ans, une politique visant a
isoler Cuba, Iui fasant subir un embargo inacceptable, renforcé ces
derniéres anées par des mesures unilatérdes, comme la loi Helms-Burton,
dont le but est de sanctionner les entreprises érangeres qui ne se plient pas a
I'interdiction américaine de commercer avec Cuba. En effet, pour les Etas-
Unis, la persstance de Cuba dans son refus du modde capitdiste suffit a en
fare un «Etat-voyou» au coté dautres Etas comme I'lrak, I'lran, le
Soudan ou la Corée du Nord.

B - ... n"empéche pas Cuba de vouloir participer a la lutte contre la
criminalité transnationale

L’hodtilité persgtante des Etats-Unis vis-a-vis de Cuba, dont on
sat qu'ele sexplique d abord par des consdérations de politique intérieure,
et dautant plus injudifiée que le régime de Fidd Castro ne manifeste
aucune hodilité a I'égard du peuple américain. Cuba cherche en effet a jouer
plenement son rdle sur la scéne interngtionde en  promouvant la
coopération internationde. Il et dalleurs I'un des rares pays en
développement a mettre en cauvre une politique d'aide en faveur de pays
plus démunis, notamment dans le domaine médica.
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Cuba n'et donc absolument pas un Etat qui cherche a
saffranchir des regles du droit internationd. Aind, Fidd Cadro a
immédiatement condamné avec une grande vigueur les attentats du 11
septembre et le terrorisme internationd en générd. Plus globdement, Cuba
a montré une grande modération tout au long des opérations militaires en
Afghanigan, sans invoquer par exemple la scanddeuse déention des
prisonniers d'Al-Quaida sur son propre territoire, & Guantanamo. Cette
dtitude ne dgnifie pas un dignement sur les Etats-Unis mais révéle bien
que Cuba n'a pas d'oppostion de principe a leur égard. Son isolement,
voulu par la puissance des Etats-Unis, e son ostracisme, Cuba la réfute a sa
maniere en se conformant aux regles international es.

La dgnaure d'une convention dentraide judiciare en matiére
pénde e la dgnature d'une convention sur le trandférement des personnes
condamnées entre la France et Cuba sont révéatrices d'une volonté
d gpprofondir la coopération judiciare internationde. En dépit des efforts
des Etats-Unis, Cuba s ouvre de plus en plus sur I'extérieur, que se soit aux
investissements  érangers ou au tourisme. Or ce phénomene accroit la
nécessité de la coopéation judiciare entre la France et Cuba, jusque la
uniquement régie par un Traité dextradition datant de 1925. Les autorités
cubaines ont dalleurs proposé le lancement de négociations visant a éablir
une nouvele convention dextradition, mieux adaptée a la crimindité
d aujourd hui.



I —UN RENFORCEMENT UTILE DE LA COOPERATION
JUDICIAIRE ENTRE LA FRANCE ET CUBA

A - Laconvention d’entraide judiciaire en matiére pénale

La convention dentrade judiciare en mdiere pénde sgnée
entre la France et Cuba le 22 septembre 1998 est conforme aux principes
ingpirant la convention européenne sur I'entraide judiciare en matiére
pénde de 1959. Elle et égdement trés proche des nombreuses conventions
de ce type dgnées par la France avec des pays d Améique latine depuis le
début des années 1990. Elle est notamment quasment identique avec la
convention dgnée avec la républigue dominicane examinée par notre
Commission le 16 janvier dernier.

Le principe de I'entraide résde dans I'engagement des Etats a
saccorder mutudlement l'aide judiciare la plus large possble dans toute
procédure visant des infractions dont la répresson est de la compétence des
autorités judiciaires de la partie requérante. Ce principe et assorti des
exceptions  habituelles, I'entraide judiciare ne concerne jamais I'exécution
des décisons daresation ni les infractions militares qui ne condituent pas
des infractions de droit commun.

Les posshilités de refus sont égdement habitudles, dles s
rgpportent aux infractions politiques et aux demandes dentraide de nature a
porter ateinte a la souveraineté, a la sécurité, a l'ordre public ou a dautres
intéréts essentiels de I'Etat requis.

Les différentes formes d' entraide possbles sont énumérées par
les conventions (actes d' enquéte et d'ingruction, communication de piéces,
comparution de témoins...). Les formes habitudles de la coopération
judiciare en mdiére pénde sont and organistes sdon les moddités
généraement retenues.

B — La convention relative au transferement des per sonnes condamnées

La convention rdative aux trandférement des personnes
condamnées aux fins d exécution de la peine entre la France et Cuba, sgnée
le 21 janvier 2000, reprend pour |'essentid les digpositions de la convention
du Consail de I'Europe du 21 mars 1983. Elle et donc tout a fait classque
dans ses moddlités.
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Ce type de convention est tres utile lorsqu'il existe un risque
d accroissement du nombre de ressortissants de I'une des Parties condamnés
g emprisonnés par l'autre Patie En effet, il et préférable pour la
rénsertion future d'une personne condamnée que celle-ci purge sa peine
dans un environnement culturd e socid qui lui edt hebitud. Or
I’augmentation du nombre de touristes francais a Cuba et |’ accroissement du
trafic de drogue dans la région des Caraibes font craindre une augmentation
du nombre de ressortissants de notre pays condamnés par la justice cubaine.

Le champ dapplication de la convention e trés large
puisqu’'elle ne prévoit pas de posshilités de refus de transférement lorsque
les conditions juridiques sont réunies.

Parmi ces conditions, la plus importante réside probablement
dans I'obligation d'un consentement de la part de la personne intéressée.
Ains aucun déenu ne peut ére transféré contre son choix de France a Cuba
ou inversament. De plus, les moddités de I'expresson du consentement
sont étroitement encadrées. Notons par ailleurs, que Cuba a demandé a ce
gue la convention ne Sapplique gqu aux ressortissants cubains résidant dans
leur pays, dle ne pourra donc pas S appliquer aux réfugiés cubains ingalés
en France.

Cette convention respectant scrupuleusement les droits des
personnes condamnées, son entrée en vigueur condituera un progrés pour
ces derniéres.
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CONCLUSION

Le déveoppement de la coopération judiciaire internationde est
une nécessité impérative. Depuis quelques années, la France a entrepris de
tisser en Amérique laine un réseau de conventions de coopération judiciaire
tres dense. Aind, ces conventions avec Cuba permettront de confirmer cette

tendance.

Pour ces raisons, Votre rapporteur vous demande d adopter les
présents projets de loi.
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EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent projet de loi au cours de sa
réunion du mercredi 13 février 2002, sur le rapport de M. Frangois Loncle,
suppléant M. Georges Hage, empéché.

Aprés I’ exposé du Rapporteur, M. Jean-Yves Gateaud aegtimé
gue le modde type de conventions judiciaires n'éat peut-étre pas adapté
aux spécificités de chaque pays. Dans le cas de Cuba, les problémes qui se
posent concernent davantage le scanddeux tourisme sexuel que la présence
de personnes cherchant a échapper a des acusations de blanchiment. Cuba
n'est par exemple pas une degtination adaptée pour des personnes telles que
Didier Schuller.

M. Pierre Brana a déclaré partager cette opinion & souhaité
gua l'avenir les conventions de ce type soient davantage adaptées aux
problémes spécifiques de chague pays.

Suivant les conclusons du Rapporteur, la Commission a adopté
les projets de loi (n°° 3161 et 3511).

La Commisson vous demande donc dadopter, dans les
conditions prévues al’ article 128 du Réglement, les présents projets de loi.

NB : L e texte des conventions figure en annexe aux projets deloi (n° 3161 et 3511).
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