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Mesdames, Messieurs,

Les rdations franco-cambodgiennes sont trés éroites et
anciennes. Ancien protectorat francais dIndochine, le Cambodge acquiert
I'indépendance en 1953 tout en conservant des relations privilégiées avec la
France jusgua linterruption brutde de 1975 lorsque les Khmers rouges
prennent la ville de Phnom Penh. Puis linfluence francaise rendt a partir du
milieu des années quatre-vingts avec l'implication de notre pays dans la
recherche dun reglement du conflit cambodgien, qui aboutit a la sgnature,
sous I'égide de I'ONU, des accords de Paris en 1991.

Apres les accords de Paris, c'est aujourdhui un accord d'un autre
type qui figure l'expresson des bonnes reations franco-cambodgiennes,
puisquun accord de protection et dencouragement réciproques des
investissements est soumis a retification par le Parlement.

Cdui-ci nous donne l'occason de fare le point sur la Stuation
juridique offerte aux investisseurs érangers par ce pays dont la vie politique
est dominée par le Parti du Peuple Cambodgien.



| - UNE SECURITE JURIDIQUE RELATIVE
OFFERTE AUX INVESTISSEURS ETRANGERS

A - Des effortsimportants pour favoriser I'investissement étranger

1) Un environnement juridique plutét favorable aux
investissements étrangers

Le Cambodge et un pays en plein renouveau qui doit Sappuyer
sur l'aide internationale pour assurer son développement, en atendant que
l'investissement direct éranger (IDE) prenne le relais. Membre de 'ASEAN
(Association of South East Asan Nations - Association des Nations du Sud-
Es adaique) depuis avril 1999, il se déclare résolument ouvert aux
investissements érangers e dispose datouts de premier plan, en particulier
d’ une main d'cauvre abondante et bon marché.

Aing, il redouble defforts pour réunir des conditions favorables
a I''DE. Peu a peu, il passe dune économie dirigée & une économie de
marché, notamment en privatisant de nombreuses entreprises publiques (une
centaine de 1991 a 1997), méme S dans la pratique une régle
condtitutionnelle interdit aux érangers daccéder a la propriéé fonciere au
Cambodge. Cest cependant la seule limitation a l'implantation des
entreprises étrangeres.

Le pays met égdement en place un cadre légd ad hoc qui
favorise le dévdoppement de I''DE. Aind la Loi sur linvestissement du
4 200t 1994, et son sous-décret d'application du 29 décembre 1997, offre les
garanties habitudlesen lamatiere :

- un tratement identigue sSappliguera aux investisseurs
nationalx et aux investisseurs érangers, a l'exception de l'accesson a la
propriété fonciere, méme s dans les faits les investisseurs érangers peuvent
contourner cet obstacle en prenant a bal des terrains pour une durée
maximae de 70 ans, éventuelement reconductible ;

- le Gouvernement Royd du Cambodge sinterdit de nationaliser
les biens des investisseurs érangers et de contrOler les prix de leurs produits
OU SaYVices;

La loi de 1994, et son aticle 14, accorde également des
avantages fiscaux particuliérement incitatifs pour les projets ayant une
utilité économique pour le pays. Des exonérations partielles ou totdes de



droits de douane et dimpbts sont accordées aux investisseurs. Tout d'abord,
le taux dimpostion sur les bénéfices et fixé a 9%, a I'exception des
bénéfices générés par les entreprises de recherche et dexploitation des
ressources naturdles (bois, pétrole, minerais, notamment l'or e les pierres
précieuses), dont le taux dimpostion et fixé a 30%. Ensiite, une
exonération totde de Iimpbt sur les bénéfices et accordée pendant une
période de huit ans. La durée de I'exonération dépend des caractéristiques de
I'investissement, telles que la somme du capitd investi e le secteur auqud
se ratache le projet dinvestissement, et des priorités gouvernementaes. Le
début de la période d'exonération coincide avec la premiére année au cours
de laguelle I'entreprise génére un bénéfice. Est égdement possible un report
prospectif des pertes de lentreprise sur une péiode maximae de cing ans.
De plus, les maériaux de condruction, les moyens de production, les biens
d'équipement, les produits semi-finis, les matieres premieres e les pieces de
rechange nécessaires au fonctionnement de I'entreprise sont totaement
exonérés des droits de douane et impbts a l'importation. Les entreprises
visges par cefte exonération sont énumérées a l'annexe 2 du sous-décret
dapplication de la loi sur l'investissement. L'exonération porte sur la période
de construction de l'entreprise, de la fabrique ou des édifices et sur la
premiere année dexploitation. Cependant, les entreprises exportatrices qui
exportent au moins 80% de leurs faorications et les entreprises qui
singdlent dans les zones spécides de développement peuvent bénéficier
dune exonération prolongée. Enfin, l'exonération des droits de douane a
I'exportation est totde, de méme que I'exonération de I'impbt sur les
digributions de dividendes, de profits e de revenus générés par
linvetissement, quils soient trandférés a I'é@ranger ou quils restent au
Cambodge.

Par alleurs, en 1994, a é&é créé le Consel pour le
Développement du Cambodge (CDC), organe gouvernemental de régulation
e de gedion adminidrative des activités liées a la réhabilitation, au
développement et a l'investissement. |l sagit en rédité de promouvoir et
controler lesinvestissements privés.

Sagissant des réaultats chiffrés de ces efforts, le point culminant
a éé ateint en 1996 avec 290 millions de dollars dIDE, suivi dune chute a
170 millions aprés les événements politiques de 1997, que votre Rapporteur
développera plus loin dans son rapport, pour ateindre un pdlier autour de
120 a 130 millions de dollars de 1998 & 2000. Cette derniére année, I'IDE a
ateint environ 125 millions de dollars, soit a peine le tiers des contributions
effectivement versées au Cambodge par ses bailleurs de fonds.

Le nouveau gouvernement a dors immeédiatement réagi en
prenant trois décisons :



- amplifier et accdérer la procédure d'gpprobation des projets
dinvestissement gérée par le CDC ;

- ouwvrir le champ des activités de négoce internationd aux
entreprises érangeres qui jusqua présent éait réserveé aux seules entreprises
acgpitaux mgoritairement cambodgiens ;

- relancer les altres formes d'appel aux capitaux érangers.

Par alleurs, une instance de didogue permanent avec le secteur
privé a é&é indaurée par le Premier ministre Hun Sen qui a débouché
récemment sur la création de 7 groupes de travall thématiques mixtes
public/privé dont la misson et de soumettre au gouvernement des
recommandations en vue dune amdioration du cadre des affaires.

Au find, les conditions mises en place par le Gouvernement
pour favoriser l'investissement éranger sont satifaisantes mais se heurtent a
des difficultés paticulierement importantes que connassent dalleurs
égdement les entreprises cambodgiennes. Les sarvices publics  sont
déficients, les infrastructures font défaut, la ressource humane est peu
qudifiée, le syseme bancaire peu peformant, I'Etat de droit est relatif. On
notera par exemple quil n'exite pas de procédure dexequatur des
jugements rendus a I'é@ranger, ni de procédure de reconnaissance et
dexequatur des sentences arbitrades. Par conséquent, il n'existe pas de
moyen de droit permettant de fare exécuter au Cambodge un jugement
rendu a I'éranger. La seule voie de droit est donc de refaire l'intégrdité du
proces dans ce pays. En €ffet, la Convention de New York du 10 juin 1958
sur la reconnaissance et I'exécution des sentences arbitrdes érangeres a
laguelle le Cambodge a adhéré n'a pas éé ratifiée. Ce qui n'a pas empéché le
pays de dgner des conventions bilatérades pour I'encouragement et la
protection réciproques des investissements avec une douzaine de pays, dont
les Pays-Bas, I'Allemagne, les Etats-Unis, la Suisse et la France aujourdhui
|

2) Une convention standard signée avec la France

L'accord sur I'encouragement et la protection réciproques des
investissements que la France & le Cambodge ont sgné le 13 juillet 2000
et cdqué sur le modde OCDE des quelque 80 conventions
dinvestissement conclues avec dautres Etats dans le monde. |l sagit
déablir un cadre juridique sir qui permette de favoriser l'activité de nos
entreprises au Cambodge. Aing, les deux Parties contractantes sengagent a
appliquer les principes du droit internationd en matiere dinvestissements, a
savoir :



- aux temes des aticles3 et 4, chaque Partie accorde aux
investisseurs de l'autre Partie un traitement juste et équitable, conforme aux
principes du droit internationd e au moins égd au tratement qudle
accorde aux ndionaux ou au tratement de la nation la plus favoriste, a
I'excluson des avantages consentis a un Etat tie's en rason de
I'appartenance a une organisation économique régionde ;

- sdon l'atide5, en cas de dépossession, l'accord prévoit le
versement dune indemnisation prompte et adéquate e précise les moddités
de son cacul ;

- latide 6 garantit la liberté du transfert des revenus et du
produit de la liquidation des invedissements, ans que dune patie des
rémunérations des naionaux expeatriés dans le cadre dune opération
dinvestissement ;

- la faculté de recourir a une procédure darbitrage internationa
en cas de différend entre l'investisseur et le pays daccuell ou entre les deux
paysfait I'objet del'article 7.

Les articles ¥, 2, 8, 9, 10 et 11 sont de facture traditionnelle et
n'gppellent aucun commentaire particulier.

B - Une présence francaise discrete
1) Des investissements francais faibles

Les chiffres de 1998 et de 1999 font éat de respectivement
28 millions de francs (4,27 millionsd'euros) e 13 millions de francs
(1,98 millions deuros) dinvestissements directs francais. Du fat de la quas
absence de sources ddidiques cambodgiennes, il et pratiquement
impossble dévduer le stock des investissements frangais ; toutefois, on
I'estime entre 70 et 190 millions de dollars, ce qui représente environ 34 %
du stock et place notre pays a la huitieme postion parmi les investisseurs
érangers au Cambodge. Signdons par alleurs que les banques francaises
détiennent 21,4 % des créances bancaires étrangeres.

Sans aucun doute I'spprobation de cet accord dinvestissements
de par les garanties quil accorde aux investissaurs mas égdement du fat
quil permettra au gouvernement francais daccorder sa garantie, via la
COFACE (Compagnie Francaise d'/Assurance pour le Commerce Extérieur),
aux invedissements redisés par des entreprises francaise au Cambodge
devrait contribuer dans les prochaines années a amdiorer la pogtion
frangaise dans ce pays.



2) Une coopération publique plus importante

En ce domaine, votre Rapporteur souhaterait rappeler que ce
pays fat patie de la ZSP (Zone de Solidarité Prioritaire) de la France.
D'apres les chiffres du Comité d'Aide au Développement de I'OCDE, I'aide
francaise au Cambodge a dtent 192 millions de  francs
(29,27 millionsd'euros) en 1999, dont 136 millions de francs
(20,73 millions d'euros) a titre bilatérd, le reste é&ant congtitué par la part de
la France dans les aides accordées par I'UE ou les indtitutions de Bretton
Woods. Au find, l'ade francaise représente 11% de l'ade internationde
accordée au Cambodge.

Par ailleurs, de 1991 a 1998, 340millions de francs
(51,83 millionsd'euros) ont é&é accordés sous la forme de protocoles de
dons du Trésor.

La premiere intervention de [I'Agence Frangase de
Développement (AFD) date de 1993. L'Agence opere également par
I'intermédiaire de sa filide PROPARCO, dédiée a l'aide au secteur prive, et
ce depuis 1996. De 1996 a 1999, I'AFD a engagé 171 millions de francs
(26,07 millions d'euros).

En 1999, le Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) a dégagé
15 millions de francs (2,29 millions d'euros).

De plus le minigere des Affaires érangeres, via la DGCID
(Direction Générale de la Coopéation Internationale et du Développement),
a dloué des crédits pour un montant de 40,3 millions de francs
(6,24 millionsdeuros) en 2000, soit une augmentation importante par
rapport a 1999 (28,6 millions de francs - 4,36 millions d'euros).

Enfin, votre Rapporteur peut en témoigner, I'Ecole francaise
dExtréme-Orient rédise un travall remarquable pour la sauvegarde des
chefs d'oavre dAngkor.
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Il - UNE VIE POLITIQUE DOMINEE PAR
LE PARTI DU PEUPLE CAMBODGIEN

A - Bilan et perspectives de la situation politique

L'intervention de I'ONU au Cambodge de 1991 a 1993 telle
guedle résulte des accords de Paris a é&é la plus colteuse et la plus
importante de I'higtoire de I'Organisation onusenne. Ont é&é envoyeés
15000 "bérets bleus’ et 6000 fonctionnaires internationaux, dont un
contingent de policiers. La gestion du pays a é&é confiee a 'APRONUC,
autorité provisoire de I'ONU. La souveraineté nationale est restée du ressort
dun Consal national supréme composé de 12 membres, présidé par le Roi
Norodom Shanouk, et réunissant les 4factions en présence : 2 Khmers
rouges, 2 roydistes, 2 membres du FNLPK (un Front issu de la République
du généra Lon Nol) et 6membres du PPC (People's Party o Cambodia ou
Pati du Peuple Cambodgien au pouvoir qui contrdle l'amée &
I'adminigtretion).

Les dections légidatives de ma 1993, bien quayat éé
emportées par le FUNCINPEC (Front Uni pour un Cambodge Indépendant,
Neutre, Pacifique et Coopération - mouvement roydige dirigé par le Prince
Ranariddh, fils du Roi Sithanouk), ont cependant conduit a la mise en place
dun gouvernement de codition impose par le PPC: 2 Premiers ministres,
l'un roydiste et l'autre issu du PPC, e une participation des républicains de
I'ancien Premier ministre Son Sann. Sur un tota de 120 seges, 52 Séges
sont alés au FUNCINPEC et 51 seges au PPC de Hun Sen. Dans la foulée,
le 24 septembre 1993, Shanouk a éé une nouvele fois proclané Roi. Sa
premiére accession au tréne date de 1941.

En juillet 1997, une crise ouverte sest déclarée et a mis fin au
gouvernement de codition de 1993. La sortie de la crise a eu lieu en juillet
1998 avec de nouveles dections légidatives qui ont & nouveau débouché
ur un gouvernement de codition dirigé par le Premier ministre Hun Sen,
gréce a la négociation sous les auspices du Roi et la concluson le
13 novembre 1998 d'un accord politique entre le PPC et le FUNCINPEC du
Prince Ranariddh. Plusieurs personndités du FUNCINPEC ont é&é
amnigtiées. Le Prince Ranariddh a &é éu a la présdence de I'Assemblée
nationde. Un Sénat a é&é créé. Cependant cest bien le PPC qui domine
toujours la vie politique cambodgienne, faisant du Cambodge un régime de
parti dominant.

Le 3février 2002, environ 5 millions dédecteurs é&aent gppelés
a voter lors des éections communaes (les premiéres organisees dans le pays
depuis plus dun demi-sécde) e a choisr and les dirigeants (chef de
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commune e son adjoint) de 1 621 communes e 11 000 consallers (consal
communa) sur 74 000 candidats issus des trois formations en lice, le PPC et
le FUNCINPEC qui se répartissent tous deux les siéges au sein du
gouvernement, e l'oppodtion avec le Pati Sam Ransy (PSR, du nom de
son président).

Ces édections se sont déroulées dans le cadme ont noté les
quelque 20 000 observateurs cambodgiens et érangers, contrairement a ce
qQui séat passt pendant la campagne éectorade ou l'on a relevé brutdités,
blessés et morts.

S les réaltas définitifs offides doivent ére annoncés par le
Comité dectord nationa entre le 19 et le 22 février, il ressort des premiers
résultats partidds que l'oppodtion a rédisé une percée surprise, mdgré la
domination incontestable du PPC qui obtient la mgjorité dans I'ensemble des
22 provinces, ce qui équivaut au contrble denviron 1 600 communes sur les
1621. Le grand perdant est le mouvement roydiste du FUNCINPEC, l'dlié
minoritaire du PPC dans la codition gouvernementde. Aind les premiéres
estimations attribuent 61 % des wix au PPC, 23 % au FUNCINPEC et 16 %
au PSR.

Selon les obsarvateurs, la grande legon de ce scrutin est pour le
FUNCINPEC qui est litterdement condamné a réviser sa draégie dans la
perspective des éections | égidatives prévues en 2003.

B - Lejugement des Khmersrouges

A la suite de discussions engagées en 1997 avec I'ONU ¢ a la
demande du gouvernement royad du Cambodge, une loi pour le jugement
des Khmers rouges privilégiant la formule dun jugement naiond avec
assigance internationde a éé promulguée par le Roi Norodom Sihanouk le
10 ao(t 2001. Cette loi prévoit la création sur le sol cambodgien d'une cour
goécide mixte a "caractere international” puisque la paticipation de
magidrats internationaux, un co-procureur e un co-juge dingruction
érangers sont prévus. L'ONU ayant esimé cette loi insuffisante, dle a
souhaité que lui soit adjoint un protocole d'accord portant sur certains points
dimportance, qui maheureusement n'a pas abouti. Aujourdhui, I'ONU
annonce quele rompt les négociations avec le Cambodge sur le proces des
Khmers rouges et avance a cela plusieurs raisons. La premiere réside dans le
faite que "I'indépendance et I'objectivité d'un tribunal ne pouvaient pas étre
garanties'. Par alleurs, Hans Cordl, le principd négociateur onusen,
reproche au gouvernement cambodgien davoir "apparemment trainé les
pieds pour traduire en justice des dirigeants khmers rouges vieillissants' .
Enfin, il ne faut pas oublier que la question de la souveraineté du Cambodge
a littérdement empoisonné les discussons sur le sujet. Dilleurs, le
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gouvernement cambodgien a toujours souligné que le fait davoir demandé
I'aide de I'ONU "ne signifie pas que nous laissions les Nations unies nous
dicter ce que nous avons a faire". Quoiquil en soit, Phnom Penh perdste a
vouloir organiser le proces méme sans la caution de la communauté
internationae.

Cest le 17awil 1975 que le mouvement communiste des
Khmers rouges, combattants paysans hogiles au régime militare soutenu
par les Etats-Unis du générd Lon Nol qui a dedtitué et contraint a I'exil a
Pékin le Prince Shhanouk en 1970, semparent de Phnom Penh. Avec la prise
de la ville, le Cambodge pase sous la dictature sanglante de I'Angkar,
I'Organisation, qui, dirigée par Pol Pot, édifie un régme de terreur basé sur
la déportation a la campagne de toute une populaion urbaine contrainte a
défricher & mettre en culture des terres jusque la incultes pour, sous la
direction de cadres khmers rouges, y fare des rizieres, des plantations de
mais, dignames de bananiers, efc. L'extermination des anciens militaires ou
cadres des précédents régimes Lon Nol et Shanouk et systématique. Quant
au reste de la population, il souffre de sous-dimentation et est soumis a des
travaux trés durs. Au find, de 1975 a 1979 (lintervention de l'armeée
vietnamienne débute en décembre 1978 et est ressentie comme une véitable
libération par la population), le Cambodge a subi un véritable "auto
génocide’ puisque de 1 a 2 million de personnes ont é&é diminées sur une
population de 7 millions environ.

Pami les nombreux problémes qui restent encore a régler
(déroulement de l'ingtruction, date de Il'organisation du proces, doutes sur la
compétence, I'honnéteté et l'indépendance de la justice cambodgienne), 1'un
des plus épineux est sans aucun doute de savoir lesquels des chefs khmers
survivants, e ils sont nombreux, seront jugés. L'ancien "numéro 3" de
I'Angkar, leng Sary qui a bénéficié dune grace royde en 1996 pour avoir
ralié le gouvernement e qui éat le bearfrere du chef Pol Pot, "frere
numéro un" mort en avril 1998 officidlement dune crise cardiaque apres
une parodie de procés, ne samble pas inquiété. De méme que le chef
politique Khieu Samphan qui fut chef de I'Etat du Kampuchéa démocratique
davril 1976 a début 1979 ou encore Nuon Ches, le théoricien des Khmers
rouges. A vra dire, seuls deux anciens hauts responsables sont en prison
pour l'ingtant dans I'attente d'un jugement : Ta Mok, chef de guerre, e Kang
Kek leu, tortionnaire chef du centre de tortures de Tuol Sleng e surnomme
"Douch". On peut sgnder au passage que l'actue Premier ministre Hun Sen
es lu-méme un ancien Khmer rouge, ans que quatre autres membres du
gouvernement actud. Par  alleurs le Roi lui-méme a cadtionné le
mouvement aors quil éat en exil et avant den devenir I'otage et de perdre
une partie de safamille a cause d'eux.
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CONCLUSION

Notamment au nom de la longue amitié qui unit la France au
Cambodge, votre Rapporteur estime qu'un nouveau geste politique envers ce
pays simpose et vous recommande |'adoption du présent projet de lai,
dautant que les autorités cambodgiennes ont achevé les procédures de
ratification e adressg, le 31juillet 2001, leur indrument de rdification a la
République francaise.
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EXAMEN EN COMMISSION

La Commisson a examiné le présent projet de loi au cours de sa
réunion du mercredi 13 février 2002.

Aprés I'expose du Rapporteur, e suivant ses conclusions, la
Commission a adopté le projet deloi (n° 3510).

La Commisson vous demande donc dadopter, dans les
conditions prévues al’ article 128 du Reglement, le présent projet de loi.

NB : Letexte de |’ accord figure en annexe au projet de loi (n° 3510).

3602 - Rapport de M. Pierre Brama : Accord avec le Cambodge pour
I'encouragement des investissements (commission des affares érangéres) -
Projet de loi adopté Sénat



