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MESDAMES, MESSIEURS,

Les vingt derniéres années ont fait apparaitre une nouvedle sociologie de
I’entreprise et de I’'emploi en France. Les grandes entreprises ont perdu des centaines
de milliers d'emplois quand, dans le méme temps les pelites entreprises
développaient le nombre de leurs actifs. La production, la commercidisgtion, la
digribution et I’ ensemble des services ont connu de fortes mutations.

La présence territoride des petites entreprises et des entreprises artisanales
a beaucoup varié. La migration des commercants e artisans vers les zones urbaines
et périurbaines sest accentuée. La sructure méme des métiers et des services sest
profondément transformée. Comment cette diversité est-ele avjourd’hui connue et
reconnue ?

Inscrire  les  taritoires  géographiques, économiques ou  sociaux, les
territoires  d'intercommundité, les pays, les agglomérations, dans le déveoppement
économique & la modernité, c'est veller, dans le cadre d'une politigue forte
d aménagement du territoire :

—au maintien & au développement dans chacun de ceux-ci d'un «sarvice
minmad marchand » . Comment ne pas pensr quau méme titre que certtans
sarvices publics, la présence des métiers @ sarvices marchands est un  outil
indispensable de I'exigence territoride par I'emploi quiils génerent e le service
qu'ils rendent ;

—a la reconnaissance et au développement de l'ingénierie de territoire
favorisant I'innovation, le malllage des grandes et petites entreprises, la naissance et
le développement de nouveaux systemes productifs a I'image des SPL, clugers,
digrictsitdiens...

Le tissu des petites entreprises et des entreprises artisandes représente, s
I'on y veille, un ensemble d'une trés grande adaptabilité, susceptible d'innover, a
tallle humaine, et capable de résister aux conséquences souvent catastrophiques des
mouvements de capitaux boursiers.



Les petites entreprises e les entreprises artisandes sont des lieux de
parcours individuds riches et variés pour les chefs dentreprise comme pour les
sdaiés. Elles peuvent et doivent assurer la promotion de I’homme, comme la
promotion des territoires e offrir, par leur qudité, plus de sécurité pour le
consommateur. Elles favorisent auss parfois la naissance et fertilisent la croissance
d entreprises plus grandes.

La dtuation francaise reste pourtant complexe et les paradoxes sont
nombreux ; citons-en quelquesuns :

Ce sont de plus en plus d entrepreneurs qui déclarent ne pas trouver de
man doavre quand les canetls de commandes permettraient
d embaucher, dors que le nombre de demandeurs d'emploi est encore
élevé e représente un vivier de main d’ cauvre consdérable.

Ces la dendté humaine dans un teritoire qui appele la présence
d entreprises et de services marchands, mais c'est auss la présence de
ces mémes entreprises qui entraine le maintien d'une dendté de
population suffisante.

Cedt le dégir trés ancré de la liberté et de I'indépendance dans le travall
qui motive de nombreux créateurs d entreprises, aors que I’existence
méme des petites entreprises ne peut se concevoir aujourd hui sans un
effort renouvelé de solidarité, de mutualisation, de travail en réseaw.

Les ressources financieres disponibles restent importantes, leur
mobilisation effective e difficile

Les ades a la création sont nombreuses, d'origine diverse (Etat,
collectivités, privé, réseaux...), mas leur diversté et les conditions
d acces rendent leur mohilisation individuele difficile et inéquitable.

Ce sont ces situations paradoxaes qui sont régulierement soulignées.
Les préconisations peuvent S inscrivent dans trois champs de réflexion :

—des mesures «de bon sens» liees a de «honnes pratiques», qui
permettent une avancée dans la connaissance partagée de ce qui conditue la culture
de la petite entreprise ;

—des mesures du champ réglementaire ou légidatif —d'ordre socia et
financier — qui pourront étre engagées par le gouvernement dans des délaisrapides;;

—de grandes orientations destinées a modder le paysage de la petite
entreprise pour de nombreuses années et qui pourront figurer dans ce projet de loi
relatif au développement des petites entreprises et des entreprises artisanales.

Cedt cet ensamble, figurant tant dans I'expose des motifs que dans les
articles du projet de loi qui congtitue la trame du plan de développement des petites



entreprises et entreprises artisandes, texte d' oriertation et de cohérence nécessaire a
ce secteur économique et humain, et trés attendul.

Récemment, une grande campagne de promotion de I'artisanat avait pour
dogan « |’ artisanat |a premiere entreprise de France ».

Il est vra quavec 822 000 personnes inscrites au répertoire des métiers et
un nombre d emplois de 2 300 000 (1,7 million de sdariés et 600 000 non sdariés),
'atisanat et un véitable pouvoir économique pour notre pays, —générant
400 milliards de vaeur goutée.

S I'on satache au monde des PME, leur contribution au développement
économique est encore plus conséquente puisque les PME de moins de 20 sdariés
représentent 97 % des entreprises méropolitaines, qu'eles contribuent pour 27 % de
lavaeur goutée et qu' elles représentent 37 % de I'emploi sdarié.

Les PME et I'artisanat représentent un secteur économique trés hétérogéne.
Outre un probléme récurrent de connaissance datistiqgue de cette nébuleuse
d entreprises qui fait dire a certains experts que pres de 200 000 entreprises ne sont
répertoriées dans aucun regisre de métiers ou répertoire consulaire, il n'exise pas
de mohbilisation cohérente en faveur de ce secteur économique qui font |'objet
d efforts importants, mais disparates depuis cing ans. Pourtant, ce secteur a montré
son dynamisme: dors que I'emploi dans les grandes entreprises baissat de 2 %
entre 1993 et 1999, I'emploi artisana par exemple progressait de 4% au cours de la
méme période et de 9 % pour I’ ensemble des PME.

Les responsables de ce secteur se sentent md identifiés ¢ md reconnus,
sentiment qui peut ére conforté 9 I'on Sen tient aux seuls crédits d'intervention en
faveur du commerce, de I'artisanat et des PME, soit 60 millions d' euros par an. Mas
ces chiffres sont trompeurs car de nombreuses actions de I'Etat en faveur de ce
secteur  proviennent d'autres  budgets (formation  professonnelle,  recherche,
aménagement du territoire ou taxe parafiscde comme la TACA®W qui dimente le
FISAC @ (fonds qui permet de financer la sauvegarde dactivités en milieu rural
pour un montant de crédits annuels équivaents a ceux du secrétariat d’ Etat).

Pourtant une lente prise de conscience sest opérée et il est apparu évident
gue la politique économique ne pouvait se borner a favoriser I'emplol Aarié & les
grands groupes mas devait Sintéresser aux gisements dactivité  potentiels,
C' est-a-dire aux créateurs de petites entreprises.

Depuis pluseurs années, le parcours du combattant du créateur ou du
repreneur d'entreprise sest amdioré et de multiples réformes commencent a porter
leurs fruits.

Mais beaucoup de changements ne reévent pas exclusvement de la
puissance publique et supposent une mobilisation des professonnes qui  ont
beaucoup cauvré ces dernieres années pour mettre en oavre des réseaux de

(1) Taxed aideau commerce et al’artisanat.
(2) Fondsd'intervention pour la sauvegarde, la transmission et la restructuration des activités commerciales.



procédures d'accuell et d accompagnement des créateurs pour faciliter la démarche
ddicate de lancement ou, dans une moindre mesure, de reprise d' une entreprise.

Beaucoup reste a faire car le secteur des PME se sent encore ma aimé,
comme 9 le déficit dimage perdurait aind que le prouve dalleurs la difficulté a
trouver du pesonnd qudifié ou a transmettre certaines entreprises faute de
repreneur.

Cette loi qui, avec son expose des motifs incduant un plan
d accompagnement important représente un vral texte d orientation, se veut avant
tout un dgne fort en faveur des professonnds pour les conforter dans leur choix
d activité et pour sgnifier clarement que les mesures favorables a ce secteur prises
depuis les années 1997-2000 vont S intensifier pour atteindre quatre objectifs :

— favoriser la création d entreprise et faciliter latransmission;;
— faciliter le financement des entreprises;

—ourisr  I'entrepreneur e son conjoint  tout en  améiorant  leur
compétence professonndlle ;

— adapter la réglementation aux specificités des PME et al’ artisandt.

Cedt a dessein que le projet de loi ne définit pas son champ d application.
Le Gouvernement, conscient de [|'hétérogénété de ce secteur n'a pas voulu
restreindre la portée de ces mesures, chagque article du texte ayant son propre champ
d application qui sera précise par des décrets d’ application.

Quelques définitions méritent cependant d’ étre rappel ées.

Quest-ce quune petite entreprise? L'gppelation «petite entreprise »
recouvre pluseurs sous-ensembles: la petite entreprise, qui est une entreprise de 20
a 49 personnes, la trés petite entreprise, de 10 a 19 personnes et la micro entreprise,
de 0 &9 personnes.

L’'gppdlaion «micro entreprise» et a diginguer totdement du régime
fiscd dit «micro» (par oppostion au régime dit «du réd », amplifié ou non), qui
concerne, sur option, les entreprises dont le chiffre d'affaires annud hors taxes est
inférieur & 27 000 euros pour les prestations de services ou dont le montant des
ventes est en deca de 76 300 euros.

Une entreprise artisande et une entreprise dont le chef est inscrit a titre
principal au répertoire des métiers; pour ére inscrit au répertoire des métiers, il faut
réunir les conditions suivantes :

—exercer une des 256 aectivités figurant sur la lige du décret n° 98-246 du
2 avril 1998 ;

—employer jusgu'a 10 personnes (sans que le dépassement du seuil des
10 personnes conditue une bariéere; en effet le «droit de suite» permet de rester
atisan 9 on I’ &ait avant d' atteindre le seuiil) ;



— posséder le dipldbme requis pour exercer son métier, ou exercer son metier
depuis au moins Sx ans.

Il faut rappeler que la notion d'artisanat N'est pas une notion sectorielle, et
gu'un atisan peut exercer son méier dans des domaines tres diversfiés: baiment,
industrie, services, commerce, transports, etc.

Le stock dentreprises artisanadles est globdement stable en France, mais
10 % se renouvelent chague année, ce qui représente 270 000 créations ou reprises
(170 000 créations pures, 43000 reprises e 57000 réectivations, sdon la
classfication des événements dans le fichier SRENE) :

—les sarvices représentent 40% des entreprises créées e tirent le
mouvement de crégtion ;

—les entreprises commercides représentent 29 % des entreprises créées ou
reprises;

—les créations sont le fait de tres petites entreprises (77 % des créations se
font sans sdaié), notamment dans le secteur des services aux entreprises et des
sarvices aux paticuliers;;

—les créations nouveles sont peu créatrices d emplois sdariés I'année qui
Quit leur création ;

—les reprises d entreprises sont estimées par I'INSEE a 43 000 par an, soit
16 % des créations totales.

Quant aux entreprises libérdes au  nombre de 476 000, eles représentent
20% des entreprises frangaises; 60 %, soit 286000 d'entre eles, reévent du
domaine de la santé; eles représentent globaement 7 % de I'emploi sdarié totd et
6 % de la vaeur goutée nationde. Ce sont les activités non réglementées de services
aux entreprises (informatique e consel) qui contribuent le plus & la créeion
d entreprises et demplois; eles rdévent plus des services que des activités libéraes
réglementées.

Il convient enfin de rappeler que 520 000 entreprises sont inscrites & la fois
au répertoire des métiers et au registre du commerce et des sociétés (RCS), en raison
du nombre important d entreprises artisanadles qui soit exercent sous la forme de
SOCi€té, soit ont une activité de commerce.

Les petites entreprises soulignent souvent les difficultés résultant de la
confuson du pdarimoine familid €& professonnd quimplique | entreprise
individudlle. Cette forme juridique est encore trés répandue puisgu' dle et utilisée
par deux tiers des entreprises artisanales. Toutefois la moitié des créations de PME
et d’ entreprises atisanaes ont recours aujourd hui a des formes sociétaires. De 1993
a1999, le nombre de créations d’ entreprises individuel les a décru de 15 %.



A.— UN PROJET DE LOI QUI S'INSCRIT DANS UN ENSEMBLE DE MESURES
FAVORABLES AU DEVELOPPEMENT DES PME ET DE L’ARTISANAT

Ce projet dorientation en faveur du développement des PME et de
I'artisanat fixe un cadre pour une politique dynamique en faveur des PME e n'en
représente qu’ un des volets.

Il condtitue I'une des parties du plan en faveur des PME qui comprend en
oure de multiples mesures réglementaires & des initiatives de bonnes pratiques
professonndles pour faciliter le financement des PME, donner un satut moderne
aux entreprises et amdiorer I'environnement dans lequd Sexerce I'activité des
PME.

Votre rapporteur souhaite rappeer les mesures en faveur de I'artisanat et
des PME qui ont d§a été prises et celles contenues dans le plan de développement
du présent projet de loi.

1. Faciliter le financement des PME
a) Mesures financiéres spécifiques aux PME

L'acces au crédit et I'un des problemes mgeur pour le créateur ou le
repreneur d'entreprise, les banques ayant tendance a demander de nombreuses
garanties sur les biens personnels des entrepreneurs.

Les pouvoirs publics ont and augmenté de maeniere dgnificaive leurs
interventions en faveur des fonds de garantie SOFARIS.

Gréce a la création en 1997 de la Banque de développement des petites et
moyennes entreprises (BDPME) qui contrble la SOFARIS, les PME ¢ les atisans
disposent d' outils bancaires plus adaptés a leur specificité.

Ced and que la BDPME cofinance des investissements avec le réseau
bancaire classique. Au cours de I’année 2000, 1,24 milliard d’ euros a éé consacré a
ce type de financement qui a pour principad avantage de créer un effet de levier
important, les banques héstant a Sengager s la BDPME nintervient pas en
pardlde.

Cette banque a auss financé des «contrats de développement », préts sans
garantie, assmilables a des quas fonds propres qui viennent conforter les capitaux
permanents des entreprises.

En 2000, 20 milliards d' euros ont éé attribués dans ce cadre.

Pour I'activité de garantie proprement dite, la SOFARIS a donné son avad a
37500 concours  représentant 4,3 milliasds deuros; 18% de I'activiteé de la
SOFARIS est consacrée ala création et 24 % alatransmisson d’ entreprise.



Aujourd'hui, la SOFARIS concentre son activite sur les TPE qui
représentent 66 % du nombre total d entreprises soutenues, cette proportion éant en
condtante augmentation.

En outre, I'Etat a amplifié les modalités d accés aux dispostifs de garantie,
en paticulier en incitant la BDPME & signer des conventions de dédégation avec ses
partenaires bancaires et a développer des partenariats régionaux et départementaux
avec la création de Sofaris Régions.

D’autres mesures ont eu pour objectif d encourager la prise de risque que
représente, pour les paticuliers, la souscription au capita de petites et moyennes
entreprises (PME). Aing, les lois de finances pour 1999 et 2002 ont prolongé et
aménagé le dispositif de réduction d’'impdt pour souscription au capitd des PME. Le
régime de déduction des pertes en capitd subies par les créateurs d'entreprise a
égdement &€ aménagé. La loi de finances pour 2000 a prévu le report d'impostion
des plus-vaues de cesson de vaeurs mohiliéres en cas de rénvestissement dans les
entreprises en création ou créées depuis moins de quinze ans.

Enfin, le ministre de I'économie, des finances e de I'indudrie a présenté en
octobre dernier un plan pour consolider la croissance et conforter les instruments de
financement des PME : 150 millions d’ euros seront consacrés au renforcement des
moyens financiers de la BDPME, a la création d'un fonds dédié aux
biotechnologies et alamise en place d’ un fonds public de co-investissement.

Méme s le capitd-risque ne concerne qu'une minorité de PME, c'est un
facteur essentied pour I'intégration du progres technologique dans ces entreprises
encore peu ouvertes aux nouveles technologies.

La volatilité des marchés et le manque trangitoire de vishbilité risquent, dans
certains secteurs, de se traduire par un certain désengagement de I'investissement
privé en capita-risque, qu'il Sagisse des organismes de capita investissement, des
business angels (apporteur de capitaux parrainant les créateurs en leur donnant des
consalls techniques) ou des grands groupes indudtriels.

Pour remédier a cette Stuation, I'Etat et la Caisse des Dépdts ont décidé de
créer un fonds de co-investissement, qui aura vocation a accompagner de jeunes
entreprises technol ogiques.

Ce fonds «Jeunes entreprises» aura une durée limitée e sadressera aux
jeunes sociétés (moins de sept ans), présentant une forte composante technologique
(avec une atention particuliere au secteur des biotechnologies) dans le but de les
dader a compléter ou a renouveer leurs tours de table pour compléter leur
financement. Ilinvestira aux cbtés de fonds d’'amorcage ou de capita-risque, e a
leur demande.

Le montant initid du fonds sera de I'ordre de 60 millions d euros partagés
entre |I'Etat et la Caisse des Dépéts. Une participation complémentaire de la Banque
européenne d'investissement sera recherchée, a I'ingar des deux fonds publics de
capital-risque exigtants.
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Le fonds sera géré par la Caisse des Dépéts.

Il convient enfin d'indster sur le succes du prét a la créeation d entreprise
(PCE), mis en place a la fin de I'année 2000 & qui a bénéficié en 2001 a
7 500 créateurs.

Le PCE et un crédit sans garantie, ni caution personndle qui finance en
priorité les besoins immatériels e permet de renforcer le fonds de roulement des
entreprises en phase de création. D’une durée de cing ans, dont une année en
franchise de remboursement e dun montant compris entre 3000 euros et
8 000 euros, le PCE accompagne un prét bancaire dont il facilite |’ obtention. Ce prét
et didribué par les banques partenaires de la BDPME. Les créateurs peuvent
égdement Sadresser aux réseaux daccompagnement a la création d entreprise, qui
les aident dans larédlisation de leur projet.

Ce dispogtif devrait ére complété par un pré pour la reprise d'une
entreprise. Pour rembourser ce prét, le repreneur bénéficiera d'une période de
franchise afin que la nouvele entité ait retrouvé son rythme de croisére. Ce pré&
devrait ére proposé des le mois d'avril 2002 par la BDPME et serait accordé sans
garantie. 1l viendrait compléer un financement bancaire classique et sééverait au
maximum a 32000 euros (prés de 210000 francs). Pour l'année 2002, le
Gouvernement a prévu d gpporter 6 millions d'euros aux fonds de garantie de la
BDPME &fin de financer ces préts a la reprise, ce qui devrait permettre d attribuer
1 000 préts.

Ce projet de loi comporte des dispostions importantes pour mobiliser
I’éoargne réglementée des PEL, des PEA ou des livrets épargne entreprise tout en
maintenant |es avantages fiscaux offerts aleurs détenteurs (article 1).

De plus, il réduit les incertitudes quant aux conditions d attribution des
crédits de trésorerie (découverts autorisss ou non autorisés en interdisant leur
suppression sansdélai de préavis qui serafixé par décret).

Afin de mieux ade les entreprises a andyser les riques e
I’environnement  économique, le présent projet de loi prévoit d'éendre le champ
d action des groupements de prévention agréés, en leur permettant de recuellir des
données économiques et en rendant possible I'adhésion a I’ensemble des entreprises,
y compris individudles L’'objectif et dader a la prévention des défaillances
d entreprises (article 5).

b) Dispositions d ordre fiscal favorisant la pérennité des entreprises

Certaines digpostions fiscdes, méme s dles n'avaient pas spécifiquement
pour cible les PME, ont eu des effets favorables sur leurs conditions de financement.

La réforme du régime de la micro-entreprise a permis de smplifier
congdérablement le statut fiscal des trés petites entreprises (TPE).

Le Gouvernement a auss favorisé les trangmissons anticipées avec une
réduction de droits de mutation dans le cas de transmissons anticipées (50 %



lorsque le donateur est &gé de moins de 65ans e 30% lorsgu'il a entre 65 et
75a9). Il a égdement diminué les droits de mutation des fonds de commerce qui
étaient de 7 a 11,4 % sdon la vaeur taxable a 4,80 % depuis le 15 septembre 1999.
Cette mesure qui concerne 60 000 ventes de fonds de commerce par an représente
un alégement fiscal de 122 millions d' euros.

La loi de finances pour 2001 prévoit des dlégements d'impdts favorables a
I’ ensemble des entreprises, et notamment aux PME qui se créent.

Le taux de I'impbt sur les sociéés de 33,33 % et fixé respectivement a
25 % pour 2001 et 15 % a compter de 2002 pour la fraction des bénéfices inférieure
a 38 112,25 euros (250 000 francs). Le chiffre d' affaires des entreprises concernées
ne doit pas dépasser 7,62 millions d'euros (50 millions de francs). Cette mesure
concerne 250 000 entreprises soumises al’impdt sur les sociétés.

Les entreprises individudles sont également concernées par les dlégements
prévus en matiere d'impdt sur le revenu (baisse de toutes les tranches du baréme). A
revenus congtants, 91 % des contribuables (dont les entrepreneurs individuels et
assimilés) verront leur impdt se réduire d au moins 10 % entre 2000 et 2003.

Le gtatut des sociétés de capital risque (SCR) a éé égdement modifié par la
loi de finances 2001. Ces sociétés bénéficieront désormais d'une exonération
d'impdt sur les sociétés sur I’ ensemble de leurs bénéfices.

Afin de faciliter la création dentreprise sous forme sociétaire, la loi
n° 2420 du 15ma 2001 reaive aux nouvelles régulations économiques a permis
une libération échelonnée du capita des SARL et a permisles apports en industrie.

Le montant minima du capitd socid des SARL reste fixé a 7 500 euros.
Cependant, les associés ont désormais la possbilité de ne libérer, au moment de la
condtitution, que 20 % des apports en espéces, le solde devant ére versé dans une
période de cing ans.

Concernant les SARL a capita varigble, un montant « plancher » en dega
duquel le capita ne peut ére réduit par reprises des apports est fixé. Cette somme ne
peut ére inférieure ni au dixiéme du capitd «plafond » Stipulé dans les statuts, ni a
7 500 euros.

Par alleurs, les nouveles digpostions concernant la libération différée du
capitd des SARL leur éant gpplicables, les asociés doivent désormais verser au
moment de la condiitution de la sociéé, au minimum 1500 euros et |le solde dans les
cing ans.

Les SARL a capitd variable existantes disposent d'un déla de cing ans
pour régulariser leur Stuation.

Les apports en indudtrie sont désormais autorisés dans les SARL en
application de la loi sur les nouvelles régulations économiques, précitée. Ces apports
congstent pour un associé a mettre a la disposition de la société ses connaissances
techniques, son travail ou ses services.



Ils ne concourent pas a la formation du capitd socid, mais donnent lieu a
" attribution de parts ouvrant droit au partage des bénéfices et de I’ actif net.

Les parts en industrie sont créées en plus des parts socides ordinaires et le
nombre de parts a recevoir par chague apporteur en industrie est déterminé librement
pas | es associés entre eux.

Sauf clause contraire des statuts, la part des bénéfices qui revient a I'associé
qui n'a gpporté que son indudtrie et égade a celle de I'associé qui a le moins apporté.
Ces parts ne sont pas cessibles: eles disparaissent lorsque I’ gpporteur en industrie
quitte la société.

En cas dincorporation des réserves dans le capitd, les parts en industrie
donnent droit al’ atribution gratuite de parts socides ordinaires.

Le présent projet de loi comporte égaement des dispositifs trés novateurs
pour faciliter le financement des PME.

Afin damdiorer encore les conditions de financement des petites
entreprises, trois mesures sont prévues :

—l'atide 1% du projet permet une libération anticipée des sommes placées
sur des dispostifs d'épargne réglementée (Plan d'Epargne en Actions, Plans
d' Epargne Logement, Livret d Epargne Entreprise) sans remise en cause des
avantages fiscaux, dans les cas de création ou de reprise d'une entreprise par la
personne détentrice du compte ou son conjoint ;

—l'atide 2 vise a accroitre les préts a taux préférentid en augmentant le
plafond des dépbts sur un compte pour le développement industriedl (CODEVI) et en
relevant le montant des ressources des CODEVI que la Caisse des déplts et
condgnations centrdise afin de les attribuer prioritairement sous forme de préts aux
PME;

—latide3 indaure un dda de préavis minimum dans le cas de
dénonciation de concours bancaires par un éablissement de crédit.

D’autres mesures du projet de loi visent a dléger le colt de la reprise
d entreprise et ainciter les chefs d’ entreprise a préparer leur succession. |l s agit :

—du redévement du seuil d'exonérdion des plus-vaues professonndles
(atide6) ;

—de I'exonération des droits de mutetion a titre gratuit dans le cas de
donation d' une petite entreprise aun sdarié (article 7) ;

—de la création d'une réduction d'impbt égde a 25% du montant des
emprunts contractés, au profit des personnes qui s endettent pour reprendre des parts
de soci€té (article 8).
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2.Rendre I'innovation accessible aux PME et aux entreprises
artisanales

La maitrise des innovations technologiques par les PME edt tres variable. A
ce jour, une PME sur deux dispose d'un acces Internet et beaucoup d entrepreneurs
considerent les technologies comme une source de co(t & non comme un moyen
d accroitre leur rentabilité.

La loi n°99-587 du 12juillet 1999 sur I'innovation e la recherche a
introduit pluseurs digpodtions ayant pour objet de soutenir la crégion e le
développement d’ entreprises innovantes. Le dispostif relatif aux fonds communs de
placement dans I'innovation, qui gpportent, en participation, des fonds propres aux
entreprises, a éé prolongé et aménagé de fagcon a mobiliser davantage I’ épargne des
particuliers.

Deux «fonds publics pour le capitd-risque » ont é&é créés pour soutenir le
financement en fonds propres des entreprises par les fonds communs de placement a
risque intervenant en mgorité dans les sociétés innovantes existant depuis moins de
sept ans dont cdui pour les biotechnologies auque il a é&é fat référence
précédemment. Ils mobilisent actuellement pres de 305 millions d’'euros de fonds
publics.

Il exige dautres dispogtifs en faveur de I'innovaion mais ils sont md
adaptés pour les PME qui ne disposent pas de cadres pouvant se consacrer au
développement technologiques de I’ entreprise.

Il convient de rendre plus accessibles les dispostifs actues en smplifiant
certaines procédures et en amdiorant I’assstance qui peut leur ére proposee par les
organismes didtributeurs ou par les chambres consulaires. A cette fin, pluseurs
actions sont misss en oawvre avec les différents acteurs & notamment I’ Agence
nationale de vaorisation de la recherche (ANVAR), les directions régionades de
I'industrie, de la recherche & de I'innovation (DRIRE) e I'Inditut nationd de la
propriété industridle (INP1) :

— désignation de correspondants spécidisés «petites entreprises» dans les
sructures decentralistes de 'ANVAR et dlégement des dossers de demande
d intervention inférieurs 230 000 euros ;

—génédisation des dructures d accompagnement techniques pour les
petites entreprises dans les chambres consulaires en fadlitant, a cet effe,
I’embauche d'ingénieurs et de techniciens ;

—dagissement de la procédure d'utilisation collective d'Internet dans les
petites et moyennes indudtries;;

—générdisation des fonds régionaux dade au consal e pour
I'introduction des nouvelles technologies de I'information e de la communication
mis en place par certaines DRIRE pour permettre aux petites entreprises de recevoir
les consells nécessaires en matiere de recours aux nouveles technologies ;



—création d'une misson d'assgance juridique au s8in de I'Inditut naiond
de la propriéé indudtrielle (INPI) afin de favoriser la prise de brevet e sa défense
juridique.

Afin de faciliter les efforts de recherche, le présent projet de loi prévoit un
aménagement du crédit d'impdt recherche consstant a alonger la péiode durant
laguelle I'option doit ére exercée (article 4). Cette proposition répond au souci de
samplification adminidrative e facilitera I'acces des petites entreprises au  crédit
d’'imp0Gt recherche.

3. Favoriser les conditions de reprise des entreprises pour
assurer leur pérennité

Une des principdes difficultés en matiére de transmisson dentreprise est
la mise en reation des cédants et des repreneurs. De nombreuses initiatives
régiondes ont &é engagées par des organismes professonnes ou par des
asociations de chefs dentreprise. Les chambres de métiers ont développé une
bourse nationdle des opportunités artisanales qui recense les entreprises en phase de
transmisson e qui gpporte aux repreneurs potentids aind quaux cédants des
consalls essentiels pour assurer les conditions de reprise. Certaines chambres de
commerce & d'industrie disposent égdement de bases de données départementaes
ou régiondes. Enfin, des associaions de chefs dentreprises recensent des
informations pour rapprocher cédants e repreneurs. Pour autant, il n'existe pas
actudlement de base dinformation naionde génédiste qui regroupe I'ensemble
des données disponibles. Les pouvoirs publics souhaitent développer ce dispogtif
dinformation en Sappuyant sur I’Agence de développement des PME (ADPME)
qui interviendra en liaison avec les structures consulaires et professonnelles.

Pardldement, un nouveau dispositif se met en place en faveur de la reprise
dentreprise, a I'image de I'ex-contrat inddlation formation de I'atisan (CIFA
renouvelé) : il assure une formdion de trois & neuf mois avec mantien de la
rémunération du repreneur & certification de la qudification acquise par lui (aide de
I’Etat, des Fonds d'assurance formation —FAF, des régions ou du Fonds socid
européen — FSE, soit au total 6 000 euros par opération).

L’accompagnement du repreneur est une mesure essentidle pour I'aider a
surmonter la phase délicate de reprise de I'entreprises Sdon Danid  Lebegue,
directeur généra de la CDC, |'accompagnement augmente les chances de réussite de
50 %. Les chambres de commerce e les chambres de métiers ans que I’ Agence
pour la création dentreprises (APCE) travallent actudlement a mieux organiser ce
suivi des repreneurs. L’adminigtration fiscde met en place des correspondants
locaux susceptibles d'informer les repreneurs sur les impacts fiscaux des montages
envisagés et cgpables de les conseiller pour I’ organisation de cette transmission.

Le Gouvernement a d§a agi en faveur des transmissons antticipées en
relevant les réductions de droits de mutation. |l a égdement réduit les droits de
mutation sur les fonds de commerce. Cette mesure facilite I'ingdlation, la mobilité
et I adaptation du commerce (60 000 fonds de commerce sont cédés chaque année).



Le projet de loi compléte ces dispositions par trois mesures importantes.

En premier lieu, le seuil d'exonération des plus-vaues professonndles sera
senshlement relevé pour réduire le colt fisca imputé sur le prix de cesson de
I'entreprise  (article 6). Cette mesure vise a la fois a dléger le colt fiscd de la
transmisson des plus petites entreprises mais auss a inciter les chefs d' entreprise a
mieux préparer leur successon. Elle favorise égdement la transmisson rédisee au
profit d un saarié de |’ entreprise sous certaines conditions.

Dans le méme exorit, Sagissant de la transmission opérée a titre gratuit, il
est prévu d'amdiorer la fiscaité de la donation d entreprise, du vivant du donateur,
lorsque le successeur a éé sdaié dans |'entreprise (article 7). La mesure proposee
consiste a porter la base qui ne sera pas taxée de 15 000 euros a 150 000 euros. Par
alleurs, son champ dapplication, actudlement réservé aux titres de sociétés, sera
désormais dargi aux entreprises individudles exercant une activité indudriele,
commercide, atisande ou libérde.

Une autre mesure importante est la création d une réduction d'impdt sur les
intéréts d'emprunts supportés par un repreneur de titres de sociéé (article 8). Elle
favorise la reprise de parts socides, et donc le maintien en sociéé de PME a
I’occasion de leur trangmission.

Pardldement, en I'absence dintervention bancaire ou lorsque cette
intervention ne permet pas de couvrir la totdité du besoin, le recours a des crédits
vendeurs sera facilité. A ce titre, une dirculaire de I'adminigtration fiscde précisera
les conditions d'é&dement du paement de I'impdt sur les plus-vdues lorsque le
vendeur a accordé au repreneur un crédit. |l Sagira de permettre d éder le
reglement de cet impbt en fonction des conditions effectives de perception des fonds
par le vendeur.

4. Assurer une meilleure sécurité a l'entrepreneur et a son
conjoint

Jusgu’'a présent, |'essentiel des avancées dans le domaine socid a concerné
I'amdioration de la couverture socide des travalleurs indépendants avec comme
objectif premier d'dler vers une harmonisation avec le régime générd de Sécurité
socide des sdariés.

Le dda de carence applicable aux indemnités journdiéres de maadie des
atisans a aind éé réduit en juin 2000. Auparavant de quinze jours, il est désormais
de sept jours en cas de maadie ou daccident e de trois jours en cas
d hospitdisation. De plus, a éé créé un régime dindemnités journdiéres en faveur
des commercants et des indudtriels, qui en é&aent jusgu’aors dépourvus. De méme,
revendication ancienne, les pensions des retraités anciens commercants et industriels
ont é&é mensudisées en juillet 2000. La loi de financement de la scurité socide
pour 2001 a porté le niveau de la couverture maladie des non-sdariés non agricoles
pour les prestations en nature au niveau de celui offert aux salariés du secteur privé.



Une modernisation des regles de cacul des droits a la retraite et égdement
envisagée. Dans le cas de carriéres multiples, cas le plus fréguent chez les artisans et
commercants, la regle des vingt-cing melleures années n'est pas respectée
globdement mais par cariere, ce qui est défavorable au bénéficiare. A contrario,
les régles actuelles des régimes de retraite permettent & ceux qui dépendent de
pluseurs régimes de retraite de base de bénéficier de pensons caculées sur plus de
guarante annuités.

Le Consal dorientation des retraites Sest sais de cette question. Cette
réflexion devrait déboucher sur une remise a plat des droits des «polypensionnés »,
pour quils ne soient ni péndisés, ni avantagés par rgpport a ceux qui, durant toute
leur carriére, n'ont relevé que d'un seul régime de retraite de base.

Par alleurs, en dépit des amédioraions récentes, les droits aux indemnités
journdieres maadie-maternité des travailleurs indépendants restent inférieurs a ceux
des sdaiés. Les ddas de carence sont supérieurs et I'indemnité journdiére de
longue durée n'exite pas encore. Or, la Caisse autonome dassurance maadie
(CANAM) demeure excédentaire, ce qui permettrait d’ améiorer les prestations sans
effets sur les cotistions. Ce régime sera progressvement digné sur le régime
généra, par éapes pour ne pas mettre en cause son équilibre financier.

Une autre question essentidle et partielement résolue, celle de I'assurance
chémage pour le créateur qui échoue ou le repreneur qui est obligé de cesser
I" activité de | entreprise quel ques années apres.

Lors des Etas généraux de la crégtion dentreprise en avril 2000, le
présdent de I’'Unedic avait reconnu |'urgence de ce probleme, surtout lorsqu’on sait
gue les créations sont faites a 40 % par des chémeurs.

Dans le cadre du Plan d'ade au retour a I'emploi (PARE), pluseurs
dispositions améiorent les droits du créateur d entreprise.

La premiére des digpogtions préserve les droits des personnes qui, apres
avoir perdu leur emploi sdarié créent une entreprise. En effet, le sdaié qui et
licencié et qui crée une entreprise peut, en cas de cessation d'activité de cette
derniére dans un déa de trois ans suivant la rupture de son contrat de travail, ére
indemnisé e faire vaoir ses droits au PARE. Le sdaié qui démissonne pour créer
une entreprise peut également bénéficier de cette mesure avec une double réserve :

—la création d'entreprise doit étre concrétiste par |’ accomplissement des
formdités de publicité ;
—la cessation d activité de I’ entreprise doit étre involontaire,

La deuxieme mesure concerne les personnes en cours dindemnisation au
titre du PARE.

Il est désormais admis qu'un créateur ou repreneur d entreprise continue a
percevoir ses indemnités pendant la phase de démarrage de son activité, a condition
guil demeure inscrit comme demandeur demploi & que sa nouvedle activité ne lui



rapporte pas plus de 70 % du sdaire qui a servi de base au cacul de ses dlocaions
chdmage. Lorsque cette condition et remplie, il peut cumuler, dans la limite de ses
droits et pendant 18 mois au maximum (limite non opposable aux personnes agees
de 50 ans ou plus), les revenus procurés par sa nouvelle activité avec ses dlocations.
Le cumul et cependant partiel: chague mois, I’ASSEDIC déduira un certan
nombre de jours non indemnises, cdculés en divisant le montant de ses
rémunérations déclarées au titre des assurances socides par le sdaire journdier de
référence.

La derniere mesure concerne les personnes en cours dindemnisation qui
cessent d étre indemnisées par I' ASSEDIC. En cas d échec de leur projet, et sil leur
rese des droits a indemnisation, dles peuvent bénéficier des droits non épuisés au
titre du PARE.

Un autre aspect de la securité de I'entrepreneur est lié a I'amdioration du
Satut du conjoint.

Les organisations professonnelles se sont montrées réicentes a prévoir de
nouvelles obligations pour les conjoints collaborateurs comme, par exemple, celle de
cotisr sur une base forfatare a [I'assurance Vviellesse, les  organisations
professonnelles soulignant que les intéressés devaient rester libres de leur protection
socide. Le rgpporteur maintient toutefois son souhait qu'il soit fait obligation de
cotiser pour le conjoint collaborateur, quitte a aménager cette cotisation.

Cetanes organisations professonnelles ont fat remarquer que, compte
tenu des risques de requdification de I'activité du conjoint en traval sdarié opérée
par certaines Urssef, il semblerait utile de définir des criteres concernant |la nature de

I'aide que peut apporter le conjoint et le «sauil d'engagement » a partir duquel on
peut considérer qu'il s agit d’ une véritable activité sdlariée.

De méme, les professonnes n'ont pas souhaité que le datut de conjoint
collaborateur soit limité en durée dors que, lorsque I'entreprise a dépasst le stade
critique des cinq ans dexigence, dle peut surmonter le colt d'un sdaié ce qui
serait dans I'intérét du conjoint qui verrait sa protection socide améiorée. Le projet
de loi comporte donc des avancées limitées en lamatiere,

Le datut de conjoint collaborateur sera rendu obligatoire pour tout conjoint
nNexercant pas son activité en qudité d'associé ou de daié Il sera limité aux
entreprises qui nemploient pas plus dix sdaiés. Ce datut pourra dorénavant
Sappliquer au conjoint d'un chef dentreprise associé unique d'une société a
responsabilité limitée (article 11).

Un autre volet important a pour objet d’'assurer une protection au traval
indépendant dont I'entreprise et en dtuation de redressement judiciare ou de
liquidetion.

Le projet de loi permet d'accorder a titre de subsides une partie du produit
de la liquidation des actifs qui est insaisssable et dénommée «reste a vivre ». Cette
somme, dont les critéres seront fixés par décret et qui sera attribuée par le juge, sera
versée avant paiement des créanciers (impots, séeurité socide, etc.) (article 9).



Le projet de loi prévoit auss de mieux protéger les personnes physiques
non professonndles qui se portent caution en renforgant I'information des cautions
quant a leurs engagements, en éendant les compétences des commissons
départementdes de surendettement aux cautions de crédits professonnes e en
créant, & peine de nullité, une obligation de proportionner les engagements des
cautions aux moyens de ceux qui S engagent (article 10).

5.0uvrir plus largement la formation continue aux
entrepreneurs et a leurs salariés

Touchées par une pénurie de man-doavre chronique, les PME
connaissent des difficultés pour attirer les sdariés formés, mais auss pour garder
ceux dont eles ont assuré la formation, notamment par le biais de I’ gpprentissage.

Le projet de loi propose donc, afin de rendre effectif le droit a la formation
continue du sdaié de mieux financer son remplacement (aticle 12), en modifiant
le digpogtif légidatif actud basé sur une ade forfatare e en accordant a
I’employeur une ade proportionnelle a la durée de la formaion sur la base du
montant du SMIC horaire; cette aide sera revaoriste régulierement. Cette
revaorisation sera accompagnée d'un abaissement du nombre d heures de formation
nécessaires pour |’ obtention del’aide.

La loi de modernisation socide du 17janvier 2002, méme s dle ne
Sadresse pas prioritairement aux PME, comporte auss une mesure trés importante
pour améiorer la qudification de ces professonnes. En effet la vaidation des
acquis de I'expérience professonnelle condtitue I'un des axes mgeurs de réforme de
la formaion professonndle. Elle repose sur le triple condat suivant : une part
importante de la populaion active souffre d'une formation initide insuffisante
(27% des atifs ont un niveau de qudification inférieur a cdui du certificat
d gptitude professonnelle) ; en dépit de I'dévetion générde du niveau de formation
initide, la vaeur de cdle-ci, en termes d'utilité professonnelle, pétit de la rapidité et
de I'ampleur des mutations de I'emploi; les compétences restent insuffisamment
vaorisées e ne font que trop rarement I'objet d' une reconnaissance de qudification,
de I'octroi d'un titre ou d'un dipldme, déments mgeurs dinsertion e de promotion
professionnelles.

Lors du débat sur la loi n° 92-678 du 20 juillet 1992, premiere loi reative a
la vaidaion des acquis professonnels pour la délivrance de dipléme, le minigtre de
I'éducetion nationde avait judifié and la réforme: «L’école délivre un savoir, ce
savoir est sanctionné par un dipléme, ce dipléme donne un métier (...) [il est temps
de] reconnaitre que les métiers peuvent également produire des savoirs qu’un
dipldme peut sanctionner ».

Le principe posé par la loi de modernisation sociale, outre qu'il condtitue la
premiére reconnaissance solennelle d'un droit a la vdidation des acquis, dément a
pat entiere de la formation professonnele prolonge et amplifie les dispogtifs
existants sur pluseurs points:

—la vdidation des acquis, mise en place en 1992, est &endue a I’ensemble
des dipldmes ¢t titres afindité professonnelle ;



—la vdidation des acquis nest plus limitée a I'acquistion d’'une partie des
titres ou diplomes;

—il "eg plusfait mention d’ une durée minimae d activité prédable ;

—il et fat référence a I'engagement dans la vie active & non plus a
«|"exercice d’ une activité ».

La loi de modernisation socide éablit les regles qui permettront la
reconnaissance de I'expérience professonnelle e rénove les procédures
d’homologation des formations professonndistes par la tenue d'un répertoire
national des cetifications professonndles. Ces digpogtions vont permettre  une
melleure  reconnaissance des  qudifications  acquises  par  I'expérience
professonnelle, notamment celles de nombreux sdariés des petites entreprises qui
ont peu accés alaformation continue.

La formation des entrepreneurs eux-mémes pose des problemes tres
complexes, le chef dentreprise ayant souvent des difficultés a sabsenter de son
entreprise pour se former, car il ne dispose d'aucune solution pour se fare
remplacer. Il est nécessaire daménager cet acces a la formation des chefs
d entreprise. Ce seral’ objet d’ une proposition d’ amendement.

L'aticle 16 de la loi du 5juillet 1996 relative au développement et a la
promotion de I'atisanat a d§ja imposé que tout artisan dispose d'une qudification
obligatoire reconnue. 1l N'en est pas de méme pour les autres secteurs d activité des
PME, mais imposer une qudification pour créer ou reprendre une entreprise, ne doit
pas ére une maniére de limiter la concurrence par une mesure mathusenne. C'est
en définitive |'entreprise dle-méme qui doit offrir au consommateur toutes garanties
de qualité et de scurité.

Certains professionnels ont propose que les chambres de méiers controlent
le degré de qudification lors de I'immatriculation. S la chambre condate une
formation insuffisante, dle devrat subordonner I'activité atisande a la poursuite,
dans un déa donné d'une formation. La validaion des acquis doit auss ére I'un
des déments de la reconnai ssance de toute qualification.

Le Gouvernement et actudlement en tran de r&ormer le contrat
indalation formation artisande (CIFA), qui pemet a un candidat a la reprise d'une
activité atisande ou a la création d'une activité, de suivre une formation pratique
qui recouvre tous les aspects de la gestion d'une entreprise et fait partie de stages
agréés et rémunérés par I'Etat ou la région. Il comporte auss un accompagnement
du créateur, lors de la reprise ou du lancement de I'entreprise. La relance de ce
dispogtif, créé en 1992, e centré sur les demandeurs d'emploi, suppose une
meilleure coordination des ingtances publiques chargées de la formation e du
développement économique. Les pactes territoriaux pour I'emploi devraient étre
I'outil privilégié pour organiser concrétement la coopération des différents
financeurs publics et professionnels.
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6. Simplifier le fonctionnement des PME

Le Gouvernement a initi¢, depuis 1997, une vigoureuse politique de
amplification des démarches adminidratives. Sur le plan fiscd sont auss intervenus
la réforme du régime de la micro-entreprise, I'dlégement et I’harmonisation du
régime de nombreuses déclarations, la suppression de diverses taxes et des multiples
enquétes réclamées par les adminigrations. Cest and que plus de 7 millions de
décladtions annuelles ont &é purement e sSmplement supprimées. En outre, la
générdisation de la déclaration unique d embauche a facilité le recrutement, pour les
petites entreprises  notamment. Cette politique de smplification a &é confiée,
fin1998, a la Commission pour les smplifications adminigtratives (COSA), présidée
par le Premier minidtre.

Parmi les mesures les plus Sgnificatives on peut rdever la smplification
des formalités pour créer une entreprise portant sur :

—les déas dimmdriculaion: réduction a 24heures du dda
d’ immeatriculation des entreprises au registre du commerce et des Sociétés ;

—les locaux: posshilite pour les personnes physques dexercer leur
activité professonnelle aleur domicile sous certaines conditions ;

—les obligations fiscdes: envoi a tous les créateurs d'un livret fiscd éabli
a partir des informations fournies au Centre de formalités des entreprises (CFE) lors
de la demande d'immatriculation de I'entreprise. Ce livret fiscd a pour objet de
communiquer aux dirigeants les coordonnées de I'inspecteur chargé de leur
entreprise, qu'ils pourront contacter a tout moment, et de les informer au plus tét de
leurs obligations comptables et fiscales ;

—le colt des formdités: suppresson d'un certain nombre de droits et de
frais rdatifs a la création dentreprise: les droits de timbre et d’ enregistrement des
satuts et de leurs annexes ont été supprimeés (soit une économie de 228,67 euros).

Les fras dimmatriculation d'une entreprise au RCS ont éé réduits: la
publication au Bulletin officid des annonces civiles e commercides (BOACC) et
désormais gratuite et les frais versés a I'INPI lors de la conditution d'une entreprise
commercide ou dune société ont &é supprimés. Concretement, les frais
dimmatriculation d'une entreprise ont &é réduits a compter de juillet 2000 de
203 euros a environ 61 euros pour une société, auxquels il convient d gouter le colt
de publication d'une annonce légde (environ 152 euros), et de 111 euros a environ
46 euros pour un commercant.

Dans le domaine de la commande publique, le code des marchés publics a
été réformeé pour rendre I'acces a ces marchés plus accessible aux petites entreprises.
Le rdevement du seuil rendant obligatoire la passation d'un marché, la participation
a un aoped doffres sur smple décdlaration sur I'honneur, I'encadrement de la
sous-traitance, les délais de paement réduits et la posshilité d'dlotir sont autant
d amédliorations concrétes pour |es entrepreneurs.



Un coup d' accélérateur a é&é donné a la mise en oavre des procédures de
télédéclarations teles que la posshilité de répondre par Internet a des appes
d offres sur marchés publics, la téédéclaration de TVA ou encore la téédéclaration
des revenus. La création du Ste «savice publicfr» qui regroupe plus de
1100 formulaires adminigratifs e plus de 100 téléprocédures ou tééservices a
permis égdement de faciliter I'acces a I'information et de smplifier les démarches
adminigratives. Les premiéres exp&imentations destinées a mettre en place un
«interlocuteur économique unique » du ministére de I'économie, des finances et de
I'industrie sont en cours.

Le projet renforce les mesures dgja adopteées.
Il prévoit notamment :

—'dlégement des regles de fonctionnement de la SARL a associé unique
(article 13) ;

—|'adaptation de la gtuation des travailleurs occasonnds en matiére de
cotisations minimaes d'assurance maadie, celes-ci é@ant proratistes en fonction de
ladurée d activité (article 15) ;

—la tenue par I'INPI d'un regisre centrdis® d'un fichier dinformetions
|égales sur les entreprises (article 16) ;

—|'auntorisstion de déclaration par voie éectronique des évenements de
crégtion, de cessation et modification de la Stuation de I’ entreprise (article 17).

Le projet de loi prévoit enfin la possbilité de créer un comité des activités
socides et culturdles par accord interentreprises ayant pour vocation de permettre
aux sdariés de ces secteurs de bénéficier des avantages sociaux et culturels assurés
par les comités d’ entreprise (article 14).

B.—LES PROCHAINES ETAPES POUR COMPLETER CETTE LOI
D’ORIENTATION

Une éape complémentaire de smplification trés importante consgerait en
la mise en oanvre de chéquesemploi premiers sdaiés pour toute entreprise
d effectif inférieur ou égd a 9; la complexité des feuilles de paie resent un frein a
lacréation d emplois.

Comme cela a éé dit précédemment, le présent projet de loi et une
premiére éape, qui doit a l'avenir ére compléée par dautres dispostions
indigpensables.

1. Perfectionner les conditions de financement et de gestion de
la petite entreprise

La petite entreprise souffre d’'un handicap évident e consdérable : cdui de
la difficulté d'accéder au crédit. Elle et en €effet en permanence menacée de
manquer de fonds propres, de trésorerie ou de crédits bancaires.



Votre rapporteur se félicite du présent projet de loi e du plan de
développement qui I’accompagne, qui sont sans conteste le sgne d'une véritable
volonté daméioration des conditions de financement des petites entreprises de
I artisanat et du commerce.

Ceux-ci devront toutefois ére utilement compléés dans un avenir proche
par quelques mesures ponctud les mais déterminantes, visant a:

— prévoir des préts complémentaires, a taux bonifiés, pour le financement
desTPE;

—damplifier les formdités de I'entrepreneur qui emploie moins de dix
sdariés, en créant le chégque emploi premiers sdariés.

a) Améliorer encorel’ accés au financement

Votre rapporteur se fdicite des digpositions des articles 1 a 4 du présent
projet de loi, qui condtituent des améiorations indéniables.

Il regrette toutefois que le Gouvernement n'ait pas retenu deux réformes
proposées dans le rapport qu'il acosigné avec Didier Chouet :

—la création du «plan d épargne-entrepreneur »: il visat a reconnatre
plenement la vocation économique de I'épargne familide, avec la posshilité de
condituer un plan dépargne-entrepreneur & I'image du plan d épargne-logement,
utilissble par I'épargnant pour Iui-méme, un membre de sa famille ou un proche, que
ce soit a l'occason d'une création ou dune reprise dentreprise ou dun
investissement dans |’ entreprise ;

—I'extenson des mécanismes de pré& a la création d'entreprise a la reprise
dentreprise: préts d’honneur accordés par les plates-formes dinitiative locde
(PFIL), en sus de latransformation des PCE en PCRE.

De la méme maniere, il et important, pour faciliter la transmisson des
petites entreprises, de créer une réduction d'impbt au bénéfice des repreneurs
d entreprises exploitées sous forme sociétde Séant endettés pour rédiser cette
reprise.

b) Simplifier les formalités d’ embauche pour les TPE

La gmplification des démarches adminidratives pour le chef de la petite
entreprise est fondamentale et des mesures pertinentes ont déja &€ prises.

Votre rapporteur espére vivement que la mise en place du cheque emploi
premiers sdaiés (a I'image du cheque emploi-services) sera bientbt effective. En
effet, la bariere au recrutement des premiers sdariés et rédle, e les effets pogtifs
de la smplicité ont dga &é démontrés par le cheque emploi-services. La petite
entreprise, au-dela du premier sdarié, conditue un potentiel de création d emplois, a
temps plein ou partiel, consdérable. C'est pourquoi votre rapporteur espere non
sulement la mise en place du chéque emploi premier sdaié mas auss on
extenson a tous les sdariés des micro-entreprises (moins de 10 sdaiés), a I'indar
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de ce qui et prévu pour les entreprises de moins de 11 personnes dans la
loi d’ orientation pour |” outre-mer du 13 décembre 2000.

De méme, il serat opportun d'éudier les conditions de I'inditution d'une
franchise de charges socides pour les 3 premiers sdaiés, digpogtif qui serait limité
dans le temps (trois ans semble une période raisonnable) et qui serait dégressif pour
conduire I'entreprise a entrer dans le droit commun progressvement. Cette mesure
pourrait ére plafonnée e ne concerner que les sdaires inférieurs a 2000 euros, par
exemple, ou ne concerner que les entreprises ayant un chiffre d'affares inférieur a
un plafond.

2. Améliorer encore l'acces a la formation pour pérenniser
I'emploi

a) Valoriser la fonction formatrice de I’entreprise en améliorant
I" apprentissage

Les bexnins en formation, initide mas auss continue, des travalleurs des
petites entreprises  artisandes e commercides ne sont pas toujours satidfats
convenablement.

La formation professonndle initide passe souvent par |'gpprentissage, qui
a pour objectif de contribuer a transmettre des savoirs et des savoir-faire et de mettre
aladigpostion des entreprises le personnel qualifié dont elle abesoin.

L’ apprentissage repose sur la reconnaissance de la fonction formatrice de
I'entreprise. Toutefois, cele-ci souffre de difficultés liées d'une pat, au Satut
inachevé de I'apprenti e, d'autre part, a la répatition inéquitable des ressources
disponibles entre les centres de formation des apprentis (CFA).

Or, la qudité de la formation initide est une garantie pour le travailleur
mais auss pour |’ entrepreneur.

Comme il I'a d§a fait dans le rapport remis en septembre 2001 au Premier
minisire, votre rapporteur indste a nouveau sUr la nécessité :

—de revdoris la fonction formatrice de I'entreprise (notamment en
éaborant une charte d' apprentissage précisant les droits et les devoirs de I’ apprenti
et du maditre d gpprentissage, et en indemnisant de diverses maniéres — bonification
de points retraite, primes et exonérations — la prestation du maitre d' gpprenti) ;

—damdiorer I'offre de formation des centres de formation d apprentis
(CFA), en renforcant leur origindité par rapport a I'enseignement sous datut
scolaire (adaptation du cursus pédagogique et des rythmes, fédération régionae des
CFA al’intérieur desréseaux consulaires, accord cadre avec I’ Education nationae).



b) La formation du chef d’ entreprise, du créateur ou du repreneur :
une exigence pour la modernisation et la pérennité del’ entreprise

Magré le consensus exisant sur I'importance de la formation pour le chef
dentreprise e ses collaborateurs, la formation professonndle a I’ atention des
petites entreprises du commerce et de I'artisanat ne bénéficie pas de toute |’ attention
gu elle mérite. Votre Rapporteur le déplorait dga dans le rapport remis avec Didier
Chouat au Premier ministre en septembre 2001.

Les petites entreprises du commerce et de |’ artisanat sont, comme on le sait,
créatrices d emploi : de 1993 a 1999, les entreprises de moins de 20 sdariés ont créé
420 000 emplois. Pour autant, I’accés a la formation des chefs de ces entreprises et
de leurs collaborateurs est tout afait insuffisant.

Alors que le facteur humain est la principde force de la petite entreprise,
cdle-ci na pas rédlement les moyens de le vdoriser. Mdgré les efforts dga
accomplis, les besoins en formation, initide mas surtout continue, ne sort pas
toujours satisfaits comme il convient, manque dautant plus handicgpant que la
période actudle se caractérise par une pénération rapide des nouvelles technologies
dans le monde professonnd.

Ces la pami dautres (financieres notamment), une des inégdités dont
souffre le monde des petites entreprises par rapport au monde des grandes
entreprises privées et publiques, auxquellesil convient de remédier.

Le plan de développement mis en place pour accompagner le présent projet
de loi comporte ans un important volet formation, comme cda a &é exposé
précédemment. Toutefois, ce volet devra ére complété par des mesures tout a fait
essentidles, visant a faciliter 'acces a la formation des chefs dentreprise, des
repreneurs et des créateurs d' entreprise.

La qudité de I'offre de formation destinée au chef de la petite entreprise
doit &re améiorée.

A cet égard, votre rapporteur regrette que le plan de développement
accompagnant le présent projet de loi ne prenne pas en compte les difficultés de
formation des chefs des petites entreprises artisanales e commerciades, notamment
unipersonndles. C'est la en effet une question crucide. La cause principde du
manque de formation du chef d entreprise tient en un mot : le temps . Du fait de sa
difficulté a libérer du temps sans obérer la rentabilité de I'entreprise, le chef de la
petite entreprise artisanae hésite a se former.

Les digpoditifs exigtants ne rencontrent pas le succes escompté, pour des
rasons tenant non seulement a leur organisation pratique (horaires des formations
inadaptés, pédagogies peu dtractives), mais auss a un réd manque de lishilité
(Structures et offres trop diversifiées).

(1) Tous secteurs confondus, le chef d entreprise travaille plus de 50 heures par semaine (58 % des chefs
d entreprise travaillent le samedi, et 27 % le dimanche).



Pourtant, il faut Sattacher a sortir le chef d entreprise de la solitude dans
lagudle il senferme. 1l faut, d'une part, rendre la formation plus accessble et
atractive pour le chef dentreprise, en prévoyant des horaires décaés pour des
formations totadement ou en partie en dehors des heures de travail, et en privilégiant
des pédagogies adaptées a I actif adulte et, d'autre part, amédiorer la cohérence, et
donc la peformance, de I'offre de formation, en unifiant les sructures
d adminigtration et de gestion des fonds consulaires et professonnels de I'artisanat
degtinés a la formation, comme cela a dga éé fat pour les commercants, gréce a
I’AGEFICE, Association de gedion du financement de la formation continue des
chefs dentreprises non salariés, et en appréciant mieux les priorités liées aux besoins
individuels et collectifs des petites entreprises.

Votre rapporteur se féicite que le plan de développement qui accompagne
le présent projet de loi prévoie la mise en place d'un nouveau dispogtif en faveur de
la reprise dentreprise, destiné a renouveler I'ex-contrat indtdlation formation de
I'atisan (CIFA). On estime que plus de 15000 entreprises viables digparaissent
chague année faute de repreneur. 1l est donc tout a fait fondamenta de lutter contre
ces échecs de transmisson, en permettant au cédant d accompagner le reprenedur,
dans des conditions favorisant la bonne transmisson de I’ entreprise.

L’aide au créateur d'entreprise et auss un volet primordid de I'action de
I’ Etat en faveur de la petite entreprise commercide et artisande.

Comme dans le rgpport remis avec Didier Chouat au Premier minigre en
septembre 2001, votre Rapporteur plaide a nouveau pour un renforcement des
dispogtifs daide a la création d'entreprise. || serait and souhatable que les stages
précédant la création d'entreprise soient dlongés. Actuelement d'une durée de
30 heures obligatoires (soit de cing jours environ), ces stages sont a I évidence trop
courts pour assurer une veritable formation du créateur d entreprise. Or, la bonne
préparation du futur chef dentreprise et un gage de pé&ennisation de I'entreprise.
L'expérience menée dans le dépatement de la Haute-Loire et a cet égard
éloquente: dors que les stages d accompagnement a la créetion d'entreprise y sont
organises sur 13 jours, e non 5 jours, 80 % des entreprises survivent, a I'issue de la
troigéme année d'existence, contre 50% en moyenne sur le reste du teritoire
francais...

La mise en place de groupements d employeurs semble auss un bon moyen
de développer la création de petites entreprises. Tres répandus en agriculture, les
groupements d employeurs permettent aux petites entreprises de remplacer le chef
d entreprise ou le sdarié en cas d'absence pour formation, congé ou encore maadie.
Concue pour aider les employeurs, la société coopérative est auss un bon outil pour
feaciliter le démarrage d'une activité sans assumer des le départ tous les risques liés
au dsaut dentrepreneur @ dle offre au débutant un cadre entrepreneurid  pour
démarrer son activité, tout en lui offrant le statut plus protecteur du sdarié. Elle es
and un excdlent moyen deffectuer un passage progressf du datut de sdaié a
ceui dentrepreneur. Les groupements demployeurs et toutes les formes de
mutudisation en généra ont en outre I'avantage de permeitre la diffuson des
bonnes pratiques a |’ intérieur des réseaux.



3.Le droit a la «seconde chance »: une opportunité pour le
travailleur, une nécessité pour I'emploi

Aujourd hui, la France compte 2,2millions de chdmeurs. Pourtant, les
professonnels de I'artisanat et du commerce sont confrontés a des pénuries de mains
d oavres. Comment ne pas séonner de ce double congat? Cette Stuation
paradoxae risque, s I'on ne Sen préoccupe pas, d ére encore plus aigué dans les
dix prochaines années, qui seront celles du retrait de la vie active des travailleurs
issus de la génération du baby boom.

Le vivier de man-d'caure que représentent les personnes en recherche
demploi de plus de 26 ans doit donc impérativement pouvoir ére mobilisé
efficaccement, & cec dans l'int&é& de tous: demandeurs demploi €& chefs
d entreprise, et, a-dela, de I’ensemble de la société.

Les adultes qui souhaitent se réorienter vers les métiers du commerce et de
I'artisanat doivent avoir acces a une deuxiéme chance de se former. Il est donc
nécessaire de concevoir une politique de «deuxiéme chance» qui permette aux
adultes qui désirent se reconvertir d'avoir acces a des formations professonneles
qudifiantes ciblées e efficaces. Parmi les différentes solutions envisageables, votre
rgpporteur estime que celle de I'extenson du dispostif de I'apprentissage aux
adultes et la meilleure. Afin damdiorer le retour a I'emploi et de faciliter I'acces
aux métiers du commerce e de 'atisand, il serait en effet souhatable douvrir le
dispositif de |’ apprentissage aux personnes de plus de 26 ans, €, aing, de répondre
d'une pat aux besoins individues de qudification, et, d'autre part aux besoins de
main d cauvre des entreprises. || est bien évident que ce deuxieme gpprentissage ne
devra pas ére totdement cdqué sur cdui des jeunes, mais concu Suivant des
moddités pédagogiques et financieres adaptées aux adultes, permettant notamment
la vdidaion des acquis professonneds antérieurs. Cette démarche Sinscrit
parfatement dans la continuité du dispogtif d'extenson de la vdidation des acquis
de l'expé&ience indauré par la loi de modernistion socide n° 2002-93 du
17 janvier 2002.

4. Mieux ancrer la petite entreprise artisanale et commerciale
dans son tissu économique local

On ne peut imaginer condruire la petite entreprise de deman e assurer sa
pérennité sans gructurer son territoire, tout particulierement dans les zones fragiles.
La territoriaisation permet d'ancrer |'entreprise sur son bassn d'emploi ; dle s fait
par le jeu du patenariat de I'ensemble des acteurs (Etat, collectivités locaes,
chambres consulaires, grandes entreprises, éablissements de formation) mais auss
par le développement volontariste et concerté de I’ activité économique.

S les réseaux consulaires jouent d'ores et d§ja un role décisf d animation
des territoires, votre rapporteur regrette cependant que le plan de développement qui
accompagne le présent projet de loi ne reprenne pas a son compte I'idée, qu'il avait
développée avec Didier Chouat dans le rapport remis en septembre 2001 au
Premier minigtre, de « boite a outils de territoire ».



Sous ce concept e cache une idée smple et pourtant essentielle : il Sagit,
sur un territoire donné, de définir et mettre en cauvre un ensemble de mesures (les
«outils») pour ader le déveoppement de la pelite entreprise atisande et
commerciae, tdlesque :

—I'extenson du concept de service productif locad (SPL), pour I'instant
réservé aux branches et aux réseaux inter-entreprises;

— lefinancement de locaux pouvant accueillir des petites entreprises ;

—la création de maisons de l'inititive locde, ouvertes aux paticuliers et
aux entreprises;;

—la déinition, puis le soutien, d'un «sarvice minima marchand » sur les
territoires les plusfragiles;

—le passage d'une logique de «guichet» & une logique contractudlle, dans
le cadre des contrats de plan Etat-région déclinés locdement, en définissant les
termes du contrat en partenariat avec les acteurs de terrain ;

—ou encore la crédtion, dans chague département, d'une «mission petite
entreprise» confiée au représentant de I'Etat, chargé, en relation avec le directeur
régiond du commerce et de l'atisanat, danimer locaement le travall en réseau. |l
Sagit la indénidblement d'un objectif essentid de I'axe de développement
économique des pays et communautés d’ agglomeration.

5. Créer un organe d’observation et de promotion de la petite
entreprise

I Nnexige a I'heure actudle aucun organisme chargé de la fonction
d observatoire datistique e socid de la petite entreprise. De fait, les données
datigtiques précises sur le petit commerce, I'atisana et les PME font crudlement
défaut. ..

Votre ragpporteur prend note de la volonté du Gouvernement de centraliser
les regidres exigants (aticle 16 du présent projet de loi). Toutefois, c'est d'un
véritable observatoire dont les acteurs des petites entreprises commercides et
atisandes, mas auss I'ensemble de leurs patenaires e notamment les pouvoirs
publics, ont besoin.

Dans le rapport remis avec Didier Chouat en septembre 2001 au Premier
ministre, votre rapporteur suggérait de trandformer I'Inditut supérieur des métiers
(ISM) en Inditut supérieur de la micro-entreprise (ISME). Il sagirait de charger
I'ISME de rédiser pour les pouvoirs publics toute éude, recherche ou évauation
concernant la petite entreprise dans les domaines socid, juridique ou économique et
dassurer la fonction dobservatoire datistique et sociologique de la
micro-entreprise.

L'inditut aurait auss vocation a promouvoir la diffuson des bonnes
pratiques, d assurer des formations, et d'ére une force de propostion en direction
des pouvoirs publics et des partenaires privés.



Il est en effet absolument nécessaire que les pouvoirs publics et I'ensemble
des acteurs disposent d'un organe d observation, de recherche et d'évauation des
politiques publiques menées en faveur des PME, permettant de comprendre la petite
entreprise de moins de dix sdariés pour mieux |'accompagner et en anticiper les
évolutions,

Cette misson, que que soit I'organisme qui en assumerait la charge,
pourrait étre avantageusement placée sous la responsabilité de I’ ADPME.



La commisson a entendu M. Francois Patriat, secrétaire d'Etat aux
petites et moyennes entreprises, au commerce, a l'artisanat e a la
consommation, sur le projet de loi relatif au développement des petites entreprises
et del’atisanat (n° 3555), au cours de sa réunion du mercredi 6 février 2002.

M. Francois Peatriat, secrétaire d'Etat aux petites e moyennes entreprises,
au commerce, a I'artisanat et a la consommation, a tout d’abord expliqué pourquoi il
présentait ce projet de loi, particuliérement atendu par les responsables des petites et
moyennes entreprises, par les organisations professonnelles, et de fagon plus large
par I'ensemble du monde économique.

Il a souligné que ce projet toucherait en effet deux millions dentreprises,
plus de 55millions dactifs les petites entreprises représentant un  secteur de
premiére importance du point de vue économique et socid et un fort potentid de
créations demplois et dinnovation.

Il a gouté qudles jouent un rble primordid dans le maillage territorid de
notre pays et qu'il &ait donc essentiel de préserver et de développer ces emplois en
facilitant la transmission de ces entreprises ou en favorisant leur croissance.

Congatant le niveau remarquable des créations dentreprises ces deux
dernieres années (178 000 en 2001, soit un niveau identique par rapport a l'année
précédente, chiffres les plus éevés depuis 1995), il a indiqué qudles éaent le
résultat des mesures adoptées depuis 1997 mais qu'il falat renforcer le digpostif en
faveur des PME e de I'atisanat, car beaucoup d entreprises ne parviennent pas a
poursuivre leur activité a-dela de trois ans.

Evoquant les mesures favorables aux PME prises depuis cing ans, il a cité
la loi sur les nouveles régulaions économiques (NRE), la réforme des marchés
publics permettant aux PME d'y accéder, les mesures de baisse progressve de
I'impbt sur les sociétés, la suppression graduele de la pat sdaride dans I'assiette de
la taxe professonnele, la basse de la TVA dans le béaiment, la diminution des
droits de mutation, les mesures spécifiques pour les tres petites entreprises. En
conclusion, il a rappelé que I'ensemble de ces mesures s éait traduit par une baisse
de la charge fiscale des entreprises de 11,5 milliards d'euros depuis 1997.

Il a par alleurs souligné les efforts financiers sans précédent consentis par
I'Etat en faveur des PME, dont témoigne la dotation annuele de 152,5 millions
deuros dlouée aux fonds de garanties & aux financements spécifiques pour la
création d'entreprise.

Aprés avoir relevé que ce projet de loi Sinscrivait dans la continuité de
I'action antérieure, il a indiqué qu'il avait pour objectif, dune pat, de créer une
discrimination podtive en faveur des petites entreprises pour les ader a se
moderniser e a amdiorer leur compétitivité e, d'autre part, de permettre de
dengfier le tissu économique tant par une action volontariste en faveur de la créetion



dentreprises quen facilitant la pérennité e le développement des entreprises
exigantes, notamment en amdiorant leurs conditions de financement & de
trangmission.

Le minigre a souhaté ensuite répondre a une objection couramment
formulée sdon laquelle ce projet de loi ne sarvirat a rien puisque les échéances
électordes ne permettront pas son vote définitif. 1l a rgppelé que dés sa nomingtion,
il avait demandé au Premier minigtre la mise en chantier de ce projet pour répondre a
la demande des petites entreprises, qui souhaitaient une mellleure reconnaissance de
leur place dans I'économie, et au besoin d'une meilleure protection de I'entrepreneur
et de safamille, indispensable ala promotion de I'esprit d'entreprise.

Rappdant que ce projet avait &é éaboré a la suite d'une mission confiée a
MM. Didier Chouat et JeanClaude Daniel en février 2001 qui, apres avoir procédé a
un grand nombre de consultations, avaient remis leur rapport en octobre, il a admis
gue ce projet de loi ne pourrait fare I'objet que dune premiére lecture avant les
dections, mas a etimé que les mesures qu'il contenait répondaient & une tele
atente qu'elles devront nécessarement étre prisss en compte par le prochan
Gouvernement.

Il a souligné que bien que ce projet de loi comporte un nombre reéduit
d aticles, il répond aux demandes les plus pressantes du secteur et traduit la volonté
du Gouvernement de poursuivre par ces dispodtions concrétes la politique de
développement des petites entreprises et de l'atisanat ; il a indiqué qu'il serat
accompagné de nombreuses mesures régementaires dés le premier trimestre 2002,
I’ensemble congtituant un véritable plan de développement des PME.

Il aensuite andyse les grands axes du projet.

Le premier volet a pour but de favoriser le développement de I'entreprise
aux différents stades de savie, dela crégtion alatransmission.

Il a noté que la premiére partie du texte avait deux objectifs mageurs:
andiorer les conditions de financement des entreprises e limiter le colt de
transmission des entreprises.

Il a indiqué quil fdlat rendre I'épargne plus disponible dans le cas dune
création ou d'une reprise dentreprise en permettant de mobiliser les ressources des
PEL et des PEA sans remise en cause des avantages fiscaux : cette nouvele mesure
vient compléer la prorogation de l'avantage fisca applicable aux gpports a une
société non cotée, et la création d'une réduction dimpbt pour la reprise de parts de
ociétés, permettant daléger la charge financiere dune personne physique qui
sendette et de smplifier les conditions de reprise.

Il a souligné que le projet de loi comportait dautres mesures fiscaes
permettant de limiter le colt de la transmisson des plus petites entreprises:
relevement de 50% du seuil dexonération des plus-vaues professonneles et de
75 % g l'entreprise et cédée a un sdarié, exonération de droits dans le cas dune
donation aun sdarié.



Padldement, il a expliqué que les petites entreprises devaient bénéficier
de conditions de financement proches de cdles de grandes entreprises et que
l'augmentation des seuils pour les comptes Codevi de 4600 a 6000 euros
permettrait d accroitre les ressources destinées a financer prioritairement les PME. |l
a noté égaement que le taux de centrdisation de ces ressources a la Caise des
dépdts et consignations serait augmenté de fagon a en cibler la didribution vers des
organismes et sur des produits spécifiquement destinés aux petites entreprises et aux
entreprises artisanales.

II a indsté sur I'importance du pré& pour la reprise d'entreprise, mesure
réglementaire qui devrait S appliquer a partir d'avril 2002, dont le montant, compris
entre 8000 et 32000 eurcs, devrat faciliter les transmissons d entreprise, dont le
financement est aljourd’ hui problématique.

Il a gouté que ce projet de loi clarifierait les relations entre les banques et
leurs clients, en particulier dans la gestion de la trésorerie, en imposant des délais de
préavis minima avant dénonciation des concours de trésorerie.

Le deuxiéme volet du projet de loi vise a donner un statut moderne aux
hommes & aux femmes qui font vivre les petites entreprises, quils soient
entrepreneurs ou salariés.

Aprés avoir indgé sur la nécessté de mettre fin & des dtudions
inacceptables de nontdroit, que I'on découvre au moment dune S&paration ou dun
divorce, et qui plongent les intéressés dans une dtuation précaire, ces conjoints
ayant «travallé» durant de nombreuses années de maniére totdement informelle et
ne possedant donc aucune protection sociae, il a estimé nécessaire de donner une
impuldon décisve au datut de conjoint collaborateur, afin que le conjoint bénéficie
dun ensemble de droits sociaux et dune véritable reconnaissance de sa contribution
al'entreprise.

Il a déploré que le dtatut de conjoint collaborateur ait connu trés peu de
succes depuis son ingtauration en 1982, 6 000 personnes seulement ayant opté pour
ce daut, e a indiqué que le Gouvernement aurait souhaité prévoir une cotisation a
I'assurance vieillesse mais quil avait di y renoncer, de nombreux professonnds
ayant souligné que les tres petites entreprises ne pourraient pas supporter une telle
charge financiére,

I a ensuite évoqué diverses mesures dedtinées a mieux protéger
l'entrepreneur et sa famille & a remédier aux inconvénients résultant pour
I’entrepreneur de la confuson du patrimoine personnd et professonnd, telles que
Iinditution «d'un reste a vivre» — sorte de minimum vitd insaisssable dtribué a
I"entrepreneur, en cas de fallite — ou I'extensgon de la compéence des commissons
de surendettement aux dettes professonndles résultant dune caution, de
nombreuses personnes donnant une garantie manifestement disproportionnée  par
rgpport a leurs revenus e se trouvant en gtuation critique lorsque le créancier
gppelle la caution en garantie.



II a enfin indique que ce projet de loi comportait des dispositions qui
accroissent les droits des saariés des petites entreprises, en organisant et finangant le
remplacement du sdaié parti en formation, et en donnant aux sdariés l'accés aux
mémes avantages sociaux que ceux des sdariés bénéficiant dun comité dentreprise,
par l'inditution de comités d'activités socides e culturdles communs a pluseurs
petites entreprises.

Enfin, le troiseme voleé du proe porte sur I'amdioration de
l'environnement dans lequel Sexerce l'activité des petites entreprises, e vise a
adléger lesformdités et les charges.

Le minigre a indiqué que de nombreux décrets éaent en préparation,
notamment ceux indituant une comptabilité smplifiée pour les TPE, fadilitant les
conditions dimmatriculation des entreprises auprés des centres de formdités des
entreprises (CFE), and que le recouvrement des cotisations personnelles des
travailleurs indépendants. Il a en outre, gouté que dautres textes éaent en
préparation, notamment les textes dapplication des mesures de smplificaion
prévues par laloi de financement de la sécurité sociae pour 2002.

Il a souhaté conclure en annoncant qu'un plan d accompagnement du
projet de loi serait publié tres prochanement, visant a mettre en oavre
immédiatement une dizaine de mesures favorables aux PME, parmi lesqudles on
peut citer une dispostion permettant d' é&aer les charges socides lors de la création
d entreprise, une circulaire fiscade permettant d échdonner le paement des plus-
vaues professonnelles en cas de «crédit vendeur », la mise en place de
correspondants  fiscaux pour permettre aux repreneurs dentreprises de  mieux
connditre leurs droits et devoirs, I'amdioration des conditions de cacul des retraites
pour les polypensonnés aind que I'dignement des indemnités journdieres maternité
aur celes du régime généd. Enfin, la misson des centres de formdités des
entreprises sera précisée et leur réle en matiére d' accueil des créateurs serarenforce.

M. Jean-Claude Danid, rapporteur, a rappelé qu'il avait, avec M. Didier
Chouat, effectué a la demande du Premier minigre, pendant Sx mois, une misson
parlementaire sur les PME, le commerce e I'atisanat, a I'issue de laquelle 250 a
300 mesures ont éé proposées. Soulignant que les dix-sept articles du projet de loi
reprennent les plus essentielles, il a rappelé que I'expose des motifs évoquait le plan
d accompagnement des PME qui compléte le projet, cdui-c ne condituant qu'un
éément d’ une palitique d ensemble.

Il a jugé que le projet de loi contenait de nombreuses avancées pour les
PME, commercants e artisans, teles que I'amdioration de I'accés au financement
(mobilisation des plans d épargne-logement, augmentation des seuils demploi des
CODEVI, <icurisation des concours bancaires), les ades a la transmisson
(renouvelement des contrats inddlation-formation de I'artisan [CIFA], pré& d'aide a
la reprise d’ entreprises) et la modernisation du statut des hommes et des femmes des
petites entreprises  (indtitution d'un « reste a vivre », Séourisation des cautions,
amdioration du statut de conjoint collaborateur et du financement de la formation
des sdariés).



— 37 —

Il a toutefois souhaté que le projet de loi soit compléé par quatre
propositions complémentaires permettant d améliorer encore la Stuation du secteur.
En premier lieu, il conviendrait d'indituer un observatoire des PME, aticulé autour
des trois axes que sont le recuell cohérent des données, I'observation et le partage
des bonnes pratiques, e I'évauation des politiques publiques. En second lieu, il
semble nécessaire de mettre en cauvre un alégement dégressif des charges socides,
permettant d éviter I’augmentation brutade des charges lors de la troiséme année
dexigence des petites entreprises. Par alleurs, la coexistence d'un chémage
important et de pénuries de main d’ caivre dans certains secteurs devrait conduire a
offrir aux demandeurs d’emplois de plus de 26 ans une «deuxieme chance» de se
former aux métiers de 'atisanat et du petit commerce. Enfin, en ce qui concerne
I'acces au financement, il a suggéré de territoridiser les concours publics destinés
aux petites entreprises.

M. Jean-Paul Charié a rappelé quau cours des quinze années pendant
lesquelles il avait été rapporteur sur le budget de ce secteur, il avait toujours cherché
a dépasser les clivages politiques et apprécié les budgets avec objectivité, dans le
souci, patagé par le commisson, d cawvrer en faveur des PME. Il a estimé que le
minigre avat souligné a jude titre I'importance du déveoppement, de
I'enrichissement et du rayonnement des PME, consdéant qu aujourd hui |’essor
économique de petites entreprises et non plus comme autrefois la puissance militaire
ou la peformance de I'adminigration, déermine la puissance et la grandeur d une
nation. Il a donc estimé nécessaire, sans opposer les petites et les grandes
entreprises, de soutenir prioritairement les premieres.

Il a néanmoains jugé que le projet de loi présenté condtituait une tromperie a
pluseurs titres : d'une part, I’annonce de ®n vote a I’ Assemblée nationdle conduit a
fare croire aux commercants et artisans que le texte sera ausstot applicable, dors
gu'il ne pourra pas ére définitivement adopté avant la fin de la légidature; d autre
pat, le Gouvernement a dtendu la fin de la légidature pour se préoccuper des
petites entreprises.

Soulignant qu'il faisat patie des nombreux députés, toutes tendances
politiques confondues, qui défendent les petites & moyennes entreprises et le
secrétariat dEtat dont elles dépendent, parfois contre d'autres minigtéres, il a
dénoncé I'atitude du ministere de I'économie et des finances et de la Direction
générde de la concurrence, de la consommation e de la répresson des fraudes
(DGCCRF) dont I'interprétetion faite de la loi n° 2001-420 du 15 ma 2001 relative
aux nouveles régulations économiques est contraire a la volonté exprimée par le
l&gidateur. 1l Sest égdement é&onné que les adminidrations continuent de fare
presson sur les collectivités locdes afin que cdles-ci choissset le moins-disant
dans le cadre d'appels d offres, dors qu'est entré en vigueur le nouveau code des
marchés publics.

M. Jean-Paul Charié a en outre dénoncé les mesures prises a I’ encontre des
PME lors des cing derniéres années, telles que I'gpplication de la loi sur les
35 heures aux PME, le refus, par le Gouvernement, d amendements portant sur le
projet de loi reatif a la modernisation socide visant a exclure de son dispositif les
entreprises de moins de 50 sdariés, |'absence de décret d gpplication en matiere de



gudification professonnelle, ou la non mise en place de la Commisson des
pratiques commerciaes, deux ans gpres sa création par le [égidateur.

M. Jean-Paul Charié a estimé que le projet de loi ne traitait pas des vras
problemes et notammert du datut des travailleurs indépendants. Il a jugé scandaeux
que ceux-ci adent a payer le méme taux de cotisation socide que les sdariés, dors
que cdui-ci est gppliqué a une base largement supérieure. |l a égdement regretté que
le projet de loi ne donne aucune définition de I'entreprise individudle, des tres
petites ou des petites et moyennes entreprises, et qu'il n'aborde pas la question de la
diginction entre parimoine familid et patrimoine professonnd. Il Sest par alleurs
déclaré tres défavorable a I'aticle 14 du projet, visant a indituer un Comité des
activités socides e culturdles (CASC), tout en soulignant qu'il éat nécessaire de
dire clarement que travailler dans des PME n'éait pas source de désagrément, mais
au contrare d eichissement intelectue et financier. 1l a déploré que I'atitude du
Gouvernement vis-a-vis des sdariés des PME ne mette pas en vdeur ce point
fondamentdl.

Enfin, M. Jean-Paul Charié sSest éonné des réticences de I'entourage du
secrétaire dEtat a communiquer les dix mesures d accompagnement prises par le
Gouvernement. |l a égaement regretté que ces mesures, publiées dans la presse, ne
puissent ére transmises aux députés, dors qu'eles sont présentées comme éant un
complément indispensable du projet de loi. 1l a conclu qu'un véritable fos® exidait
entre le projet de loi et les attentes du monde de I’ artisanat et des PME.

M. Patrick Rimbert a, pour sa part, estimé que I’ exposé des motifs du projet
de loi mettait en évidence la continuité des mesures prises par le Gouvernement
depuis cing ans & a souligné qu audela des proces dintention, il convenait de
relever les actions concretes menées dans le domaine du commerce et de |’ artisandt.
Observant que, des son entrée en fonction, le secrétaire d Etat avait fait pat de sa
décison de présenter un projet de loi d orientation traitant I’ensemble des problémes
propres aux tres petites entreprises, il Sest fdicité que des réponses concrétes leur
soient désormais apportées, notamment en matiére de financement ou de reprise de
trés petites entreprises (TPE). Il Sest également réoui que le projet de loi aborde la
guestion du Satut des conjoints collaborateurs, and que celle de la formation des
sdariésdes TPE.

Congatant que la moitié des 270000 PME na aucun sdaié et que
I’embauche pose de tdles difficultés juridiques & adminigtratives que, bien souvent,
les atisans y renoncent, il a regretté que la formule des chéques emploi sdaié qui
permettrait a I’artisan de moins sinquiéter de son plan de charge a moyen terme et
au sdarié de disposer d'un emploi plus stable, soit absente du projet de loi, dors que
tous, députés e minigtres, éaent favorables & sa mise en cauvre. Soulignant que
cette mesure avait fait I'objet de nombreuses questions au gouvernement auxquelles
Mme Marylise Lebranchu avait répondu favorablement en 1999, de méme que
M. Laurent Fabius en 2000, il a rgppelé que la minigtre de I'emploi et de la solidarité
avat, en 2001, souligné la complexité de la mise en cavre d'un td digpostif, en
rason des différences de datut exisant entre les métiers de |'artisanat. Rappeant
gua I'heure actudle, la seule solution pour les entrepreneurs éait de recourir a
I'intérim, il a donc interrogé le ministre sur la capecité de I'Etat a prendre en charge



cette complexité e a offrir une dternative aux artisans. |l a par alleurs souligné que
des discussons avec les syndicas et le patronat sur les modalités de gestion d'un tel
systéme éaient indispensables.

M. Roger Lestas Sest r§oui de I'inscription d'un projet de loi alégeant les
procédures et les formdités pour les TPE e PME. Il a cependant émis un certain
nombre de réserves sur le texte: en premier liey, il a émis la cante que la
compétence atribuée aux communautés de communes en madiere de taxe
professonnelle, n'aboutisse a des augmentations risquant de péndiser les petites
entreprises et il Sest interrogé sur les posshilités de limiter, dans le projet de lai, la
progresson du taux de taxe professonnele afin de ne pas péndisr les PME
ingallées dans les petites communes.

En second lieu, il a etimé quil convenat de smplifier davantage les
procédures d’ appes d offres, rappelant que les dossiers déposes par les PME sont
souvent rgetés parce quincomplets, dors méme que ces entreprises sont
techniquement compétentes pour satisfaire aux demandes des collectivités, qui font
souvent gppel aeles par lasuite, lorsgu'il S agit d’ entretien.

M. Gilbert Biessy, soulignant qu'il éat opportun de mieux prendre en
compte les spécificités des TPE et des PME, a gpprouvé I'économie générde du
projet deloi.

Il a cependant jugé qu'il fdlat prendre davantage en compte la diversté
des entreprises concernées. Soulignant qu'un artisan, une PME indépendante & une
entreprise de 50 sdariés dépendant d'un grand groupe n'avaient que peu de points
communs, il a esimé que c'éait d abord |a petite entreprise artisanale qui devait ére
aldée, tandis que pour les PME plus importantes et dépendantes de grands groupes,
les banques devaient étre des partenaires privilégiés.

M. Gilbert Biessy, déplorant les effets d'aubaine que peuvent avoir les
mesures de soutien et d' aide proposées aux PME, a donc ingsté sur la nécessité de
mieux cibler les mesures, notamment en matiere d emploi et de formation.

Il a rappelé qu'une éude de I'INSEE, publiée en 1998, n'éait pas auss
optimiste que certains députés sur le gisement d’ emplois que représentent les PME:
les PME indépendantes ont en effet perdu 270 000 sdariés entre 1984 et 1992 dors
que celles dépendant des grands groupes en ont embauché 300 000.

M. Gilbert Biessy a donc jugé indispensable de proposer des mesures plus
ciblées e estimé que le projet de loi devait comporter des dispositions de nature a
promouvoir la coopération entre les secteurs économiques au niveau des bassns
d emplois.

Il a égdement esimé qu'une des limites mgeures du texte éait la faiblesse
des dispostions destinées a amdiorer les droits des sdaiés. Il a indsté sur la
dimension économique de ce probléme, les sdariés hésitant a rester dans le secteur
de l'atisanat ou des PME en raison de I'absence d'avantages sociaux (cheques
dgeuner, chéques vacances, protection socide complémentaire). 1l a auss déploré
que pour les entreprises de plus de 20 sdaiés, il n'at pas é&é prévu de rendre



obligatoire un comité d entreprise de plein exercice ain de permettre aux sadaiés de
Sopposer a I'externdisation de certaines activités menée par les grands groupes qui
préferent créer atificidlement des PME qui sont en fait dépendantes d entités plus
importantes.

Il a concdu en soulignant la nécessité de mieux tenir compte de la diversté
des entreprises de ce secteur e du rOle joué par les entreprises en matiere
d aménagement du territoire.

Mme Monique Denise a interrogé le minidre sur le daut du conjoint
collaborateur, consdérant que le projet de loi napportait pas sur ce point les
avancées dtendues. Estimant nécessaire de proposer au conjoint collaborateur une
véritable protection socide, dle a souhaité qu'un dispostif andogue a cdui prévu
par la loi d orientation agricole qui permet d accorder des points graiuits de retraite
ou de racheter des points soit prévu. Elle a a cet égard rappeé que, quelques mois
aores I'adoption de la loi dorientation agricole, 75% des conjoints concernés
avaent opté pour le bénéfice des droits a retraite. 1l lui a donc paru intéressant
d éendre ce dispogtif aux conjoints collaborateurs des travailleurs indépendants
afin de donner une rédlle attractivité a ce statut.

M. Léonce Deprez, rappdant qu'il estimait inutile de surcharger les textes
l&gidatifs, sext fdicité que le projet de loi présenté par le ministre ne comporte
gu'un nombre limité d articles e Sattache and a I'essentid. Jugeant I'exposé des
motifs trés important, il a regretté que le rble des PME & de I'atisanat dans
I'aménagement du territoire n'y soit pas mieux dfirmé & quil ne soit pas fait
référence au pays, cadre essentid du développement du commerce et de | artisandt,
méme sil ex fat dluson a I'incitation donnée a la banque de développement pour
les petites e moyennes entreprises (BDPME) a développer des partenariats
régionaux et dépatementaux avec la création de Sofaris Régions. Il a estime
nécessare d'dler plus loin et d'inciter a la sgnature de conventions entre les petites
entreprises, les communautés de communes, qui devraient ére au centre de
I’économie partenaride, les banques & les Sofaris Régions &fin de susciter des
créations d’ entreprises artisanales.

M. Léonce Deprez a égdement souligné que, comme pour |'agriculture, le
daut du conjoint de I'entrepreneur et un éément fondamentd pour le
développement de I'activité artisande, e edimé qu'une meilleure protection pouvait
étre assurée par des mesures incitatives, sans accentuation des charges.

M. Léonce Deprez sest associé aux remarques de Mme Monique Denise et
Ses inquiété du sort des femmes de commercants et artisans qui pafois consacrent
leur vie entiere a I'activité professonnelle de leur époux sans pourtant bénéficier
d’ un véritable gatut juridique.

M. Frangois Brottes a indsté sur la responsabilité prédominante des
banques, des donneurs d'ordres, e plus générdement d'un capitalisme financier aux
pratiques outranciéres et peu soucieux des petites entreprises, dans les difficultés que
rencontrent fréquemment les commercants et artisans.
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Il a obsarvé que le projet de loi opérait une clarification du datut e du
financement des petites entreprises : dle leur sera d'un précieux secours, compte
tenu de la complexité du dispostif actue. Estimant nécessaire de développer chez
les jeunes générations une culture du risque dont I'école, le quartier ou la famille
nassurent pas forcément la transmission, il a proposé que soit assurée dans les
établissements scolaires une information sur la création d' entreprise, avant d' gouter
gu'un td choix, peu colteux, éat avant tout affaire de volonté politique, comme le
montrent les efforts de méme naure effectués pour la réhabilitation de
I enseignement professonnel.

M. Serge Poignant, tout en notant a son tour que I'examen tardif de ce
projet de loi en premiére lecture ne permettrait pas un vote définitif avant la fin de la
|&gidature, a fait pat de la déception suscitée par ce texte chez les professionnels
eux-mémes (et notamment I’'UPA), qui dénoncent le manque d envergure du projet
deloi.

II Sest &onné que le Gouvernement sSen soit tenu a I'énoncé peu
contraignant de dix mesures d'accompagnement e a regretté qu'une volonté
politique en matiere d'emploi & daménagement du territoire n'ait pas conduit,
au-dela des objectifs énoncés, a I'inscription de dispostions précises dans le corps
méme de la loi. Il a déploré I'absence de définition de I'entreprise individudle et
I'insuffisance du texte sur quelques grandes questions: les 35 heures la limitation
de l'dlégement des charges socides aux deux premieres années dactivité, la
formation. En conséquence, il a estimé que ce projet ne traduisait pas une véritable
volonté palitique en faveur du commerce et de |’ artisanat.

M. Nicolas Forisser a indiqué quil patagedt le point de vue de
M. Jean-Paul Charié et de M. Serge Poignant et a vivement regretté que les députés
de la commisson ne soient pas réunis aujourd hui pour fare le bilan de I'application
d'une loi d'orientaion sur I'artisanat que I’ Assemblée nationde aurait di voter il y a
cing ans...

Il a indiqué que le projet de loi présenté par le Gouvernement éait tout a
fat insuffisant par rapport aux atentes des professonnds et eimé que le contexte
électoral n' &ait sans doute pas étranger a cet état de fait.

Il a déploré que le débat soit biaise d'avance, puisque ce texte ne sera pas
définitivement adopté, créant de faux espoirs chez les atisans Il a égdement
regretté que I’artisanat ne soit pas mieux pris en compte et ne congtitue pas le socle
du projet deloi, qui évoque plus souvent les PME que I artisanat.

Il a rappdé que les professonnels, méme Sils éaent conscients que le
texte va dans le bon sens, se déclaraient surtout dégus par son mangue d’ ambition et
lafaiblesse des mesures proposées.

Il Sest par alleurs déclaré trés surpris des propos de M. Gilbert Biessy
concernant la création d emplois dans les PME. C'est une rédité sans équivogque en
France, comme dans tous les pays de I’'Union européenne : les entreprises artisandes
et les PME ont créé bien plus d emplois que n'en ont détruits les grands groupes. Il
convient donc daméiorer les conditions de crégation e dexigence de ces
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entreprises. 1l a etimé que 9, ayjourd hui, ces conditions éaent les mémes qu’ aux
EtasUnis au Royaume-Uni ou en Espagne, la France compterat un million
d entreprises de plus.

Il a déploré les inauffisances du texte, notamment en ce qui concerne le
datut du créateur d'entreprise et I'application des 35 heures dans les TPE et les
PME, e enfin son caractére «éatiste», dors quil eut fdlu supprimer les
contraintes e réglementations trop lourdes. Il a donc indiqué que son groupe
proposerait de nombreux amendements au projet de loi e qu'il demanderait des
explications précises au Gouvernement sur les mesures trangtoires d application des
35 heures dans les PME.

M. Jean-Michd Marchand a fait part des réflexions que lui ingpirait le volet
formation du projet de loi. En mdiére de formation initide, il a esimé souhaitable
de claifier, par des propostions nouvelles, les conditions de gestion et d affectation
de la taxe d gpprentissage sdlon des criteres précis. La formation aux méiers de
I'artisanat proposée dans les éablissement scolaires doit ére mieux connue, aurdela
des opéations de sengbilisation des jeunes du type: «forums des méiers»;
I'information doit auss porter sur une réorientation, en cours de scolarité, vers ces
filieres Enfin, Sagissant de la formation continue, il a jugé qu dle nécessitait des
moyens financiers adaptés et devait déboucher sur une reconnaissance financiere et
sociae de ceux qui lasuivent.

Sagissant de l'ade au financement des entreprises, M. Jean-Michd
Marchand Sest interrogé sur les fonds de garantie géés par I'Inditut de
développement de |'économie socide (IDES) dédiés a I'insartion par I’ économique,
aux femmes, aux personnes handicapées et a I'économie solidaire. || Sest demandé
S les sociétés d'intérét collectif (SIC), qui devraient en bénéficier, sont considérées
comme des entreprises ou Se sont vu reconnaitre un statut spécifique.

M. Michd Voisn ses interogé sur I'incidence des décisons européennes
aur la légidation francaise. 1l Sest inquiété des conséguences des projets de la
Commission européenne concernant la digtribution automobile, notamment sur les
métiers qui lui sont liés, relevant pour la plupat de PME. Observant qu'il existe une
contradiction spécifiquement frangaise caracté&riste par une gedtion tres éatique de
I’économie encadrant drictement les activités et une libérdisation sans contrdle, il a
évoqueé le risque d’ exposer les PME a étre broyées par |es décisions européennes.

M. André Lgoinie, président, a rappelé qu'en ce qui concerne la réforme du
réglement rdatif a la distribution automobile, les parlementares de la commisson
avaent é&é recus I'an dermnier par M.Maio Monti, commissaire européen
responsable de la concurrence, et avaient pu, a cette occason, faire pat de leurs
remarques sur |es projets communautaires.

Il a noté que ce projet de loi suscitait beaucoup d'intérét de la part des
membres de la commission, sest féicité de la priorité donnée a la petite et a la tres
petite entreprise, indgant sur le role essentid joué par les petites entreprises
atisandes @ commercides en matiére daménagement du territoire, notamment
dans les zones rurdes et les zones urbaines difficiles.



En réponse aux différents intervenants, M. Francois Petriat, secrétaire
d Etat aux PME, au commerce, a I'atisanat et & la consommation, a rappelé que le
texte soumis aux députés condituait I'aboutissement d'une  démarche
gouvernementde de longue hdene & avat une naure plus technique que
véritablement politique. 1l a and jugé infondées les critiques relatives au caractere
trop tardif et au contenu trop limité du projet, observant que ce dernier avait toujours
éé annoncé comme un texte ciblé, a vocation pratique, dont I'examen en premiére
lecture permettrait d'engager un débat gpprofondi, les professons concernées ayant
d§a bénéficié depuis 1997 d'un soutien gouvernementa a travers de nombreuses
ades et incitations fiscaes,

Il a ensuite apporté les précisons suivantes :

—il a etimé que I'expose des motifs du projet de loi répondait aux
interrogations exprimées par de nombreux intervenants, e annoncé qu'il trouverait
sa traduction, sur le plan normatif, dans des textes réglementaires et circulaires qui
compléteront le dispositif du texte deloi ;

— concernant les pays et I'aménagement du territoire, il Sest appuyé sur sa
propre expérience dancien député rurd e ses nombreux déplacements sur le
territoire national pour juger la détresse de certaines zones urbaines défavorisées, ou
I'atisanat et insuffisant, beaucoup plus inquiétante que cdle des zones rurdes, qui
concentrent 75 % des artisans francais. Il a par alleurs rappdé que les consalls de
développement des pays éaent parfois présdés par un artisan, goutant toutefois
que les projets éaborés dans le cadre des pays ne pouvaient ére mis en cauvre que
gréce al’ gppui des Structures intercommunaes ;

—oconcernant  |'utilité de la fonction d observatoire, il a indiqué que la
fédération des centres agréés avait développé, a la demande du secrétariat d' Etat, un
indice des TPE permettant de suivre I'activité de ces entreprises et S était engagée a
mener une enquéte aupres de ses adhéents; il a par alleurs jugé préférable de
confier la fonction d'observation a I’ADPME plutét que de créer une nouvelle
structure ;

—concernant I'extension des dlegements de charges socides a la troiseme
année dactivité, il a rgppdé quune tdle mesure colterait environ 800 millions
d euros (5 milliards de francs), et que cette somme ne serait pas facile a dégager ;

—Sagissant de l'avenir du projet, M. Francois Periat a edimé que
I"attachement des professionnels aux digpostions qu'il contient, méme 9 I'aticle 14
ne fat pas I'unanimité, permettait de penser que ce texte serait repris sous une forme
OU SoUS une autre apres la campagne éectorae.

I a souligné que l'atide 14, portant création de comités des activités
socides e culturdles, avait pour but de rendre les métiers de I'atisanat plus
atractifs et d'aider les atisans a trouver plus facilement qu'aljourd hui des sdariés
qudifiés. 1l a indiqué qu aujourd hui, un jeune ou un sdaié qui cherche un emploi
s tournera plus facilement vers une entreprise, ou il disposera d avantages sociaux
(chéques vecances par exemple) et travallera 35 heures, plutdt que vers une
entreprise artisande.



Par alleurs, il a rappeé que ce dispostif confie aux partenaires sociaux le
soin d'engager des négociations et qu'ils restent entierement libres de définir les
caractéristiques de ce comité des activités socides et culturdlles;

—en ce qui concerne la définition de la TPE & de la PME, le minidre a
rappelé que, d une part, le projet de loi &ait axé sur I'entreprise individuelle, et que,
d autre part, aucun des partenaires qui réclament une définition de la TPE et de la
PME n'est cagpable d’ en proposer une satisfaisante ;

— concernant la base de cacul des cotisations socides pour les non-saariés,
il a rappelé que, pour les atisans, I'assiette ext le bénéfice net, contre le sdaire brut
pour les cotisations salariales payées par les entreprises ;

—Sagissant du chégue emploi sdaié la volonté politique ne manque pas
pour fare avancer le dosser, mas il faut surmonter I'oppostion des caisses de
securité socide. || conviendrait donc de rechercher le consensus pour aboutir

—en matiere fiscae, le passage a la taxe professonndle unique est édé sur
12 ans, ce qui devrait permettre d amortir une hausse éventuelle ;

—"augmentation du seuil d gpplication de la procédure d'appd d offres a
90 000 euros e les amplifications — un document unique — devraient permettre tes
rapidement aux plus petites entreprises de «concourir » a égdité avec les plus
grandes pour |’ accés aux marchés publics;;

—concernant la quegtion de la retraite du conjoint associé, la solution ne
peut passer par un rachat de points ou des points gratuits, compte tenu des
mécanismes de cadcul des retraites de non sdaiés non agricoles, mais il et en effet
nécessaire de trouver un dispositif équivaent ;

—en ce qui concerne la crégtion d’'un fonds de concours territorid, il existe
dga 22 fonds régonaux actuelement, de type SOFARIS. La mise en cavre de tes
outils dépend surtout de la volonté de la région ou du département de simpliquer
dans le développement économique du territoire. Or, le sdon de I'entrepreneur a
montré que tel N’ &ait pastouourslecas;

—concernant la nécessité de mieux informer les jeunes sur la crégtion
d entreprise, I’'Union européenne a engagé des forums locaux, un peu partout en
Europe, pour réfléchir au développement de la culture entrepreneuride. Par alleurs,
M. Jean-Luc Médenchon a récemment lancé I'opération «Lycées e Méiers» qui
indste égaement sur ce concept et ses gpplications ;

—en réponse aux interrogations de M. Serge Poignant sur la teneur des dix
mesures de nature non légidative présentées dans I'exposé des motifs du projet de
loi, le minigre a indiqué quil Sagissat mgoritarement de mesures concretes
d accompagnement et de smplification fiscde et comptable, qui seraient rendues
publiques alafin delasemaine et qui &aent trés atendues;

—en ce qui concerne la création d' entreprises, de nombreuses réformes ont
permis de la facliter depuis cing ans 1l convient que tous les partenaires
simpliquent davantage. Aujourd hui, 10000 préts a la création d entreprise ont é&é
accordés;;

—les sociétés d'intérét collectif peuvent bénéficier de subventions ;



—Sagissant des conséquences de la réforme du régime de distribution pour
effed pas en cause le syséme des concessons. Les concessonnaires seront
seulement habilités a vendre pluseurs marques et les pieces déachées ne seront plus
vendues uniquement par les congtructeurs. Dans ce domaine, il et nécessaire de
concilier I'objectif de baisse des prix avec I'impératif de sécurité. La France y sera
tres atentive et le Gouvernement indiquera dans quelques jours quele et sa
position sur ce Ujet.

Lors de ses réunions du mercredi 13 février 2002, la commission a
examing, sur le ragpport de M. Jean-Claude Daniel, le projet de loi n° 3555 relatif
au développement des petites entreprises et de I’ artisanat.

La commission a rejeté I'exception d'irrecevabilité n° 1, puis la question
prédable n’ 1 de M. Jean-Frangois Mattei.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE |
FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE L’ENTREPRISE

CHAPTRE
LE FINANCEMENT DE L'ENTREPRISE

Avant |’ article 1¥

La commisson a é&é sase dun amendement de M. Jean-Paul Chaié
portant article additionnel avant I'article I, précisant que les PME bénéficient de
politiques publiques spécifiques et de mesures discriminatoires  postives,  qui
peuvent prendre la forme d'ades financiéres, subventions, bonifications d intéréts
ou remises d'impbt ou de taxe e ne doivent pas créer de distorsons de concurrence
entre les entreprises.

Aprés que M. Seage Poignant eut souligné que cet amendement devait
permettre de tenir compte des spécificités des entreprises artisanades, quedle que soit
leur forme socide, M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, Sy est déclaré défavorable,
au motif que le dispositif proposé éait de portée générae et ne comportait aucune
mesure normative. 1l a rappeé quoutre les dix-sept articles du projet de loi, il
convenait de prendre en compte le plan de développement des petites et moyennes
entreprises décide par le Gouvernemen.

Aprés que M. Serge Poignant eut regretté que le projet de loi ne conditue
pas le grand texte d orientation promis par le Gouvernement, la commission a rejeté
cet amendement, and que quare amendements du méme auteur ayant le méme
objet.

La commisson a examiné un amendement de M. Patrick Ollier portant
article additionnel avant I’article 1% visant a ingtituer un crédit d'impdt en faveur
des entreprises du secteur du commerce inscrites au registre du commerce et des
Sociétés et des entreprises inscrites au répertoire des métiers pour leur contribution
au passage a I'euro. M. Serge Poignant ayant indiqué que cet amendement reprenait
un dispositif dga proposé mais refuse lors de I'examen du projet de loi de finances
rectificative, M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, sSest déclaré défavorable a une telle
disposition, sans rapport avec |’ objet du projet deloi.

Suivant son rapporteur, lacommission arejeté cet amendement.

La commisson a é&é saise d'un amendement de M. Gilbert Biessy, portant
article additionnel avant I’article 1%, visant a créer, dans le code de I’ atisanat, un
titre additionnd reatif aux ades financieres aux entreprises artisandes e disposant
que ces ades, octroyées par I'Etat et les collectivités territorides, prennent la forme



de subventions, de bonifications d'intéréts, ou de remises partidles ou totaes
dimpbts ou de taxes, afin de faciliter I'acces aux crédits bancaires, favoriser la
crétion e la trangmisson dentreprises e encourager |'adaptation de ces
entreprises.

M. Germain Gengenwin a déclaré soutenir cet amendement et a Sgndé que
on groupe présenterait  ultérieurement un  dispostif ayant le méme objet. Le
rgpporteur a etimé que cet amendement avait une portée extrémement genérde,
sans portée pratique, et que ses objectifs @alent satisfaits pour partie par le projet de
loi. 1l a en outre indiqué que Sil comprenait le souci exprimé par M. Gilbert Biessy,
il lu semblat quun td dispogtif, qui ne favorise que les entreprises atisanaes,
pouvait apparditre discriminatoire e se révde contrare a la légidation
communautaire et notamment aux régles de libre concurrence. 1l a précisé que des
amendements intervenant plus loin dans le texte e non limités aux seules entreprises
artisanales permettraient de donner satisfaction al’ auteur de I’amendement.

M. Gilbert Biessy a pour sa part estimé que le projet de loi devait comporter
des mesures favorisant |'atisanat, ce dernier jouant un role essentid en matiére
daménagement du teritoire & a cité comme exemples les quatiers urbains
sensbles ou les zones rurdes.

Apres que M.Geaman Gengewin eut exprimé l'inquiéude que lui
ingoirait la réaction du rapporteur e eut souligné que le projet de loi é&ait juge
décevant par le monde de I'atisanat en raison de I"absence de mesures incitant a la
crégtion d entreprises, M. Serge Poignant a déclaré soutenir cet amendement, dont il
a jugé quil éait trés proche des amendements qu'il avat lui-méme proposes, et a
réeffirmé la nécessté d'indituer des mesures discriminatoires en faveur des petites
entreprises artisanales.

M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, a souligné que les représentants du
monde de l'atisanat qu'il avait pu rencontrer n'avaent pas manifeté une tele
déception a I'égard du projet. M. Serge Poignant ayant exprimé son éonnement face
au refus du rapporteur d afficher la volonté du légidateur d'indtituer des mesures en
faveur des entreprises artisandes, M. Jean-Claude Danid, rapporteur, a etimé que
I'expose des moatifs éait suffisamment dar a cet égard. La commisson a ensuite
rej eté cet amendement.

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié, déendu
par M. Serge Poignant, portant article additionnel avant I'article 1%, précisant que
les dirigeants des entreprises de plus de 3000 saaiés et dont le chiffre d affaires est
supérieur a 50 millions d'euros peuvent exercer smultanément plus d'un mandat de
directeur généra. M. Jean-Claude Danid, rgpporteur, ayant émis un avis
défavorable, aprés avoir indiqué qu'une tdle digpodtion sortait du champ du projet
deloi, lacommisson arejeté cet amendement.

La commisson a ensite examiné pluseurs amendements reatifs aux
Sociétés de cautionnement mutuel.
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Un premier amendement de M. Nicolas Forissier, défendu par M. Jean
Proriol, tendant & amédiorer le dispostif de cautionnement mutuel des entreprises
artisanaes et ale rendre moins colteux pour les PME, adonné lieu a un débat.

M. Serge Poignant a estimé nécessaire de favoriser le recours aux Sociétés
de cautionnement mutuel pour faciliter I'acces des atisans au crédit, MM. Germain
Gengenwin et Léonce Deprez ingstant pour leur part sur I'importance crucide de
I’accés au crédit des entreprises artisandles. M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, tout
en £ dédaat favorable au principe de la mutudisation proposte, a jugé
prématurée I'adoption de ces dispositions, qui restent techniquement perfectibles et
dont toutes les implications doivent ére mesurées. MM. Gaman Gengenwin et
Jean Proriol ont regretté le peu d empressement de |I'adminigtration fiscale sur ces
questions et ont fait pat de leur pessmisme quant a |'adoption annoncée des
MesUres appropriees.

M. JeanClaude Danid, rgpporteur, ayant maintenu son avis défavorable, la
commisson ar g eté cet amendement.

Puis la commisson a rejeté un amendement présenté par M. Jean-Paul
Charié tendant a ce que les collectivités locdes puissent prendre en charge les
commissions de caution; dle a de méme rejeté un amendement du méme auteur
permettant aux artisans de condituer des provisons pour crédit garanti par une
société de caution.

Ble a efin rejeté un amendement de M. JeanrPaul Charié autorisant les
ciétés de cattion a condituer en franchise d'impdt une réserve indisponible
compléant leurs fonds propres.

Puis la commisson a rejeté un amendement de M. Jean-Paul Charié,
défendu par M. Serge Poignant, portant article additionnel avant I'article 1, et
visant a autoriser les sociétés de cautionnement a opter pour I'application de la
TVA. Puis dle a reeté un amendement de M. Parick Ollier, soutenu par
M. Serge Poignant, visant a rehausser de 15 a 50 euros le plafond de garantie des
cheques de faible montant.

Enfin, la commisson a examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié
portant article additionnel avant I'article 1%, soutenu par M. Serge Poignant,
permettant, par accord de branche, de porter a plus de 180 heures annudles le
contingent d'heures supplémentaires pour les petites entreprises. M. Serge Poignant
a indiqué que sa propostion visat, dans un souci de rédisme & compte tenu des
demandes exprimées par les professonnes, a accroitre la souplesse de
fonctionnement des petites entreprises, le cadre réglementaire actud restant trop
ériqué. MM. Germain Gengenwin et Léonce Deprez ot souligné I'intérét de cet
amendement au regard des pénuries de main d oanvre que connt actuellement le
secteur du bétiment e des travaux publics M. Jean Proriol a jugé essentid de
remédier aux difficultés pratiques rencontrées par les artisans dans I'application de
la légidation reative aux 35 heures de travall hebdomadare, M. Pierre Micaux
indiquant, quant a lui, que cette question revétait une importance telle quele
pourrait déterminer le sens de son vote sur le projet deloi.



M. Patrick Rimbert ayant estimé que I'amendement sinscrivait dans une
démarche trop idéologique et contribuerait a renforcer les inégdités entre sdariés au
détriment de I'artisanat, et M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, ayant rappeé que le
Gouvernement avait dga pris, par décret, des mesures d aménagement des 35 heures
et que de teles questions n'entraient pas dans |’ objet du projet de loi, la commisson
arejeté cet anendement.

La commisson a rejeté sur avis défavorable du rapporteur un amendement
de MM. JeanPaul Chaié et Serge Poignant portant article additionnel avant
I'article 1¥ ayant pour objet, en modifiant une disposition prévue par la loi «sur les
nouvelles régulations économiques», de permettre a un coopérateur dirigeant une
entreprise condtituée sous forme de société anonyme d'ére éu président-directeur
générad de la coopérative dont il est membre e qui et condituée ele-méme sous
forme de société anonyme.

Article 1¥

Assouplissement des conditions d’utilisation de I’épargne réglementée en
faveur de la création ou de lareprise d’entreprise

L’ article 1% comporte plusieurs dispositions visant a permettre d utiliser de
maniere anticipée I’ épargne réglementée en faveur de la création d’ entreprise.

Article 150-OA du code général des imp0ts
Utilisation du PEA pour la création ou la reprise d’entreprise

L’article 1% modifie d'abord dans son paragraphe | le régime des retraits
anticipés de sommes déposées sur un plan d' épargne en actions. Le régime fisca de
ces rerats et assmilé a cdui des plus-vaues résultant de cessons de vaeurs
mobilieres qui va étre brievement andysé.

Les plus-vaues réaltant de la cesson de droits sociaux ou vaeurs
mohbiliéres intervenue depuis le 1% janvier 2000 sont soumises & un régime unique
dimpostion qui reprend, pour I'essentid, le régime de droit commun antérieur
défini par I'ancien article 92B du CGI, réaménagé sur cetains points
(décret n° 2000-1190, 5 décembre 2000).

Aind, l'impogtion des plus-vaues rédistes sur ces titres depuis le
1% janvier 2000 est subordonnée au franchissement d'un seuil de cesson globd et
annuel de 50 000 francs (7 600 euros).

Les plus-vdues de cesson de vaeurs mobilieres e de droits sociaux
rédistes par les paticuliers, dans le cadre de la gestion de leur patrimoine priveé,
sont, en principe, imposables au taux de 16% lorsque le montant annuel des
cessions réalisees par |e foyer excéde 50 000 francs (7 600 euros).



La loi de finances pour 2000 (oi n°99-1172 du 30 déc. 1999, art.18) a
fusonné les différents régimes d'impostion des plus-vaues de cesson de vaeurs
mobiliéres et droits sociaux en un régime unique.

Jusqu'au 31 décembre 1999, il exigat cing régimes dimpostion des
plus-values de cesson de vaeurs mobilieres rédistes par des particuliers, sdon les
titres détenus.

Les clauses de variation de prix sont désormais prises en compte pour la
déermination de la plus-vadue imposable, de méme que les pertes provenant de
Iannulation de titres.

Les revenus du patrimoine parmi lesquels figurent les plus-values sur biens
meubles sont soumis aux différentes catégories de pré évements sociaux, a savoir :

—le prdévement socid de 2%, di sur les plus-vaues et gains nets imposés
aun taux proportionne! ;

—1a CSG (contribution socide générdisée) autaux de 7,5 % ;

—la CRDS (contribution au remboursement de la dette sociae) au taux de
0,5 %.

L'ensemble de ces prédévements porte le taux dimpogtion effectif des
plus-vaues et gains nets en capital &26 %.

La CSG comprend une fraction déductible du revenu catégoriel soumis au
baréme progressif de I'impdt sur le revenu I'année de son paiement, égde a 5,1 % de
son montant.

Le seul critere d'impostion des gains en capitd rédisés par les paticuliers
est donc cdui de I'importance des cessons puisgue la taxation est subordonnée a la
condition que le montant globa annuel de ces opérations excede le seuiil.

Il convient de préciser que lorsgu' dles sont rédisées par une entreprise ou
par un asocié dune société de personnes dans le cadre de son  activité
professonnelle, les plus-vaues de cessons de titres reevent du régime des plus-
vaues ou des bénéfices professonnds, qui et différent de celui exposé dans le
cadre de cet article.

Les opérations imposables sont celles provenant de cessions a titre onéreux
de vaeurs mobilieres ou droits sociaux, que les opérations soient effectuées en
bourse ou hors bourse comme par exemple lors de cessions de gré a gré (apports,
échanges) ou lors de partages. Sont d'ailleurs assmilés a des cessions a titre onéreux
les rachats dactions de SICAV, de parts de fonds commun de placement, les retraits
ou rachats sur un PEA avant I’ expiration des cing ans suivant I’ ouverture du PEA.

Le sauil dimpostion de 50000 francs (ou 7 600 euros) S apprécie par
exercice annud et porte sur I'ensemble des cessons du foyer fiscd et, 9 le seuil est
franchi, c'est latotalité des plus-vaues rédisées qui devient taxable.



Au cas ou un événement exceptionnd intervient dans la vie du contribuable
(licenciement, invaidité, decés liquidation judiciaire, etc) le franchisssment de la
limite d’'imposition et gpprécié par référence a la moyenne des cessons de |'année
considérée et des deux années précédentes.

Les plus-vaues sont caculées par différence entre le prix de cesson des
titres e leur prix dacquigtion (prix hors taxes diminué des commissons de
courtage).

Rappelons en effet que la détention d'actions dans le cadre d'un plan
d épargne en actions (PEA) permet aux personnes physiques de bénéficier d'une
exonéraion d'impdt sur le revenu sur les produits, avoirs fiscaux, crédits d'impot et
plus-vdues que procurent ces actions lorsque les retraits interviennent plus de
cangans gpres I'ouverture du plan, décomptés a partir de la date du premier
versament. Toutefois, depuis I'impogtion des revenus de 1997, I'exonération dont
bénéficient les produits de placements en titres non cotés déenus dans un PEA et
limitée & 10 % du montant de ces placements. Les autres retraits sont imposés selon
le régime de plus-vaues de cessions de vaeurs mobilieres.

Le projet de loi dans son article 1% paragraphe |, modifie I'atide 150-OA
du code généra des impbts pour permettre aux détenteurs de plan d'épargne en
actions qui procedent a un retrait total ou patid de sommes versées sur le PEA
avat l'expiraion du dda de cing ans de béndficier de I'exonérdion fiscde
accordée aux titulaires d'un PEA, lorsgque ces sommes sont affectées dans les six
mois au financement de la création ou de la reprise d'une entreprise dont le titulaire
du plan ou son conjoint assure personndlement | exploitation ou la direction.

Cet aticle tend donc a faciliter la mobilisation de I’ épargne personnelle en
autorisant un déblocage anticipé de I’ épargne habituellement bloguée cing ans.

Il convient de souligner que cette disposition ne s gpplique qu'au repreneur
ou au créateur qui dirige ou exploite personnellement son entreprise. Cette notion de
direction et appréciée par la jurisorudence. L’ article 885-0 bis du code généra des
impbts définit certains critéres permettant de la préciser : ére gérant de SARL ou
asocié d'une société de personnes, président ou directeur générd d'une société
anonyme. De plus, les fonctions doivent avoir é&é effectivement exercées et avoir
donné lieu a une rémunération normae représentant plus de la moaitié des revenus a
raison desquels le contribuable est soumisal’impdt sur le revenu.

Les smples gpporteurs de capitaux, actionnaires minoritaires, ne sont pas
susceptibles de bénéficier de cette digposition.

La commisson a adopté I'amendement n°10 de M. Didier Chouat,
rgpporteur pour avis de la commisson des finances, éendant aux sommes ou vaeurs
rachetées le régime fisca des retraits anticipés de sommes déposées sur un plan
d’ épargne en actions.

La commisson a ensite examiné l'amendement n° 11 de M. Didier
Chouat, rapporteur pour avis de la commisson des finances, prévoyant que les



dispositions applicables aux sommes retirées de plans d'épargne en actions peuvent
concerner letitulaire du plan, son conjoint, mais auss son descendant.

M. Didier Chouat a fat vdoir que cette dispostion semblait utile,
Sagissant d'une épargne de type familid qui pouvat ére utilement mobilisée pour
la créstion ou lareprise d entreprises.

M. Serge Poignant a propose un sous-amendement (sous-amendement
n°34) visant a prendre en conddération égdement I'ascendant du titulaire du
compte.

Le rgpporteur ayant donné un avis favordble a cette suggestion, la
commisson a dors adopté le sous-amendement de M. Serge Poignant puis
I’'amendement n° 11 de M. Didier Chouat aind sous-amendé.

Elle a ensite adopté sur avis favorable du  rapporteur,
I'amendement n° 12 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, visant a éviter la cléture sysématique d’'un plan d épargne en actions,
en cas de retrait partidl de sommes ou vaeurs affectées a la créetion ou la reprise
d une entreprise et a aménager les dispositions relatives aux pré evements sociaux.

Article 315-1 du code de la construction et de I'habitation
Utilisation du plan d’épargne logement pour la création ou la reprise d’entreprise

Le paragraphe Il de I'article T porte sur I’ utilisation des fonds déposés sur
un plan d épargne logement.

Rappdons que le plan dépargne-logement (PEL) dediné a faciliter
I'accesson a la propriété permet d'obtenir un pr& qui peut ére affecté au
financement des dépenses suivantes:

—la condruction ou I'acquistion d'une résdence principde, neuve ou
ancienne, a usage personnd ou locatif ;

—la congruction ou I'acquistion d'une résidence secondaire neuve a usage
personnel ou, dans certaines conditions, locatif ;

—la rédisaion de travaux effectués dans la résdence principde ou
secondaire.

Jusgu'a présent, l'aticle L.315-1, qui définit le régime de I'épargne
logement exclut tout usage commercid et professonnel de cette épargne.

Toute personne, quel que soit son &ge, peut souscrire un PEL : and dans
une famille, un PEL peut &re ouvert pour chacun de ses membres, y compris les
enfants mineurs.

Dans le cadre du PEL, I'épargne est rémunérée par la banque et bénéficie,
en outre, dune prime versée par I'Etat plafonnée a 1525 euros. Cette prime
condtitue un complément d'épargne: goutée aux intéréts versés par la banque, ele



permet d' obtenir une rémunération globale de 4,50 % nette d'impbt. Toutefois, les
intéréts e primes d'épargne logement sont assujettis a la contribution pour le
remboursement de la dette socide (RDS) and qua la contribution socide
généraisée (CSG).

Le PEL permet d'obtenir un pré a un taux avantageux, a 4,97 % hors
assurance.

Ces en fonction des intéréts acquis sur le PEL que le montant de
I’emprunt est déterminé par la banque.

Les intéréts pris en compte pour la déermination du montant du prét sont
les intéréts bancaires a la charge de I'éablissement de crédit arétés a la date
anniversare du plan.

Les droits & pré peuvent, sous certaines conditions, ére cédés entre
membres d une méme famille. Aingd, les parents en cédant leurs droits peuvent aider
leurs enfants a devenir propriéaires de leur logement sous réserve que ces derniers
disposent de droits a prét issus de leur propre PEL.

Compte tenu de la tres bonne rémunération des plans d épargne logement,
ils sont devenus un ingrument d épargne trés répandu; on dénombre 15,5 millions
de plans ouverts, collectant une épargne de 1258 milliards de francs au
31 décembre 2000 (191,78 milliards d' euros).

Cette épagne et une épargne bloguée pour une durée minimde de
quatreans. S le plan et résilié moins de troisans aprés la date d ouverture, le
bénéfice de la prime d'Etat et les droits au prét sont perdus, et |’exonération fiscde
fait I’ objet d’' une reprise.

Sil et réslié entre la troiseme et la quatrieme année, la prime de I'Etat et
réduite de 50 %.

Le plafond de dépbt est fixé a 60 919,60 euros et le plafond de prét a
91 469,41 euros.

La rédaction proposée par le projet prévoit d'une part d éendre I’ utilisation
de fonds déposés sur un plan d' épargne logement au financement de la création ou
de la reprise d'une entreprise dont le titulare du plan assure personndlement
I’exploitation ou qui et dirigée par son conjoint. D’autre part, il ne mentionne pas
de déa pour I’ utilisation des fonds provenant du PEL.

La rédaction proposée laisse cependant planer une ambiguité quant a la
posshilité d'utiliser ou non les droits a préts liés au PEL car cet aticle définit les
conditions de prét.

Il ne doit pas Sagir seulement de permettre au créateur ou au repreneur de
débloquer de maniere anticipée I'épargne qu'il a versée sur son plan dépargne
logement mais auss d’obtenir un pré a taux préférentidd comme c'est dga le cas
pour le financement d’ un investissement immohilier.



La rédaction actudle de l'dinéa et éguivoque; cest pourquoi la
commission a adopté sur avis favorable du rapporteur, I'amendement n° 14 de
M. Didier Chouat, rgpporteur pour avis de la commisson des finances, dont |’ objet
et de renvoyer a un décret en Consall d'Etat le soin de déterminer les conditions
dans lesquelles des préts peuvent étre accordés pour la création ou la reprise d' une
entreprise par letitulaire d un compte d’ épargne logement.

Puis, la commisson a examiné I'amendement n° 13 de M. Didier Chouat,
rapporteur pour avis de la commisson des finances, visant a éendre les possbilités
d utilisation de I'épargne-logement au cas de création ou de reprise d une entreprise
par un descendant du titulaire du compte.

M. Serge Poignant a présenté un sous-amendement (sous-amendement
Nn° 45) permettant auss la prise en compte de |’ ascendant.

Lacommisson aadopté 'amendement n° 13 aind sous-amendé.

Article 1% de la loi n° 84-578 du 31 juillet 1984

Déblocage anticipé des sommes versées sur le livret d’épargne entreprise

Le paragraphe 11l de I'aticle 1¥ modifie I'atide 1% de la loi n° 84-578 du
31 juillet 1984 sur le développement de I initiative économique.

Ca atide inditue un livret d épargne-entreprise destiné a financer la
crégtion ou la reprise dentreprisess ou les immobilisations incorporelles et
corporelles des entreprises créées ou reprises depuis moins de cing années quels
gu’ en soient laforme juridique ou le secteur d activité.

Le montant des sommes déposées sur ce livret ne peut excéder
45 800 euras, intéréts capitalisés non compris.

Le taux des intéréts versss en rémunération des sommes déposees et fixé,
par arrété du ministre de I'économie, des finances et du budget, dans la limite de
75% du taux des intéréts verses en rémunéation des placements effectués sur les
premiers livrets des caisses d' épargne. Les intéréts des sommes placées sur le livret
d épargne entreprise sont exonérées de I'impdt sur le revenu (art. 157 9° quinquies
du code général des impbts).

Jusgu'a présent, les sommes déposées et les intéréts capitaises éaent
indisponibles jusgqu'au retrait définitif des fonds. Ce retrait ne pouvait intervenir
qu'au terme d'une période, fixée par arréé du ministre de I'économie, des finances
et du budget, qui ne pouvait ére inféieure a deux ans, a compter de I’ouverture du
livret.

A I'expirdion de ce dda, un pré pouvait ére consenti pour le financement
d'un projet de création dentreprise au titulare du livret d épargne-entreprise ou,
dans des conditions fixées par aréé du ministre de I'économie, des finances et du



budget, a une personne physique que le titulaire du livret rendait cessonnaire de ses
droits a prét.

Le projet de loi vise a permettre un déblocage anticipé des sommes versées
sur ce livret e I'obtention d'un pr&, s les sommes retirées sont affectées au
financement ou a la reprise d'une entreprise dont le titulaire ou son conjoint assure
personnellement la direction ou | exploitation.

Dans ce cas, I'exonération de I'impdt sur le revenu prévue au 9° quinquies
de I'aticle 157 du code générd desimpbts est maintenue.

Par alleurs, I'atide 1¥ du projet de loi introduit un paragraphe VI dans
latide 1 de la loi du 9juillet 1984 qui prévoit la suppresson du dispostif du
livret épargne entreprise, a compter de la publication du projet de loi. En effet, ce
produit d’ épargne a eu peu de succes et il ne semble pas adapté a la demande des
futurs créateurs ou repreneurs.

La commisson a adopté sur avis favorable du rapporteur, un amendement
de M. Jean-Paul Charié, prévoyant que sont concernés par le déblocage de I’ épargne
placée sur un livret d épargne-entreprise, outre le titulaire du plan et son conjoint,
ses ascendants et descendants (amendement n° 33).

L’amendement n° 15 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la
commission des finances, est aing devenu sans objet.

La commisson a ensuite examiné un amendement de MM. Jean-Paul
Charié et Serge Poignant, prévoyant qu’'en cas de retrait des sommes placées sur un
livret d épargne-entreprise, une remise en cause des taux d'intérét prévus lors de
I’ ouverture du livret ne doit pas intervenir.

Le rapporteur ayant jugé cette précison inutile, s agissant d'un dispositif de
nature contractuelle, lacommission ar ejeté cet amendement.

La commission aenslite adopté'atide 1% ainsi modifié.

Article 2
(article 6 de la loi n° 83-607 du 8 juillet 1983)
Augmentation du plafond des dépots sur les CODEVI

Cet aticle vise a augmenter le plafond des dépbts sur un compte pour le
développement industriel (CODEVI) qui passe de 4 600 euros a 6 000 eurcs, &fin
d’ accroitre les volumes de préts a taux privilégié pour les PME.

Actudlement, les ressources déposées sur les CODEVI ne sont pas
auffisamment  utilisées pour financer les PME; c'est pourquoi le Gouvernement, en
augmentant le plafond des CODEVI & en modifiant I'aréé du 26 janvier 1990
relatif a I'utilisation des ressources des CODEVI, a pour objectif de maorer les
crédits réservés au financement de ces entreprises.
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Le CODEVI est un compte d épargne dont peut bénéficier toute personne
domiciliée en France au sens de I'aticle 4B du code générd des impdts, chaque
foyer fisca pouvant ouvrir deux CODEVI avec un plafond de dépbt de 4600 euros
hors intéréts capitalisés, soit 9200 euros par couple. L’ épargne déposée est toujours
disponible.

Comme le relevait le Consall nationa du crédit et du titre dans son rapport
«Le financement des entreprises», en raison de la disparition progressve des préts
bonifiés, les financements sur ressources CODEVI sont désormas le principa
ingrument dont disposent les pouvairs publics pour réguler, voire abaisser le colt du
crédit pour certaines findités ou certains types d entreprises.

La stuation est d'autant plus ddicate que les PME ne bénéficient pas de
taux d'intérét avantageux pour leurs contrats de préts.

En effet, sdon une é&ude de la Banque de France, durant les années
1999/2000, les taux pratiqués sur des crédits a moyen et long terme d’'un montant
inférieur a 15 245 euros ont &€ en moyenne supérieurs de 0,9 % aux taux pratiqués
sur des opérations d'un montant supérieur a 1,52 million d'euros avec un maximum
de 1,3 % début 1999. Cette différence moyenne sexplique par la concurrence accrue
ur les opédions de crédit dun montat devé en rason  dune
«multibancarisation» des grandes entreprises voire des moyennes entreprises aors
que les petites entreprises nont souvent quun seul banquier. La deuxieme
explication de ces différences de taux moyen provient de la nécessté pour les
banques de couvrir leurs colts de gestion, ce qui nécesste de dégager une marge
supérieure sur les plus petites opérations.

Entre mars2000 e mars2001, les investisssments des entreprises ont
progresse de 4,5% dors que les préts sur ressources CODEVI ont, quant a eux,
augmenté de 29,5 %. Ceci confirme que méme en période de taux bas, les conditions
des préts sur CODEVI demeurent atractives. Pardldement, il faut noter que les
prés CODEVI ne représentent pour les éablissements adhérents & I' Association
francaise des banques (AFB) que 52% des sommes collectées, dors que la
réglementation fixe le niveau minimum a 86,5 %.

Aing, la rémunération des livrets CODEVI de 3%, permet a une banque de
proposer a des clients privilégiés des taux de 4,5 a 5% (saul le taux maximum que
peut pratiquer une banque est fixé par décret en fonction de la rémunération des
comptes CODEVI. Ce taux maximum est actuellement de 6,45 % pour les crédits
d'une durée inférieure & 7ans et de 6,75% au-ded). Le taux moyen des préts
pratiqués sur des opérations d'un montant inférieur a 100 000 francs (15 245 euros)
éait dans le méme temps d environ 6% sur le premier semestre 2001, avec un taux
maximum (taux d'usure pour les crédits de plus de cing ans a taux fixe) de 8,60 %,
ce qui désavantage fortement I'artisanat et les PME, les taux d'intérét proposes étant
en moyenne maorés de un point par rapport aux grandes entreprises (4,5-5 % contre
6 % pour les PME).

Or, les catégories d'entreprises qui peuvent bénéficier de préts CODEVI
ont é&é définies de fagon large : la loi n° 83-607 du 8 juillet 1983 précitée (article 7)



et les décrets pris pour son gpplication précisent uniquement que les sommes
déposées sur ces comptes servent au financement des petites e moyennes
entreprises, c'est-a-dire aux entreprises rédisant moins de 76,22 millions d' euros de
chiffre d'affaires et non détenues directement ou indirectement a plus de 50 % par
des grands groupes indudriels. De fait, ces crédits a taux préférentidds bénéficient en
priorité aux moyennes entreprises, dont la viabilité et meilleure que les trés petites
entreprises et pour lesquelles la concurrence entre éablissements bancaires et plus
vive

Les régles d emploi des ressources CODEVI ont éé fixées par I'arrété du
26 janvier 1990. Sdlon cet arété, le taux de placement des éablissements bancaires
sous forme de préts aux entreprises doit atteindre au moins 86,5% des sommes
collectées. Le solde est placé sous forme de titres pour le développement industriel
(TDI) émis par la Caise des dépdts et condgnations a raison d'au moins 6,5 % du
total des ressources collectées sur les CODEVI (le taux de placement en pré&t est de
43 % pour les caisses d'épargne, 50 % des sommes devant étre placées sous forme
de TDI). Ces TDI savent notamment au refinancement de la Banque du
développement des PME (BDPME), éablissement qui ne dispose pas de capacités
de collecte de I'épargne et qui, pour obtenir des conditions c ressources attractives,
fait appe au marché financier avec lagarantie de I’ Etat.

Dans I'expose des motifs, le Gouvernement explique qu'il propose de
modifier I'aré&é du 26 janvier 1990 pour accroitre la part des ressources des
CODEVI qui doivent étre gérées par la Caisse des déplts et consgnations &fin
d affecter ces sommes a I'octroi de préts pour les PME via I'intervention de la
BDPME.

En effe, I'utilisation de la voie légidative pour réserver une patie des
ressources CODEVI aux petites entreprises parait peu opérante, compte tenu de la
difficulté dassurer un controle effectif de I'emploi des fonds en faveur d'un
segment d’entreprises. En outre, dans le rapport du Consell nationd du Crédit et du
Titre (CNCT) de 1999, I'éventudité d'un cantonnement légidatif de I'utilisation des
ressources CODEVI vers cetaines findités risquées (créetion, transmisson) avait
été repousste par les organismes bancaires e les organisations patrondes (MEDEF
e CGPME). En revanche, une augmentation du taux de placement des sommes
collectées sous forme de TDI permettrait d accroitre les disponibilités de la Caisse
des dépbts e congignations e donc d'améliorer les conditions de financement des
petites entreprises par le biais de laBDPME.

En prenant |'hypothése prudente d'un accroissement de 5% de I'éargne
collectée (sur la base de I'augmentation du plafond de 30 % fixée par le présent
aticle), les sommes disponibles sur les comptes CODEVI augmenteraient de
1,8 milliard d’ euros.



La ocommisson a adopt¢ sur avis favorable du rapporteur,
I'amendement n° 16 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, ayant pour objet d abroger certaines disposgtions de la loi n° 83-607 du
8 juillet 1983 portant diverses digpogtions reaives a la fiscaité des entreprises et a
I"épargne indudtrielle codifiées dans le code généra des impéts.

La commisson a ensuite rejeté un amendement de MM. Jean-Paul Charié
et Serge Poignant ayant pour objet de porter de 6 000 euros a 10 000 euros le
plafond prévu pour les CODEVI.

Lacommisson aadoptél’article 2 ainsi modifié.

Apres|’article 2

Un débat Sest engagé au sein de la commission sur les mesures a adopter
pour faciliter le financement des PME.

La commisson a examiné un amendement de M. JeanProriol portant
article additionnel prévoyant que des créateurs ou des repreneurs d entreprises
peuvent bénéficier d'un pré sans intér& d'une durée de cing ans, financé par I'Etat
et condtituant une avance remboursable pour création d’ entreprise.

M. Jean Proriol a indiqué que, d'ores et d§a, de nombreuses collectivités
locdes accordaient aux créateurs d'entreprises des avances rembourssbles qui leur
sont trés utiles. Il a précise que cet amendement mettait I’ accent sur le rlle de I Etat,
qui doit contribuer a dynamiser I'activité économique, en proposant un dispogitif
permettant a ses bénéficiaires d' obtenir des fonds sans conditions (en particulier sans
que I'obtention d'un pré& bancaire préaable soit nécessare) et sdon des moddités
reponsabilisantes, puisqu’il ne S agit pas d’ une subvention.

Le rapporteur Sest déclaré défavorable a cet amendement en jugeant, d’ une
part, que de nombreux autres dispogtifs aidant la création ou la reprise d entreprises
exigent et sont préférables a un mécanisme d avance remboursable, et, d autre part,
guil nappatenait ni a I'Etat, ni aux collectivités locdes de jouer le réle des
banques.

Apres que M. Serge Poignant eut fait part de son incompréhension devant
la podgtion du rapporteur, compte tenu de I'exisence de dispogtifs sSmilares,
M. Germain Gengenwin a souligné I'intér& d'un mécanisme pemettant de fournir
aux créateurs d'entreprises les sommes nécessaires pour amorcer leur activité et a
rdlevé que des préts a taux zéro exidaent dga notamment dans le secteur du
logement.

M. Jean Proriol a égdement souligné le succes rencontré par le systéme des
avances remboursables mis en place par de nombreuses collectivités locaes,
préférable a I'atribution de subventions et permettant, au fur & a mesure des
remboursements, la reconditution des fonds d'avance. Il a rappelé I'action des



pouvoirs publics pour favoriser la mise en place dun systeme trés décentrdise
d’ aide aux trés petites entreprises au niveau de chaque bassin d emploi.

Le rapporteur a remarqué que le dispogtif propose ne concernait pas
I'action des collectivités locdes, qui consentent des avances remboursables,
l&gitimes en I'dosence de melleurs indruments mais  indituait une avance
remboursable financée par I'Etat, ce qui n'est pas opportun puisque celu-ci dispose
d autres outils, plus efficaces, pour favoriser la création d entreprises.

M. Francois Brottes a attiré I'attention sur le risque que la dispostion
proposée ne remette en cause des actions locales tres utiles en les formalisant selon
des moddités qui font intervenir I'Etat, compte tenu des incertitudes entourant leur
compatibilité avec les normes communautaires.

M. Léonce Deprez a déclaré comprendre la préoccupation reflétée par cet
amendement mais a esimé qu'il appartenait aux collectivités locdes et non a I Etat
d intervenir en faveur de lacréation et de lareprise d’ entreprises.

M. Serge Poignant ayant rappelé que les plates-formes d'initiative locaes
accordaient des préts a taux zé&o, la commisson a rejeté I'amendement de
M. Jean Proridl.

Puis, la commisson a é&é sdse de deux amendements portant article
additionnel apres|’article 2.

Le premier amendement, présenté par M. Gilbert Biessy, vise a indituer au
profit des entreprises immatriculées au répertoire des métiers, et imposées d' apres le
bénéfice réd, un crédit d'impdt égd a 50 % des intéréts payés au titre des emprunts
contractés pour financer leur création, leur développement, leur adgptation aux
normes en vigueur ou la reprise d'une autre entreprise, sous réserve du respect
d engagements portant sur I'évolution des effectifs et la formation du personnd. Le
gage propose pour compenser les pertes de recettes qui résulteraient de I’ adoption de
cet amendement et un relévement a due concurrence du taux des trois plus hautes
tranches de I'impdt sur le revenu.

Le second amendement, présenté par M. Nicolas Forisser, tend égaement
a indituer un crédit d'impdt, fixé au méme taux et mis en cauvre sdon des moddités
identiques, au titre d'emprunts destinés a financer la mise aux normes des machines
et équipements de travail, le respect des regles d' hygiene des denrées dimentaires et
de sdubrité des inddlations et les investissements dans le domaine des technologies
nouvelles.

Apres la présentaion de son amendement par M. Gilbet Biessy,
M. NicolasForisser a jugé que le gage prévu par |'amendement de M. Gilbert
Biessy é&at déraisonnable, compte tenu du niveau dga trés devé des taux
marginaux de I'impbt sur le revenu dans notre pays. Il a ensuite souligné la nécessité
dun crédit dimpbt pour encourager les atisans a engager des dépenses
d investissements de mise aux normes, peu productifs, e dinvestissements dans les
nouvelles technologies, auxquds ils procedent insuffisamment. Enfin, il a gouté que
I'inditution d'un crédit d'impdt reposant sur un systeme déclaratif ne nécesstait pas



la mise en place de nouveles dructures adminidratives de gestion et permettait
d dléger les préevements obligatoires.

Le rgpporteur ayant précise que I’amendement n° 18 de la commission des
finances, présenté par M. Didier Chouat, & portant artticle additionne apres
'atide4, proposait linditution d'un dispodtif Smilare mas mieux encadré,
MM. Gilbert Biessy et Nicolas Forisser ont accepté de retirer leurs amendements.

Article 3
(article. L. 313-12 du code monétaire et financier)

Obligation de respecter un délai de préavis en cas de suppression
des concours bancaires a une entreprise

Un des autres aspects de la difficulté de financement des PME et lié aux
relations désaquilibrées qui s éablissent entre les banques et les PME. De nombreux
entrepreneurs e plaignent de «la frilosté» de leur banquier et de la difficulté a
négocier des conditions intéressantes de crédit.

L'indrument le plus répandu pour financer I'exploitation de | entreprise
consste a obtenir un découvert bancaire qui, la plupart du temps, est un découvert
tacite et non autorise.

La jurisprudence, puis la loi bancaire du 24 janvier 1984 en son article 60,
qui et ayjourd hui codifié a I'aticle L. 313-12 du code monéaire et financier, ont
progressvement accordé des garanties a I'entreprise qui se voit attribuer des crédits
de trésorerie.

Ces crédits de trésorerie sont des préts au sens des articles 1892 et suivants
du Code civil. L’entreprise doit le remboursement des fonds dans les conditions et
les délais convenus entre la banque et I'entreprise. S I'avance est consentie pour une
durée indéterminée —cas le plus fréguent— la banque peut en exiger le
remboursement & son gré, mas sous réserve dobserver les prescriptions de
I'aticdle 60 de la loi bancaire: natification écrite e déa de préavis prévu lors de
I'octroi du crédit. Si, en revanche, le concours bancaire est accordé avec une
échéance, la banque est tenue de la respecter, sauf le jeu des clauses d exigibilité
anticipée dont elle peut réclamer |e bénéfice dans les hypothéses prévues al’ acte.

Un dément important de protection du client est la nécessté d'une mention
du taux du crédit dans un écrit indiquant le taux effectif globd (TEG). Il e une
condition de vdidité de la fixation du taux et la regle sapplique aux découverts
(Cass. 1% civ., 9 févr. 1988. - Cass. Com., 12 avr. 1988).

La grande mgorité des crédits de trésorerie éant tacites, les PME ont
rencontré des difficultés a prouver que la banque avait brusquement mis fin a une
pratique congtante résultant d’ un accord, fut-il non écrit avec la banque.

La jurisorudence estime que le concours maintenu en permanence plusieurs
mois durant vaut crédit consenti Cass. com., 16 janv. 1990). La Cour de cassation



retient le montant du découvert moyen, compte tenu de la posshilité de fusonner les
soldes des différents comptes de I'entreprise, s cela a é&é préaablement prévu
(CA Paris, 10 mars 1989).

L'aticle 3 du projet de loi a pour objet de limiter le caractére purement
contractuel des reations entre la banque et I'entreprise en ce qui concerne les
concours bancaires. Il prévoit en effet quun décret fixera un dda minimum,
déterminé par catégorie de crédits, que la banque devra respecter avant de pouvoir
mettre fin ou réduire les concours accordés a une entreprise.

Il convient de souligner que les dispositions proposées par le projet de loi
reviennent a avaliser la jurisprudence qui, dés 1978, a consdéré que la banque qui,
sans rason sfrieuse, Naccordait pas a son client un dda suffisant pour lui permettre
de prendre les dispodtions quappelle la perte du concours, engageait sa
responsabilité (Cass. Com., 13 janv. 1987).

La praique bancaire éablit en généra a 60 jours ce délai de préavis pour
les découverts bancaires.,

L'aticle L. 313-12 du code monéaire et financier prévoit par ailleurs que
la banque peut retirer ses concours sans respecter de préavis dans deux cas: lorsque
la dtuaion de I'entreprise ext irrémédiablement compromise ou lorsque son client a
adopté un comportement gravement répréhensible.

Le comportement dont il Sagit nest pas nimporte quel comportement
fautif. Cest une atitude pafatement déoyde (cessons de créances
professonnelles éeintes, CA Aix-en-Provence, 14 déc. 1990, non fourniture des
informations ou des slretés promises (Cass. Com., 2juin 1992), voire des faits a
connotation pénae, comme, par exemple, la présentation de faux bilans ala banque.

La gdtuation irrémédiablement compromise consste en I'imposshbilité pour
I’entreprise de faire face a la poursuite de son exploitation. Cette Stuation doit-ele
Sentendre de I'éat de cessation des paiements ou de difficultés d'une gravité telle
que I’ entreprise et vouée inductablement alaliquidation judiciaire ?

La réponse est délicate : retenir la seconde interprétation est dans la logique
de la loi de 1985, mas dle oblige les banques a soutenir I'entreprise sans les
garanties de la loi e avec le risque de retarder I'issue judiciare et ce sous leur
responsabilité.

En tout état de cause, méme dispensée de préavis, la rupture doit ére
notifiée par écrit au bénéficiaire du crédit (Cass. Com., 19 févr. 1991).

La banque qui maintient son concours bancaire a une sociéé en difficulté
risque de voir sa responsabilité engagée pour soutien abusf.

Le maintien d'un concours bancaire e en effet susceptible de créer une
fausse gpparence de solvabilité de nature a tromper les tiers créanciers (Cass. Com.,
23 oct. 1985). Le crédit bancaire contribue, d'évidence, au maintien du crédit
fournisseur... Le passf saccroit donc avec la prolongetion de la vie de I'entreprise.



La tentation sera grande pour ces derniers, en cas dabsence de redressement de
I’entreprise, de mettre en cause la responsabilité de la banque et de lui demander le
remboursement des dettes de |’ entreprise.

La responsabilité de I'éablissement de crédit et engagée que S le crédit
administré ne peut ére remboursé sur les seules ressources propres de | entreprise et
S la banque n'a pas éé suffisamment vigilante. A cet égard, le devoir d information
de la banque et tres drict. Celle-ci doit exiger non seulement des bilans certifiés par
les commissaires aux comptes, mais encore les plans de financement et la Studtion
de trésorerie prévisonndle et intermédiare pour les entreprises obligées a leur
tenue.

Le financement consenti ou maintenu en période de difficultés financiéres
ne peut ére congdéré de ce seul fat comme fautif. 1l ne I'est que s la Studion de
I entreprise était désepérée et I'issue inévitable (Cass. com., 9 mai 1978).

S un td crédit et accordé, I'éablissement de crédit peut ére poursuivi
pénaement pour « fourniture de moyens ruineux » (Cass. com., 9 déc. 1993).

Cedt pour cette rason que l'aticle 3 exclut la mise en cause de la
responsabilité de la banque du fait du mantien de ses concours a I’entreprise
pendant |'observation du déda de préavis. Cette disgpodtion padit une juste
contrepartie des obligations nouvelles imposées aux banques par I’ article 3.

Cette présomption d'attribution de crédit dans des conditions régulieres a
éétrés bien accueillie par la profession bancaire.

Il fat en effet éviter de rigidifier le syséme des crédits de trésorerie car
ceux-ci sont vitaux pour les PME. Sdon les données publiées par la Banque de
France, ils se sont élevés pour I'anée 2000 a 8,7 milliards d'euros pour les
entrepreneurs individuels aors que, pour I'ensemble des sociétés non financieres, le
montant &ait de 162,3 milliards d’ euros.

Les professonnds de I'atisanat e des PME ont égadement souligné qu'il
fdlat trouver un équilibre qui ne soit pas trop contraignant pour les banques car le
taux de crédit risquait autrement d’ étre en forte augmentation.

La commisson a adopté un amendement rédactionnel n° 17 de M. Didier
Chouat, rapporteur pour avis de la commission des finances.

Elle a ensuite rejeté conformément a I'avis du rapporteur, un amendement
de M. Jean-Paul Charié digposant que |'existence d'un déa de préavis prédable a la
réduction, ou a I'interruption, par un éablissement de crédit, des concours a durée
indéerminée qu'il consent & une entreprise, ne peut judifier une augmentation du
codt de ce concours.

Puis, lacommission aadopté |’ aticle 3 ainsi modifié.



Article4

(article 244 quater B du code général des impdts)

Prolongement de la période d’option pour le crédit d'imp6t recherche

Le projet de loi prévoit un aménagement du crédit d'impdt recherche &fin
de permettre d'adlonger la période durant laguelle I'option doit ére exercée pour
pouvoir en bénéficier. Cette modification répond a la volonté de smplifier et de
faciliter I’ acces des PME au crédit d' impét recherche.

Rappdons que ce crédit dimpbt concerne les entreprises industrielles,
commercides ou agricoles, imposées sdon un régime de bénéfice réd, e qu'il et
éga a 50 % de I’augmentation des dépenses de recherche par rapport a la moyenne
des dépenses de recherche des deux années précédentes ou a la moitié des dépenses
de recherche la premiére année au cours de laguelle I’ entreprise expose des dépenses
de cette nature.

Il n"est pas ouvert aux professions libérales.

Optionnel et temporaire, ce crédit a €&é reconduit pour la péiode
1999-2003. L’'option devait étre exercée au plus tard en 1999 ou lors de la
déclaration de résultat de I'année en cours de lagudle I'entreprise a rédise ses
premieres dépenses de recherche.

Ce crédit dimpdt peut se cumuler avec les autres mesures prévues en
faveur de la recherche (amortissement exceptionnd des logiciels acquis, déduction
des dons aux organismes de recherche agréés...).

Le crédit d'imp6t est plafonné a 6,1 millions d' euros

Le crédit d'impdt est imputé sur I'impbt sur le revenu de I’ entrepreneur ou
sur I'impbt sur les sociétés de I'entreprise et le crédit excédentaire peut étre utilisé
au cours des trois années suivantes.

L’aticle 4 réouvre le déla doption pour les entreprises qui n'ont jamais
opté pour le crédit d'impdt recherche tout en ayant fait des dépenses de recherche,
en leur permettant d’ exercer leur option en 2002 et 2003.

Lacommisson aadoptél'aticde 4 sans modification.

Article additionnel apres|’article 4

Crédit d'imp6t pour les dépenses de mise aux normes ou de mise en ceuvre
des nouvelles technologies de I'information et de la communication

Afin d' accéérer la modernisation des PME et des entreprises artisanales, |l
est gpparu nécessaire de proposer un amendement visant a créer un crédit d imp6t
pour les dépenses en équipement informatique e dans les nouvelles technologies de
I'information (NTIC), and que pour favoriser le recours aux prestations de consall
afin d’ accéérer lamodernisation des PME.



La commisson a &é sase d'un amendement en ce sens n° 18 de M. Didier
Chouat, rapporteur pour avis de la commission des finances.

M. Didier Chouat a précis2 que cet amendement visat a indituer, au
bénéfice des entreprises dont le chiffre d affaires est inférieur a 7 630 000 euros, un
crédit d'impbt égd a 25 % des dépenses engagées en vue de la mise en conformité
des équipements ou de la mise en cauvre des nouvelles technologies de I'informeation
et de lacommunication, dans lalimite d’ un plafond de 15 000 euros par entreprise.

Il a rappeé que seulement 36 % des petites entreprises disposaient d'un
équipement informatique & qu'il &ait nécessaire de les ader a acquérir ce matérid
pour rendre effectives les mesures de smplification adminidratives reposant sur le
transfert de données par voie éectronique.

Le rgpporteur sest déclaré tres favorable a I’amendement n° 18 dont il a
rappelé qu'il répondait aux objectifs poursuivis par les amendements portant article
additionnd gpres |’ article 2 présentés par MM. Gilbert Biessy et Nicolas Forissier.

Apres avoir remarqué la communauté de préoccupations reflétée par les
trois amendements, M. Léonce Deprez a souligné les potentidités de créations
d emplois d'une aide a I'équipement informatique des petites entreprises, cdles-a
ayant souvent besoin de collaborateurs quadifiés pour utiliser ces matériels.

Le rapporteur a attiré I'attention sur le fait que le plafond de crédit d'impdt
proposé par |'amendement n° 18 &ait nettement plus devé que cdui retenu par les
amendements de MM. Gilbert Biessy et Nicolas Forisser.

M. Serge Poignant ayant souligné I'intér& que pourrait revétir une
extenson du credit dimpbt aux dépenses dingénierie, de consal e daudit, le
rapporteur a jugé qu'il éait envisagegble de réfléchir a une évolution du dispostif en
ce sens.

Puis, la commisson a adopté I'amendement n° 18 de la commisson des
finances portant article additionnel apres|’article 4.

Article5
(article L. 611-1 du code de commerce)

Extension des missions des groupements de prévention agréés (GPA)

La prévention des risques économiques pour les PME condtitue un enjeu
dratégique. Les difficultés de I'entreprise et ses causes doivent étre anticipées de
fagon alui permettre d engager les mesures correctrices qui S imposent.

A ce titre, les réseaux d accompagnement des entrepreneurs peuvent étre
essentiels pour gpporter un point de vue critique sur I'entreprise, dors méme que les
PME n'ont pas I’ habitude de recourir a des conseils, magré les aides prévues a cet
effet (aide au consall par exemple, mise en place par lesrégions).



La loi n°84-148 du 1% mars 1984 sur la prévention des difficultés des
entreprises a créé les groupements de prévention agréés, dont le role est précisément
d ader I entrepreneur amieux anayser les faiblesses de son entreprise.

Cependant, I'adhésion a ces groupements de prévention est jusgu'a présent
réservée a des entreprises sous statut sociétal.

Le datut légd des groupements de prévention agréés tient aujourd hui en
peu de textes: les aticles33 et 34 de la loi du 1™ mars 1984 et le décret n° 85-910
du 27 ao(t 1985 redif a la création e aux conditions de fonctionnement dans les
régions de groupements destinés a la prévention des difficultés des entreprises.

Le GPA a pour misson de fournir a ses adhérents, de fagon confidentielle,
une andyse des informaions comptables e financieres quils Sengagent a lui
tranamettre régulierement e a informer les chefs dentreprise des indices de
difficultésqu'il reléve et aleur proposer I'intervention d’ un expert.

A cOté de ces missons principdes dinformation & dandyse le
groupement de prévention agrée peut également conclure, au profit de ses ahérents,
des conventions, notamment avec les éablissements de crédit et les entreprises
d assurances, mais égaement avec toutes autres entreprises ou professons libérales
ou organismes quelconques et assder le dirigeant dentreprise lorsque cdlui-a est
convoqué par le président du tribuna de commerce pour Sexpliquer sur les
difficultés de son entreprise.

S beaucoup de groupements ont &eé créés, peu nombreux sont ceux qui ont
fonctionné sur une longue période. Pourtant, un crédit d'impbt est prévu, égd a
25 % des frais exposés pour |I'adhésion, dont la durée est fixée aux deux premieres
années. Ce crédit d'impdt éait limité a 1 525 euros par an.

Pluseurs obgtacles exigaent pour que les GPA deviennent des outils
performants de prévention. Le principd tenait au fait que ce dispostif n'éant ouvert
gu'aux seules entreprises sous forme sociétare, les plus vulnérables ne furent jamais
concernées.

En outre, la demande dadhéson a un GPA é&at assmilée a la
reconnaissance par I'entrepreneur d'un risque sérieux pour la poursuite de son
activité, le role des GPA éant confondu avec cdui joué par les tribunaux de
commerce en matiére de prévention des difficultés des entreprises.

Cependant, les GPA se sont regroupés dans une fédération et de nombreux
professonnels, notamment des experts comptables et des avocats d affaires, ont
entrepris de faire agréer de nouveaux GPA (12 sont en attente d’ agrément régiona).

La démarche de diagnostic a évolué et ces professonnds cherchent a se
Stuer tres en amont pour conseller le chef dentreprise sur I'ensemble des
paramétres qui peuvent fragiliser I'entreprise, les données financiéres ne fasant que
mesurer un éat de fat e ne permettant pas par dlesmémes, de dé&erminer les
causes des faiblesses de I’ entreprise.
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Le projet de loi éend le champ daction des groupements de prévention
agréés en leur permettant de recueillir des données non seulement comptables et
financieres, mas auss économiques, e en rendant I'adhésion possble pour
I’ensemble des entreprises, y compris individudles. Par information économique, il
convient d'entendre toute information susceptible d'éclairer le chef d entreprise sur
I’évolution des marchés, sur les prix pratiqués par ses concurrents. C'est donc une
sorte de « veille économique » qui est offerte al’ entrepreneur.

C'est dans cet esprit, pour bien souligner que I'essentid du réle des GPA s
Stue en amont de la période de crisss que la commisson a adopté
I'amendement n° 20 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, visant a précisr que la misson des groupements de prévention agréés
est d’anticiper le risque de défaillance des entreprises.

Pour amédiorer leur efficacité, ces réseaux concluront, avec les chambres de
commerce et d'industrie e des chambres de métiers, des conventions de prestation
de sarvices. Il importe, dans ce but, que chague chambre mette en place un service
d accuell et dorientation aupres duquel les entreprises pourront trouver les premiers
consails pour faire face aleurs difficultés.

A titre expé&imentd, le secrétariat d'Etat aux PME a financé un contrat
d éudes confié a la Fédération des GPA pour mettre au point un outil de diagnogtic
de prévention adapté aux PME, qui permet pour un prix modique de 1000 euros, de
disposer d'un audit de I’entreprise permettant de cerner les aouts et les faiblesses de
I’ entreprise.

La Fédération des GPA amerat qu aprés une phase de vaidation, ce
diagnogtic devienne une démarche obligatoire dans certains cas, notamment, par
exemple, lorsque I’ entreprise demande un pré bonifié ou une aide publique afin que
la collectivité publique qui I'attribue puisse avoir des garanties sur la viabiliteé de
I’ entreprise bénéficiaire.

Suivant l'avis de son  rgpporteur, la commisson a adopté
I'amendement n° 19 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, visant a faire référence a I'ensemble des registres ou répertoires
centraisés a I'Indtitut nationa de la proprié&é indudridle, & non aux seuls registre
du commerce et des sociétés et répertoire des métiers, pour définir les entreprises
susceptibles d adhérer a un groupement de prévention agréé.

Lacommisson adorsadoptél’ atide 5 ains modifié.

Aprésl’article 5

La commisson a tout d'abord examiné conjointement deux amendements,
'un de M.JeanPaul Charié¢, e |'autre de M. Nicolas Forisser, portant article
additionnel apres I'article5, visant & mettre en place un mécanisme de réduction
dimpdt sur le revenu pour les particuliers agpportant une ade financiére aux
entrepreneurs individuds.



Aprés que M. Jean-Paul Charié eut précise qu'il Sagissat de permettre une
mobilisation de I'épargne de proximité, M. Nicolas Forisser a expliqué que
I’amendement avait auss pour objectif d harmoniser les avantages fiscaux accordés
par la loi Maddin aux entrepreneurs, en les éendant aux entreprises unipersonnelles
et individueles, tout en alégeant le digpostif de cautionnement.

M. Jean-Claude Danid, rgpporteur, a reconnu qu'il y avait deux idées
importantes dans cette dispostion, cdle de fare bénéficier I'entreprise individudle
d'une épargne mobiliste et cele de I'ouverture d'un crédit d'impdt pour les
personnes apportant des capitaux dans I'entreprise. Toutefois, il Sest déclaré
défavorable a ces amendements, au motif qu'ils n'offraent pas toutes les garanties
nécessaires en termes de contrle, e, a etimé qu'il éait préférable de mettre en
place des mécanismes de mutudisation pour la mobilisation de |'épargne de
proximité, les soutiens individuels pouvant conduire a des dérives.

M. Jean Proriol a dors indiqué que des formules tdles que les fonds
communs de placement et les sociéés de cepita-risque, vaables pour des PME,
n'éaent absolument pas adaptées aux entreprises individuelles, avant d gouter qu'il
fdlat en conséquence que I'épargne de proximité passe de I'éat de discours a celui
de redité.

M. Nicolas Forissier, rgppeant que son amendement répondait aux
exigences de souplese e déquité, a réfuté I'argument tenant a |'absence de
contrle, ce dernier pouvant sopérer gréce a une réglementation adéquate et aux
controles fiscaux.

Puis M. Jean-Paul Chaié a estimé que ces amendements avaient le mérite
de permettre de drainer |'épargne de proximité en faveur des petites entreprises; il a
déploré que le ministére des finances se montre hogtile aux entreprises individudles
au risque d’ entraver le dynamisme de I’ entreprise unipersonnelle.

M. Jean-Claude Danid ayant maintenu son avis défavorable, la commisson
arejeté ces amendements.

La commisson a endlite examiné deux amendements portant article
additionnel apres I'article5 présentés, le premier par MM. Jean-Paul Charié et
Serge Poignant, le second par M. Nicolas Forisser, prévoyant que les entreprises
immatriculées au répertoire des méiers peuvent béndficier d'un crédit d'impdt au
titre des dépenses exposees pour recourir a des consells extérieurs.

Le rapporteur ayant exprimé un avis défavorable a I'adoption de ces
amendements, M. Serge Poignant a retiré son amendement.

Lacommisson aenslite rgjeté I'amendement de M. Nicolas Forisser.

Elle a enquite examiné un amendement portant article additionnel apres
I’article5 présenté par M. Germain Gengenwin, prévoyant que, dans les Sx mois a
compter de la publication de la loi, le Gouvernement déposera un iapport précisant
lesmoddités de I’ aide financiere de | Etat aux entreprises de moins de 50 sdariés.



La commisson a rejeté cet amendement, le rapporteur ayant émis un avis
défavorable.

Elle a égdement rejeté un amendement du méme auteur précisant les
modaités de |’ aide de I’ Etat au secteur artisand.

La commisson a ensuite examiné un autre amendement portant article
additionnel apres I'article5 présenté par M. Frangois Brottes, prévoyant I’ingtitution
d'un tutorat consigtant dans le soutien gpporté par un gestionnaire d entreprise a la
création d'une entreprise. M. Frangois Brottes a indiqué que la formule du tutorat
prévue dans son amendement reposait sur un accompagnement personnel  du
créasteur d'entreprise fondé sur le volontariat et prévu pour une durée minimum de
dix-hut mais.

Le rapporteur a manifeté son soutien a I'idée d'un parrainage, mais fait
remarquer que des dispositions adéquates devaient étre prévues afin d éviter que le
tuteur puisse étre consdéré comme gérant de fait.

M. Francois Brottes a dors retiré son amendement, en indiquant qu'il en
présenterait une nouvele rédaction lors de la prochaine réunion de la commission.

CHAPITREII
LA TRANSMISSION DE L’ENTREPRISE

Article 6

(article 151 septies du code général des imp0ts)

Relévement du seuil d’exonération des plus-values professionnelles

Cet atide modifie I'aticle 151 septies du code générd des impbts afin de
rlever le seuil d'exonération des plus-vaues professonndles et de réduire le colt
fisca delacession d entreprise.

Jusgqua présent, les plus-vadues rédistes dans le cadre d'une activité
professonndle, agricole, atisande, commercide ou libé&de, dont le montant
nexcede pas le double des sauils retenus pour définir le champ d application du
régime d'impogtion des bénéfices des petites entreprises fixé par les articles 50-0 et
102 ter du code généra des impdts, respectivement a 76 300 euros (soit un seuil de
152 600 euros) pour les entreprises commerciades et 27 000 euros (soit un seuil de
54 000 euros) pour les prestataires de services, éaent exonérées d'impdt, a
condition que I'activité ait é&é exercée pendant au moins cing ans et que le bien cédé
ne soit pas un terrain a bétir.

Il convient de préciser que la jurisprudence ne considérait pas comme des
plus-vaues relevant de cet aticle cdles provenant de recettes exceptionnelles,
notamment lors de la cession globae des stocks en fin d' exploitation.
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Rappdons que les plus-vaues doivent ére disinguées des bénéfices
d exploitation qui représentent le résultat des opérations que I'entreprise rédise en
vertu de son objet, les plus-vaues désgnant elles, des profits a caractere
exceptionnel tels que ceux qui peuvent provenir de la vente d'un matérid ou d'un
immeuble dexploitation. La méme didinction différencie les moins-vaues et les
pertes d’ exploitation.

Les plus-vdues ne deviennent impossbles que lorsgudles résultent
d opérations ayant pour effet de fare sortir un dément de I'actif de I'entreprise,
qu'il s agisse d action volontaire (vente, cessation d' activité...) ou involontaire.

La plus-vdue et taxée au titre de I'exercice ou de I'anée au cours
desquels dle et rédiste, les moddités de paement du prix éant sans incidence sur
le caractére effectif delacession.

La plus-vaue s cdcule en retranchant du prix de cesson hors taxes, la
vdeur dorigine du bien, diminuée des amortissements admis en déduction par la
réglementation fiscae.

Lorsque I'activité de I'entreprise est exercée depuis moins de cing ans ou
lorsque ses recettes sont supérieures aux seuils ci-dessus mentionnés, les plus-vaues
réaisées reévent du régime des plus-vaues professonneles a court ou a long terme
selon la nature du bien concerné.

Le projet de loi porte le seuil d’exonération a 228 900 euros (1,5 million de
francs) pour les sociétés commercides ou a 81 000 euros (531 325 francs) pour les
prestataires de services.

Le troiseme dinéa de l'atide3 éend cette exonération aux plus-vaues
professonneles rédisées lors de cessons ou de donaions dentreprises faites au
bénéfice dun sdaié employé dans I'entreprise depuis plus de vingt-quetre mois
avant la cesson et porte, dans ce cas, la limite d exonération a trois fois et demie le
Uil retenu pour I'imposition des bénéfices des petites entreprises prévu aux articles
50-0 et 102 ter du code généra desimpdts, soit 267 050 euros et 94 500 euros.

Cette mesure dérogetoire vise a faciliter la poursuite d'activité par des
sdaiés, qui habitués aux caractérisiques de I'entreprise, pourront plus asement
assurer sa pérennité.

Cette dispogtion parait d'autant plus importante que, seon les informations
obtenues par votre rapporteur, 18 % des chefs d entreprise seulement envisagent de
tranamettre leur entreprise aun membre de leur famille.

Le Gouvernement a annoncé une mesure complémentaire trés intéressante :
il sagirat dun préplan de reprise, créé a linitigtive de I'employeur, auqud le
sdaié et I'entreprise pourraient cotisr a l'avance, en franchise de cotisations
wcides, din de fadliter le financement de ce «rachat ». Ce pré-plan de reprise
permettrait en outre au cédant de former son successeur, tout en permettant un
abondement financier de I’ entreprise qui encouragerait aing le futur successeur.
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A cet aticle, la commisson a &é sase de trois amendements, I'un de
M. Garmain Gengenwin, les deux autres de MM. JeanProriol et Nicolas Forisser,
ayant pour objet de prévoir un rdévement du seuil d'exonération des plus-vaues
professonnelles rédistes lors de la cesson d'une entreprise supérieur a ceu
propose par le projet.

Le rapporteur ayant émis un avis défavorable, la commisson a rejeté les
trois amendements, apres que M. Nicolas Forisser eut indiqué que I'éévation de ce
seuil visait Smplement afavoriser latransmisson d entreprises

La commisson a égdement rejeté sur avis défavorable du rapporteur,
deux amendements  identiques présentés  par M. Germain Gengenwin € par
M. Jean-Paul Charié, ayant pour objet d offrir aux cessons de fonds de commerce le
méme régime fiscd d'exonéraion que cdui gpplicable aux plus-vaues de cession
d une activité artisandle, commercide ou libérde.

Lacommisson aadopté !’ article 6 sans modification.

Aprés|’article 6

La commisson a rejeté conformément a l'avis du rgpporteur, un
amendement présenté par M. Gaman Gengenwin disposant que les plus-vaues
professonnelles rédistes plus de deux ans agpres I'acquisition du bien sont réduites
de 5 % pour chagque année de détention au-dela de la deuxieme,

Article additionnel apres|’article 6
Elargissement des exonérations de plus-values

La commisson a examiné I'amendement n° 21 de M. Didier Chouat,
rapporteur pour avis de la commisson des finances, indituant une exonération de
50 % des plus-vaues rédisées par les contribuables dont les recettes sont inférieures
au triple de la limite donnant droit & une exonéretion totae, ou a 3,5 fois cette limite
lorsque les plus-values sont réalisées ou condatées a I’occasion de la cesson ou de
la donation de I'entreprise a un sdaié employé dans cdle-c plus de vingt-quatre
mois avant la cession ou la donation.

M. Didier Chouat, ragpporteur pour avis de la commisson des finances, a
précise que cet amendement avait éé adopté par celle-d a I'inititive de M. Gérard
Bapt & quil permettait, en corrigeant partidlement les effets de salils en matiere
d exonération des plus-vaues, de répondre dans une certaine mesure a I’objectif
poursuivi par I'amendement précédent de M. Germain Gengenwin.

Le rgpporteur S éant déclaré favorable a cet amendement, la commission a
adopté l'amendement n°21 de la commisson des finances portant article
additionnel apres|’article 6.
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Article7

(article 790 A du code général des impdts)

Exonération des droits de mutation
pour les donations d’entreprise aux salariés

L'atide 790 A du code généad des impbts prévoit un abattement de
15000 euros par part, pour la perception des droits de mutation, concernant les
donations de titres consenties a tout ou partie du personnd de I'entreprise, quel que
soit son secteur d' activité.

Pour les autres donations que cdles fates au profit de sdariés de
I’entreprise, une réduction des droits de mutation est prévue et dle dépend de I'age
du donateur (50 % g le donateur a moins de 65 ans et 30 % s le donateur a entre 65
et 75 ans).

Afin dinciter les entrepreneurs a céder leur entreprise a titre gratuit, le
projet de loi prévoit une exonération des donations en pleine propriété de fonds
atisanaux, de fonds de commerce ou de clientdes pour les professons libéraes,
and que de pats ou dactions de société L’exonération est ans dargie aux
entreprises individuelles et N'ext plus réservée aux titres de société. Elle et soumise
aplusieurs conditions.

En premier lieu, la donation doit &re consentie aux personnes titulaires
d'un contrat de travall a durée indéerminée ou d'un contrat d’ apprentissage mais le
projet de loi ne prévoit pas de condition d ancienneté dans I’entreprise andogue a
cdle prévue al’ aticle 6 de ce méme texte.

En second lieu, le projet de loi limite I'exonération aux donations portant
sur des biens dont la valeur et estimée a moins de 150 000 euros; S le bien a une
vaeur supérieure a ce montant, les droits de mutation sont intégralement dus.

Le bien faisant I'objet de la donation, Sil a éé acquis a titre onéreux, doit
avoir éé détenu durant deux ans avant d éire cédé a titre gratuit. Il en et de méme s
la donation porte sur des titres qui doivent eux auss avoir &é acquis depuis plus de
deux ans par le donateur.

Enfin, les donatares doivent Sengager a poursuivre |'activité de
I’entreprise durant au moins cing ans aorés la donation. S ce dda n'est pas
repecté, les droits de mutation seront exigés. lls doivent par alleurs en assurer la
direction effective.

Sachant que, sdlon une éude de I'Insee (Economie et datidiques n° 337),
45 % des repreneurs d entreprise artisandes sont d'anciens sdariés de I entreprise,
on mesure I'importance de cette disposition.
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La commisson a examiné un amendement présenté par M. Jean-Paul
Charié précisant explicitement que sont exonérées de droits de mutation les
donations d’ entreprises consenties a un descendant.

M. Serge Poignant a indiqué que le projet de loi visat a amdiorer la
fiscdité de la donation lorsque le donatare et sdaié de I'entreprise e qu'il
convenait d éendre ce dispositif aux descendants du donateur désireux de reprendre
I’entreprise.

Le rapporteur a jugé cette précison inopportune compte tenu de la grande
souplesse du projet de loi, qui permet d exonérer de droits les mutations consenties a
un sdaié de I'entreprise sans imposer une période minimale d emploi de cdui-ci. I
a remarqué que cette souplesse permettait, en pratique, de fare bénéficier de
I exonération les descendants du donateur.

Aprés que M. Serge Poignant eut souhaité que cette précison soit apportée
lors du débat en séance publique, lacommission ar gj eté cet amendement.

Puis, la commisson a examiné |'amendement n° 22 de M. Didier Chouat,
rgpporteur pour avis de la commisson des finances, supprimant |'exigence sdon
lagudle I'activité professonndle du donataire doit Sexercer exclusvement dans
I"entreprise qui lui a éé transmise.

M. Didier Chouat, rapporteur pour avis au nom de la commisson des
finances, a souligné quil convenait déviter d'empécher pendant cing ans le
donataire de tirer profit d’ éventuelles possibilités de reprendre d’ autres entreprises.

Le rapporteur a admis que la rédaction du projet de loi éait sans doute trop
redrictive mas a etimé que l'amendement n° 22 risquait a I'inverse d ouvrir
excessvement le digpogtif et qu'il fdlat éviter que I'exploitation de |'entreprise
transmise puisse ére une activité purement subsdiaire du donataire. Le ragpporteur a
donc suggeré de prévoir que I'exploitation de I'entreprise transmise conditue
I" activité principae du donataire.

M. Francois Brottes s étant interrogé sur la définition juridique de I'activité
professonnelle principde, M.André Lgoinie, présdent, Iui a indiqué quele
exigait dans d’ autres domaines et notamment en matiere agricole.

Puis, la commisson a adopté I'amendement n°22, un amendement de
M. Jean-Paul Charié poursuivant le méme objectif devenant en conséquence sans
objet.

La commisson a enslite &€ sase dun amendement de M. Jean-Paul
Charié défendu par M. Serge Poignant portant de cinq a deux ans la période durant
laguelle le donataire doit continuer |'exploitation de I'entreprise pour bénéficier de
I’ exonération des droits de mutation.

M. Serge Poignant a esimé qu'une période de cinq ans éait excessive et
risquait d' entraver laliberté d action du repreneur.
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Le rapporteur sSest déclaré défavorable a cet amendement, soulignant le
risque d'aboutir a une exonération sans conditions par des assouplissements
successifs du digpositif.

Lacommisson adorsrejeté cet anendement.

Puis, dle a examiné un amendement de M. Gilbert Biessy tendant & prévoir
que le donataire doit veiller a préserver, le cas échéant, la mase sdaride durant la
période minimale de poursuite de I’ activité,

M. Gilbert Biessy a souligné la nécessté de conditionner le bénéfice de la
réduction d'impdt au maintien de I’emploi.

Le rgpporteur a jugé cet amendement irrédiste compte tenu des aéas
possibles au cours d'une pé&iode de cing ans. M. Germain Gengenwin & M. Jean
Proriol, qui a souligné I'imprécison de la rédaction proposée, ont déclaré partager
I”analyse du rapporteur. M. Gilbert Biessy a en conséquence retiré son amendement.

Puis, la commisson a adopté conformément a l'avis du rapporteur,
I'amendement n° 23 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, prévoyant qu'il nN'est pas procedé a la reprise des droits ayant fait
I’objet de I'’exonération lorsque le donataire est contraint de se soumettre a une
procédure de redressement ou de liquidation judiciaire.

Elleaadopté I'atide 7 ainsi modifié.

Article additionnel aprés |’ article 7
Droits d’enregistrement applicables aux cessions de parts de SARL

La commission a adopté avec le soutien de MM. Serge Poignant et Léonce
Deprez, e l'avis favorable de M. JeanClaude Danid, rapporteur,
I'amendement n° 24 de M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson
des finances, portant article additionnel apres I'article 7 visat a digner le taux du
droit d'enregistrement des actes portant cesson de pats de SARL sur cdui
applicable aux cessors de parts de sociétés par actions.

Article 8
(article 199 terdecies-O B)

Réduction d’'imp6t au titre des intéréts des emprunts contractés
par un repreneur de titres de société

Cet aticle prévoit une réduction d'impdt sur le revenu égade a 25% du
montant  des intéréts contractés pour acquérir dans le cadre d'une reprise, une
fraction du capitd d'une sociéé dont les titres ne sont pas admis aux négociations
sur un marcheé réglementé, pour le contribuable domicilié fiscalement en France.
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Cette dispodtion vise a dléger la charge financiere supportée par le
repreneur qui contracte des dettes pour acquérir une entreprise sous forme de
société. Cet aticle favorise auss la reprise de parts socides e donc le maintien
d'une société fonctionnant comme une PME & I'occason de la transmisson, aors
que, trés souvent, faute d'un repreneur indépendant, le vendeur Sadresse a une
grande société qui acquiert des PME pour diversfier ou externaliser son activité,
I'entreprise en question devenant dors une filide d'une entité beaucoup plus
puissante.

Cette réduction d'impdt est soumise a un certan nombre de conditions
définiesau paragraphel del’aticle 199 terdecies-OB :

—"acquéreur doit conserver les titres pendant une durée de 5 ans suivant
I'acquigition;

—|"acquéreur doit détenir, grace a la reprise, la mgjorité des droits de vote
atachés aux titres de la société reprise. Cette dispogtion fiscde et donc limitée a
celui qui prend le contréle dela société ;

—|"acquéreur doit d'alleurs exercer des fonctions de direction et participer
directement &I’ exploitation (article 885 O bis du code générd desimpdts) ;

—la socié&é reprise doit avoir son siége en France ou dans un éat de
I’Union européenne et doit é&re soumise a I'impdt sur les sociétés ou a un impét
gmilare;

—le chiffre d’affaires hors taxes ne doit pas excéder 40 millions d'euros a la
date de la reprise, ou bien le tota du bilan ne doit pas avoir excédé 27 millions
d euros au cours de I’ exercice précédant I’ acquisition.

La commisson a adopté un amendement n°25 de M. Didier Chouat,
rapporteur pour avis de la commisson des finances, éendant & I'acquistion
d entreprises individudles I'objet des emprunts ouvrant droit a réduction d'impdt,
M. Jean-Claude Danid, rapporteur, ayant émis un avis favorable tout en indiquant
qu'il convenait d éviter toute discrimination al’ encontre des sociétés anonymes.

Un amendement smilaire de M. Jean-Paul Charié est devenu sans objt.

Puis la commisson a adopté I'amendement de coordination n°26 de
M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la commisson des finances, et rgeté un
amendement de M. Gilbert Biessy, M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, ayant estimé
gue I'exigence de maintien de la mase sdaide quil tendait a indituer manquait de
rédisme.

La commission a enslite adopté sur avis favorable du rapporteur, les deux
amendements de coordinaion n°® 27 et 28 présentés par M. Didier Choua,
rapporteur pour avis de la commission des finances.

Puis dle a rejeté un amendement de M. Gilbert Biessy tendant, par un
abaissement des sauils, a réserver I'avantage fiscd ingtitué a I'article 8 du projet a la
reprise des actifs des petites entreprises, M. Jean-Claude Danid, rapporteur, ayant
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émis un avis défavorable gprés avoir indiqué que les salils prévus par le projet de loi
correspondaient & la norme européenne.

Le paragraphe Il de I'aticle 199 terdecies OB précise que les intéréts
ouvrant droit a cette réduction dimpdt doivent ére afférents aux emprunts
contractés a compter de la publication de la loi. Ces intéréts sont pris en compte dans
la limite d'un plafond annud de 6 000 euros pour un célibataire et de 12 000 euros
pour un couple.

Le paragraphe 11l indique que les titres dont I’acquistion a ouvert droit &
la réduction d'impdt ne peuvent figurer dans un plan d'épargne en actions, ni dans
un plan dépargne sdarid; ces limitations ont &é posées pour éviter le cumul de
cette réduction dimpbt avec dautres dispostions trés avantageuses pour le
contribuable.

Le paragraphe IV renvoie a I'aticle 197 du code général des impbts qui
définit les moddités dimputation des réductions dimpdt sur I'impdt d0. La
réduction simpute sur I'imp6t caculé avant gpplication de I'avoir fisca, des crédits
dimpbt et des prdévements ou retenues non libératoires. De plus, il précise que
cette réduction d’'imp6t ne peut donner lieu a remboursement.

Le paragrapheV de cet aticle disgpose que les réductions dimpdt
obtenues pourront ére annulées e qu'un remboursement de ces sommes pourra étre
demandé s le repreneur céde ses titres avant 5ans 9 le repreneur N'est plus
mgoritaire au sein des déenteurs de pat, S le sege de la socié&é quitte le territoire
de I’Union européenne ou S le repreneur ' exerce plus la direction de I’ entreprise.

La reprise de cette réduction d'impdt, a I'exception de cele concernant le
Sege de la société, nest pas appliquée dans le cas ou le repreneur souffre d'une
invalidité correspondant a la 2™ et 3 catégorie, prévues par I'article L. 341-4 du
code de securité socide et qui correspondent & des affections qui rendent toute
activité professonnelle impossible, ou en cas de déces du repreneur.

S le repreneur ne respecte plus I'une des conditions fixées par le texte, ou
Sil céde ses titres, ardea de la cinquiéme année d acquistion, la réduction d'impét
"' et plus applicable a compter du 1% janvier de I’ année considérée.

Ce mécanisme de réduction d'impbt égae a 25 % des intéréts d’ emprunts
est trés proche des dispositifs prévus pour la souscription au capita d'une société
nouvelle de la part de ses sdaiés, pour la reprise d une société en difficulté ou pour
la création d'une holding par les sdariés en vue du rachat du capita par le personne
de lasociéé.

Ce nouveau dispostif et un des exemples de la politique menée par le
secrétariat d' Etat aux PME pour inciter les entreprises commercides et atisandes a
fonctionner sous la forme de société |'entreprise individudle éant consdérée
comme beaucoup trop vulnérable et source de précarité pour le créateur, en raison de
la confusion entre le patrimoine professonnd et familid.

Lacommisson aadopté!’article 8 ains modifié.
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Article additionnel aprés|’article 8
Fonds communs de placements territoriaux

La commisson a examiné I'amendement n°29 de M. Didier Choud,
rgpporteur pour avis de la commission des finances, portant article additionne apres
'aticde 8 & tendant a indtituer un dispogtif dincitaion a I'investissement des
paticuliers dans les entreprises individueles. M. Didier Chouat a indiqué quil
Sagissat de favoriser une épargne de proximité en indituant une réduction d'impét
sur le revenu représentant 25 % des sommes investies par les particuliers dans des
fonds communs de placements teritoriaux, a I'indar de ce qui exige en matiére
d épargne en capita-risque et de fonds communs de placement innovation.

M. Jean Proriol, gores sétre interrogé sur les modaités de mise en cauvre
de cette mesure, a jugé que I'impdt sur le revenu condituat effectivement le
principd frein au développement de tels fonds, MM. Didier Chouat et Léonce
Deprez estimant pour leur part que ces opéraions devaient ére organisées dans le
cadre régiond, les compéences dintervention économique éant traditionnelement
dévolues a cette catégorie de collectivité locaes.

M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, sest déclaré favorable a cet
amendement tout en évoquant le risque que les banques N’ entrent massvement dans
le capital de ces fonds communs de placements territoriaux.

Il aindiqué par alleurs, que le projet de loi sur la democratie de proximité
avait mis en oavre une mesure anadogue et quil fdlait essayer de coordonner les
deux dispositifs pour proposer une rédaction plus précise pour la réunion de la
commission statuant en gpplication de I’ article 88 du reglement.

Puis, lacommission aadopté'amendement n° 29.

M. Germain Gengenwin a dors reiré un amendement, satidfat par
I"amendement précédent.

Article additionnel apres|’article 8
Soutien al’hotellerie-restauration en zone de revitalisation rurale

La commisson a examiné I'amendement n° 30 de M. Didier Choudt,
rgpporteur pour avis de la commission des finances, portant article additionnel
apres I'article 8 et accordant, pendant prés de deux ans, une réduction d’'impdt aux
entreprises  reprenant  des  éablissements  d' hételerie-restauration  Stués dans les
zones de revitalisation rurae.

M. Jean-Claude Daniel, rgpporteur, Sest prononcé contre I’amendement,
susceptible sdon lui de générer des discriminations injudtifiées e une concurrence
dédoyde entre les entreprises en raison des problémes que pose le zonage sur lequel
il s fonde. M. Léonce Deprez a estimé qu'il convenait d'ader les entreprises de
secteurs fragiles dans |’ ensemble des zones ruraes.
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MM. Jean Proriol et Frangois Brottes ayant toutefois indiqué que, malgré
I'imperfection de la cate des zones de revitdisation rurde, il convenait dintervenir
en faveur des zones isolées, notamment en montagne, en retenant cette digpostion
quitte a la modifier ultérieurement, la commisson a adopté cet amendement, tout en
prévoyant de préciser sa rédaction lors de la réunion de la commission statuant en
application de I article 88 du réglement (amendement n° 30).

Article additionnel apres|’article 8

Acceés des entreprises de I'’économie sociale aux marchés publics

La commisson a examiné I'amendement n° 31 portant article additionnel
aprées |'article8 présenté par M. Didier Chouat, rapporteur pour avis de la
commisson des finances, permettant aux entreprises de I'économie socide et
solidare de se voir réserver, en matiére de machés publics, un ou des lots
représentant au maximum un quart du montant de I’ opération.

M. Didier Chouat a fait remarquer que cet amendement reprenait I’esprit
d'une dispogtion de la loi du 20 novembre 2001 «portant mesures urgentes de
réforme a caractére économique et financier » déclarée non conforme par le Consal
condtitutionne.

Le rapporteur ayant émis un avis favorable, la commisson a adopté
I'amendement n° 31.

Apres|’article 8

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié
portant article additionnel apres I'article8 présenté par M. German Gengenwin
ayant pour objet d appliquer a toutes les entreprises immatriculées au répertoire des
métiers la mesure de suppresson en cing ans de la pat sdaide de |'assette de la
taxe professonnelle.

Aprés que le rapporteur eut indiqué que cet amendement dlait a I’encontre
de la mesure initide, qui visat a favorisr les entreprises de man-d'oawvre, la
commisson ar g eté cet amendement.
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TITRE Il

DONNER UN STATUT MODERNE AUX HOMMES
ET AUX FEMMES DES PETITESENTREPRISES

Avant I’ article 9

La commisson a rejeté un amendement de MM. Jean-Paul Charié et Serge
Poignant portant article additionnel avant I'article 9 ayant pour but de permettre
aux entrepreneurs individuels d'opter pour I'impbt sur les sociétés, gpres que le
rgpporteur eut fat remarquer que la diginction entre le patrimoine personnd et cdui
qui est destiné al’ exercice de |’ activité semblait complexe a opérer.

Article9
(articles L. 622-9 et L. 621-83 du code de commerce)

Subsides au travailleur indépendant et a sa famille en cas de redressement
ou de liquidation judiciaire de I'entreprise

L'atide9 du projet de loi comporte deux paragraphes consacrés a
inditution d'un «reste a vivre» pour protéger le travailleur indépendant dont
I'entreprise est en dtudion de redressement ou de liquidation judiciaires. || modifie
lesarticlesL. 622-9 et L 621-83 et du code de commerce.

Cet atice a pour objectif de combler une lacune du dispostif [égidatif
actud, qui ne garatit aucun revenu minimum au travailleur indépendant confronté a
un redressement ou une liquidation judiciaires.

Initidement, les procédures de redressement ou de liquidation judiciaires
éaent résarvées aux commercants; dles ont éé progressvement éendues aux
artisans et agriculteurs, mais auss aUx personnes morales de droit prive.

Ces procédures, dites collectives, ont pour objectif d assurer un reglement
collectif des créances. Elles sont ouvertes gpres condatation d'une dStugtion de
cessation de paiements de I'entreprise, a laguele dles sont subordonnées. A la suite
de la condatation de la cessation de paiements, la procédure de redressement ou de
liquidation judiciares sont ouvertes par décidon judiciare, gores sasne par le
créancier ou le débiteur lui-méme.

La procédure de redressement judiciaire a pour objectif de permettre a
I’entreprise en état de cessation de paiements de continuer son activité. S, a I'issue
dune péiode dobservation, I'entreprise admise au bénéfice du redressement
judiciare semble viable, dle peut fare I'objet dun plan de continuation ou d une
cesson. La liquidaion judiciare es la solution qui est adoptée par le tribunad de
commerce lorsqu'il gpparait que ni la cesson ni la continuation de |’ entreprise ne
semblent rédisables.



Le plus souvent, la mise en redresssment ou en liquidaion judiciare de
I"entrepreneur individuel se traduit par une précarité financiére de lui-méme et de sa
famille, du fat de la confuson de son patrimoine personnd et de son patrimoine
professonnd.

Il N'y a pas en effet en droit francais d existence de la notion de patrimoine
d affectation, mais un principe dunicité du parimoine, exprimant que chague
personne a un patrimoine et ne peut en avoir qu'un seul. De ce fait, dans le cas ol le
commercant et une personne physique, il N'y a pas de différence entre les dettes de
son entreprise e ses dettes personndles. A la moindre défallance, I’ entrepreneur
individuel court le risque de voir I'ensemble de son patrimoine, y compris la part qui
nNest pas dafectée a son activité professonnele, répondre des dettes de son
entreprise. S cdle-ci se trouve en cessation de paiements, le redressement ou la
liquidation judiciaires engloberont tous ses hiens e revenus, voire I'ensemble des
acquéts communs de son foyer Sil et maié sous un régime communautaire, a
I’exception des biens insaisisssbles, comme par exemple les créances dimentaires,
qui échappent au gage générd des créanciers.

A l'inverse, le chef de I'entreprise condituée en sociéé (le plus souvent,
dans le commerce et l'atisanat, en SARL — société a responsabilité  limitée)
bénéficie de la didtinction de ses patrimoines personnel et professonnd ; en cas de
redressement ou liquidetion judiciaires, il ne répond des dettes sociaes de
I entreprise qu’ a concurrence de ses apports.

Sur les 2,5 millions d entreprises frangaises non agricoles, 1,5 million sont
des entreprises individuelles. Du fait des réicences psychologiques que peut fare
naitre chez |'entrepreneur individud la perspective du passage en société, seules
1million ont opté pour I'organisation en sociéé commercide, pourtant plus
protectrice, puisqu'elle permet de dissocier le patrimoine commercia du patrimoine
personndl.

L'atide9 du projet de loi a pour objectif de ré&tablir une certaine neutrdité
entre entreprises individueles et sociétés, en indituant un «reste a vivre» au profit
du travailleur indépendant en Stuation de redressement ou de liquidation judiciaires.

Il modifie en conségquence I'article L. 622-9 du code de commerce, qui
concane la liquidation judiciaire, et I'aticle L 621-83, qui porte sur la cession
d entreprise décidée par le tribuna dans le cadre de la procédure de redressement
judiciare.

L'atideL. 622-9 du code de commerce dispose que le jugement de
liquidation judiciare entraine pour le déviteur le dessaisssement non seulement de
la dispogtion mais auss de I'adminigration de ses biens, et que ses droits et actions,
a I'exception de I'exercice de ceux a caractére personnd (comme la condtitution de
patie civile), seront exercés par un liquidateur (représentant les créanciers du
débiteur) nommé par le tribund.

Le paragraphe | de I'aticle 9 du projet de loi introduit un troiseme dinéa
a cet atideL.622-9, qui vise le débiteur personne physique, cedt-a-dire
I’ entrepreneur individud.



Ce paragraphe prévoit que le juge chargé de la procédure, le juge-
commissaire, pourra autoriser ce dernier a consarver a titre de subsdes insaisissables
une partie du produit de la liquidation de I'ensemble de ses biens mobiliers,
immobiliers, créances et sommes d'argent qu'il possédait au jour d ouverture de la
procédure. Le montant de ce «reste a vivre » sera déerminé par le juge commissaire
danslalimite d'un plafond qui serafixé par décret.

Le paragraphe |l de l'atice9 du projet de loi introduit un cinquiéme
dinéa a 'atide L 621-83. Il répond au méme objectif de soutien financier minimum
a I'entrepreneur individue en cas de redressement judiciare débouchant sur la
cession de son entreprise.

Il prévoit en effet quen cas de cesson de I'entreprise, |'entrepreneur
individud qui a fat I'objet d'une procédure de redressement judiciaire peut ére
autorisé par le juge commissaire a conserver une partie du produit de la cession de
son entreprise, dans lalimite d’ un montant fixé par décret.

Le paragraphe | comme le paragraphe |l de I'aticle9 garantissent and au
débiteur et a sa famille un minimum de ressources dedtiné a sa subsstance, en
réservant une part insaisissable des actifs de cession ou de liquidation.

L'atide 9 du projet de loi prévoit que le montant du «reste a vivre » sera
accordé par le juge commissaire; cdui-ci se déerminera en consdérant notamment
la gtuation personnelle du deébiteur. Toutefois, le projet prévoit que le juge-
commissaire devra dé&erminer les subsides accordés dans la limite d'un plafond fixé
par décret. Ce plafond devrait ére modéré, pour éviter que I'octroi de subsides trop
devés at pour consequence de dissuader les banques comme les autres
établissements de crédits d' octroyer des crédits aux petits entrepreneurs.

Votre rapporteur agpprouve la création de ces subsides insaisssables, de
nature a assurer un minimum de ressources a |'entrepreneur individud qui doit faire
face & un échec professonnel.

La commisson a examiné deux amendements de MM. Jean-Paul Charié et
Serge Poignant ayant pour objet de rendre obligatoire I'attribution de subsides au
débiteur personne physique, en cas de cesson de I'entreprise ou de liquidation
judiciare.

Le rapporteur a fait remarquer qu'il éat nécessare de conserver au juge
commissaire toute libeté dexaminer la dgtuation personndle du débiteur, et
d adapter a chaque cas individue, la part des subsides insaisissables.

Lacommissionaand rejeté ces deux amendements.

La commisson a ensuite rejeté un amendement de MM. Jean-Paul Charié
et Serge Poignant ayant pour objet d' assurer une égdité de traitement entre sdariés
et entrepreneurs individuels en matiere de saise, gores que le rapporteur eut indiqué
sa préférence pour les dispositions prévues sur ce point al’article 10 du projet deloi.

Lacommisson aadopté |’ article 9 sans modification.



Article 10
(articles L. 331-2, L. 341-2, L. 341-3 et L. 341-4 du code de la consommation)

Protection de la personne physique caution ou co-débitrice
d’un créancier professionnel

L'aticle 10 du projet de loi comporte deux paragraphes destinés a assurer
une melleure protection des personnes physques qui se portent caution
d entrepreneurs individues ou dentreprises. Il modifie I'article L. 331-2 du code de
la consommation et crée les articlesL. 341-2, L. 341-3 & L. 341-4 au titrelV du
livre 111 de ce méme code.

Cet aticde a un double objectif. Il vise, dune pat, e en amont du
cautionnement, a renforcer I'information des cautions quant a leur engagement, aingd
gua créxr pour les éablissements de crédit I'obligation de proportionner les
engagements des cautions aux moyens de ceux qui les accordent (paragraphe Il).
D’'autre part, il éend, en ava, les compéences des commissions départementaes de
surendettement alx personnes qui se sont portées caution de crédits professionnds,
et qui ne dirigent ou nont dirigé, ni en droit ni en fat, I'entreprise qui a contracté la
dette (paragraphe I).

Du fat du risque financier que représente, pour les éablissements de
crédits, le pré& a une entreprise individudle ou a une petite entreprise —dont le
cgpitd socid et le plus souvent insuffisant pour offrir une garantie rédle— la
pratique du cautionnement Sext fortement développée. En effet, les éablissements
de crédit prennent des garanties non seulement sur le dirigeant de I'entreprise, mais
auss, surtout dans le cas dentreprises individuelles, sur des tiers qui sont, en
pratique, les proches de |’ entrepreneur.

En cas de défallance de I'entreprise, ce mécanisme de couverture du risque
a ans des conséguences économiques dramatiques pour le petit entrepreneur et ses
proches: les exemples sont nombreux de parents ou conjoints ruinés @ le jeu d'un
cautionnement personnel disproportionné a leurs ressources.

L'atide 10 du projet de loi a donc pour objectif dassurer une meilleure
protection de la personne physique qui se porte caution des dettes contractées par
une entreprise individugle ou par une société. Or, ceux-ci ne peuvent bénéficier du
dispositif |éga de traitement des Stuaions de surendettements qui ne concerne que
les dettes non professonnelles.

Jusgua la loi n°89-1010 du 31 décembre 1989, les paticuliers éaent
exclus des divers sysemes de procédures collectives. Seuls les créanciers les plus
diligents avaient des chances d' ére payés, tandis que les débiteurs n'avaient d autre
solution que de solliciter des arangements particuliers auprés des créanciers ou
d obtenir un dda de gréce aupres du juge.

Congatant I'accroissement du nombre des ménages en éa de
surendettement, le légidateur a créé un dispositif d’alégement du passif né de dettes
non professonndles (loi n° 89-1010 du 31 décembre 1989 portant réglement des



Studions de surendettement des paticuliers, modifiée par les lois n° 95-125 du
8 février 1995, n° 98-40 du 23 janvier 1998 et n° 98-657 du 29 juillet 1998).

Aux termes de l'atidel.331-2 du code de la consommation, le
surendettement se  caractérise par I'impossbilité manifeste, pour le débiteur de
bonne foi, de faire face a I’ensemble de ses dettes non professionnelles exigibles et a
échair.

La procédure de traitement des Stuations de surendettement, régie par les
aticlesL. 331-1 a L. 338 ¢k ce méme code, doit étre engagée devant la commission
de surendettement des particuliers.

Il exige dans chague dépatement au moins une commission de
surendettement des particuliers. Celle-ci exerce samisson en deux temps.

En premier lieu, dle tente d'aboutir a une concliation amigble entre le
débiteur surendetté et ses principaux créanciers, en les amenant a conclure un plan
de redressement. En second lieu, et en cas d échec de la conciliation, dle peut, a la
demande du débiteur, éablir un plan déchdonnement des dettes qui sera soumis
pour homologation au juge.

Le paragraphe | de I'aticle 10 du projet de loi complete I'article L. 331-2
du code de la consommation, relatif aux commissons dépatementdes de
surendettement.

Ce paragraphe vise a dargir le champ de compétence des commissons de
surendettement aux dettes nées du cautionnement, ou de |'engagement solidaire, de
la dette d’'une entreprise ou d'une sociéé, a la condition que le particulier n'ait, ni en
droit, ni enfait, dirigé I’ entreprise.

Cette derniére condition permet d'éviter de dénaturer la procédure de
reglement des Stuaions de surendettement, qui S adresse & des personnes physiques
qui nNarivent pas a assumer des dettes personndles e non des dettes
professonnelles.

Seront & présent déclarés dettes non professonnelles, les engagements de
cationnement smple ou olidare (le cationnement <olidare é&ant plus
contraignant, car privant la caution de la posshilité dexiger du créancier qu'il
poursuive d' abord e débiteur principd, et faisant aing d dle une co-débitrice).

Dans un jugement du 31 octobre 1990, la Cour d'appel de Doual avait
edimé que la cation pouvait bénéficier des dispodtions légidatives sur le
surendettement des particuliers, s éle navait eu aucun intérét personnd dans
I'effaire cautionnée. Dans un aré du 31l mars 1992, la Cour de cassation a, de
méme, précist que le caractére professonnd de la dette de la caution ne pouvait se
déduire du fait qu' elle avait é&é contractée pour les besoins, ou a I'occasion, de
I activité professonnelle du débiteur principa.

Du fait de cette jurisprudence, on assigte actudlement a une inégdité de
tratement dans les dossers Une minorité de commissons dépatementaes



appliquent la jurisorudence, tandis que la plupart consdérent les cautions en faveur
d'un travalleur indépendant comme des dettes professonneles, et n'admettent pas
les personnes physiques surendettées du fait de ce type de cautionnement au
bénéfice des digpogtions |égidatives sur le surendettement.

Le paragraphe | de I'article 10 clarifie donc la dtudion, en éablissant la
compétence des commissions départementales de surendettement pour les situations
de surendettement dues au cautionnement, par une personne extérieure a
I'entreprise, des dettes de I'entreprise, que cette derniére soit individuelle ou
commercide.

La personne physique caution ou co-débitrice d'une dette contractée par
une entreprise dont elle N'assure pas la gestion aura aind la posshilité de sasr la
commisson dépatementade de surendettement. S la commisson condate la
gtudion de surendettement et la bonne foi du débiteur, e en cas d'échec de la
conciligtion avec le ou les créanciers, le débiteur pourra bénéficier d'un
échelonnement du paiement de sa dette.

Le paragraphe Il de I'article 10 du projet de loi a pour objectif, d' une part,
de renforcer I'information des cautions quant a leurs engagements e, d'autre part, de
créer une obligation de proportionner I'engagement de la caution a ses moyens
financiers

Ce paragraphe introduit au titre IV du livre 11l du code de la consommation,
a la quite de I'aticle L. 341-1 sur le cautionnement, les articles L. 341-2, L. 341-3 et
L. 341-4.

Les atides L.341-2 e L.341-3, reprennent en les adaptant, les
dispositions des artidles L. 313-7 et L. 313-8 du code de la consommation relatifs au
crédit ala consommetion et au crédit immobilier.

L'aticle L. 341-1 prévoit I'obligation, pour la personne qui Sengage en
qualité de caution envers un créancier professonnd, de faire précéder sa signature
dune mention manuscrite atestant qu'dle a conscience de I'ampleur de son
engagement. La caution devra mentionner, par écrit, sur le contrat de cautionnement,
gudle Sengage en se portant caution, éventudlement dans la limite dune somme
préciste, au paiement du principad de la dette, aind que des intéréts, &, le cas
échéant, des péndités ou intéréts de retard, S e débiteur n'y satisfait pas [ui-méme.

De la méme fagon, I'aticle L. 341-3 prévoit en effet |'obligation, pour la
peasonne qui Sengage en qudité de cattion solidare envers un créancier
professonnd, de faire précéder sa sSignature sur le contrat de cautionnement d'une
mention manuscrite atestant qu'elle a conscience du caractere <olidaire de son
engagement, c'ed-a-dire qudle Sengage a rembourser le créancier sans pouvoir
exiger qu'il poursive prédablement le débiteur principd.

Ces mentions ont pour objet dattester que la personne qui Sest portée
caution des dettes professonndles d'un débiteur principd chef d entreprise éait, a
la date de son engagement, parfaitement informée des conséguences susceptibles de
résulter pour dle du défaut du débiteur principd.



Dans les deux cas, la sanction de |’absence de ces mentions manuscrites est
la nullité de I'engagement. L’obligation créée est donc une contrainte qui pese sur
|es établissements de crédit.

Le paragraphell de l'atidle10 du projet de loi renforce encore la
protection de la personne physique qui S est portée caution d une opération de crédit
aune entreprise, en créant I’article L. 341-4.

L'atide L. 341-4 prévoit, en effet, que I'éablissement de crédit qui a
octroyé a une entreprise un prét cautionné par une personne physique ne peut se
prévaoir du contrat de cautionnement s I'engagement de la caution éait, lors de sa
conclusion, manifestement disproportionné a ses biens et revenus.

La caution ne peut toutefois se prévaoir de cette disproportion manifeste s
son patrimoine lui permet de faire face a son obligation au moment ou le créancier
se retourne contre ele.

La commisson a adopté un amendement de M. JeanrLouis Dumont, sur
avis favorable du rapporteur, précisant qu'une personne physique ayant conclu un
contrat de cautionnement et dont |'engagement était manifestement disproportionné
a ses biens & revenus, devait ére non dirigeante de I'entreprise concernée
(amendement n° 1).

Aprés avis défavorable du rgpporteur, la commisson a rejeté un
amendement de M. Jean-Louis Dumont précisant que la caution ne pouvat ére
appelée 9 |'engagement souscrit éait supérieur au montant de ses biens e revenus,
déduction fate d'une somme équivdente a sx mois de revenu minimum d'insertion,
un tel engagement emportant la nullité du contrat de cautionnement.

Les dipostions de I'aticle 10 du projet de loi ont pour objet de protéger la
cation ou le co-débiteur du créancier professonnd. Elles ont toutefois auss
indirectement pour effet de sécuriser, non seulement le financement de I'entreprise,
mas auss in fine et par 1a méme, les éablissements de crédit, en prévenant les
engagements de caution donnés par complaisance.

Votre rapporteur approuve ce dispodtif de protection des cautions de
nature, d'une pat, a protéger I’entourage de I'entrepreneur contre une prise de
risque trop importante, et, d'autre part, a andiorer en les assainissant, les conditions
de financement des petites et moyennes entreprises.

Lacommisson aadoptél’aticle 10 ains modifié.

Aprés|’article 10

La commisson a endlite examiné trois amendements portant article
additionnel apres I'article 10, le premier de M. Gilbet Biessy, le second de
M. Germain Gengenwin, le dernier de MM. Nicolas Forisser e Jean Proriol ayant



pour objet de réévduer le montant du bien de famille insaisisssble afin notamment
de protéger I’ habitation principale de I artisan.

M. Jean Proriol a fait remarquer que le seuil retenu par son amendement,
soit 152 449 euros, éat plus devé que ceux des amendements de M. Gilbert
Biessy e M. German Gengenwin, séevant respectivement a 121 960 euros et
76 300 euros.

Le rapporteur a émis un avis défavorable a |’ adoption de ces amendements,
edimant que la dispogtion prévue a I'aticle 9 du projet de loi indtituant un «reste a
vivre» éat plus stifasante. M. Germain Gengenwin a indsté sur la nécessité de
mettre en place ce dispostif. M.René Leroux a rappeé quun mécanisme
comparable, mais ne visant que la seule préservation des biens personnels des
artisans-pécheurs, avait é&é prévu dans la loi n°97-1051 du 18 novembre 1997 sur la
péche maritime et |es cultures marines.

Le rapporteur a ensuite précisé que des quotités insaisssables avaient éé
effectivement prévues dans les lois dorientation sur I'agriculture e la péche
maritime.

La commisson a rejeté I'amendement de M. Gilbert Biessy, ceux de
MM. Germain Gengenwin et Nicolas Forisser devenant sans objet.

Article 11
(article L. 121-4 du code de commerce)

Statut du conjoint

L'atide 11 du projet de loi comporte deux paragraphes detinés, d'une
part, & rendre obligatoire, dans les entreprises de moins de onze sdariés, le satut de
conjoint-collaborateur pour le conjoint du chef d’entreprise qui N'a pas opté pour la
quaité d'associé ou de sdaié e, dautre part, a limiter le choix de ce dtaut aux
conjoints de chefs d entreprises de moins de 11 salariés.

Il remplace !’ aticle L. 121-4 du code de commerce.

L'exploitation en commun par des époux d'un méme fonds de commerce
est une Stuation tres fréquente, particuliérement dans le commerce de détail.

L'activitt du conjoint du chef de I'entreprise commercide ou atisande
n'est toutefois pas suffisamment reconnue e Sinscrit encore trop souvent dans le
cadre de I'entrade familide qui excut rémunération € couverture socide
personnelle.

Cette absence de reconnaissance gpparait particulierement injuste lorsgue le
chef d entreprise décéde, ou que le lien matrimonid est rompu et que le conjoint, qui
a souvent travaillé sa vie durant dans I'entreprise, se trouve privé de droits a
indemnisation pour le chdmage ou de droit a penson.
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Afin de remédier a cette précarité, le légidateur a claifié la Stuaion du
conjoint dans | entreprise, par laloi n° 82-596 du 10 juillet 1982.

Cdle-ci a créé trois datuts tenant compte des différentes formes de
partticipation du conjoint aux cotés du chef dentreprise dans I'exercice de son
activité professonndle: le conjoint-sdaié le conjoint-associé e le  conjoint-
collaborateur (article L. 121-4 du code de commerce). Elle a, de plus, introduit un
régime de protection sociae pour le conjoint collaborateur et le conjoint-associé.

En créant le dtatut de conjoint-collaborateur, la loi a officidisé la posshbilité
d'une entraide familide sans rémunération, mais a créé, en contrepartie, un Vvéritable
datut professonnd.

Le statut de conjoint-collaborateur est subordonné a une mention au registre
du commerce et des sociétés, au répertoire des métiers, ou au registre des entreprises
tenu par les chambres de métiers d’ Alsace et de Mosdle. Il est réservé aux conjoints
de personnes exploitant leur entreprise en nom propre.

Le conjoint devient éecteur et digible aux chambres de commerce et
dindudrie et aux chambres de métiers. 1l bénéficie d'un mandat 1éga lui permettant
d accomplir les actes dadminidration (mais non de dispostion) concernant
I’ entreprise.

S le conjoint-collaborateur ne percoit pas de rémunération, il doit participer
effectivement & habitudlement a l'activite de [I'entreprise familide 1l peut
toutefois, depuis 1995, exercer a |'exté&rieur de I'entreprise une activité équivdant,
au maximum, alamoitié de ladurée |égde du traval.

Le staut de conjoint-collaborateur offre en outre au conjoint une protection
socide plus éendue et des droits accrus en cas de déces du chef d’ entreprise.

Tout conjoint qui ne travalle pas par alleurs bénéficie, en qudité d ayant
droit du chef dentreprise, de I'assurance mdadie. Toutefois, le conjoint-
collaborateur peut en outre condtituer des droits propres en matiere de retraite par
une dfiligion volontare au régime dassurance viellese des professons
industrielles e commercides ou atisandes. C'est la un des avantages principaux du
Satut, par rapport alacollaboration informelle.

Le second grand avantage du dtatut réside dans le droit de créance offert a
titre de sdaire différé pour le conjoint-collaborateur survivant. |l doit avoir participé,
effectivement et directement, a I'activité de I'entreprise pendant au moins dix ans,
sans avoir percu de sdaire ni avoir éé associé aux bénéfices et aux pertes. Ce droit
Sexerce sur I'actif de la successon du conjoint. Le montant de la créance est fixé au
minimum a trois fois le SMIC annuel en vigueur au jour du déces, dans la limite de
25 % de I'actif successordl.

Le gatut de conjoint-collaborateur n’a pas rencontré le succes escompté. En
effet, adors que, sdlon le secréariat d' Etat aux PME, au commerce e a I'artisand,
plus de 65% des conjoints de chefs dentreprises atisandes ou commercides



participent a I'activité de I'entreprise, seulement 6 % ont opté pour I'un des trois
statuts prévus par laloi du 10 juillet 1982, soit 60 000 conjoints sur 950 000.

De plus, saul 1% des conjoints qui ont opté pour le statut de conjoint-
collaborateur cotisent volontairement pour leur retraite.

L'atide 11 du projet de loi a donc pour objet de consolider la place du
conjoint dans |’ entreprise, en rendant obligatoire le choix d' un statut.

Cette volonté se traduit par trois mesures prévues au paragraphe | de
'atide 11 :

—d'une part, dans les entreprises de plus de 10 sdariés, le conjoint du chef
d entreprise qu exerce une activité doit prendre la qualité d associé ou de sdaié. |l
na plus la faculté dopter pour le datut de conjoint-collaborateur e doit
nécessalrement opter pour I un des deux autres statuts ;

—d autre part, dans les entreprises de 10 sdariés au plus, le conjoint du chef
d entreprise, qui doit nécessairement opter pour un Satut, bénéficie de la posshilité
d opter pour le statut de conjoint-collaborateur, et non des seuls statuts d associé ou
daié;

—enfin, la posshilitt dopter pour le datut de conjoint-collaborateur,
jugu'a présent réservée aux conjoints des chefs dentreprise exercant en nom
propre, est éendue aux conjoints des chefs d EURL employant moins de 10 sdariés.
Cette extenson répond au souci de renforcer I'attractivité de cette forme originde de
Société.

Le paragraphell de [l'atidell prévoit que ces digpostions
S appliqueront & compter du début du prochain exercice suivant la publication de la
loi.

Votre rapporteur approuve cette mesure, de nature a renforcer la dace dans
I'entreprise du conjoint qui y exerce une activité. Sil est favorable a la limitation du
datut de conjoint-collaborateur aux entreprises de moins de onze sdariés, estimant
qu' audea I'entreprise a la cagpacité financiere de sdarier le conjoint, il regrette que
le projet de loi ne prévoie pas une obligation de cotiser & I’ assurance vieillesse pour
le conjoint-collaborateur.

La commisson a &é sase d'un amendement de suppresson de I'aticle 11
présenté par M. Jean Proriol.

M. Jean Proriol a précise que cet amendement visait a préserver la liberté,
pour les conjoints de commercants et d artisans, de choigr leur statut, en supprimant
I’obligation, prévue par le projet de loi, pour les conjoints n'exercant pas leur
activité en qudité de sdarié ou d associé dans I’ entreprise de moins de onze sdaries,
d ére soumis au daut de conjoint collaborateur, qui peut ére bénéfiqgue mais qui
doit é&re librement choid. 1l a souligné que cette obligation risquait en outre
d entrainer une multiplication des controles de I’ adminitration.



Le rapporteur a exprimé son attachement aux digpositions de I'article 11 du
projet de loi qui répondent a I'impérieuse nécessté de protéger les conjoints
participant alavie del’ entreprise.

M. Germain Gengenwin, ayant relevé que cette dispostion S gppliquerait
aux entreprises exigantes, a douté des possibilités de conditution de droits a la
retraite décents pour les conjoints &ges.

Le rapporteur a précise que plus les conjoints éaient &gés, plus la question
de leur datut se posait avec acuité et a rappelé que des dispositions favorisaient la
congtitution par les conjoints collaborateurs de droits alaretraite.

Lacommisson adorsrejeté |’ amendement de M. Jean Proriol.

Elle a ensuite &€ saise de deux amendements, présentés respectivement par
M. Nicolas Forisser e M. Jean-Paul Chaié visant a supprimer la limitation du
champ dapplication du datut de conjoint collaborateur aux entreprises n’employant
pas plus de dix saariés.

M. Jean Proriol a indiqué que ce seuil n'é&ait pas prévu dans la loi ayant
indtitué le gatut de conjoint collaborateur et qu'il ne paraissait pas judtifié.

En réponse a M. Serge Poignant qui souhaitait savoir pourquoi un seuil éait
propose et pourquoi il éait fixé a ce niveau, le rgpporteur a précisé qu'il S agissait
du seuil des trés petites entreprises et a expliqué qu'une entreprise de plus grande
tallle avait la capacité financiere de sdarier le conjoint impliqué dans son activité.

La commisson a en conséquence rejeté les amendements de MM. Nicolas
Forissier et Jean-Paul Charié.

Puis, dle a examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié proposant
d é&endre le bénéfice du staut de conjoint collaborateur au conjoint d'un gérant
majoritaire d’ une société aresponsahilité limitée (SARL).

Le rgpporteur ayant etimé que le fat dére conjoint dun gérant
mgoritare dune SARL nimpliquat pas nécessarement une paticipation a
I'activite de I'entreprise, la commisson a rejeté I'amendement de M. JeanPaul
Charié.

Elle a ensite adopté conformément a Il'avis du rapporteur,
'amendement n° 3 de M. JeanrLouis Dumont, permettant aux chefs d entreprises
artisanales parties a des sociétés coopératives artisanales d' éire représentés par leur
conjoint, 9 cdui-ci bénéficie du datut de conjoint collaborateur, et 9 les Satuts le
prévoient.

Puis, lacommission aadoptél’aticle 11 ainsi modifié.



Article additionnel aprés|’article 11

Relevement du plafond dans la limite duquel le salaire du conjoint peut étre
déduit du bénéfice imposable

La commisson a examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié portant
a trente dx fois le montant mensue du SMIC la limite dans laqudle le sdare du
conjoint paticipant a I'exercice de la professon peut ére déduit du bénéfice
imposable.

M. Serge Poignant a rgppelé le niveau trés fable auqud est actuellement
limitée la déduction du sdare du conjoint e a expliqué que cette Stuation
aboutissait & placer cdlui-ci dans une Stuation de quas-clandedtinité fiscae.

Le rapporteur a estimé que la demande récurrente de relévement de cette
limte éait légitime mais quun plafond de trente-six fois le montant mensud du
SMIC lui paraissait excessif.

M. Serge Poignant ayant modifié I’amendement pour ramener ce plafond a
vingt fois le montant mensue du SMIC, la commisson a adopté I’amendement de
M. Jean-Paul Charié ains rectifié (amendement n° 35).

Article additionnel apres|’article 11

Ouverture du bénéfice de I'allocation parentale d’éducation a taux partiel aux
conjoints collaborateurs

La commisson a examiné trois amendements visant a ouvrir le bénéfice de
I'dlocation parentde d'éducation (APE) a taux partiel aux conjoints collaborateurs
présentés respectivement par MM. Nicolas Forisser, Jean-Paul Charié et Gilbert
Biessy.

MM. Jean Proriol, Gilbert Biessy et Serge Poignant, rappdant qu'il nmest
actudlement pas possible aux conjoints collaborateurs de bénéficier de I' APE & taux
partiel, ont jugé souhatable qu'ils puissent obtenir ce droit sdon des moddités
adoptées par décret.

Le rapporteur a estimé tout a fait opportun que les conjoints collaborateurs
puissent bénéficier rapidement de I’APE a taux partiel. Il a rappelé que des mesures
dlant dans ce sens avaient é&é annoncées par le Gouvernement, dans le cadre du plan
de développement de la petite entreprise, ce qui devrait permettre aux intéressés de
bénéficier de ce dispogtif avant la promulgation de la présente loi. Il a toutefois
estimé utile de réaffirmer dans cdle-ci cette préoccupation.

M. André Lgoinie, présdent, ayant atiré I'atention sur I'intérét présenté
par la rédaction de I'amendement de M. Gilbert Biessy qui et assorti d'un gage, la
commisson a adopté cet amendement (amendement n° 36). En conséquence, les
amendements de MM. Nicolas Forissier et Jean-Paul Charié sont devenus sans objet.



Article additionnel apres|’article 11
Revenu de remplacement des conjointes collaboratrices en cas de maternité

La commission a enslite examiné deux amendements sSmilares présentés
par M. Jean-Paul Charié et par M. Gilbert Biessy ayant pour objectif d' é&endre au
conjoint collaborateur le bénéfice des indemnités journdiéres de maternité,

Le rgpporteur a indiqué quil é&at favoradble au principe dune
harmonisation de la protection sociale entre associés et conjoints collaborateurs mais
que cette mesure serait adoptée par voie réglementaire dans le cadre du plan de
développement des entreprises. Cependant, il a noté que rien n'empéchait |’ adoption
de cet amendement pour permettre de demander en séance publique au
Gouvernement quelle serait la date d’ gpplication de cette mesure.

Puis la commisson aadopté cet amendement (amendement n° 37).

Apres|’article 11

La commisson a examiné un amendement de Mme Monique Denise
présenté par le rgpporteur rendant obligatoire I'afiliation du conjoint  du
collaborateur a I'assurance vieillesse e offrant la posshbilité de racha de trimestres
pour la période antérieure al’ filiation obligatoire.

Compte tenu des imprécisons de cet amendement, le rgpporteur a jugé
préférable de le réexaminer lors de la réunion tenue en gpplication de I'article 88 du
reglement ; il aang éeéretiré.

La commisson a examiné un amendement présenté par M. Jean-Paul
Charié permettant aux conjoints collaborateurs d'exercer une activité sdariée a
I'extérieur de I'entreprise supérieure a un mi-temps. M. Serge Poignant a expliqué
que, jusgu'a présent, le conjoint ne pouvat travaller qua mi-temps, ce qui &ait
souvent insuffisant, notamment en période de création dentreprise lorsque le
créateur ne dégage aucun revenu de son activité.

M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, a etimé qu'il n'é&@at pas souhatable
gue le sauil du mi-temps soit dépasse car il représentait un garde-fou et évitait que le
conjoint ne soit tenté de supporter lacharge d' une double activité,

Lacommisson adorsrejeté cet anendement.

M. Jean Proriol a défendu un amendement de M. Gérard Voisin tendant a
rendre obligatoire un stage pour le créateur ou le repreneur afin que le futur chef
d entreprise gppréhende mieux les contraintes de gestion. Il a expliqué que ce stage
devrait éire assez souple pour permettre a I’ entrepreneur de continuer a exercer son
activité et qu'il devrait avoir une durée de 40 heures environ. Il a gouté que cet
effort de formation éait indispensable pour prévenir les défallances d entreprise en
début d activité.



M. Germain Gengenwin a fat remarquer que les consals régionaux
financaient d§a ce type de stage.

M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, tout en reconnaissant la nécessté de
former le créateur d'entreprise, a etimé que le dispogtif propose éait trop
contraignant, surtout pour un entrepreneur en début d’ activité.

Puis lacommisson ar gjeté cet amendement.

M. Serge Poignant a défendu un amendement de M. Jean-Paul Chaié
tendant a permettre a I’ensemble des conjoints de bénéficier d'un droit de créance a
titre de sdaire différé sur I'actif successoral apres le décés du chef d entreprise, Siils
judtifient avoir effectivement participé a I'activité de I’entreprise pendant au moins
dix ans, e a la condition de ne pas avoir paticipé aux bénéfices et pertes de
I'entreprise. 1l a précisé qu'actudlement, les personnes qui avaient &€ mariées au
chef dentreprise sous un régime de communauté, éaent réputées avoir participé
aux bénéfices et pertes de I'entreprise, et ne bénéficiaient donc pas de ce droit de
créance.

M. Jean-Claude Danid, rgpporteur, a indiqué que cette disposition éait
specifique au droit des successons e qu dle n'avait pas sa place dans le cadre du
projet deloi.

M. Serge Poignant a déploré la réaction du rapporteur en sodignant qu'il
S agissait [ad’ un probléeme tres important pour les conjoints survivants.

Puis lacommisson ar gjeté cet amendement.

La commisson a examiné un amendement de M. Gé&ad Voisn attribuant
aux chambres des métiers la misson de véifier que le créateur qui Sinscrit au
regitre des méiers dispose bien dune qudification professonndle reconnue,
I absence de qudlification entrainant le rget de lademande d' inscription.

M. Jean Proriol a souligné que les entreprises artisanades supportaient les
consdquences de I'intervention de professonnels non qudifiés qui «cassaient » les
prix e nuisdent a la réputation de qudité du traval atisand. Déplorant que la loi
Raffarin de 1996 n'ait pas recu dagpplication sur ce point, il a indiqué que le
controle exerceé par les chambres des métiers &ait indispensable.

M. Germain Gengenwin a indiqué qu'il avait propose un amendement
smilare & quil entendait expliquer en séance publique pourquoi le contrble de la
qudification des atisans éat une mesure indispensable a la survie de ces corps de
métiers. 1l a rgppeé que I'obligation d'une qudification professonndle avat éé
prévue dans la loi Raffarin, gréce a son intervention et contre I’avis du ministre, qui,
par la suite, navat jamas publié de texte d gpplication pour rendre la mesure
effective, pas plus que ses successeurs.

M. Jean-Claude Danidl, rgpporteur, a tenu a préciser que la qudité du
travall atisand ne se limitat pas a la déention d'un diplébme pour le chef
d entreprise et qu'il Sagissat en rédité d’'un probléme beaucoup plus complexe qui



concernait auss la qudification du personnd sdaié and que I'organisation du
travall, la qudification professonnelle devant ére complétée par la certification de
I’entreprise engagée dins une démarche de qudité globde. 1l a en outre ingsté sur le
fat que le contrle de la qudification du chef d entreprise ne devait pas conduire a
une sorte de mdthusianisme professonnd tendant a éviter I'arrivée de nouvealx
professonnels.

Puis lacommisson ar gj eté cet amendement.

La commisson a examiné un amendement présenté par Mme Jacqueine
Lazard tendant a permettre au conjoint collaborateur du chef d'une entreprise de
péche de s ffilier au régime d' assurance sur les accidents du travail.

M. Jean-Claude Danid, rapporteur, a indiqué qu'il comprenait |’ objectif de
cet amendement mais qu'il N'éat pas possble de limiter la protection accident du
travall aux seuls conjoints des pécheurs et qu'il convenait donc de voir sil é&ait
possible de rééerire cet amendement pour qu'il S gpplique plus largement.

L’ amendement adonc &érejeté.

Article 12
(article L. 942-1 du code du travail)

Financement du remplacement du salarié en formation

L'aticle 12 du projet de loi comporte deux paragraphes destinés a
améliorer, dans les entreprises de moins de cinquante sdariés, les conditions de
financement du remplacement du sdaié en formaion. 1| modifie I'aticle L. 942-1
du code du travail.

La formation ocontinue conditue un invedissament  immatérid
incontournable pour la compétitivité de I'entreprise. Or, dans les petites e moyennes
entreprises (PME), c'est-&-dire dans les entreprises de moins de cinquante sdariés,
le dépat d'un ou pluseurs sdariés en formation conditue un lourd obgtacle a
surmonter pour la bonne marche de I’ entreprise. Ceci et encore plus vrai dans les
trés petites entreprises (TPE, moins de dix sdariés) ou les fonctions productives ou
adminigtratives sont, au mieux, effectuées par des personnes seules sur leur poste de
travail, ou, le plus souvent, ala charge de deux personnes au total.

Le remplacement du sdaié en formation e aind I'une des causes, hien
connue, des difficultés d acces ala formation continue dans les PME et les TPE.

Conscient de ce probleme, le légidater a mis en place un dispostif d'ade
au remplacement du <daié en formaion par la loi du 3janvier 1991
(atide L. 942-1 du code du travail).

Ce dispogitif prévoit que I Etat, en vue de concourir au développement de la
formation professonndle dans les entreprisess de moins de cinquante sdariés,
accorde aux employeurs une ade forfataire, pour compenser le recrutement, a titre



temporaire, de travailleurs occupant les postes de sdariés en formation. Cette aide
est subordonnée a des conditions fixées par décret, relatives notamment a la nature
et aladurée des formations.

Le digpositif actuel n'est toutefois pas satisfaisant.

En effet, le versement de cette aide a I'entreprise et soumis a des
conditions assez redrictives, notamment celles relatives a la durée de formation du
sdaié remplacé: plus de 120 heures en France métropolitaine ou plus de 60 heures
dans les départements d outre-mer. De plus, I'ade forfataire de I'Etat a éé fixée par
tranche de 169 heures, a un montant de 457 euros actuelement. Elle est en pratique
tres peu utilisée.

L'atide 12 du projet de loi a donc pour objet de rdancer le dispogitif
d’ aide au remplacement du sdarié en formation.

A cet effet, le paragraphe | modifie I'atide L. 942-1, dinéal, du code du
traval. Il supprime la mention du caactere forfatare de I'aide, accordée en
compensation du salaire des travailleurs temporaires recrutés par I'entreprise pour le
remplacement du ou des sdariés en formation.

Le paragraphe Il supprime la référence au montant de I'ade forfataire e
asafixation par décret.

Ces deux dispositions ont pour objet de permettre de prendre des décrets
d application plus favorables au développement de la formation professonnele dans
les PME, en donnant au pouvoir réglementaire plus ck latitude dans la dé&ermination
du montant des aides au remplacement.

Sdon les informations données a votre rapporteur par les services du
secrétariat dEtat aux PME, au commerce et a I'atisanat, le plancher d’ heures de
formation nécessaire sera abaissé de 120 a 70 heures en France métropolitaine. De
plus, I'ade ne sera plus forfataire, mais proportionnelle a la durée de remplacement
du salarié en formetion.

La mesure devrait concerner gpproximativement 7 000 sdariés par an.
L'ade au remplacement fera I'objet d'une convention entre I'employeur et I'Etat,
représenté par le préfet. La gestion sera assurée par les directions départementales du
traval et del’emploi.

Le co(t de la mesure, sur la base de 7000 sdariés remplacés par an, est
évaué a 7,6 nillions d eurcs, contre 1,6 millions en 2000. Elle devrait prendre effet
au premier semestre 2003.

Votre rapporteur est favorable a cette mesure, de nature a améiorer la
formation professonnelle continue, d'une importance vitde pour le devenir des
petites et moyennes entreprises.



La commisson a examiné un amendement de M.JeanPaul Chaié
compléant I'aticle 12 pour indiquer que le nombre d heures minimum de formation
nécessaire pour |’ obtention d’ une aide financiére est de 35 heures.

M. Germain Gengerwin a indiqué gu'il ne lui paraissat pas opportun de
fare figurer dans la loi un critere de durée de formation qui conditionnerait
I'atribution de I'ade.

M. Jean-Claude Danid, rapporteur, a indiqué que cet amendement Ilui
paassit rigidifier le systéme adors que de nombreuses formations ont une durée
inférieure & 35heures & que, de plus cette précison relevait du pouvoir
réglementaire.

La commisson a dors rejeté cet amendement et adopté I'aticle 12 sans
modification.

Article additionnel apres|’article 12

Assujettissement progressif du travailleur indépendant aux cotisations
sociales

La commission a adopté I'amendement n° 38 présenté par M. Jean-Claude
Danid, rapporteur, précisant les moddités d exonération dégressve des cotisations
socides d'un travailleur indépendant durant les deux premieres anées de son
activité.

Le rapporteur, a précise que cet amendement ne concernait pas les
cotisations dues pour I'emploi dun sdaié mas seulement celles dues pour la
protection socide du travalleur indépendant. || a égdement souligné qu'il S agissait
d un véritable alégement et non d'un report de charges.

Article additionnel aprées|’article 12
Formation professionnelle des chefs d’entreprise

La commission a adopté I'amendement n° 39 présenté par M. Jean-Claude
Danidl, rapporteur portant article additionnel aprés I'article 12, visant a accorder
aux chefs dentreprises travalleurs indépendants ou membres de professons
libérdes une ade financiere a la formation professonnele, en compensation de la
perte d' activité entrainée par leur absence de I’ entreprise.

Un amendement présenté par M. Garman Gengenwin visat a remédier
aux lacunes condatées en mdiere de qudification professonndle minimade e en
matiére de contrble prédable a I'inddlation, qui autorisait les chambres consulaires
dépatementdes a effectuer les véificaions nécessares avant toute demande
d immeatriculation est devenu sans objet.



Article additionnel apres|’article 12
Formation de la « deuxiéme chance »

La commission aexaminé un amendement portant article additionnel aprés
I’article 12 présenté par M. Jean-Claude Daniel, rgpporteur, visant a permettre aux
personnes &gées de plus de 26 ans de béndficier d'une formation qudifiante, le
rapporteur ayant précise que cette disposition permettrait de remédier aux problémes
de recrutement de personnel qualifié des PME.

M. Gemain Gengenwin a souligné que le probleme néat pas financier
puisque I'on consacrait annuellement plus de 22,87 milliards d'euros a la formation
professonndle. I a indsté sur la nécessté d'une utilisation plus raionnele de
I'argent de la formation et d’'un meilleur contrble des organismes de formation. 1l a
souhaité que soient mises en cavre une véritable réflexion e une remise en chantier
du systeme de I'dternance. Il a enfin rgppeé que le dispostif «deuxieéme chance »
exidat d§a mémed ¢ éait sous une autre forme.

La commisson a dors adopté [|'amendement du rapporteur
(amendement n° 40).

Article additionnel apres|’article 12
Cumul de mandats dans les sociétés coopératives

La commisson a adopté I'amendement n° 4 présenté par M. Jean-Louis
Dumont portant article additionnel apres I'article12 et visant a permettre aux
directeurs généraux de coopérative de cumuler ce mandat avec un mandat identique
exercé dans une entreprise sociétaire, le rgpporteur ayant émis un avis favorable a
cet amendement.

Aprés|’article 12

Un amendement de M. Nicolas Forisser tendant a accroitre la pat du
sdare du conjoint participant a I'entreprise admise en déduction du bénéfice
imposable et devenu sans objet car satisfat par 'adoption d'un amendement
précédent.

Puis, la commisson a rejeté conformément a l'avis du rapporteur, un
amendement présenté par M. Jean-Paul Charié portant article additionnel apres
I’article 12, défendu par M. Serge Poignant, visant a harmoniser la progressvité de
la fiscaité applicable a I'entrepreneur soumis a I'impdt sur le revenu avec cdle
applicable al’ entreprise, soumise al’impdt sur les sociétés.

M. Serge Poignant a indiqué qu'il exidat une disparité inacceptable entre
le taux dimpodgtion sur les sociétés, qui a consdérablement baissé puisquil est
passé de 50 % a 33 %, avec des taux a 25 % et 15 % pour une partie du bénéfice des
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PME, & le baréme de I'impbt sur le revenu, qui n'a, quant a lui, &é que fablement
révisé et fonctionne avec un taux margind de 53 %.

La commisson a rejeté conformément a l'avis du rgpporteur, un
amendement portant article additionnel aprées I'article 12 de M. Nicolas Forisser
visat a réduire I'assette des cotisations socides personndles des artisans et
commercants pour en exempter la pat qui est réinvestie dans I'entreprise en vue
d’ assurer son développement.

Puis, la commission a rejeté conformément a I'avis du ragpporteur, deux
amendements portant article additionne gpres I'article 12 de MM. Jean-Paul Charié
g Geman Gengenwin, visant égdement a modifier |'assette des cotisations
sociaes personnelles des artisans et commergants.

M. Jean-Claude Danidl, ragpporteur, a retiré son amendement portant article
additionnel apres I'article 12 et visant a créer un titre emploi sdaié, au motif que
I'amendement n° 32, présenté par M. Didier Chouat, repporteur pour avis de la
commisson des finances, gorés I'aticle 15 é&ait mieux rédigé et plus complet, méme
Sil manquait une précision garantissant au sdarié un contrat de travail écrit.

La commisson a rejeté conformément a l'avis du rgpporteur, un
amendement présenté par M. Jean-Marie Bockd visant a créer un titre emploi
sdarié, pour les mémes matifs.

La commisson a rejeté conformément a l'avis du rapporteur, deux
amendements identiques présentés par M. Nicolas Forisser & pa M. Geman
Gengenwin portant article additionnel aprés I'article 12, visant a permettre aux
travailleurs indépendants de plus de 57 ans de bénéficier d'un dispogtif amilare a
I’ ARPE.

M. Jean-Claude Danid, rapporteur, a souligné que le probléme redtait entier
pour les sdaiés e quil convenait donc de ne pas gppliquer aux atisans un
dispositif contesté aux sdariés.

M. Serge Poignant a rappelé que tout le monde reconnaissat pourtant le
bienrfondé d'une tele mesure, qu'il conviendrait donc dinscrire  définitivement
danslaloi.

Avant |’ article 13

La commisson a examingé en discusson commune, cing amendements de
M. Jean-Paul Charié, défendus par M. Serge Poignant, portant article additionnel
avant |'article 13 et reatifs aux coopératives de commercants. Le rapporteur ayant
indiqué que la plupat dentre eux avaient dfa €&é examinés et repouskts par
I'Assemblée nationde lors de I'examen du projet de loi rdatif aux nouveles
régulations économiques, la commisson a rejeté ces amendements, visant
respectivement a:



— donner a tout commercant de détail, régulierement éabli e quel que soit
'Eta ou il et implanté la posshilité dé&re membre d'une coopérative de
commercants;

— préciser que I'admisson de nouveaux associés et décidée par le consall
d administration des coopératives ou par leur directoire et prévoir que ces
coopératives disposent d’ un reglement intérieur et d un contrat d' enseigne ;

— permettre aux commercants détaillants dont la coopérative est effiliée a
une autre coopérative de commercants de bénéficier directement des services de
cette derniére ;

—autoriser la rémunération de la fonction de présdent de consall
d adminigtration ou de surveillance d' une coopérative de commercants ;

— prévoir que la mgorité requise, en assemblée générde, pour modifier les
datuts de la coopérative est des deux tiers des voix des associés présents ou
représentés, et non des deux tiers de ces associés.

Pus, la ocommisson a é&é& sase dun amendement de
M. Germain Gengenwin portant article additionnel avant I'article 13 e visat a
porter a douze fois le montant mensue du SMIC la pat du sdare du conjoint
pouvant ére déduite du bénéfice imposable pour déterminer les bénéfices industriels
et commerciaux. Aprés que M. Jean-Claude Danidl, rapporteur, eut rappeé que la
commisson avait adopté précédemment un amendement portant cette somme a
vingt fois le montant mensud du SMIC, M.Geman Gengenwin a retiré son
amendement, satisfait.

La commisson a ensuite examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié,
défendu par M. Serge Poignant, portant article additionnd avant I'aticle 13 et
prévoyant pour les entreprises soumises & un régime réd dimpostion dans la
caégorie des bénéfices indudrids e commerciaux, un mécanisme de déduction
fiscde pour investissement dans la limite d'un plafond de 2300 euros, cdui-d
pouvant ére mgore.

M. Serge Poignat a souligné que des incitations fiscdes en faveur de
I'investissement éalent prévues tant pour les petites et moyennes entreprises sous
forme sociéaire que pour les exploitants agricoles, mais pas pour les autres
entreprises  individudles Il a jugé nécessaire déendre en consaquence aux
entreprises  individuelles le mécanisme de déduction fiscae pour investissement
prévu par l'aticle 72D du code généra des impdts. M. Jean-Claude Danid,
rapporteur, sest déclaré défavorable a cet amendement, dont | a esimeé qu'il &ait
pa alleurs patidlement sdidfat pa la loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de
modernisation socide. Aprés qu'il eut rgppelé que la commission avait dga adopté
des amendements dlant dans le méme sens, par exemple en mdiere de mise aux
normes ou d’ hygiéne et de s&curité, lacommission arejeté cet amendement.

La commisson a égdement rejeté deux amendements identiques de
MM. Gaman Gengenwin e Jean Proriol portant article additionnel avant
I'article 13 et indituant un dispostif smilare de déduction fiscde pour
investissement dans lalimite d’ un plafond de 2 287 euros.



La commission a enslite examiné un amendement de M. Jean-Paul Charié
portant article additionnd avant I'aticle 13 et visant a préciser que le digpogtif
prévu par I'aticle L. 441-2 du code du commerce, qui subordonne I’ annonce de prix
hors lieu de vente, portant sur la vente d'un fruit ou légume frais, a I'exigence d'un
accord interprofessonnd, S gpplique quelle que soit la provenance du produit.

M. Jean-Claude Daniel, rgpporteur, Sy est declaré défavorable, au motif
guune tdle dispodtion reevait non dun projet de loi dorientation pour le
commerce et 'atisanat, mas de la loi n° 2001-420 du 15ma 2001 relative aux
nouveles régulations économiques. Suivant son rapporteur, la commisson a rejeté
cet amendement.

Article 13

(article L. 233-31 du code de commerce)

Allegement des formalités applicables a la société a responsabilité limitée
a associé unique

L'aticle 13 du projet de loi a pour objectif d assouplir les formdités liées
au datut de sociéé a responsabilité limitée a associé unique (SARL & asocié
unique, ou encore EURL, entreprise unipersonnelle a responsabilité  limitée). 11
complete I'atide L. 233-31 du code de commerce, en supprimant I’obligation de
transcription dans un registre ad hoc de certaines décisons adoptées par |'associé
unique de la SARL exercant la gérance de la société.

Sur les 2,5 millions dentreprises francaises non agricoles, seul 1 million,
soit 40 %, sont organisées en sociétés commercides, pami lesquelles on compte
notamment 734 000 SARL, 148 000 sociétés anonymes et 75000 EURL. Dans le
secteur de |’ artisanat, les deux tiers des entreprises restent exercées en nom propre.

Jusqu'en1985, [I'entrepreneur individud n'avait pas la posshilité de
bénéficier d'une sructure d'exploitation socide sans perdre le caractere individue
de son entreprise. |l éait contraint de Sassocier a d autres pour créer une Société.
Créée par la loi n° 85-697 du 11 juillet 1985, I'EURL a é¢é congue sur le modée
d'une SARL a asxocié unique, et conditue aind une forme originde de sociéé, ne
comprenant qu'un seul associé. L'intention du légidateur était de répondre au besoin
de <eécurité juridique e financiére de I'entrepreneur individud, en remédiant aux
difficultés liées a la confuson du parimoine pesonnd e professonnd de
" entrepreneur qui exerce en nom propre.

Depuis 1985, |'entrepreneur individuel n'est donc plus contraint de réunir
pluseurs personnes pour condituer une société. |l peut, en créant seul une SOCI&tE,
affecter un patrimoine & son entreprise, et and protéger son patrimoine personnd,
seuls les biens apportés ala société répondant des dettes de cette derniére.

L’EURL n’a toutefois pas rencontré le succés escompté: ele ne représente
que 7,5 % des sociétés commercides, en partie du fat de la crainte, toujours ancrée
profondément chez les entrepreneurs individuels, du passage en société.



Cette crainte sexplique notamment par le fat que le statut de société est
percu par le chef d entreprise comme source de contraintes adminigratives. De fait,
la condtitution, puis la vie d'une société commercide, répondent a un certain nombre
de regles au formdisme drict, qui exigent d'accorder du temps a la gedion
adminigrative, bien que les regles de gestion des EURL se caractérisent dga par
leur souplesse.

Le présent article a pour objet de relancer la SARL a associé unique, en
alégeant les regles qui la régissent dans le cas ou I'associé unique exerce la gérance
de lasociété.

Aux termes de I'atide L. 223-31, premier alinéa, du code de commerce,
les SARL ne comprenant qu'un seul associé sont dispensées des formdités de
gestion prévues aux trois premiers dinéas de I'article L. 223-26 (transmission par le
gé&rant des documents de gestion aux associés) e aux articlesL. 223-27 a 223-30
(déroulement de I’ assembl ée des associ€s).

L'aticle L. 223-31, deuxiéme alinéa, dispose que dans le cas de SARL a
associé unique, le rgpport de gedtion, I'inventaire et les comptes annuels sont établis
par le gérant. L’associé unique doit approuver les comptes dans les Sx mois qui
suivent la cléture de I'exercice, le cas échéant gpres rapport du commissaire aux
comptes.

L'atide L. 223-31, troiseme alinéa, précise que I'associé unique ne peut
déléguer ses pouvoirs, et que ses décisions sont répertoriées dans un registre.

Bien que d'un formdisme drict, puisque la violation des régles définies a
latideL.223-31 et sactionnée par la nullité les regles définies par
l'aticleL. 223-31, deuxiéme et troiseme alinéas, apparaissent comme une
amplification de celles rdetives ala gestion des SARL a pluseurs associés.

Elles demeurent toutefois inadaptées pour le cas, fréguent, ou I'associé
unique assure la gérance de la société. C'est pourquoi, I'article 13 du présent projet
de loi prévoit dans ce cas de supprimer deux obligations : I’ gpprobation des comptes
sociaux annuels et la mention au registre des décisons prises par I'associé unique
pour I’ adminigtration de la société.

Le présent aticle devrat and favoriser I'exploitation de I'entreprise
unipasonndle sous une forme socide dmplifiée auss proche que possble en
meatiere de contrainte de gestion d’ une entreprise en nom propre.

Votre rapporteur et favorable a cette mesure de smplification, de nature a
inciter I"entrepreneur individuel qui exerce en nom propre a congituer une société
commercide.

Lacommisson aadopté cet article sans modification.
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Article additionnel apres|’article 13

Possibilité pour les entreprises européennes d’adhérer a une société
coopérative artisanale

La commisson a adopté un amendement de Mme Genevieve
Parin-Galllad portant article additionnel aprés I'article13 e permettant aux
entreprises  éablies sur le territoire d'un Eta membre de la Communauté
économique européenne ou parties a I'accord sur I'Espace économique européen,
d' étre associées d’ une société coopérative artisanale (amendement n° 41).

Aprés|’article 13

La commisson a &é sase de I'amendement n°5 de M. Jean-Louis
Dumont portant article additionne gores I'article 13 et visant a ramener de quatre a
deux le nombre minima dassociés d'une société coopérative s cdle-ci et
congtituée sous forme de société a responsabilité limitée.,

Le rapporteur Sy est déclaré défavorable en I'éat actud de la rédaction, qui
permet en effet de créer une coopérative dors qu'il Ny aurait que deux membres
fondateurs. 1 a souhaité que cet amendement soit rééerit en vue de la réunion qui s
tiendra au titre de l'atide88 du réglement. La commisson a dors rejeté cet
amendement. Elle a égdement rejeté, pour les mémes raisons, un amendement de
Mme Genevieve Perin-Galllaod permettant aux unions de sociétés coopératives
atisandes d'avoir pour objet le développement de toutes activités, non pas
seulement artisanales, de leurs associés.

Avant |’ article 14

La commission a é&é sase d'un amendement de M. Gilbert Biessy portant
article additionnel avant I'article 14 visant a ramener de cinquante a vingt sdariés
I'effectif ardda duque la mise en place dun comité dentreprise et obligatoire.
M. Gilbert Biessy a estimé qu'une telle digpodtion condituerait une rédle avancée
pour le droit du traval e a souligné qu'édle répondait au souci, exprimé par de
nombreux députés de toutes tendances politiques, de promouvoir «I’entreprise
citoyenne ». 1l a gppdé ses collegues de la mgorité pluridle a terminer la légidature
par I’ adoption d'un dispositif traduisant ces paroles dans les actes.

M. Jean-Claude Danidl, rapporteur, a rappelé que l'objectif poursuivi a
travers I'aticle 14 du projet de loi, portant création du comité des activités sociales
et culturdles éat d'assurer aux sdaiés des petites e moyennes entreprises e des
trés petites entreprises les mémes droits et les mémes devoirs que ceux travaillant
dans des entreprises de taille supérieure. |l a souligné que plus de 90 % des sdariés
éaent employés dans des entreprises de moins de vingt sdariés et qu'il convenait
de ne pas metre a md la dynamique socide créée par le projet de loi.
M. Gilbert Biessy, apres s étre rgoui de la création, par ce dernier, du comité des
activités socides & culturdles, a estimé gudle n'éat pas incompatible avec le
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passage a un seuil de vingt sdariés pour créer un comité d'entreprise et a souligné
que ce dernier ne condtituait pas un obstacle au développement des entreprises, bien
au contraire. La commisson arejeté cet amendement.

Article 14
(article L. 439-25 du code du travail)

Création de comités des activités sociales et culturelles

L'aticle 14 du projet de loi crée au titre 111 du livre IV du code du travall
un nouveau chapitre, le chapitre XI, comportant un article L. 439-25 portant création
du comité des activités socides et culturelles.

Cet article a pour objectif daméiorer la diffuson des avantages sociaux
aux sdariés des entreprises de moins de cinquante sdariés, qui ne bénéficient pas
des activités socides et culturelles des comités d’ entreprise, aing qu’aleur famille,

Bien que certains de ces avantages soient ouverts aux entreprises de moins
de cinquante sdariés, comme par exemple le «cheque vacances», et adors méme
quils sont assortis pour I'employeur d exonérations fiscaes et de charges socides,
tres peu d employeurs de PME ont chois d'y adhérer. Quelques branches, tdles
I’automobile ou le batiment, ont toutefois mis en place des associations a caractere
socid et culturd au bénéfice de leurs sdariés.

Au totd, la tres grande mgorité des 5,6 millions de sdaiés des deux
millions d entreprises francaises de moins de cinquante sadariés ne bénéficient pas
d avantages sociaux et culturels.

Dans un contexte marqué par des difficultés de recrutement, notamment
dans les secteurs de I hotdlerie-restauration et du bétiment, la création du comité des
activités socides et culturdles apparait donc, non seulement comme une mesure
d équité, mais encore comme un moyen de renforcer I'attractivité des petites et
moyennes entreprises (PME).

L’aticle 14 du projet de loi prévoit and qu'un comité des activités sociaes
et culturdles peut ére créé dans les PME qui n'ont pas de comité d entreprise, au
bénéfice des sdariés de ces entreprises et de leur famille.

La création de ces comités nécesstera un accord interentreprise, ou un
accord collectif éendu, en gpplication de I'aticle L. 133-1, c'est-adire un accord
rendu applicable & I’ensemble de la branche par le minidre, & la demande d'une ou
pluseurs des organisations syndicaes et parondes qui I'ont Sgné, e agpres réunion
d'une commission, composée de leurs représentants, qui I'aura éventudlement
modifié.

Les comités disposeront de la personndité civile et géreront leur
patrimoine. Un reglement intérieur précise les conditions d' application de I’ accord.



Le comité sera chargé d'assurer ou de controler la gestion collective des
activités socides et cultureles.

Il exercera les attributions dévolues au comité dentreprise par |'aticle
L.432-8 du code du traval, c'et-adire les seules attributions de gestion des
activités socides et culturdles de I'entreprise, e non cdles rdatives a I'information
et alaconsultation en matiére économique et professonnelle.

De plus, I'aticle 14 prévoit que les contributions versées et les avantages
srvis sivent, en mdiére de prdévements sociaux et fiscaux, le régime applicable
aux activités socides et culturelles des comités d’ entreprise.

L’aticle 14 prévoit en outre que chaque accord a I'origine de la création
d'un comité des activités socides et cultureles doit comporter certaines dispositions
relatives:

—a la mention des entreprises et groupements d'employeurs qui 'y sont
parties;

—aux moddités de fonctionnement du comité et aux activités socides et
culturelles proposées ;

—a la composition des organes de gestion du comité, a la désignation des
représentants des employeurs et des sdariés, aux moddités d exercice et a la durée
de leur mandat, et aux moddités de représentation des entreprises dotées de délégués
du personnd ;

—au taux, asdette e modaités de recouvrement de la contribution versée
par I’employeur, et aladestination et aux moddités de son utilisation.

Les parties a I’accord jouissent donc d une grande liberté dans le choix des
modadités de fonctionnement du comité.

Enfin, I'aticle exclut de son champ dgpplication les exploitations et les
entreprises visges a 'aticle L. 718-1 du code rurd, c'et-a-dire les entreprises du
secteur agricole dont I'effectif et inférieur a cinquante sdariés. En effet, cdles-a
bénéficient depuis la loi dorientation agricole n° 99-574 du 9juillet 1999, de
comités départementaux des activités sociaes et culturelles.

Le présent aticle a and pour objet d offrir un cadre légidatif relativement
peu contraignant a linditution du comité des activités socides e culturdles,
puisque |’ essentiel sera décidé par lanégociation collective.

Les entreprises de moins de cinquante sdariés non agricoles pourront se
regrouper par accord interentreprises ou par la voie d'un accord professonnd, de
branche ou teritorid, et décider de créer un comité des activités socides et
cultureles,

L’inconvénient principad pour |'entreprise ou le groupement d employeurs
membres résde dans la contribution qu'ils devront verser au comité. Mas, en



contrepartie, la crégtion d'un comité des activités socides et culturdles leur
permettrad améiorer I’ atractivité de leurs entreprises.

Votre rapporteur gpprouve la mise en place d'un cadre légidatif offrant une
possihilité de mutudisation des activités socides et culturdles au profit des sdariés
des petites et moyennes entreprises.

La ocommisson a examné deux amendements identiques de
MM. Nicolas Forisser et Jean-Paul Charié visant a supprimer cet aticle. M. Jean
Proriol a etimé que le dispostif prévu par le projet de loi méconnaissat la
compétence des partenaires sociaux et gqu'il revenait a ceux-ci, et non a une loi, de
prévoir la création de comités des activités socides et cultureles. M. Serge Poignant
a souligné que les sdaiés é@aent la force de I'entreprise et que cdle-ci créerait
automatiquement un te comité s cda lui é&at possble; il Sex décdaré en
conségquence défavorable au caractére obligatoire d'un tel dispogtif. 1| a égdement
indiqué que les organisations professonnelles éaent opposees a l'aticde 14 du
projet de loi. M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, a rappelé que ceui-ci ouvrait
samplement la posshilité de créer un comité e ne I'imposat pas; il a en outre
sgndé que ce comité avait vocation a sinscrire dans un territoire, ce qui condituait
une chance supplémentaire pour ce dernier, gréace a |'association des partenaires
socio-économiques. La commission adors rej eté ces deux amendements.

La commisson a enduite examiné pluseurs amendements visant a modifier
les conditions de création du comité.

Elle a and rejeté un amendement de M. Jean-Paul Chaié visat a
supprimer la digpostion aux termes de laguelle la création des comités des activités
socides et culturdles résulte d'un accord interentreprises ou d'un accord collectif
éendu.

La commisson a ensite examiné un amendemet de M. Geman
Gengenwin tendant a modifier la procédure de création du comité, en prévoyant que
cdle-ci résulte d'un accord d'entreprise ou d'un accord unanime des sdariés.
M. Germain Gengenwin ayant estimé qu'il convenat que chaque entreprise soit
libre d'adhérer ou de ne pas adhérer au comité, M. AndréLgoinie, présdent, a
déploré que prédomine I'image dun «paron de droit divin» et
M. Jean-Claude Daniel, rapporteur, Sest pour sa part déclaré défavorable a cet
amendement, I'accord unanime des sdariés éant, sdon lui, impossible a obtenir. 1l a
toutefois noté que cet amendement soulevait la question des moddités de
déermination de I'accord des entreprises sur un territoire donné, a laguele il
faudrait répondre lors de la séance. Puis, la commission a rejeté I’amendement de
M. Germain Gengenwin, aind qu'un amendement ayant le méme objet de M. Gérard
Vaisn.

Elle a ensuite rejeté un amendement de M. Jean-Paul Charié, défendu par
M. Serge  Poignant, e visant a rendre facultatifs les ééments de I'accord
interentreprises créant le comité ains qu'un amendement de M. Gérard Voisn ayant
le méme objet.
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Puis la commisson a rejeté un amendement de M. Jean-Paul Chaié
disposant que le financement des comités des activités socides e culturdles est
assuré par I'Etat. Elle a égdement rejeté deux amendements présentés par
MM. Gérard Voisn & Jean-Paul Charié disposant que le financement du comité des
activités socides et culturdles et assuré par les entreprises volontaires pour créer ce
comité,

Puis, lacommission aadopté | aticle 14 sans modification.

Article 15
(article L. 612-4 du code de la sécurité sociale)

Proratisation de la cotisation d’assurance maladie
pour les activités occasionnelles

L'aticle 15 du projet de loi compléte I'aticle L. 612-4 du code de la
Sourité  socide, rdatif aux cotisations d'assurance mdadie  des travailleurs
indépendants. 11 a pour objectif de permettre une proratisation de la cotisation due
par les travalleurs indépendants exercant une activité occasonndle limitée dans le
temps au cours de I’ année.

Les travalleurs indépendants occasonnels, qui ne sont pas sdaiés, ne
relevent pas du régime généra de la sécurité socide. lls sont tenus de cotiser au
régime autonome dassurance mdadie-maternité des non sdariés non agricoles,
défini au titre | du livre V1 du code de la Sécurité sociae.

La cotisstion du travailleur indépendant occasonnd est due a partir du
premier jour du début dactivité. Actudlement, les travailleurs occasonnds sont
redevables, s leur revenu n'atteint pas sur I'année 40 % du plafond de la sécurité
socide (soit 10 976 euros), d'une cotisation calculée sur la base de ce revenu fictif.
Ils sont and, dors quils nont travallé qu occasonndlement, redevable de la
méme cotisation que la cotistion minimde d'un travalleur indépendant ayant
exercé toute |’ année, soit, actuellement, 711 euros.

Afin damdliorer la dtuation des travailleurs indépendants occasionnes,
'atide 15 introduit le principe de la proratisstion de la cotisstion minimae
d assurance mdadie a la durée d'activité, qui existe d§a, sous certaines conditions,
pour les travailleurs non sdariés non agricoles exercant plusieurs activités au cours
del’année.

L'aticle L. 612-4 du code de la sécurité socide dispose en effet, dans son
quatrieme dinéa, que le sdaié qui exerce pluseurs activités Successvement au
cours de I'année civile, mais qui exerce a titre principd une activité non sdaiée &
non agricole, bénéficie d'une proraisation du montant de la cotisation qu'il doit
acquitter au régime autonome d' assurance mal adie- maternité.

L'aticle L.612-4, dinéa 5, précise que seules les personnes redevables
dun montant minimum de cotisstion, fixé pa décret, aux autres régimes



obligatoires dont rdevent leurs activités accessoires bénéficient de cette
proratisation.

Il exige donc une inégdité entre les travalleurs occasonnds e les
«pluriactifs », a laquelle I'article 15 du projet de loi vise a remédier, en goutant, a
la suite du cinquiéme dinéa de I'aticle L. 612-4 du code de la Sécurité socide, un
sxiéme dinéa qui éend le béenéfice de la proratisation aux personnes exercant une
activité non sdariée non agricole, durant un nombre de jours par année civile
N’ excédant pas un sewil fixé par décret.

Selon les informations données a votre rgpporteur par le secrétariat d' Etat
aux PME, au commerce & a l'atisanat, le seuil envisagé pour définir le caractére
occasonne d'une activité devrait ére de 90jourspar an; le plancher de cotisation
annuelle devrait ére fixé & 61 euros.

Alors que le niveau actud de cotisation minimae de 711 euros, a acquitter
avait méme que le travalleur nmat dégagé le moindre revenu, conditue une
incitation au travall non dédaé le présent digpogdtif devrat inciter a la
régularisation du travall occasonnd. Sur la base d'une activité moyenne annudle
égde a un trimestre, les sarvices du minigere ont évaué I'économie moyenne par
cotisant a 518 euros; cdle-ci et de nature a ramener a un niveau équitable le poids
des charges pour le travailleur occasionnel.

Sdon le secréariat d' Etat aux PME, au commerce e a |'artisanat, la perte
théorique de recettes est évaluée a 5,2 millions d’ euros.

Lacommission aadoptél’aticdle 15 sans modification.

Article additionnel apres|’article 15
Création du dispositif « titre emploi salarié »

La commisson a examiné I'amendement n° 32 de M. Didier Choudt,
rapporteur pour avis de la commission des finances, qui indtitue un dispositif appelé
«titre emploi sdaié», ingiré du «titre emploi sdaié agricole» e du cheque
emploi-sarvices, e confiant aux unions de recouvrement des cotisations de Sécurité
socide la prise en charge des formdités socides des entreprises de moins de onze
sdaiés qui le souhaitent e qui adhérent a un cahier des charges, dont les clauses
sont définies par décret et précisant que ce service peut éire payant au dela de
4 800 heures de travail sdarié par an pour les entreprises qui n'utilisent pas un mode
de liaison éectronique avec leur union de recouvrement.

M. Didier Chouat, rapporteur pour avis au nom de la commisson des
finances, a précise que cet amendement avait é&é adopté par cdle-d a l'initidive de
M. Eric Besson.

Le rapporteur ayant indiqué quil éat favorable a cet amendement,
M. Francois Brottes a souhaité que les conditions de facturation par les unions de
recouvrement de cotisations de sécurité socide de cette prestation soient précisées et
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a demandé 9 dle concernerait tous les sdaiés indépendamment de leur sdaire e s
elle exonérerait ces entreprises de I’ obligation de déclaration d’ embauche.

Le rgpporteur a indiqué qu'il envisageait de préciser les conditions de
fonctionnement de ce digpogtif par voie de sous-amendements avant la séance
publique et qu'il réfléchissait notammert & une rémunération de ce service a partir
du deuxiéme ou du troiséme sdarié concerné.

M. Germain Gengenwin a edimé quil é&at peut ére trop ambitieux de
prévoir un td mécanisme pour les entreprises de moins de onze sdaiés & quil
pourrait ére préférable de le limiter & des entreprises comptant moins de deux ou
troissdariés.

Le rapporteur a précise quil avat initidement envisagé de réserver ce
dispositif aux entreprises de moins de trois sdaiés mais qu'il avait changé d avis en
constatant que son extenson aux entreprises comptant entre trois et dix sdariés ne
posait pas de difficultés paticulieres, sous réserve  queles  rémunérent
éventuellement le service qui leur est rendu.

Puis, la commisson a adopté I'amendement n° 32 de la commisson des
finances portant article additionnel apres|’article 15.

Article 16
(article L. 411-1 du code de la propriété intellectuelle)

Assouplissement des modalités d’acces au registre centralisé
d’information légale

L'aticle 16 du projet de loi, qui modifie I'aticle L. 411-1 du code de la
propriété intellectuelle, comporte deux dinées consacrés a I'ingtauration d'un
registre centrdise et a une diffuson des informations de maniére unifiée.

L'aticle L.411-1 du code de la propriété intdlectudle, dans sa rédaction
actudle, dispose que I'Inditut nationd de la propriété indudtridle (INP1),
éablissement public doté de la personndité civile et de I'autonomie financiere,
placé aupres du minigtre de I'industrie, a notamment pour taches la centralisation du
registre du commerce e des sociétés, du répertoire des métiers, et du Bulletin
officid des annonces civiles et commercides.

Aingd, les greffiers des tribunaux de commerce ou des tribunaux civils
agissant en matiere commercide adressent une copie des ééments des répertoires
guilstiennent al’INP.

En outre, les informations contenues dans le répertoire de chaque chambre
sont collectées par I'INSEE, qui éablit le répertoire informatique des méiers (RIM).
Crois2 avec les fichirs SIRENE et URSSAF, le RIM conditue une source
Satistique importante sur | artisandt.

Les greffiers sont chargés du contrdle juridique des déclarations.



L'INPI met actudlement a dispostion du public les informations du
registre du commerce et des sociétés.

Toutefois, les informations tranamises par I'INPI ne sont pas exhaudtives,
notamment parce que la nomenclature du répertoire des métiers, qui dénombre
256 métiers, ne couvre pas I'ensemble des entreprises artisandes. |l exise and des
entreprises dites «orphelines» qui ne sont inscrites a aucun regidre, dors méme
gu'a l'inverse certaines entreprises sont a la fois inscrites au registre des métiers et
au registre du commerce et des sociétés, lorsgue I'artisan exerce une activité
commercide.

La Stuation actudle est donc caractérisée, d'une part, par la multiplicité des
registres &, d’ autre part, par leur caractere imparfait.

Le présent article a donc pour objet de permettre aux entreprises d' avoir
acces a un sarvice unique pour obtenir une information légde publique. 1l redéfinit
les missons de I'INPl en ce qui concerne la centrdisation et la diffuson des
données reldives aux entreprises e impose a ceux qui tiennent des répertoires
publics d’ information légae sur les entreprises d’ adresser cesrépertoiresal’ INPI.

II et prévu dindituer un regidre centrdise dinformations légdes sur les
entreprises. L'INPI aura aind pour misson de centraliser |’ensemble des registres et
répertoires qui ont pour objet denregidrer les informations contrdlées sur les
entreprises, et dont la publicité légde et assurée par les personnes qui les tiennent,
and que le Bullein officid des annonces cviles & commercides. |l assurera en
outre la diffuson des informations techniques, commercides & financiéres
contenues dans les titres de propriété indudtrielle et, de maniere unifiée, dans les
ingruments centralisés de publicité légde. L'INPI sera chargé, comme cda se
pratique actuellement pour le registre du commerce et des sociétés, et sans disposer
pour autant d'une quelconque exclusvité ni remettre en cause les autres systémes
exigants, de la diffuson unifiée de ces informations.

Le projet de loi ma donc pas pour effet de modifier le role respectif de
I'INPI et des greffes dans la tenue et la diffuson du regisire du commerce et des
sociétés, d autant que les greffes ont mis en place I'accés a ces données. Les greffes
devront pourtant transférer une copie de leurs répertoires spéciaux des agents
commerciaux, comme devront le fare les autres organismes gedionnares de
répertoires ayant vaeur de publicité légde, tes que le répertoire de la badlerie
atisande.

Le registre générd des entreprises que le projet de loi propose d'ingtituer
sra géé par un groupement dintéré public. Ceui-ci collectera et vérifiera les
informations transmises et sera responsable de leur transmisson a I'INPI. L'INM
assurera les bonnes conditions d'accés a I'information multirépertoires e la mise a
jour de la base de données.

La diffuson dinformations par I'INFI, tele quedle et prévue dans le
projet de loi, n'est pas limitée. L’accés a ces informations, pour les entreprises qui
souhaitent en fare usage, sera and grandement facilité. Le service unique mis en
place permettra d obtenir une information légde publique sans avoir a sinterroger



sur le gatut de I'entreprise, —commergants, artisans ou agents commercialx —
qu' élle soit une entreprise individuelle ou une société.

Mais les regidres exisants ne sont ni supprimés ni affectés. Les chambres
consulaires auront toujours la posshilité de diffuser les données issues de ces
registres et répertoires. Des liens entre les différentes bases de données pourront
faciliter la recherche, les entrepreneurs restant libres de choigr la base de données,
en fonction de leurs besoins.

La commission a éé sase de deux amendements respectivement présentés
par M. Jean-Paul Charié et Nicolas Forisser, tendant & autoriser la diffuson, par les
organismes chargés de les collecter, des données permettant didentifier les
entreprises.

M. Serge Poignant a précisé que I'amendement de M. Jean-Paul Charié
tendat a renforcer le cadre juridique de diffuson des données, notamment
lorsqu’ élles le sont sous forme éectronique.

Le rgpporteur a souligné les inconvénients qui découlent de I'absence d'un
fichier centraisant les données permettant d'identifier les entreprises. Il a donc jugé
souhaitable de mettre en place un td fichier, en limitant toutefois les données
collectées par cdui-ci, & en pemettant aux organismes gérant des fichiers
comportant des informations complémentaires d utiliser celles-ci pour proposer des
services gratuits ou payants.

Le rapporteur a jugé que les rédactions des amendements de
MM. JeantPaul Charié e Nicolas Forisser n'éaent pas plenement satisfaisantes. 1l
a donc propost un amendement précisant de maniére limitative les organismes
autorisés a diffuser les données qu'ils collectent et disposant que chague organisme
ne peut diffuser que les données issues de ses propres registres.

MM. Serge Poignant & Jean Proriol s éant ralliés a cette rédaction et ayant
en conséguence retiré les amendements présenté par MM. Jean-Paul Charié et
Nicolas Forisser, la commisson a adopté [|'amendement du rgpporteur
(amendement n° 42).

Elle aensuite adopté |’ article 16 ains modifié.

Article additionnel apres|’article 16
Extension des missions de I’Agence de développement des PME

La commisson a examiné un amendement du rapporteur visant a éendre
les missons de I’Agence de développement des PME, en lui confiant des missons a
caractére statistique, d’ évaluation et d'information des professonnels.

Le rapporteur a précise gu'il ne tenait pas a la crégtion d'une nouvelle
dructure, mais éat fermement ataché a ce quenfin soit assurée la fonction
d observatoire du commerce, de l'atisanat et de la petite entreprise, dont les
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missions seraient triples: éaborer une méhodologie de collecte des informations
relatives aux entreprises artisandes et commercides et aux professons libéraes et
rassembler ces données, évauer périodiquement les politiques publiques menées en
faveur de la créetion ou de la reprise d entreprises et diffuser aux professonnels les
informations relatives aux bonnes pratiques et aux réseaux d'ade a la créetion
d entreprise.

Aprées que M. Germain Gengenwin eut rgppelé I'efficacité du registre des
entreprises tenu par les chambres des métiers d'Alsace et de Mosdle et souligné le
danger de créer un organisme supplémentaire pour exercer des missions relevant des
compétences des dructures professomeles exigantes, la commisson a adopté
I’amendement du repporteur portant article additionnel aprés I'article 16
(amendement n° 46).

Article 17
Autorisation de déclaration par voie électronique

L'aticle 17 du projet de loi vise a autoriser les entreprises a envoyer des
déclarations spécifiques par voie éectronique et notamment Internet. || modifie le
paragraphe 1l de l'aticle 4 de la loi n° 94-126 du 11 février 1994 reative a
I'initiative & al’ entreprise individudle.

Les dispogtions de la loi de 1994 susmentionnée sont gpplicables aux
relations entre les entreprises et les adminidrations de I'Etat, les éablissements
publics a caractére adminidratif, les collectivités locaes, et toutes personnes privées
chagées d'un service public adminigratif. La loi définit I’obligation pour une
entreprise de déclarer sa création, la modification de sa Stuation ou la cessation de
ses activités aupres des administrations ou personnes chargées de ce service public.

A l'occason de leur création, de modifications de leur sStuetion juridique,
ou de leur cessation d'activité, les entreprises doivent procéder a des inscriptions sur
des regidres déenant les informations |égales les concernant. Pour ce faire, dles
doivent remplir et déposer au centre de formalités des entreprises (CFE) dont elles
dépendent un formulaire de déclaration accompagné, le cas échéant, de pieces
judtificatives. Ce dosser unique vaut déclaration pres du dedtinataire des lors qu'il
es régulier e complet. Les formulaires et les pieces doivent ére remis aux centres
de formalités des entreprises ou transmis par courrier.

L'aticle 4 de la loi de 1994 prévoit que la plupat des déclarations
destinées aux adminidrations peuvent ére fates par voie dectronique dans les
conditions fixées par voie contractudlle. Le contrat précise pour chaque formalité les
régles relaives a I'identification de I'auteur de I'acte, a I'intégrité, a la lighilité et a
la fiabilité de la transmission, a sa date e a son heure, a I’ assurance de sa réception
ans gqua sa consarvaion. Le paragraphe Il de I'aticle 4 exclut cependant les
déclarations relatives a la crégtion de I'entreprise, a la modification de sa studtion
juridique ou a la cessation de son activité. En effet, ces déclarations étaient estimées
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trop importantes, pour que soit pris le risque dutilissr un mode de transmisson
suppose moins SOr que la production d’ une déclaration écrite.

La nouvelle rédaction proposée pour le paragraphe 11l de I'article 4 de la loi
de 1994 vise a modifier ce régime dérogatoire. Dans ces trois cas (la crédtion, les
modifications de la Studion juridique ou la cessation dactivité) les déclarations
pourront désormais étre réadisées par voie éectronique (sous certaines conditions,
différentes de celles prévues par le | pour les autres déclarations).

Par alleurs, un décret en Consell d'Etat et prévu pour définir les
conditions de I’envoi dectronique de ces déclarations. Le décret précisera le role, les
missons et la regponsabilité des CFE. Les conditions définies porteront sur la
signature éectronique, le format normdisé de tranamission des données, etc. Dans le
méme temps, sera engagée une démarche qudité sous l'impulson du comité de
coordinaion ingtitué par le décret. Cette démarche reposera, dans un premier temps,
aur la rédaction dun livret d'accuel qui rappellera les obligations et les missions de
service public des CFE; ce livret précisera égdement les formulaires a remplir et les
pieces judtificatives a remettre, selon des moddités smplifiées.

Les organismes gedtionnaires de CFE devront compléter leurs équipements
informatiques pour pouvoir accuellir les données qui leur seront transmises par voie
dectronique. Mas, pardldement, ils pourront progressvement dléger le colt de la
sade informatique des données qui leur éaent remises dans les formulaires par les
déclarants. Par alleurs, un dispogtif centrd de recuell & dassigance en ligne,
mutudisé entre les CFE et les adminigtrations et organismes dedtinataires, e géré
par un groupement d'intérét public, est en cours de rédisation, pour un colt estimé a
1 million d'euros pour I'investissement de base e 05 million d'euros pour le
fonctionnement annuel. Ce sarvice centra aimentera ensuite chacun des CFE pour
les déclarations qui les concernent.

L’exigence de cette posshilité nouvelle sera portée a la connaissance des
publics concernés par tous les réseauix et moyens d'information des entreprises.

La mesure proposée dans le projet de loi est donc dans la continuité de la
politique engagée pa le gouvenement. Elle dgmplifiea les démarches
adminigtratives des entreprises en facilitant le développement des t@éprocédures, la
création d'une «boite du créateur » & la mise en ligne des formulares de
déclaration.

Sans étre obligatoire, la mesure permettra, dans les conditions définies par
décret en Consell d'Etat, d'effectuer les démarches depuis un poste de travall
informatique dans I'entreprise ou au domicile de son dirigeant. Outre les économies
de déplacement, la posshilité deffectuer la démarche 24 heures sur 24 heures et
365jours par an, la transmisson éectronique amdiorera la qudité des données
tranamises, qui N'auront plus a faire I'objet d'une saisie des informations par le CFE
pour retransmission aux adminigtrations et organismes destinataires.

Pour obtenir un véritable avantage par cette mesure, les entreprises auront
besoin de matérid informatique moderne. La modernisation des équipements des
PME e des entreprises artisandes semble indispensable. 1l faudra donc augmenter



les dépensss en équipements informatiques e en nouveles technologies de
I'information (NTIC) et pardldement mobiliser les organismes de formaion a
I’ Internet.

Lacommisson aadopté!'atice 17 sans modification.

Article additionnel apres|’article 17
Extension de certaines dispositions a Mayotte

La commisson a adopté ensuite, sur avis favorable du rapporteur, un
amendement de M. Gamain Gengenwin visant a permettre I'intervention du Fonds
dintervention pour la sauvegarde de I'atisanat e du commerce (FISAC) dans la
collectivité départementale de Mayotte (amendement n° 43).

Article additionnel apres|’article 17

Constitution de groupements d’intérét public en faveur du développement de
I'artisanat et de I'apprentissage

La commisson a adopté sur avis favorable du rapporteur, deux
amendements identiques, I'un de M. Jean-Paul Charié, le second de M. Nicolas
Forisser, défendus par M. JeanProriol, prévoyant que des groupements dintérét
public peuvent é&re conditués pour I'exercice dactivités dinté& commun
concernant le développement et la promotion de I'artisanat et de | gpprentissage
(amendement n° 44).

Apres|’article 17

M. Serge Poignant a retiré un amendement rdaif aux conditions dans
lesquelles les commercants peuvent céder a titre onéreux leurs emplacements dans
les halles et marches.

La commisson a endlite examiné deux amendements portant
articleadditionnel apres I'articlel7, I'un de M.Jean Proriol, l'autre de
M. Germain Gengenwin, visant & ouvrir, en faveur des personnes physiques exercant
leur activité en nom propre et dont les résultats sont imposables dans la catégorie des
bénéfices indudtriels et commerciaux, un droit d'option pour | assujettissement a
I"impdt sur les sociétés du bénéfice de leur activité,

M. Jean Proriol a indiqué qu'il Sagisst la d'une demande traditionndle
des petits commercants et artisans et que ces amendements visaient Smplement a
permettre aux entreprises d opter pour un régime fiscd et non ale leur imposer.
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Aprés que le rgpporteur eut émis un avis défavorable a |’adoption de ces
amendements e etimé que I'objectif d'équité fiscae devait ére poursuivi sgon
d autres modalités, lacommission ar g eté les deux amendements.

La commisson a enslite rejeté sur avis défavorable du rapporteur, un
amendement de MM. Nicolas Forissier et Jean Proriol portant article additionnel
aprés |'article 17 visant a gppliquer a la restauration sur place le taux réduit de TVA
de 55%, &in déviter les disorsons de concurrence avec la restauration a
emporter.

La commisson a égdement rejeté le rgpporteur ayant émis un avis
défavorable a I'adoption de cet amendement, un amendement de M. Jean Proriol
visant a pérenniser, ardela du 31 décembre 2002, I'application décidée d'un taux
réduit de la TVA de 55% pour les travaux damédioration, de transformation,
d aménagement et d’ entretien portant sur les locaux a usage d habitation.

La commission a enguite rejeté un amendement de M. Jean Proriol portant
article additionnel aprés l'articlel7 visant a éendre les réductions de taxe
professonndle prévues a l'aticle 1468 du Code général des impbts a toutes les
entreprises immatriculées au répertoire des métiers. Elle a rejeté un amendement de
M. Nicolas Forisser défendu par M. Jean Proriol visant a donner aux saariés ayant
deux ans d'ancienneté un droit a temps partiel pour création d entreprise, gprés que
le rapporteur eut estimé que de tels congés pouvaient peser sur la Stuation de
certaines entreprises tres petites.

La commission a égdement rgeté pluseurs amendements portant article
additionnel apres|’article 17 :

—un amendement de M. NicolasForisser, défendu par M. Jean Proriol,
visant a modifier lamgoration de salaire prévue en cas d’ heures supplémentaires ;

—un amendement de M. Geman Gengenwin proposant gu'un contingent
d heures supplémentaires puisse ére fixé par accord de branche audda du
contingent actuellement prévu ;

—un amendement de M. Nicolas Forisser visant a assouplir I'application de
la loi sur la réduction du temps de travail en augmentant a 200 le contingent annuel
d heures supplémentaires.

Puis, la commission a rejeté un amendement de M. Nicolas Forissier ayant
pour objet d'assurer le maintien des dlocations chmage pour les sdaiés qui
démissonnent afin de créer une entreprise gpres que le rapporteur eut etimé que
I'entreprise quittée par le sdaié pouvait étre affectée par ce systeme e qu'un
dispositif satisfaisant éait dja retenu dansle PARE.

* *

La commission a enfin adopté I’ ensemble du projet de loi ainsi modifié.
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Code général desimpbts

LIVRE PREMIER

ASSIETTE ET LIQUIDATION DE
L' IMPOT

PREMIERE PARTIE
IMPOTS D'ETAT

TITRE R

IMPOTS DIRECTS ET TAXES
ASSIMILEES

CHAPITRE PREMIER
Imp6t sur lerevenu

Section 11
Revenusimposables

1%® sous-section

Détermination des bénéfices ou
revenus nets des diver ses catégories
derevenus

VI ter : Plus-values de cession atitre
onéreux de biens ou de droits de toute
nature

A : Champ d’application

Art.150-0 A--I. - 1. Sous réserve
des dispositions propres aux bénéfices
industriels et commerciaux, aux béné-
fices non commerciaux et aux bénéfices
agricoles ainsi que de l'article 150 A bis,
les gains nets retirés des cessions atitre
onéreux, effectuées directement ou par
personne interposée, de valeurs
mobiliéres, de droits sociaux, de titres
mentionnés au 1° de l'article 118 et aux

6° et 7° de |'article 120, de droits portant
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TABLEAU COMPARATIF

Textedu projet deloi

TITRE R

FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT DE
L'ENTREPRISE

CHAPITRE IFR
Lefinancement del’entreprise

Article 1%

Propositionsdela Commission

TITRE F°

FAVORISER LE
DEVELOPPEMENT DE
L’'ENTREPRISE

CHAPITRE IFR
Lefinancement del’entreprise

Article 1%
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sur ces valeurs, droits ou titres ou de
titres représentatifs des mémes valeurs,
droits ou titres, sont soumis al'impot sur
le revenu lorsgue le montant de ces
cessions excéde, par foyer fiscal,
7 600 euros par an.

Toutefois, en cas d'intervention
d'un événement exceptionnel dans la
situation personnelle, familiale ou
professionnelle des contribuables, le
franchissement de la limite précitée de
50000 F est apprécié par référence a la
moyenne des cessions de I'année consi-
dérée et des deux années précédentes.
Les événements exceptionnels doivent
notamment sentendre de la mise a la
retraite, du chdmage, du redressement
ou de laliquidation judiciaires ainsi que
de Vlinvaliditt ou du décés du
contribuable ou de I'un ou l'autre des
€poux soumis a une imposition
commune.

2. Le complément de prix regu
par le cédant en exécution de la clause
du contrat de cession de valeurs
mobiliéres ou de droits sociaux par
laguelle le cessionnaire sengage a
verser au cédant un complément de prix
exclusivement déterminé en fonction
d'une indexation en relation directe avec
|'activité de la société dont les titres sont
|'objet du contrat, est imposable au titre
de I'année au cours de laquelle il est
recu, quel que soit le montant des
cessions au cours de cette année.

3. Lorsque les droits détenus
directement ou indirectement par le
cédant avec son conjoint, leurs
ascendants et leurs descendants dans les
bénéfices sociaux d'une société soumise
a I'impdt sur les sociétés et ayant son
siége en France ont dépassé ensemble
25% de ces bénéfices a un moment
quelconque au cours des cing derniéres
années, la plus-value réalisée lors de la
cession de ces droits, pendant la durée
de la société, a I'une des personnes
mentionnées au présent alinéa, est
exonérée si tout ou partie de ces droits

— 116 —
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Propositions dela Commission
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sociaux n'est pas revendu aun tiers dans
un délai de cing ans. A défaut, la plus-
value est imposée au nom du premier
cédant au titre de I'année de la revente
desdroitsautiers.

Il. - Les dispositions du | sont
applicables:

1. Au gain net retiré des cessions
d'actions acquises par le bénéficiaire
d'une option accordée dans les condi-
tions prévues aux articles L. 225177 a
L. 225-186 du code de commerce ;

2. Au gain net réalisé depuis
I'ouverture du plan d'épargne en actions
défini a l'article 163 quinquies D en cas
de retrait de titres ou de liquidités ou de
rachat avant I'expiration de la cinquiéme
année dans les mémes conditions. Pour
|'appréciation de la limite de 7600 euros
mentionnée au 1 du I, la vaeur
liquidative du plan ou la valeur de
rachat pour un contrat de capitalisation a
la date de sa clbture est ajoutée au
montant des cessions réalisées en dehors
du plan au cours de laméme année ;

2e Sous-section
Revenu global

| : Revenu imposable-a: Plan
d'épargne en actions

Art. 163 quinquies D.- |.- Les
contribuables dont le domicile fiscal est
situé en France peuvent ouvrir un plan
d'épargne en actions dans les conditions
définies par laloi n° 92-666 du 16 juillet
1992 modifiée.

Chaque contribuable ou chacun
des époux soumis a imposition
commune ne peut étre titulaire que d'un
plan. Un plan ne peut avoir qu'un
titulaire.
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Textedu projet deloi

|.— Aprés la premiére phrase du 2
du Il de l'aticle 150-0A du code
général des impdts, est insérée la phrase
suivante:

« Cette disposition n’est pas
applicable aux sommes ou valeurs
retirées lorsqu’ elles sont affectées, dans
les six mois suivant le retrait, au
financement de la création ou de la
reprise d’une entreprise dont le titulaire
du plan ou son conjoint assure
personnellement I'exploitation ou la
direction. »

Propositions dela Commission

|.— (Alinéa sans modification)

« Cette ...

retirées ou rachetées lorsqu’elles sont
affectées, dans les six mois suivant le
retrait ou lerachat, au financement ...

... plan, son conjoint, son ascendant ou
son descendant assure ...

direction. »
(adoption des amendements
n°10 et 11 de la commission des
finances et du sous-amendement
n° 34)
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Letitulaire d'un plan effectue des
versements en numéraire dans une
limite de 120 000 euros.

Il 1 Au-dela de la huitieme
année, les retraits partiels de sommes ou
de valeurs et, s'agissant des contrats de
capitalisation, les rachats partiels
n'entrainent pas la cléture du plan
d'épargne en actions. Toutefois, aucun
versement n'est possible apres le
premier retrait ou le premier rachat.

2 Avant I'expiration de la
huitiéme année, tout retrait de sommes
ou de valeurs figurant sur |e plan ou tout
rachat entraine la cléture du plan.

Codedela sécuritésociale

LIVRE IFR

GENERALITES — DISPOSITIONS
COMMUNES A TOUT OU PARTIE
DES REGIMES DE BASE

TITRE Il

DISPOSITIONS COMMUNES
RELATIVES AU FINANCEMENT

CHAPITRE 6
Contribution sociale généralisée

Section 3

Dela contribution sociale sur les
produits de placement

Art. L.136-7—1. - Les produits
de placements sur lesquels est opéré le
prélévement prévu a l'article 125 A du
code général desimpoOts sont assujettisa
une contribution a I'exception de ceux
ayant déja supporté la contribution au
titre des 3° et 4° du Il et sauf sils sont
verses aux personnes visées au Il du

— 118 —
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| bis- 1°Le lll de larticle
163 quinquies D du code général des
impbts est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« 3. Lesretraits de sommes ou de
valeurs ou les rachats, s agissant des
contrats de capitalisation, réalisés dans
les conditions prévues dans|a deuxiéme
phrase du 2 du Il de |'article 150-O A
n’entrainent pasla cléture du plan. »
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méme article.

Il. - Sont également assujettis a
la contribution selon les modalités
prévues au |, pour la part acquise a
compter du f janvier 1997 ¢, le cas
échéant, constatée a compter de cette
méme date en ce qui concerne les
placementsvisésdu 3° au 9° ;

5° Le gain net réalisé ou la rente
viagere versée lors dun retrait de
sommes ou valeurs ou de la cl6ture d'un
plan d'épargne en actions défini a
l'article 163 quinquies D du code
général des impbts dans les conditions
ci-apres:

a)Avant l'expiration de la
huitieme année, le gain net est
déterminé par différence entre, d'une
part, la valeur liquidative du plan ou la
valeur de rachat pour les contrats de
capitalisation a la date du retrait ou du
rachat et, dautre part, la vaeur
liquidative ou de rachat au ler janvier
1997 majorée des versements effectués
depuis cette date ;

b) Aprés l'expiration de Ia
huitiéme année, le gain net afférent a
chaque retrait ou rachat est déterminé
par différence entre, dune part, le
montant du retrait ou rachat et, d'autre
part, une fraction de la valeur liquidative
ou de rachat au 1ler janvier 1997
augmentée des versements effectués sur
le plan depuis cette date et diminuée du
montant des sommes déja retenues a ce
titre lors des précédents retraits ou
rachats ; cette fraction est égale au
rapport du montant du retrait ou rachat
effectué a la valeur liquidative totale du
plan a la date du retrait ou du rachat ;
La valeur liquidative ou de rachat ne
tient pas compte des gains nets et
produits de placement mentionnés au 8°
afférents aux parts des fonds communs
de placement a risgues et aux actions
des sociétés de capital-risque détenues
dansleplan.

— 119 —
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2° Le 5° du Il de l'article
L. 136-7 du code de la sécurité sociale
et le 5° du Il de I'article 16 de
I’ordonnance n°96-50 du 24 janvier
1996 relative au remboursement de la
dette sociale sont ainsi modifiés :

« - dans le deuxiéme alinéa, les
mots: «avant |'expiration de la
huitiéme année » sont remplacés par les
mots: «en cas de retrait ou de rachat
entrainant la cléturedu plan » ;

« - dans le troisieme alinéa, les
mots: «aprés |'expiration de la
huitiéme année » sont remplacés par les
mots: «en cas de retrait ou rachat
n’entrainant pasla cléture du plan ».

(adoption de I'amendement n° 12
delacommission desfinances)
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Ordonnancen® 96-50 du 24 janvier
1996 relative au rembour sement dela
dette sociale

CHAPITREII

Des contributions pour le
rembour sement dela dette sociale.

Article 16

I.- Il est institué, & compter du
ler février 1996 et jusqu'au 31 janvier
2014, une contribution prélevée sur les
produits de placement désignés au | de
l'article L 136-7 du code de la sécurité
sociale a l'exception de ceux ayant déja
supporté la contribution au titre des 3°
et 4° du |l ci-aprés. Cette contribution
est assise, recouvrée et contrdlée selon
les modalités prévues au Il du méme
article.

I1.- Sont également assujettis ala
contribution selon les modalités prévues
au |, pour la partie acquise a compter du
ler février 1996 et, le cas échéant,
constatée a compter du ler février 1996
en ce qui concerne les placements visés
du3®au9°:

5° Le gain net réalisé ou la rente
viagere versée lors dun retrait de
sommes ou valeurs ou de la cloture d'un
plan d'éparne en actions défini al'article
163 quinquies D du code général des
impéts;

- avant I'expiration de la huitiéme
année, le gain net est déterminé par
différence entre, d'une part, la vaeur
liguidative du plan ou la vaeur de
rachat pour les contrats de capitalisation
a la date du retrait ou du rachat et,
dautre part, la valeur liquidative ou de
rachat au ler février 1996 majorée des
versements effectués depuis cette date ;

- aprés |'expiration de la huitiéme
année, le gain net afférent a chaque
retrait ou rachat est déterminé par

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission
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différence entre, d'une part, le montant
du retrait ou rachat et, d'autre part, une
fraction de la valeur liquidative ou de
rachat au ler février 1996 augmentée
des versements effectués sur le plan
depuis cette date et diminuée du
montant des sommes déja retenues a ce
titre lors des précédents retraits ou
rachats. Cette fraction est égale au
rapport du montant du retrait ou rachat
effectué a la valeur liquidative totale du
plan aladate du retrait ou du rachat ;

La vaeur liquidative ou de
rachat ne tient pas compte des gains nets
et produits de placement mentionnés au
8° afférents aux parts des fonds
communs de placement a risques et aux
actions des sociétés de capital-risque
détenues dans le plan.

Codedela construction
et del’habitation

LIVRE TROISIEME

AIDES DIVERSES A LA
CONSTRUCTION D'HABITATIONS
ET A L’AMELIORATION DE
L'HABITAT. AIDE
PERSONNALISEE AU LOGEMENT

TITRE R

MESURES TENDANT A
FAVORISER LA CONSTRUCTION
D'HABITATIONS

CHAPITREV

Epar gne-logement. Dispositions
transitoires applicablesa
I’ épar gne-construction

Section |
Epargne-logement

Art.L.315-1- Le régime de
I'épargne-logement a pour objet de
permettre |'octroi de préts aux personnes
physiques qui ont fait des dépbts a un
compte d'épargne-logement et qui
affectent cette épargne au financement
de logements destinés a I'habitation
principale.

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission
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Les titulaires dun compte
d'épargne-logement qui n'affectent pas

cette épargne au financement de
logements destinés a [I'habitation
principale dans les conditions du

premier ainéa peuvent l'affecter au
financement de logements ayant une
autre destination dans les conditions
fixées par un décret en conseil d'état qui
détermine notamment les destinations
autorisées. Ces destinations sont
exclusives, a l'exception des résidences
de tourisme, de tout usage commercial
ou professionnel.

Art. L.315-2—Les préts
d'épargne-logement  concernant les
logements destinés a [I'habitation
principale sont accordés pour le
financement  des  dépenses de
construction, d'acquisition, d'extension
ou de certaines dépenses de réparation
et damélioration.

Les préts d'épargne-logement
concernant les logements ayant une
autre destination sont accordés pour le
financement des  dépenses de
construction, d'extension ou de certaines
dépenses de réparation et
daméioration.

Les préts d'épargne-logement
accordés entre le ler janvier 1996 et le
31 décembre 1996 peuvent étre affectés
au financement des  dépenses
d'acquisition de logements visés a
I'alinéa précédent.

Textedu projet deloi

I—A la derniere phrase du
deuxieme alinéa de I'article L. 315-1 du
code de la construction et de |’ habitation
sont gjoutés les mots: «autre que le
financement de la création ou de la
reprise d’ une entreprise dont le titulaire
d’ un compte bloqué d’ épargne logement
Ou son conjoint assure personnellement
I"exploitation ou la direction, dans des
conditions également fixées par décret
en Conseil d'Etat. »

Propositions dela Commission

Il—L'article L. 315-1 du code de
la construction et de |'habitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

«Les titulares dun compte
d’ épargne-logement peuvent également
affecter leur épargne, dans des
conditions fixées par décret en Conseil
d’Etat, au financement de la création ou
de la reprise d'une entreprise dont le
titulaire du compte, son conjoint, son
ascendant ou son descendant assure
personnellement  |’exploitation ou la
direction. »
(adoption de I'amendement n°13
de la commission des finances et
du sous-amendement n° 45)

Il bis.- L'article L. 315-2 du code
de la congruction et de |’ habitation est
complété par un alinéa ainsi rédigé :
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Loi n°84-578 du 9 juillet 1984 sur le
développement del’initiative
économique

Article 1%

.- Il est institué un livret
d'épargne-entreprise destiné a financer
la création ou la reprise d'entreprises ou
les immobilisations incorporelles et
corporelles des entreprises créées ou
reprises depuis moins de cing années
quels qu'en soient la forme juridique ou
le secteur d'activité.

Les livrets d'épargne-entreprise
peuvent étre ouverts auprés des
établissements de crédit par les
personnes physiques domiciliées en
France au sens de l'article 4 B du code
général desimpots.

Il ne peut étre ouvert qu'un livret
par foyer fiscal.

Il- Le montant des sommes
déposées sur ce livret ne peut excéder
45800 euros intéréts capitalisés non
compris.

Le taux des intéréts versés en
rémunération des sommes déposées est
fixé, par aréé du ministre de
|'économie, des finances et du budget,
dans la limite de 75 pour cent du taux
des intéréts versés en rémunération des
placements effectués sur les premiers
livrets des caisses d'épargne.

Textedu projet deloi

lll—Latice 1% de la loi
n°84-578 du 9juillet 1984 sur le
développement de I'initiative économi-
que est ainsi modifiée:

I°Le Il est modifié comme

Propositions dela Commission

«Les préts concernant le
financement de la création ou de la
reprise d'une entreprise sont accordés
dans des conditions déterminées par
décret en Conseil d’ Etat. »

(adoption de I'amendement n° 14
dela commission desfinances)

I11.— (Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)
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I11.- Les sommes déposées et les
intéréts capitalisés sont indisponibles
jusgu'au retrait définitif des fonds. Ce
retrait ne peut intervenir qu'au terme
d'une période, fixée par arrété du
ministre de I'économie, des finances et
du budget, qui ne peut étre inférieure a
deux ans a compter de I'ouverture du
livret.

A l'expiration de ce délai un prét
peut étre consenti, pour le financement
d'un projet visé au paragraphe |, au
titulaire du livret d'épargne-entreprise
ou, dans des conditions fixées par arrété
du ministre de I'économie, des finances
et du budget, a une personne physique
que le titulaire du livret rend
cessionnaire de ses droits a prét. Les
caractéristiques de ce prét sont fixées
par arrété du ministre de I'économie, des
finances et du budget.

— 124 —
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a)A la deuxiéme phrase du
premier alinéa, aprés les mots : « adeux
ans a compter de I’ ouverture du livret »,
sont gjoutés les mots : « sauf lorsque les
sommes retirées sont affectées, dans les
Six mois suivant le retrait, au
financement de la création ou de la
reprise d’une entreprise dont le titulaire
du livret ou son conjoint assure
personnellement I'exploitation ou la
direction. Dans ce cas, le retrait peut
intervenir sans délai ni remise en cause
de I’ exonération prévue au 9° quinquies
de l'aticle 157 du code général des
impots ».

b) Au deuxieme dinéa, le
membre de phrase « A |’ expiration de ce
délai » est supprimé.

2°1l est @gouté un VI ans
rédigé:

«VI-A compter de la
publication de la loi n° du

relative au développement des petites
entreprises et de I'artisanat, il ne sera
plus ouvert de livret d épargne
entreprise prévu au présent article ».

Propositions dela Commission

a) A ladeuxieme...

...livret, son conjoint, son ascendant ou
son descendant assure. ..

...impots ».
(amendement n° 33)

b) (Alinéa sans modification)

2° Non modifié

[Les pertes de recettes pour
I’Etat sont compensées a due
concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux
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Loi n°83-607 du 8 juillet 1983
portant diver sesdispositionsrelatives
alafiscalité desentrepriseset a
I'épargneindustrielle

Compte pour le développement
industriel

Article5

Les personnes physiques ayant

leur domicile fiscal en France qui
ouvrent un compte pour le
développement industriel dans les

établissements et organismes autorisés a
recevoir des dépOts sont exonérées
d'impét sur le revenu araison du produit
des dépbts effectués sur ce compte. Il ne
peut étre ouvert qu'un compte par
contribuable et un pour le conjoint de
celui-ci.

Article 6

Les sommes déposées sur ce
compte ne peuvent excéder un plafond
fixé par décret dans la limite de
4600 euros par compte.

Textedu projet deloi

Article2

A l'aticle6 de la loi n°83-607
du 8juillet 1983 portant diverses
dispositions relatives a la fiscalité des
entreprises et al’ épargne industrielle, le
chiffre «4600€» est remplacé par le
chiffre « 6000 € ».

Propositions dela Commission

articles 575A et 575B du code général
desimpots. »
(adoption de I'amendement n° 13
de la commission des finances et
amendement n° 33)

Les pertes de recettes pour les
organismes de sécurité sociale sont
compensées a due concurrence par la
création d’une taxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575A et 575B
du code général desimpdts.]

(adoption de I'amendement n° 12
dela commission desfinances)

Article 2

|.- Dans le dernier alinéa du 9°
quater de I’ article 157 du code général
des impots, le chiffre «4600€» est
remplacé par le chiffre : « 6 000 € ».

Il.- Les articles 5 et 6 de la loi
n°83-607 du 8 juillet 1983 portant
diverses dispositions relatives a la
fiscalité des entreprises et a |’ épargne
industrielle sont abrogés.

(adoption de I'amendement n° 16

dela commission des finances)
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Code général desimpbts

2°™ spus-section de la section |1 du
chapitrepremier dutitre1¥ dela
premierepartiedu livre premier

Revenu global

| : Revenu imposable

Art.157—N'entrent pas en
compte pour la détermination du revenu
net global :

9° quater Le produit des dépbts
effectués sur un compte pour le
développement industriel ouvert par les
personnes physiques ayant leur domicile
fiscal en France dans les établissements
et organismes autorisés a recevoir des
dépots.

Il ne peut étre ouvert qu'un
compte par contribuable ou un pour
chacun des époux soumis a une
imposition commune.

Les sommes déposées sur le
compte prévu au premier alinéa ne
peuvent excéder un plafond fixé par
décret dans la limite de 4600 euros par
compte.

Code monétaire et financier

LIVRE Il
LES SERVICES

TITRE R
LES OPERATIONS DE BANQUE

CHAPITRE I
Crédits

Section 2
Catégoriesde crédits

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission
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Sous-section 2
Crédits aux entreprises

Art.313-12.- Tout concours a
durée indéterminée, autre qu'occasion-
nel, quun établissement de crédit
consent a une entreprise, ne peut étre
réduit ou interrompu que sur
notification écrite et a l'expiration d'un
délai de préavis fixé lors de I'octroi du
concours.

L'établissement de crédit n'est
pas tenu de respecter un délai de
préavis, que |'ouverture de crédit soit a
durée indéterminée ou déterminée, en
cas de comportement gravement répré-
hensible du bénéficiaire du crédit ou au
cas ou la situation de ce dernier savé-
rerait irrémédiablement compromise.

Le non-respect de ces disposi-
tions peut entrainer la responsabilité
pécuniaire de I'établissement de crédit.

Code général desimpbts

ChapitrelV du Titrel* dela
premiérepartiedu Livrel®
Dispositions communes aux impots et
taxes, revenus et bénéfices visés aux
chapitrel® alll

Section 1

I mpdt sur le revenu et imp6t sur les
sociétés

Textedu projet deloi

Article3

Le premier ainéa de ['article
L.313-12 du code monétaire et finan-
cier est complété par les dispositions
suivantes :

« Ce délai ne peut, sous peine de
nullité de la rupture du contrat, étre
inférieur a une durée fixée, par catégorie
de crédits et en fonction des usages
bancaires, par un décret pris aprés avis
de la commission bancaire.
L’ établissement de crédit ne peut étre
tenu pour responsable des préjudices
financiers éventuellement subis par
d'autres créanciers du fait du maintien
de son engagement durant ce délai ».

Propositions dela Commission

Article3

(Alinéa sans modification)

«Cedda...
...rupture du concours, étre...

...délai ».
(adoption de I'amendement n°17
dela commission desfinances)
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XXVII : Crédit d'impdt pour dépenses
derecherche effectuées par les
entreprisesindustrielles et
commercialesou agricoles

Art.244 quater B- |. Les entre-
prises industrielles et commerciales ou
agricoles imposées d'aprés leur bénéfice
réel peuvent bénéficier d'un crédit
dimpdt éga a 50% de I'excédent des
dépenses de recherche exposées au
cours d'une année par rapport a la
moyenne des dépenses de méme nature,
revalorisées de la hausse des prix a la
consommation, exposées au cours des
deux années précédentes.

Le crédit dimpdt est égal a 50 %
des dépenses de recherche de la
premiére année au cours de laguelle
I'entreprise expose des dépenses de cette
nature.

Le crédit dimp6t est plafonné
pour chague entreprise, y compris les
sociétés de personnes, a 6100000 eu-
ros. || sapprécie en prenant en compte
la fraction du crédit d'impdt positif ou
négatif correspondant aux parts des
associés de sociétés de personnes
mentionnées aix articles 8 et 238 bis L
et aux droits des membres de
groupements mentionnés aux articles
239 quater, 239quater B et 239 qua-
ter C.

Les dispositions du présent
article sappliquent, sur option de
I'entreprise, aux dépenses exposées au
cours des années 1999 a 2003 par les
entreprises qui ont fait application du
crédit dimpdt recherche au titre de
1998, par celles qui n'ont pas renouvelé
leur option au titre des périodes 1993 a
1995 et 1996 a 1998, ou par celles qui
n'ont jamais opté pour le régime du
crédit d'impbt recherche. L'option doit
étre exercée au titre de 1999, ou au titre

Textedu projet deloi

Article4

Apres le quatriéme alinéa du | de
I'article 244 quater B du code général
des impdts, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

Propositions dela Commission

Article4

(Sans modification)
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de l'année au cours de laguelle
I'entreprise  réalise  ses  premiéres
dépenses de recherche éligibles au crédit
d'impdt recherche.

Textedu projet deloi

«Les dispositions du présent
article sappliquent également aux
dépenses de recherche exposées au
cours des années 2002 et 2003 par les
entreprises qui n’ont jamais opté pour le
régime du crédit d'imp6t recherche,
alors qu'elles ont réalisé des dépenses
de recherche antérieurement. Ces
entreprises peuvent exercer |’option au
titre de |’ année 2002 ou 2003 ».

Propositions dela Commission

Article additionnel

| - L'article 244 quater E du code
général des impbts est rétabli dans la
rédaction suivante:

«Art. 244 quater E-— Les
entreprises, qui ont réalisé un chiffre
d affaires inférieur & 7630000 €,
bénéficient au titre de I'impbt sur les
sociétés ou, pour ce qui concerne les
entreprises individuelles, au titre de
I"impdt sur le revenu, d'un crédit
d'impdt égal a 25% des dépenses
gu’ elles exposent en vue de :

«-la mise en conformité aux
regles d’'hygiéne, de salubrité ou de
sécurité de leurs équipements;;

«-la mise en oauvre des
nouvelles technologies de I’ information
et dela communication.

« Le crédit d’impdt est plafonné
pour chaque entreprise a 15 000 €.

«Un décret fixe les conditions
d’application du présent article. »

Il.- Les pertes de recettes pour
I’Etat sont compensées a due
concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux
articles 575A et 575B du code général
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Code decommerce

LIVRE SIXIEME
DIFFICULTES DES ENTREPRISES

TITRE R

DE LA PREVENTION ET DU
REGLEMENT AMIABLE DES
DIFFICULTES DES ENTREPRISES

CHAPITRE IER

Des groupements de prévention
agrééset du reglement amiable

Art.L.611-1.- Toute société
commerciale ainsi que toute personne
morale de droit privé peut adhérer a un
groupement de prévention agréé par
arrété du représentant de I'Etat dans la
région.

Ce groupement a pour mission
de fournir & ses adhérents, de fagon
confidentielle, une analyse des
informations comptables et financiéres
que ceux-ci sengagent a lui transmettre
réguliérement.

Lorsque le groupement reléve
des indices de difficultés, il en informe
le chef d'entreprise et peut lui proposer
I'intervention d'un expert.

A ladiligence du représentant de
I'Etat, les administrations compétentes
prétent leur concours aux groupements
de prévention agréés. Les services de la

Textedu projet deloi

Article5

L'article L.611-1 du code de
commerce est modifié comme suit :

I—Au premier alinéa les mots:
«Toute société commerciale» sont
remplacés par les mots: «Toute
personne immatriculée au registre du
commerce et des sociétés ou au
répertoire des métiers ».

Il—Au deuxieme dinéa les
mots: «comptables et financiéres »
sont remplacés par les mots:
« économiques, comptables et

financiéres ».

Propositions dela Commission

desimpéts.
(adoption de I'amendements n° 18
dela commission desfinances)

Article5

(Alinéa sans modification)

l—Au...

...personne inscrite sur |I’un des
registres ou répertoires visés a |'article
L.411-1 du code de la propriété
intellectuelle.

(adoption de I'amendements n° 19
dela commission desfinances)

| bis.- Dans le deuxiéeme alinéa,
aprésles mots: « a pour mission », sont
insérés les mots : «, afin d’anticiper le
risque de défaillance, »
(adoption de I’amendements n° 20
dela commission desfinances)

I1.— Non modifié
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Banque de France peuvent également,
suivant des modalités prévues par
convention, étre appelés a formuler des
avis sur la situation financiére des
entreprises adhérentes. Les groupements
de prévention agréés peuvent bénéficier
par ailleurs des aides directes ou
indirectes des collectivités locales,
notamment en application des articles 5,
48 et 66 de la loi n°82-213 du 2 mars
1982 modifiée relative aux droits et
libertés des communes, des départe-
ments et des régions.

Les groupements de prévention
agréés sont habilités & conclure,
notamment avec les établissements de
crédit et les entreprises d'assurance, des
conventions au profit de leurs adhérents.

Code général desimp6ts
sous-section dela section |1 du
chapitre1* du Titre|® dela premiére

partiedu Livre 1*

1ére

VII11 : Dispositions communes aux
différentes catégories derevenus:

1 quater : Plus-valuesréaliséesdansle
cadred uneactivité agricole,
artisanale, commerciale ou libérale

Art. 151 septies.- Les plus-values
réalisées dans le cadre d'une activité
artisanale, commerciale ou libérale par
des contribuables dont les recettes
n'excédent pas le double de la limite des
régimes définis aux artticles 50-0 et
102ter, appréciée toutes taxes compri-
ses sont exonérées, a condition que
I'activité ait été exercée pendant au
moins cing ans, et que le bien n'entre
pas dans le champ d'application du A de
I'article 1594-0G.

— 131 —

Textedu projet deloi

CHAPITREI
Latransmission del’entreprise

Article 6

Le premier dinéa de [I'arti-
cle 151 septies du code général des
impdts est modifié comme suit :

1°Les mots: «le double de»
sont remplacés par les mots: «trois
fois ».

2°1l est gouté une deuxiéme
phrase ainsi rédigée: « Cette exonéra-
tion est étendue aux contribuables dont
les recettes n’excédent pas trois fois et
demi la limite, appréciée toutes taxes
comprises, des régimes définis aux
articles50-0 e 102ter pour les

Propositions dela Commission

CHAPITREII
Latransmission del’entreprise

Article 6

(Sans modification)
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L'exonération prévue au premier
alinéa s'applique sous les mémes condi-
tions aux plus-values réalisées dans le
cadre d'une activité agricole par des
contribuables dont la moyenne des
recettes, toutes taxes comprises, encais-
sées au cours des deux années civiles
qui précedent celle de leur réalisation
n'excéde pas 152600 euros.

— 132 —

Textedu projet deloi

plus-values réalisées ou constatées a
I’occasion de la cession ou de la
donation de I'entreprise a un salarié
employé dans celle-ci plus de
vingt-quatre mois avant la cession ou la
donation ».

Propositions dela Commission

Article additionnel

|.— Lepremier alinéa del’article
151 septies du Code général des impbts
est complété par deux phrases ainsi
rédigées:

« Dans les mémes conditions et
si les recettes du contribuable sont
comprises entre 3 et 6 fois la limite
précédente, I’exonération est de 50 %
des plusvalues réalisées. Une
exonération de 50 % des plus-values est
accordée pour les contribuables dont
les recettes sont comprises entre 3,5 et
7 fois la limite, appréciée toutes taxes
comprises, des régimes définis aux
articles 50-0 et 102 ter pour les plus
values réalisées ou constatées a
I’occasion de la cession ou de la
donation de I’entreprise a un salarié
employé dans celle-ci plus de 24 mois
avant la cession ou la donation ».

Il— La perte de recettes pour
I Etat est compensée & due concurrence
par la majoration a due concurrence
par lacréation d’ une taxe additionnelle
aux droits mentionnés aux articles 575
et 575 A du code général desimpéts.
(adoption de I’amendements n° 21
dela commission desfinances)
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TitrelV delapremiérepartiedu
Livrel®
Enregistrement. Publicitéfonciére.
Imp6t de solidarité sur lafortune,
timbre

CHAPITRE IER

Droitsd’ enregistrement et taxe de
publicitéfonciére

Section |1
Lestarifset leur application

V : Partages et opérations assimilées

C: Tarif et liquidation

2: Liquidation
c¢) Dispositions spéciales aux donations

Art. 790 A-Un abattement de
15000 euros par part est effectué pour
la perception des droits de mutation a
titre gratuit exigibles sur les donations
de titres consenties a tout ou partie du
personnel  dune entreprise.  Cet
abattement ne peut se cumuler avec un
autre abattement. 1l est subordonné a un
agrément préalable du ministre de
|'économie et des finances.

Textedu projet deloi

Article7

L'aticle 790A du code général
des impbts est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 790 A.- Sont exonérées de
droits de mutation a titre gratuit les
donations en pleine propriété de fonds
artisanaux, de fonds de commerce, ou
de clientéles d'une entreprise indivi-
duelle ou de parts ou actions d une
société, a concurrence de la fraction de
la valeur des titres représentative du
fonds ou de laclientéle, si les conditions
suivantes sont réunies :

a) L'entreprise ou la société
exerce une  activité  industrielle,
commerciale, artisanale ou libérale ;

b) La donation est consentie aux
personnes titulaires d'un contrat de
travail & durée indéterminée et qui
exercent leur fonction & temps plein ou
d’un contrat d’ apprentissage en cours au
jour de la transmission, conclu avec
I’ entreprise dont e fonds de commerce
ou la clientéle est transmis ou avec la
société dont les parts ou actions sont
transmises ;

c) La valeur du fonds ou de la
clientele objet de la donation ou

Propositions dela Commission

Article7

(Alinéa sans modification)

«Art. 790 A—
modification)

(Alinéa  sans

a) (Alinéa sans modification)

b) (Alinéa sans modification)

¢) (Alinéa sans modification)
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[11: Mutation de propriétéatitre
onéreux de meubles

Textedu projet deloi

appartenant a la société est inférieure a
150000€;

d) Lorsqu'il a été acquis a titre
onéreux le fonds ou la clientéle
mentionnés ci-dessus a été détenu
depuis plus de deux ans par |le donateur
ou lasociété;

e) Lorsque la transmission porte
sur des parts ou actions acquises atitre
onéreux, celles-ci doivent avoir été
détenues depuis plus de deux ans par le
donateur ;

f) Les donataires poursuivent a
titre d' activité professionnelle unique et
de maniére effective et continue pendant
les cing années qui suivent la date de la
transmission |’ exploitation du fonds ou
de la clientéle transmis ou I’ activité de
la société dont les parts ou actions sont
transmises et assurent la direction
effective del’ entreprise. »

Propositions dela Commission

d) (Alinéa sans modification)

€) (Alinéa sans modification)

f) Les donataires poursuivent de
maniére...

...entreprise. Dans le cas ou
I’entreprise fait I’ objet d’ une procédure
de redressement ou de liquidation
judiciaire prévue aux articles L. 620-1
et suivants du code de commerce dans
les cing années qui suivent la date dela
transmission, il n’est pas procédé a une
reprise des droits prévus au premier
alinéa du présent article s les
donataires, a I'issue de la procédure,
n’ont plus la propriété de I'entreprise
ou n'en assurent plus la direction
effective. »

[La perte de recettes pour I’ Etat
est compensée a due concurrence par la
création d’'une taxe additionnelle aux
droits sur lestabacs prévus aux articles
575 et 575 A du code général des

impots.]
(adoption des amendements
n° 22 et 23 de la commission des
finances)
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D : Cessions de droits sociaux

1: Régime normal

Section V du chapitre ¥ dela
premiérepartiedu Livrel®
Calcul del'impét
I1: Impbt sur lerevenu

(14°: Réduction d'imp6t accordée au
titre des souscriptions en numéraire au
capital des sociétés non cotées ainsi
qu’au titre des souscriptions des parts
de fonds communs de placement dans
I"innovation)

Textedu projet deloi

Article8

Il est inséré dans le code général
des impbts un article 199 terdecies-0B
ainsi rédigé:

«Art.199. terdecies-0B.-1.-Les
contribuables domiciliés fiscalement en
France au sens de I'article 4B peuvent
bénéficier d’'une réduction de leur impdt
sur le revenu égale a 25 % du montant
des intéréts des emprunts contractés
pour acquérir, dans le cadre d'une
opération de reprise, une fraction du
capital d une société dont les titres ne
sont pas admis aux négociations sur un
marché réglementé.

Propositions dela Commission

Article additionnel

|.- Aprés |le quatriéme alinéa de
I"article 726 du code général des
impéts, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

«pour les cessions de parts
sociales de sociétés a responsabilité
limitée. »

Il.- Les pertes de recettes pour
I’Etat sont compensées a due
concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux
articles 575A et 575B du code général
desimpots.
(adoption de I’'amendement n° 24
dela commission desfinances)

Article8

(Alinéa sans modification)

« Art. 199. terdecies-0 B.- | .-
Les...

...reprise d'une  entreprise
individuelle ou d' une fraction...

...réglementé.
(adoption de I'amendement n° 25
dela commission desfinances)
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Textedu projet deloi

« Cette réduction d'impbt s ap-
plique lorsgue les conditions suivantes
sont remplies :

«a) L"acquéreur prend I’ engage-
ment de conserver les titres de la société
reprise jusqu’au 31décembre de la
cinquieme année suivant celle de
I"acquisition ;

«b) L'acquisition confére a
I’acquéreur la majorité des droits de
vote attachés aux titres de la société
reprise;

«C) A compter de I'acquisition,
I"acquéreur exerce dans la société
reprise I’ une des fonctions énumérées au
1° de l'aticle 8850 bis et dans les
conditions qui y sont prévues ;

«d) La société reprise a son
siége en France ou dans un autre Etat
membre de la Communauté européenne
et est soumise a I’imp6t sur les sociétés
dans les conditions de droit commun ou
aun impdt équivalent ;

«€e) Le chiffre daffaires hors
taxes de la société reprise n'a pas
excédé 40 millions d’euros ou le tota
du bilan n'a pas excédé 27 millions
d’euros au cours de I’ exercice précédant
I"acquisition.

«|l.—Lesintéréts ouvrant droit &
la réduction d’'imp6t prévue au | sont
ceux payés a raison des emprunts
contractés a compter de la publication
de la présente loi. |Is sont retenus dans
la limite annuelle de 6000€ pour les
contribuables célibataires, veufs ou
divorcés et de 12000€ pour les
contribuables soumis & imposition
commune.

Propositions dela Commission

(Alinéa sans modification)

«a) L'acquéreur...
...conserver |’entreprise ou les
titres...

...I"acquisition ;
(adoption de I’'amendement n° 26
dela commission des finances)

« b) (Alinéa sans modification)

« €) (Alinéa sans modification)

«d) La société ou I'entreprise,
reprise...

...équivalent ;
(adoption de I'amendement n° 27
dela commission desfinances)

«e)Le..
...la société, ou de I'entreprise
reprise...

I’ acquisition.
(adoption de I'amendement n° 28
dela commission desfinances)

« I1.— Non modifié
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— 137 —

Textedu projet deloi

«Ill.—Les titres dont I’acquisi
tion a ouvert droit a la réduction
d’ imp6t ne peuvent pas figurer dans un
plan d'épargne en actions défini a
I'article 163 quinquiesD ou dans un
plan d’épargne prévu au chapitre 111 du
titre IV dulivre 1V du code du travail.

«IV.—Les dispositionsdu 5 du |
de I'article 197 sont applicables aux
réductions d’'impbt prévues au présent
article.

«V.—Les réductions dimpbt
obtenues font I’ objet d' unereprise:

1° Lorsque |’engagement men-
tionné au a du | est rompu, au titre de
I"année au cours de lagquelle intervient
cette rupture ;

2°Si I'une des conditions men-
tionnées aux b, c et d du | cesse d' étre
remplie avant le 31décembre de la
cinquiéme année suivant celle de
I"acquisition : dans ce cas la reprise est
effectuée au titre de I’ année au cours de
laquelle la condition n’ est plus remplie.

Sous réserve de la condition
mentionnée au d du |, ces dispositions
ne s appliquent pas en cas d’invalidité
correspondant au classement dans la
deuxiéme ou la troisieme des catégories
prévues a I'article L. 341-4 du code de
la sécurité sociale ou du décés de
I'acquéreur.

«VI—En cas de cession des
titres ou de non-respect de I’une des
conditions mentionnées aux b, c ou d du
| au-dela du 3ldécembre de la
cinquieme année suivant celle de
I"acquisition, la réduction d’ impdt n’est
plus applicable a compter du 1% janvier
del’ année considérée.

«VIl—Les conditions d’ applica-
tion du présent article sont fixées par
décret. »

Propositions dela Commission

« I1l.— Non modifié

« IV.— Non modifié

« V.—Non modifié

« VI—Non modifié

« VIl.— Non modifié
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Il dela1®® sous-section dela
section 2 du chapitre premier du titre
1% delapremiérepartiedu livre
premier
Bénéficesindustriels et commerciaux

2 bis: Dispositions particuliéres a
certaines entreprises nouvelles

Art.44 sexies-1.- Les entre-
prises soumises de plein droit ou sur
option a un régime réel d'imposition de
leurs résultats et qui exercent une
activité industrielle, commerciale ou
artisanale au sens de |'article 34 sont
exonérées dimpdt sur le revenu ou
d'impdt sur les sociétés a raison des
bénéfices réalisés, a I'exclusion des
plus-values constatées lors de la
réévaluation des éléments d'actif,
jusqu'au terme du vingt-troisiéme mois
suivant celui de leur création et déclarés
selon les modalités prévues a l'article 53
A. Dans les zones de revitalisation
rurale mentionnées a l'article 1465 A, le
bénéfice des dispositions du présent
article est également accordé aux
contribuables visés au 5° du | de I'article
35. Le contribuable exercant une
activité de location dimmeubles n'est
exonéré qu'a raison des bénéfices
provenant des seuls immeubles situés
dans une zone de revitalisation rurale.
Les bénéfices ne sont soumis a I'impdt
sur le revenu ou a l'impdt sur les
sociétés que pour le quart, la moitié ou
les trois quarts de leur montant selon
quiils sont réalisés respectivement au
cours de la premiére, de la seconde ou
de la troisiéme période de douze mois
suivant cette période d'exonération.

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission

[La perte de recettes pour I’ Etat
est compensée a due concurrence par la
création d’'une taxe additionnelle aux
droits sur les tabacs prévus aux articles
575 et 575 A du code général des
impots.]

(adoption de I'amendement n° 25
dela commission desfinances)
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Le bénéfice des dispositions du
présent article est réservé aux
entreprises qui se créent & compter du
ler janvier 1995 jusqu'au 31 décembre
2004 dans les zones d'aménagement du
territoire et dans les territoires ruraux de
développement prioritaire définis au
premier alinéa de l'article 1465 et dans
les zones de redynamisation urbaine
définies au | bis et, & compter du ler
janvier 1997, au | ter de l'article 1466 A,
a la condition que le siege social ainsi
que l'ensemble de l'activité et des
moyens d'exploitation soient implantés
dans|'une de ces zones;

Ces dispositions sappliquent
également aux SOCiétés soumises a
I'impdt sur les sociétés qui exercent une
activité professionnelle au sens du 1 de
l'article 92 dont l'effectif de salariés
bénéficiant d'un contrat de travail a
durée indéterminée ou d'une durée de
SiXx mMois au moins est égal ou supérieur
a trois a la cléture du premier exercice
et au cours de chague exercice de la
période d'application des dispositions du
présent article ; s I'effectif varie en
cours d'exercice, il est calculé compte
tenu de la durée de présence des salariés
en cause pendant I'exercice.
Ces dispositions ne s'appliquent pas aux
entreprises qui exercent une activité
bancaire, financiere, d'assurances, de
gestion ou de location d'immeubles sauf
dans les cas prévus au premier alinéa, ni
aux entreprises exergant une activité de
péche maritime créées a compter du ler
janvier 1997.

I11. Les entreprises créées dans le
cadre d'une concentration, d'une
restructuration, d'une extension
d'activités  préexistantes ou  qui
reprennent de telles activités ne peuvent
pas bénéficier du régime défini au
paragraphe.

— 139 —

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission
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L'existence d'un contrat, quelle
gu'en soit la dénomination, ayant pour
objet dorganiser un partenariat,
caractérise I'extension dune activité
préexistante lorsgque I'entreprise
nouvellement créée bénéficie de
|'assistance de ce partenaire, notamment
en matiére d'utilisation d'une enseigne,
d'un nom commercial, d'une marque ou
dun  savoir-faire, de conditions
d'approvisionnement, de modalités de
gestion administrative, contentieuse,
commerciale ou technique, dans des
conditions telles que cette entreprise est
placée dans une situation de
dépendance.

Section V du chapitre|® dela
premiérepartiedu Livrel®
Calcul de I'impdt
I1: Impbt sur lerevenu

(14°: Réduction d’'impét accordée au
titre des souscriptionsen numéraire au
capital des sociétés non cotées ainsi
gu’ au titre des souscriptions des parts
de fonds communs de placement dans
I"innovation)

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission

Article additionnel

I.- Lelll del’article 44 sexies
du code général desimpbts est complété
par un alinéa ainsi rédigé:

«L’exception prévue au
premier alinéa n’'est pas applicable
lorsque |’ activité préexistante reléve de
I"hétellerie, de la restauration ou de
I’ activité de débit de boissons. »

Il.- La perte éventuelle de
recettes pour |’ Etat est compensée a due
concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux
articles 575A et 575B du code général
desimpéts.

(adoption de I'amendement n° 30
dela commission desfinances)

Article additionnel

[.- Il est inséré, dans le code
général des impbts, un article
199 terdecies-0 C ainsi rédigé:

«Art. 199 terdeciesO C- I.- Les
contribuables domiciliés fiscalement en
France au sens de I’article 4B peuvent
bénéficier d’ une réduction de leur imp6t
sur le revenu égale a 25% des
souscriptions en numéraire de parts de
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fonds commun de placement territoriaux
habilités a souscrire au capital ou a
consentir des préts ou des avances a des
entreprises inscrites sur 'un des
registres ou répertoires visés a l’article
L.411-1 du code de la propriété
intellectuelle exercant leur activité dans
le ressort territorial du fonds et dont le
chiffre d'affaires est inférieur a
7630000 €.

«La réduction dimp6t
sapplique lorsque le contribuable
prend I’engagement de conserver les
parts de fonds, pendant cing ans au
moins & compter de leur souscription.

« .- Les versements ouvrant
droit a la réduction d’imp6t mentionnée
au | sont retenus dansla limite annuelle
de 12000€ pour les contribuables
célibataires, veufs ou divorcés et de
24000 € pour les contribuables mariés
soumis a imposition commune.

«La fraction dune année
excédant, le cas échéant, les limites
mentionnées au premier alinéa ouvre
droit a la réduction d'impét dans les
mémes conditions au titre des trois
années suivantes.

«Il.- Les réductions d’impdt
obtenues font |’ objet d’une reprise au
titre de I’année au cours de laquelle le
fonds cesse de remplir les conditions
fixées par le décret prévu au IV et le
contribuable celles prévuesau I.

«Cette  disposition  ne
s'applique pas pour les cessions de
parts intervenues avant |’ expiration du
délai de conservation des parts prévus
au |, en casdelicenciement, d’invalidité
correspondant au classement dans la
deuxieme ou la troisieme catégorie
prévues a |'article L. 341-4 du code de
la sécurité sociale ou de décés du
contribuable ou de I'un des époux
soumis & imposition commune.
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«IV.- Un décret fixe les
modalités d'application du présent
article, notamment les modalités de
fonctionnement des fonds et les
obligations pesant sur leurs gérants ou
dépositaires. »

Il.- Les pertes de recettes
pour I'Etat sont compensées a due
concurrence par la création d’ une taxe
additionnelle aux droits prévus aux
articles 575A et 575B du code général
desimpéts. »

(adoption de I'amendement n° 29
dela commission desfinances)

Article additionnel

Titrel bis

«Améliorer la  capacité
d’acces des entreprises de I’économie
sociale aux marchés publics.

«Lorsque les opérations
faisant I’objet de marchés soumis aux
dispositions du code des marchés
publics sont divisées en lots de méme
nature ressortissant a une méme
profession, un ou des lots représentant
une proportion maximale d’un quart du
montant estimé de |’ opération sont mis
en concurrence entre les sociétés
coopératives ouvriéres de production
régies par la loi n°78-763 du 19 juillet
1978, les sociétés coopératives
d’artisans régies par laloi n° 83-657 du
20 juillet 1983, les sociétés coopératives
d'intéré collectif régies par les
articles 19 quinquies a 19 quindeciesde
laloi n°47-1775 du 10 septembre 1947
et les personnes morales de droit privé
ayant passé convention avec |’ Etat en
application de I’article L. 322-4-16 du
code du travail relatif & I'insertion de
personnes sans emploi par |'activité
économique.

« Ceslotsfont I’ objet de marchés
distincts, attribués et exécutés dans les
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Codedecommerce

Titrell du Livresixiéme

Du redressement et delaliquidation
judiciairedesentreprises

CHAPITREII
Delaliquidation judiciaire

Section 1
Du jugement deliquidation judiciaire

Sous-section I11
Dispositions communes

Art.L.622-9.- Le jugement qui
ouvre ou prononce la liquidation
judiciaire emporte de plein droit, a partir
de sa date, dessaisissement pour le
débiteur de l'administration et de la
disposition de ses biens méme de ceux

Textedu projet deloi

TITRE Il

DONNER UN STATUT MODERNE
AUX HOMMES ET AUX FEMMES
DES PETITES ENTREPRISES

Article9

I—1l et aqouté a Iaticle
L.622-9 du code de commerce un
troisemeadinéaains rédigé:

Propositions dela Commission

mémes conditions que les autres lots,
ramenés, sil y a lieu, aux mémes
guantités.

« S une seule offre est remise, la
personne responsable du marché ou,
selon le cas, la commission d'appel
d’ offres, peut soit attribuer le marché
au prix le plus bas, ramené s'il y alieu
aux mémes quantités, obtenu pour les
autres|lots, soit déclarer I’ appel d' offres
non limité aux personnes mentionnées
au 1% alinéa, le cas échéant sous la
procédure de la mise en concurrence
simplifiée, ou & un marché négocié. »

(adoption de I'amendement n°31

dela commission desfinances)

TITRE Il

DONNER UN STATUT MODERNE
AUX HOMMES ET AUX FEMMES
DES PETITES ENTREPRISES

Article9

(Sans modification)



Texteen vigueur

qu'il a acquis a quelque titre que ce soit
tant que la liquidation judiciaire n'est
pas cl6turée. Les droits et actions du
débiteur concernant son patrimoine sont
exercés pendant toute la durée de la
liquidation judiciaire par le liquidateur.

Toutefois, le débiteur peut se
constituer partie civile dans le but
déablir la culpabilité de l'auteur d'un
crime ou d'un délit dont il serait victime,
sil limite son action a la poursuite de
I'action publique sans solliciter de
réparation civile.

Art.L.621-83.- Au vu du rapport
établi par I'administrateur, le tribunal
peut ordonner |a cession de |'entreprise.

Lacession a pour but d'assurer le
maintien dactivités susceptibles d'ex
ploitation autonome, de tout ou partie
des emplois qui y sont attachés et
d'apurer le passif.

Elle peut étre totale ou partielle.
Dans ce dernier cas, €elle porte sur un
ensemble d'ééments d'exploitation qui
forment une ou plusieurs branches
compl étes et autonomes d'activités.

En [Il'absence de plan de
continuation de I'entreprise, les biens
non compris dans le plan de cession
sont vendus et les droits et actions du
débiteur sont exercés par le commissaire
al'exécution du plan selon les modalités
prévues au chapitrell.
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«Lorsgue le débiteur est une
personne physique, il peut étre autorisé
par le juge-commissaire a conserver a
titre de subsides insaisissables dans la
limite d’'un plafond fixé par décret, une
partie du produit de la liquidation des
actifs. »

-1l est ajouté a Iarticle
L.621-83 du code de commerce un
cinquiéme alinéaains rédigé:

«Lorsgue le débiteur est une
personne physique, il peut étre autorisé
par le juge-commissaire a conserver, a
titre de subsides insaisissables dans la
limite d'un plafond fixé par décret, une

Propositions dela Commission
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Code dela consommation

LIVRE Il
ENDETTEMENT

TITRE 1Nl

TRAITEMENT DES SITUATIONS
DE SURENDETTEMENT

CHAPITRE |ER

Dela procédur e devant la commission
de surendettement desparticuliers

Art.L.331-2.-La commission a
pour mission de traiter, dans les
conditions prévues par le présent
chapitre, la situation de surendettement
des personnes physiques, caractérisée
par l'impossibilité manifeste pour le
débiteur de bonne foi de faire face a
I'ensemble de ses dettes non
professionnelles exigibles et a échoir.

Le montant des remboursements
résultant de I'application des articles
L.331-6 ou L. 331-7 est fixé, dans des
conditions précisées par décret, par ré-
férence alaquotité saisissable du salaire
telle qu'elle résulte de l'article L. 145-2
du code du traval, de maniére a ce
gu'une partie des ressources nécessaire
aux dépenses courantes du ménage lui
soit réservée par priorité. Cette part de
ressources, qui ne peut étre inférieure a
un montant égal au revenu minimum
d'insertion dont disposerait le ménage,
est mentionnée dans le plan
conventionnel de redressement prévu a

Textedu projet deloi

partie du prix delacession. »

Article 10

|.— Au premier ainéa de I'article
L. 331-2 du code de la consommation, il
est ajouté apresles mots :

«al'ensemble de ses dettes non
professionnelles exigibles et a échoir »,
les dispositions suivantes : «, ansi qu'a
I’engagement qu’'il a donné de
cautionner ou d’acquitter solidairement
la dette d’un entrepreneur individuel ou
d’une société dés lors qu’il n’a pas été,
en droit ou en fait, dirigeant de
cele-ci. »

Propositions dela Commission

Article 10

|.— Non modifié
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l'aticle L.331:6 ou dans les
recommandations prévues aux articles
L.331-7et L. 331-7-1.

TITRE IV
CAUTIONNEMENT

Textedu projet deloi

Il—Au titre IV du livre Il du
code de la consommation, a la suite de
'aticle L.341-1, sont insérés les
articles suivants :

«Art. L. 341-2.- Toute personne
physique qui s'engage par acte sous
seing privé en qualité de caution envers
un créancier professionnel, doit a peine
de nullité de son engagement, faire
précéder sa signature de la mention
manuscrite suivante, et uniquement de
celle-ci: «En me portant caution de
X..., dans la limite de la somme de...
couvrant le paiement du principal, des
intéréts et, le cas échéant, des pénalités
ou intéréts de retard et pour la durée
de..., je mengage a rembourser au
préteur les sommes dues sur mes
revenus et mes bienssi X... n'y satisfait
pas lui-méme. » ;

«Art.L.341-3.- Lorsque le cré-
ancier professionnel demande un
cautionnement solidaire, la personne
physique qui se porte caution doit, a
peine de nullité de son engagement,
faire précéder sa signature de lamention
manuscrite suivante : « en renoncant au
bénéfice de discussion défini a |’ article
2021 du code civil et en m’'obligeant
solidairement avec X..., je m'engage a
rembourser le créancier sans pouvoir
exiger qu'il poursuive préalablement
X...»;

«Art.L.341-4.-Un établis-
sement de crédit ne peut se prévaloir
d’un contrat de cautionnement d’'une
opération de crédit a une entreprise,
conclu par une personne physique dont
I’engagement  était, lors de sa
conclusion, manifestement dispropor-
tionné & ses biens et revenus, a moins
gue le patrimoine de la caution, au
moment ou celle-ci est appelée, ne lui
permette de faire face a son
obligation. »

Propositions dela Commission

I1.— (Alinéa sans modification)

« Art. L. 341-2.- Non modifié

« Art. L. 341-3.- Non modifié

«Art.L.341-4.-Un...

...physique
dirigeante de I’ entreprise dont...

non

obligation. »
(adoption de I'amendement n°1
deM. Jean-L ouis Dumont)
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Code de commerce

LIVRE IFR
DU COMMERCE EN GENERAL

TITRE I
DES COMMERCANTS

CHAPITRE |ER
Deladéfinition et du statut

Section |1
Des conjoints d’ artisans et de

commercantstravaillant dans
I’entreprise familiale

Art.L.121-4.-1. - Le conjoint du
chef d'une entreprise artisanale ou
commerciale peut y exercer son activité
professionnelle, notamment en qualité
de:

1° Conjoint collaborateur men-
tionné au registre du commerce et des
SOCiétés, au répertoire des métiers ou au
registre des entreprises tenu par les
chambres de métiers d'Alsace et de
Moselle;

2° Conjoint salarié;
3° Conjoint associé.

Il.-Ses droits et obligations
professionnels et sociaux en résultent.

— 147 —
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Article11

|—L'aticle L. 121-4 du code de
commerce est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Art.L.121-4.-Le conjoint du
chef d'une entreprise artisanale ou
commerciale qui y exerce une activité
doit prendre la qualité d'associé, ou
celle de salarié ou, a condition que
I"entreprise n’emploie pas plus de dix
salariés, le statut de conjoint
collaborateur mentionné au registre du
commerce et des sociétés, au répertoire
des métiers ou au registre des
entreprises tenu par les chambres de
métiers d'Alsace et de Moselle. Le
statut de conjoint collaborateur peut
sappliquer au conjoint dun chef
d’entreprises associé unique gérant
d’une société a responsabilité limitée et
n’employant pas plus de dix salariés. »

Il—Les dispositions du |
s'appliquent a compter du début du
prochain exercice suivant la publication
delaprésenteloi.

Propositions dela Commission

Article11

|.— Non modifié

I1.— Non modifié
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Loi n°83-657 du 20 juillet 1983
relative au développement de
certaines activitésd’ économie socide

TITRE R

STATUT DES COOPERATIVES
ARTISANALES ET DE LEURS
UNIONS

CHAPITRE I
Fonctionnement et administration

«Art.18—~La société coopé-
rative artisanale est administrée par un
ou plusieurs mandataires nommeés pour
quatre ans au plus par I'assemblée des
associés ou l'assemblée générale,
renouvelables et révocables par elle, la
révocation pouvant avoir lieu méme si
la question n'a pas été inscrite a I'ordre
dujour.

Deux tiers au moins de ces
mandataires et, parmi eux, le président-
directeur général, le président du
directoire et le gérant unique, quils
soient  personnes physiques ou
représentants |égaux des personnes
morales inscrites au répertoire des
meétiers, sont des artisans . Il en est de
méme du président du conseil de
surveillance prévu al'article 19.

Code général desimpbts

VIl dela1¥® sous-section dela
section 2 du chapitre premier du titre
| delapremiérepartiedu livre
premier
Dispositions communes aux différentes
catégories derevenus

4 : Déduction du salaire du conjoint

Art.154.-1. Pour la déter-
mination des bénéfices industriels et
commerciaux et des bénéfices des

Textedu projet deloi
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[ll—La premiére phrase du
deuxiéme alinéa del’article 18 de la loi
n° 83-657 du 20 juillet 1983 relative au
développement de certaines activités
d’ économie sociale est complétée par
lesmots:

«ou des conjoints collabo-
rateurs, immatriculés au répertoire des
métiers ou au registre tenu par les
chambres de métiers d'Alsace et de
Moselle, si les statutsle prévoient ».

(adoption de I'aamendement n°3
deM. Jean-L ouis Dumont)

Article additionnel

I—Lel del’article 154 du code
général desimpbtsest ainsi rédigé :

«|.—Pour la détermination des
bénéfices industriels et commerciaux et
des bénéfices des professions non
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professions non commerciales, le salaire
du conjoint participant effectivement a
I'exercice de la profession peut, a la
demande du contribuable, étre déduit du
bénéfice imposable dans la limite de 2
600 euros a la condition que ce salaire
ait donné lieu au versement des
cotisations prévues pour la sécurité
sociale, des allocations familiales et
autres prélévements sociaux en vigueur.
Ce sdlaire est rattaché, a ce titre, a la
catégorie des traitements et salaires
visés au V de la présente sous-section.
Pour les adhérents des centres et
associations de gestion agréés, la
déduction prévue au premier alinéa est
admise dans la limite dune
rémunération égale a plus de trente-six
fois le montant mensuel du salaire
minimum de croissance.

Codedela sécuritésociale

LIVRE V

PRESTATIONS FAMILIALES ET
PRESTATIONS ASSIMILEES

TITRE 1Nl

PRESTATIONS LIEES A LA
NAISSANCE ET A L’ADOPTION

CHAPITRE 2
Allocation parental ed’ éducation

Art. L.532-1—~Lorsque la
naissance, l'adoption ou I'accueil d'un
enfant a pour effet de porter le nombre
d'enfants a charge a un nombre égal ou
supérieur @ un minimum, I'alocation
parentale d'éducation est attribuée a la
personne en assumant la charge qui

— 149 —
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commerciales, le salaire du conjoint
participant effectivement &1’ exercice de
la profession peut, a la demande du
contribuable, étre déduit du bénéfice
imposable dans la limite de 20foisle
montant mensuel du SMIC. Ce salaire
est rattaché, ace titre, a la catégorie
des traitements et salairesvisés au V de
la présente sous-section. »

Il—La perte de recettes
éventuelles pour |’ Etat est compensée, a
due concurrence, par la création a son
profit d'une taxe additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575A du
code général desimpdts.

(amendement n° 35)
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n'exerce plus dactivité professionnelle
jusgu'a ce que le plus jeune enfant
atteigne un &ge limite. Toutefois,
lorsque I'enfant ouvrant droit a ladite
allocation est adopté ou confié en vue
d'adoption dansles conditions prévues a
l'aticle L. 5351, celle-ci est versée
pendant une durée minimale a compter
de son arrivée au foyer, lorsquil a un
age supérieur a un &ge limite mais
inférieur a celui de la fin de I'obligation
scolaire. Cette alocation n'est pas
cumulable avec le complément familial.

L'allocation parentale  d'édu-
cation est attribuée a taux partiel a la
personne qui exerce une activité
professionnelle ou poursuit une
formation professionnelle rémunérée, a
temps partiel. Son montant varie selon
la durée de l'activité exercée ou de la
formation suivie. Les durées minimale
et maximale de l'activitt ou de la
formation sont définies par décret.

L'allocation parentale d'édu-
cation a taux partiel est attribuée au
méme taux pendant une durée minimale
déterminée par décret. Il ne peut y avoir
révision de ce taux au cours de la durée
précitée qu'en cas de cessation de
l'activité ou de la formation.
Les modalités selon  lesquelles
|'allocation parentale d'éducation a taux
partiel est attribuée aux personnes visées
aux aricles L. 751-1 e L. 772-1 du
code du travail, aux 1°, 4° et 5° de
l'aticle L. 6151 e a l'aticle L. 722-1
du présent code ainsi qu'aux 2° a5° de
l'article 1060 du code rura sont
adaptées par décret.

Textedu projet deloi
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Article additionnel

|—Dans le dernier alinéa de
I’article L. 532-1 du code de la sécurité
sociale, apres les mots: «code rural »
sont insérésles mots :

«et aux conjoints visés a
I'article L.121-4 du code du
commerce ».

Il—-La perte de recettes
éventuelle pour le régime de sécurité
sociale est compensée, a due
concurrence, par la création a son
profit d'une taxe additionnelle aux
droits visés aux 575 et 575A, du code
général desimpots.

(amendement n° 36)
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LIVRE VI

REGIME DES TRAVAILLEURS
NON SALARIES

TITRE 1F°

ASSURANCE MALADIE ET
MATERNITE DES TRAVAILLEURS
NON SALARIES DES
PROFESSIONS NON AGRICOLES

CHAPITRES

Champ d’application du régime—
Prestations

Section 3
Prestations de base

Sous-section 2

Dispositions particulieresal’ assurance
maternité

Art.L.615-19-1— Les conjointes
collaboratrices mentionnées au registre
du commerce et des sociétés, au registre
des entreprises tenu par les chambres de
métiers d'Alsace et de la Moselle ou au
répertoire des métiers ainsi que les
conjointes des personnes mentionnées
au 5° de laticle L. 6151 et les
conjointes des membres des professions
libérales relevant du régime institué par
le présent titre qui remplissent les
conditions de collaboration
professionnelle définies par décret
bénéficient, & I'occasion de leurs
maternités :

—de l'dlocation forfaitaire de
repos maternel mentionnée au premier
dinéadel'articleL. 615-19;

—lorsgu'elles font appel a du
personnel salarié pour se faire remplacer
dans les travaux, professionnels ou
ménagers, qu'elles effectuent
habituellement, d'une indemnité

— 151 —
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Article additionnel

|.—L’article L. 615-19-1 du code
dela sécurité sociale est ainsi rédige:

«Art.L.61519-1—Les
conjointes collaboratrices mentionnées
au registre du commer ce et des soci étés,
au registre des entreprises tenu par les
chambres d’ Alsace et de la Moselle ou
au répertoire des métiers ainsi que les
conjointes des personnes mentionnées
au 5° de l'article L.615-1 et les
conjointes des membres des professions
libéralesrelevant du régime institué par
le présent titre qui remplissent les
conditions de collaboration
professionnelle définies par décret
bénéficient & I'occasion de leurs
mater nités des dispositions prévues par
I'articleL. 615-19. »
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complémentaire proportionnelle a la
durée et au colt de ce remplacement.

Elles bénéficient également, a
I'occasion de l'arrivée a leur foyer d'un
enfant confié en vue de son adoption par
un service d'aide sociale a I'enfance ou
par un organisme autorisé pour
|'adoption, des allocations prévues par le
présent article dans les conditions
suivantes:

1° L'dlocation  forfaitaire de
repos maternel est due pour samaitié;

2° L'alocation de remplacement
est due pour la ou les périodes de
remplacement se situant apres l'arrivée
de I'enfant au foyer, la durée maximale
d'attribution de la prestation étant égale
alamoitié de celle qui est prévue en cas
de maternité.

Ces allocations sont également
accordées aux femmes titulaires de
|'agrément mentionné aux articles 63 ou
100-3 du code de la famille et de I'aide
sociale lorsgu'elles adoptent ou
accueillent un enfant en vue de son
adoption par décision de l'autorité
étrangére compétente, a condition que
I'enfant ait été autorisé, a ce titre, a
entrer sur leterritoire francais.

Le montant  maximal de
l'allocation de remplacement est
revalorisé dans les mémes conditions
que celles fixées par les articles

L.141-3 et L. 141-4 du code du travail
pour |e salaire minimum de croissance.

Les mesures dapplication du
présent article sont fixées par décret.

— 152 —
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[l—La perte de recettes
éventuelle pour le régime de sécurité
sociale est compensée, a due
concurrence, par la création a son
profit d’une taxe additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575A du
code général desimpéts.

(amendement n° 37)
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Codedu travail

LIVRE 9

DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE CONTINUE
DANS LE CADRE DE
L’'EDUCATION PERMANENTE

TITRE 4
DE L'AIDE DE L’ETAT

CHAPITRE2

Del’aidedel’Etat au remplacement
decertains salariés en formation

Art.L.942-1- En vue de
concourir au développement de la
formation professionnelle dans les
entreprises de moins de cinquante
salariés, I'Etat accorde aux employeurs
une aide forfaitaire en compensation du
salaire des travailleurs recrutés par
I'entreprise ou mis a la disposition de
cele-ci par des entreprises de travail
temporaire ou des groupements
d'employeurs visés au chapitre VII du
titre 11 du livre I du code du travail
pour assurer le remplacement des
salariés en formation. Cette aide est
subordonnée & des conditions relatives
notamment & la nature des formations et
aleur durée.

Les modalités d'application du
présent article sont fixées par décret en
Conseil d'Etat, a I'exception du montant
de l'aide forfaitaire qui est fixé par
décret.

Textedu projet deloi

Article 12

L'article L.942-1 du code du
travail est modifié comme suit :

Il—A la premiére phrase du
premier ainéa, les mots: «aide
forfaitaire » sont remplacés par le mot :
« aide».

I.—Au deuxiéme dlinéa, les
mots : «, a |I’exception du montant de
I’aide forfaitaire qui est fixé par décret »
sont supprimes.

Propositions dela Commission

Article 12

(Sans modification)
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Codedela sécuritésociale

LIVRE IFR

GENERALITES — DISPOSITIONS
COMMUNES A TOUT OU PARTIE
DES REGIMES DE BASE

TITRE Il

DISPOSITIONS COMMUNES
RELATIVES AU FINANCEMENT

CHAPITRE 1ER

Assiette et régime fiscal des
cotisations

Section 5

Cotisations sur lesrevenusd’ activité
destravailleursnon salariés des
professions non agricoles

Les cotisations d'assurance
maladie et maternité et d'alocations
familiales des travailleurs non salariés
non agricoles et les cotisations
d'assurance vieillesse des professions
artisanales, industrielles ou
commerciales sont assises sur le revenu
professionnel non salarié ou, le cas
échéant, sur desrevenusforfaitaires.

Le revenu professionnel pris en
compte est celui retenu pour le calcul de
I'impbt sur le revenu avant déductions,
abattements et exonérations mentionnés
aux articles 44 quater, 44 sexies, 44
septies et 44 octies, au sixieme alinéa de
l'article 62, au deuxieme adinéa de
I'article 154 bis du code généra des
impdts, & l'exception des cotisations
versées aux régimes facultatifs institués
dans les conditions fixées par |'article L.
635-1 du présent code par les assurés
ayant adhéré auxdits régimes avant la
date d'effet de I'article 24 de laloi n° 94-
126 du 11 févrir 1994 relative a
I'initiative et a I'entreprise individuelle,
au 4 bis de l'article 158 et aux articles
238 bis HA et 238 bis HC du code
général des impbts. Il n'est pas tenu
compte des reports déficitaires, des
amortissements réputés différés au sens
du 2° du 1 de l'article 39 du code

Textedu projet deloi

Propositions dela Commission

Article additionnel

|.—Le dernier alinéa de |’ article
L.131-6 du code de |a sécurité sociale
est remplacé par quatre alinéas ainsi
redigés:
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général des impdts et des plus-values et
moins-values along terme.

Sont également pris en compte,
dans les conditions prévues au
deuxiéme alinéa, les revenus tirés de la
location de tout ou partie d'un fonds de
commerce, d'un établissement artisanal,
ou dun établissement commercial ou
industriel muni du mobilier ou du
matériel nécessaire a son exploitation,
que la location, dans ce dernier cas,
comprenne ou non tout ou partie des
éléments incorporels du fonds de
commerce ou dindustrie, lorsque ces
revenus sont pergus par une personne
qui réalise des actes de commerce au
titre de I'entreprise louée ou y exerce
une activité.

Les cotisations sont calculées,
chaque année, a titre provisionnel, en
pourcentage du revenu professionnel de
|'avant-derniére année ou des revenus
forfaitaires. Elles font I'objet dun
gjustement provisionnel calculé en
pourcentage du revenu professionnel de
I'année précédente. Lorsgque le revenu
professionnel est définitivement connu,
les cotisations font I'objet d'une
régularisation.

Par dérogation au précédent
alinéa, la cotisation peut, a la demande
de [l'assuré, étre caculée a titre
provisionnel sur la base d'une assiette
forfaitaire inférieure, dés lors que les
éléments d'appréciation fournis par
celui-ci sur I'importance de ses revenus
professionnels, au cours de I'année au
titre de laquelle la cotisation est due,
établissent que ces revenus sont
inférieurs & |l'assiette retenue en
application de cet alinéa.

Sans préjudice du précédent
alinéa, les cotisations mentionnées au
premier ainéa dues au titre de la
premiére année civile dactivité sont
calculées a titre provisionnel sur une
base forfaitaire qui ne peut excéder dix-
huit fois la valeur de la base mensuelle
de calcul des prestations familiales en
vigueur au ler octobre de I|'année
précédente ; celles dues au titre de la

Textedu projet deloi
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«Sans préudice de I'alinéa
précédent, le travailleur indépendant
qui n'emploie pas plus de dix salariés
est redevable, au titre de la premiére
année civile d'activité, de cotisations
calculées, a titre provisionnel, sur une
base forfaitaire.

« Au titre de la deuxiéme année
civile dexercice de son activité
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deuxiéme année civile dactivité sont
calculées a titre provisionnel sur une
base forfaitaire qui ne peut excéder
vingt-sept fois cette valeur.

Codedu travail

LIVRE IX

DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE CONTINUE
DANS LE CADRE DE LA
FORMATION PERMANENTE

TITRE IV
DE L’AIDE DE L’ETAT

CHAPITREII

Del’aidedel’Etat au remplacement
decertains salariés en formation

Textedu projet deloi
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professionnelle, le travailleur
indépendant est redevabl e de cotisations
calculées atitre provisionnel sur la base
forfaitaire égale a celle mentionnée au
premier alinéa du présent article,
maj or ée de 50 %.

« Au titre de la troisieme année
civile d'exercice, le travailleur
indépendant est redevable de
I"intégralité des cotisations sociales
dues pour son activité.

«Un décret en Conseil d Etat
définit les conditions d’application du
présent article. »

Il—La perte de recettes est
compensée a due concurrence par une
taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général
desimpéts.

(amendement n° 38)

Article additionnel

|—Aprés I'article L.942-1 du
code du travail, il est inséré un
articleL. 942-2 ainsi rédigeé:

«Art.L.942-2-En  vue de
concourir au développement de la
formation professionnelle des
travailleurs indépendants ou des
membres des professions libérales,
I’ Etat accorde aux chefs d entreprises
qui suivent une formation
professionnelle une aide financiére en
compensation de la perte d activité
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entrainée par leur absence de
I’ entreprise. Cette aide est subordonnée
a des conditions relatives, notamment a
la nature des formations et a leur durée.

« Les modalités d' application du
présent article sont fixées par décret en
Conseil d'Etat, a I’ exception du montant
de I'aide financiere qui est fixée par
décret. »

[l—La perte de recettes est
compenseée a due concurrence par une
taxe additionnelle aux droits visés aux
articles575 et 575 A du code général
desimpots.

(amendement n° 39)

Article additionnel

A-l—Afin de permettre aux
personnes de plus de vingt-six ans de
bénéficier d'une «deuxiéme chance »
pour se former, il est créé un contrat
d’accés aux métiers ayant pour objet
I’acquisition  d'une  qualification
professionnelle dispensée dans le cadre
d'un contrat de travail & durée
déterminée dont la durée est comprise
entre six mois et deux ans.

[l.—Avant le début du contrat,
la chambre des métiers, en concertation
avec |'employeur, organise une
évaluation professionnelle du
bénéficiaire, pour déterminer s'il peut
valider des acquis professionnels
antérieurs et déterminer un programme
de formation.

La chambre des métiers habilite
I’employeur a dispenser la formation
pratique qualifiante si elle estime que
I'intéressé posséde une qualification
avérée et les qualités pédagogiques
nécessaires  pour encadrer le
bénéficiaire.

[I1.—1I doit étre passé par écrit.
Il fait I’objet d’un dép6t aupres de la
direction départementale du travail.
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L’employeur s engage, pour la
durée prévue, a fournir un emploi au
bénéficiaire et a Ilui assurer une
formation en alternance qui lui
permettra d’acquérir une qualification
professionnelle entrant dans le champ
d’application de |'article8 de la loi
n° 71-577 du 16juillet 1971
d’orientation  sur  |'enseignement
technologique ou une qualification
professionnelle reconnue dans les
classifications d'une  convention
collective de branche (Ordonnance
n°86-836 du 16 juillet 1986) ou
figurant sur une liste établie par la
commission paritaire nationale de
I’emploi de la branche professionnelle.

Les enseignements généraux,
professionnels et  technologiques
dispensés pendant la durée du contrat
doivent étre au minimum d’une durée
égale a 25 pour cent de la durée totale
du contrat.

Les dispositions de [’article
L. 122-3-10 du code du travail, premier
alinéa, ne s’ appliquent pas au contrat
d’accés aux métiers.

IV.— Sous réserve de
dispositions contractuelles plus
favorables, les salariés titulaires des
contrats d' accés aux métiers per¢oivent
une rémunération déterminée en
fonction du salaire minimum de
croissance et dont le montant est fixé
par décret pour chaque année et peut
varier en fonction de I’expérience du
bénéficiaire.

Le décret prévu a l'alinéa
précédent fixe les conditions de
déduction des avantages en nature.

V.—Lembauche dun salarié
pour ce type de contrat ouvre droit a
I’exonération des cotisations a la
charge de |’ employeur, dues au titre des
assurances sociales, des accidents du
travail et des allocations familiales.
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Codedecommerce

LIVRE DEUXIEME

DES SOCIETES COMMERCIALES
ET DES GROUPEMENTS
D'INTERET ECONOMIQUE

TITRE Il

DISPOSITIONS PARTICULIERES
AUX DIVERSES SOCIETES
COMMERCIALES

CHAPITREIII
Des sociétésaresponsabilitélimité

— 159 —
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TITRE 1Nl

AMELIORER L’ENVIRONNEMENT
DANS LEQUEL S’EXERCE
L’ACTIVITE DES PETITES

ENTREPRISES

Propositions dela Commission

L'exonération porte sur les
cotisations afférentes aux
rémunérations dues jusqu'a la fin du
contrat. Toutefois, les cotisations
afférentes a la partie de la rémunération
qui excéde un montant fixé par décret ne
sont pas exonér ées.

Les cotisations donnant lieu a
exonération sont prises en charge par
I’Etat, qui les verse directement aux
organismes de sécurité sociale.

B.—La perte de recettes est
compenseée a due concurrence par une
taxe additionnelle aux droits visés aux
articles575 et 575 A du code général
desimpéts.

(amendement n° 40)

Article additionnel

Par dérogation au premier
alinéa de I'article L. 225-54-1 du code
de commerce, un deuxieme mandat de
directeur général peut étre exercé dans
une coopérative constituée sous forme
de société anonyme.

(adoption de I'amendement n°4
deM. Jean-L ouis Dumont)

TITRE 1l

AMELIORER L’ENVIRONNEMENT
DANS LEQUEL S’EXERCE
L’ACTIVITE DES PETITES

ENTREPRISES
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Art.L.223-31.- Les trois pre-
miers dinéas de l'article L. 223-26 et les
articles L. 223-27 a L. 223-30 ne sont
pas applicables aux sociétés ne
comprenant qu'un seul associé.

Dans ce cas, le rapport de
gestion, l'inventaire et les conptes
annuels sont établis par le gérant.
L 'associé unique approuve les comptes,
le cas échéant apreés rapport des
commissaires aux comptes, dans le délai
de six mois a compter de la cl6ture de
I'exercice.

L'associé unique ne peut délé-
guer ses pouvoirs. Ses décisions, prises
au lieu et place de l'assemblée, sont
répertoriées dans un registre.

Les décisions prises en violation
des dispositions du présent article
peuvent étre annulées a la demande de
tout intéressé.

Loi n° 83-657 du 20 juillet 1983
relative au développement de
certaines activités d’ économie sociale

CHAPITRE Il DU TITRE IER
Constitution

Article 6

Seuls peuvent étre associésd'une
soci été coopérative artisanale :

1° Les artisans, personnes
physiques ou morales immatriculées au
répertoire des métiers ou au registre
tenu par les chambres de métiers
d'Alsace et de Moselle;

Textedu projet deloi

Article 13

L’avant-dernier alinéa de I’ article
L.223-31 du code de commerce est
complété par les dispositions suivantes :

« Toutefois, lorsque |'associé
unique exerce la gérance de la société,
I’approbation des comptes n'est pas
requise de méme que la mention des
décisions au registre prévu ci-dessus. »

Propositions dela Commission

Article13

(Sans modification)

Article additionnel

Le 1° de l'article 6 de la loi
n° 83-657 du 20 juillet 1983 relative au
développement de certaines activités
d’ économie sociale est compl été par les
mots:

«et celles qui réguliérement
établies sur le territoire d'un état
membre de la Communauté européenne
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Codedu travail

LIVRE 4

LES GROUPEMENTS
PROFESSIONNELS, LA
REPRESENTATION DES

SALARIES, L'INTERESSEMENT,
LA PARTICIPATION ET LES
PLANS D’EPARGNE SALARIALE

TITRE 3
LES COMITES D’ENTREPRISE

— 161 —

Textedu projet deloi

Article 14

Au titre Il du livre IV du code
du travail, il est créé un chapitre XI
intitulé « comité des activités sociales et
culturelles ». Au sein de ce chapitre, il
est créé un article ainsi rédigé :

«Art. L. 439-25.- Un comité des
activités sociales et culturelles peut étre
constitué au bénéfice des salariés des
entreprises dont I’ effectif est inférieur a
cinquante salariés et qui n'ont pas de
comité d'entreprise, ainsi que de leur
famille. 1l est chargé d'assurer ou de
controler la gestion collective des
activités sociales et culturelles.

«Le comité exerce les attribu-
tions dévolues aux comités d’ entreprises
par I'aticle L. 432-8.

« Sa création résulte d'un accord
interentreprises ou d'un accord collectif
étendu en application de [I'article
L. 1331

« Cet accord détermine notam-
ment :
«1°Les

entreprises et les

Propositions dela Commission

ou partie a l'accord sur | Espace
économique européen, ont des activités
identiques a celles prévues pour
I"immatriculation au répertoire ou
registre précédent. »

(amendement n° 41)

Article 14

(Sans modification)
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groupements d’employeurs qui y sont
parties ;

«2°Les modalités de
fonctionnement du comité des activités
sociales et culturelles ;

«3°Les activités sociales et
culturelles proposées ;

«4° La composition des organes
de gestion du comité des activités
sociales et culturelles, les modalités de
désignation des représentants des
employeurs et des salariés, les modalités
d exercice et la durée de leur mandat et
les modalités de représentation des
entreprises dotées de délégués du
personnel ;

«5°Le taux, l'assiette et les
modalités de recouvrement de la
contribution versée par |I’employeur ;

«6°La destination des fonds
recouvrés et les moddités de leur
utilisation.

« Le comité des activités sociales
et culturelles est doté de la personnalité
civile et gére son patrimoine. Un
reglement  intérieur  précise les
conditions d’ application de I’ accord.

« Les contributions versées et les
avantages servis suivent, en matiere de
cotisations sociales et de fiscalité, le
régime applicable aux activités sociaes
et culturelles des comités d’ entreprise.

«Les dispositions du présent
article ne <Sappliguent pas aux
exploitations et entreprises visées par
I'aticleL. 718-1 du coderural. »

Propositions dela Commission
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Codedela sécuritésociale

LIVRE 6

REGIME DES TRAVAILLEURS
NON SALARIES

TITRE 1

ASSURANCE MALADIE ET
MATERNITE DES TRAVAILLEURS
NON SALARIES DES
PROFESSIONS NON AGRICOLES

CHAPITRE 2
Financement

Section 2

Assiette et taux des cotisations.
Exonération

Art.L.612-4.-Les  cotisations
sont définies conformément  aux
dispositions de l'article L. 131-6 et
calculées dans la limite d'un plafond,
dans des conditions déterminées par
décret.

Les cotisations des retraités sont
cal cul ées en pourcentage des allocations
ou pensions de retraite servies pendant
|'année en cours par les régimes de base
et les régimes complémentaires, a
I'exclusion des bonifications ou majora-
tions pour enfants autres que les
annuités supplémentaires. Elles sont
précomptées sur ces allocations ou
pensions ou, a défaut, évaluées a titre
provisionnel et régulariséesa posteriori.

Les conditions d'application du
présent article, et notamment le taux et
les modalités de calcul des cotisations,
ainsi que les seuils d'exonération totale
ou partielle sont fixées par décret.

Par dérogation aux dispositions
du premier ainéa du présent article,
lorsqu'un assuré exercant success-

Textedu projet deloi

Article 15

Apres le cinquieme ainéa de
I'article L. 612-4 du code de la sécurité
sociale, il est gjouté un sixieme alinéa
ainsi rédige:

Propositions dela Commission

Article 15

(Sans modification)
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vement au cours d'une année civile
plusieurs activités est affilié a des
régimes  obligatoires  d'assurance
maladie différents et que I'activité non
salariée non agricole est exercée a titre
principal et donne lieu au paiement
d'une cotisation annuelle, assise sur le
revenu forfaitaire visé a [l'article
L. 131-6, cette cotisation est calculée au
prorata de la durée d'exercice de ladite
activité dans des conditions fixées par
décret.

Le bénéfice de la proratisation
mentionnée a l'alinéa précédent est
réservé aux personnes qui sont
redevables d'un montant minimum de
cotisations fixé par décret aux autres
régimes obligatoires dont relévent leurs
activités accessoires.

« Cette proratisation est égale-
ment applicable aux personnes exercant
une activité non salariée non agricole
durant un nombre de jours par année
civile n’excédant pas un seuil fixé par
décret. La cotisation annuelle ans
déterminée ne peut étre inférieure a un
montant fixé par décret. »

Par dérogation aux dispositions
du premier ainéa, le montant de la
cotisation annuelle assise sur le revenu
forfaitaire vise a l'article L. 131-6 ne
peut excéder, au titre de la premiére
année civile d'activité, celui qui serait
da sur dix-huit fois la valeur de la base
mensuelle de calcul des prestations
familiales en vigueur au ler octobre de
I'année précédente et, au titre de la
deuxieme année civile dactivité, celui
qui serait d0 sur vingt-sept fois cette
valeur.
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CHAPITRE3BISDU TITRE Il DU
LIVRE [ER

M odernisation et simplification du
recouvr ement des cotisations de
sécurité sociale

Section 1

Modernisation et simplification des
formalités au regard des entreprises

Art. L.133-5—- |- Les décla-
rations sociales que les entreprises et
autres cotisants sont tenus d'adresser
aux organismes gérant des régimes de
protection sociale relevant du présent
code et du code rural ou visés aux
articles L. 223-16 et L. 351-21 du code
du travail peuvent étre faites par voie
électronique soit directement auprés de
chacun de ces organismes, soit auprés
d'un organisme désigné par eux a cet
effet et agréé ou, a défaut, désigné par
|'Etat.

I1. - Dans des conditions définies
par arété du ministre chargé de la
sécurité sociale ou du ministre chargé de
I'agriculture, les organismes locaux de
recouvrement de cotisations ou de
contributions sociales prélevées sur les
salaires mentionnés au présent code, au
code rura ou a l'article L. 351-21 du
code du travail sont habilités a
organiser, au profit des entreprises, qui
ne peuvent ou ne souhaitent pas recourir
au service prévu par le | ci-dessus, dont
I'effectif n'excéde pas un seuil déterminé
par les arrétés sus-mentionnés, un
service d'aide a I'accomplissement de
leurs obligations déclaratives relatives
aux salaires versés ansi qua
|'élaboration des bulletins de paye de
leurs salariés. Ce service peut étre utilisé
soit par destiers qui auront conclu a cet
effet, avec un ou plusieurs de ces
organismes locaux de recouvrement,
une convention conforme a un modéle
type fixé par l'organisme national de
recouvrement  correspondant,  soit
directement par lesdits organisnmes.

Textedu projet deloi
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Article additionnel

|.—L'articleL. 133-5 du code
de la sécurité sociale, est complété par
un paragraphe ainsi rédigé :
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«lll.—Dans chaque union
pour le recouvrement de cotisations de
sécurité  sociale et d'allocations
familiales, il est mis en place un service
d’'assistance technique aux petites
entreprises appel é titre emploi salarié et
chargé:

«—decalculer lescotisations
et contributions sociales et d établir
pour chacun des salariés concernés une
attestation mensuelle et annuelle de
salaire, valant bulletin de paie au sens
de I'article L. 143-3 du code du travail,
a partir des déclarations de versement
de rémunération qui sont transmises par
I’employeur et dont un double est remis
ausalarié;

«—d établir a partir de ces
déclarations, pour chacun des
employeurs, un relevé mensuel et annuel
des versements obligatoires et des
cotisations sociales, valant bordereau
de déclaration de cotisations sociales;;

«—dassurer le  recou-
vrement des cotisations et contributions
sociales par prélévement automatique
sur le compte désigné par |’ employeur ;

«—de donner a |’ employeur
des informations sur les obligations ou
sur les dépenses facultatives ou
obligatoires susceptibles de rester a sa
charge.

«Ce service est ouvert a
toutes les entreprises de moins de onze
salariés qui adhérent & un cahier des
charges dont les clauses sont définies
par décret. Il peut étre payant au-dela
de 4800 heures de travail salarié par
an pour les entreprises qui n'utilisent
pas un mode de liaison électronique
avec leur union de recouvrement.

« L"employeur qui, au
moment de I’embauche d'un salarié, a
recours au titre emploi salarié et remet
au salarié une attestation dont les
mentions obligatoires sont fixées par



Texteen vigueur

Codedelapropriétéintellectuelle

LIVRE IV

ORGANISATION
ADMINISTRATIVE ET
PROFESSIONNELLE

TITRE R
INSTITUTIONS

CHAPITRE IER

L’Ingtitut national dela propriété
industrielle

Art. L.411-1.- L'Institut national
de la propriété industrielle est un
établissement public doté de la
personnalité civile et de |‘autonomie

— 167 —
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Article 16
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décret, est réputé satisfaire aux
obligations prévues par les articles
L.122-3-1, L.143-3, L.212-4-3 et
L. 320 du code du travail, ainsi qu’ aux
déclarations au titre de la médecine du
travail et du régime des prestations
mentionnées a |’ article L. 351-2 du code
du travail. L'inscription sur le registre
unique du personnel est réputée
accomplielorsquel’ employeur tient ala
disposition des personnes mentionnées
au troisieme alinéa de |’ article L. 620-3
du code du travail, et pour chacun des
salariés concernés, un double de
I" attestation prévue ci-dessus portant un
numéro correspondant & leur ordre
d’ embauche.

« Les dispositions du présent
article ne <Sappliquent pas aux
exploitations et entreprises visées par
I"articleL. 812-1 du code du travail ou
par I'article L. 712-1 du coderural . »

Il.—Les conditions d'appli-
cation du présent article sont fixées par
décret en Conseil d’ Etat.

(adoption de I'amendement n° 32
dela commission desfinances)

Article 16
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financiére, placé auprés du ministre de
I'industrie.

Cet établissement a
mission :

pour

1° De centraliser et diffuser toute
information  nécessaire  pour la
protection des innovations et pour
I'enregistrement des entreprises, ainsi
que dengager toute action de
sensibilisation et de formation dans ces
domaines;

2° D'appliquer les lois et
reglements en matiere de propriété
industrielle, de registre du commerce et
des sociétés et de répertoire des
métiers ; a cet effet, I'Institut pourvoit,
notamment, a la réception des dépots de
demandes des titres de propriété
industrielle ou annexes a la propriété
industrielle, a leur examen et a leur
délivrance ou enregistrement et a la
surveillance de leur maintien ; il
centralise le registre du commerce et des
sociétés, le répertoire des métiers et le
Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales ; il assure la diffusion des
informations techniques, commerciaes
et financiéres contenues dans les titres
de propriété industrielle et instruments
centralisés de publicitélégae;

Textedu projet deloi

Le 2° de l'aticle L.411-1 du
code de la propriété intellectuelle est
modifié comme suit :

—les mots: «il centrdise le
registre du commerce et des sociétés, le
répertoire des métiers et le Bulletin
officiel des annonces civiles et
commerciales » sont remplacés par les
mots: «il centralise les registres et
répertoires qui ont pour objet
d’enregistrer des informations contré-
lées sur les entreprises et dont la
publicité légale est assurée par les
personnes qui les tiennent, ainsi quele
Bulletin officiel des annonces civiles et
commerciales » ;

—les mots: «il assure la
diffusion des informations techniques,
commerciales et financiéres contenues
dans les titres de propriété industrielle et
instruments centralisés de publicité
légae », sont remplacés par les mots:
« il assure la diffusion des informations
techniques, commerciales et financiéeres
contenues dans les titres de propriété
industrielle et, de maniére unifiée, dans
les instruments centralisés de publicité
légale ».

Propositions dela Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
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3° De prendre toute initiative en
vue d'une adaptation permanente du
droit national et international aux
besoins des innovateurs et des
entreprises ; a ce titre, il propose au
ministre chargé de la propriété
industrielle toute réforme qu'il estime
utile en ces matiéres; il participe a
|'élaboration des accords internationatix
ainsi qu'a la représentation de la France
dans les organisations internationales
compétentes.
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Propositions dela Commission

. Les organismes chargés de la
tenue du registre du commerce et des
sociétés, du répertoire des métiers, du
registre agricole, du registre de la
batellerie artisanale, du bulletin officiel
des annonces civiles et commerciales,
ayant pour objet didentifier les
entreprises, ainsi que les services
communs que les chambres consulaires
constituent, a cet effet, au sein de leurs
assembl ées permanentes, sont autorisés
a diffuser, sous toute forme, notamment
électronique, les données controlées
issues de leurs propres registres ou
répertoires.

(amendement n° 42)

Article additionnel

L’ agence de développement des
petites et moyennes entreprises
coordonne les actions en faveur de la
création d’ entreprise.

Constitué sous la forme d'un
groupement  d'intérét  économique
regroupant notamment I’ Agence pour la
création d'entreprise, la Caisse des
dépobts et consignations et la Banque du
développement des petites et moyennes
entreprises, cette agence a pour
missions:

—d élaborer une méthodologie
statistique pour recenser les créations,
les reprises et les cessations d' activité
des entreprises artisanales,
commerciales et des professions
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Loi n°94-126 du 11 février 1994
relativeal’initiativeet al’entreprise
individuelle

TITRE R

SIMPLIFICATION DE
FORMALITES ADMINISTRATIVES
IMPOSEES AUX ENTREPRISES

Article4

|.- Toute déclaration d'une entre-
prise destinée a une administration,
personne ou organisme Visés a
laticle 1% peut étre faite par voie
électronique, dans les conditions fixées
par voie contractuelle.

Ce contrat précise notamment,
pour chague formalité, les régles
relatives & l'identification de |'auteur de
I'acte, a l'intégrité, a la lisibilité et a la
fiabilité de latransmission, asadate et &
son heure, a l'assurance de sa réception
ainsi qu'a sa conservation. La réception

d'un message transmis conformément
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Article 17

Le Il de l'aticle4 de la loi
n°94-126 du 11février 1994 relative a
I"initiative et a I'entreprise individuelle
est remplacé par les dispositions
suivantes :

Propositions dela Commission

libérales;

— établir un recueil cohérent de
données statistiques sur les entreprises

artisanales, commerciales et les
professionslibérales;
— procéder a |'évaluation

périodique des politiques publiques
menées en faveur de la création et dela
reprised’ entreprise;;

—promouvoir la diffusion des
bonnes pratiques mises au point par les
professionnels et faire connaitre les
réseaux existants d’aide a la création
d’entreprise.

(amendement n° 46)

Article 17

(Sans modification)
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aux dispositions du présent article tient
lieu de la production d'une déclaration
écrite ayant le méme objet.

I1.- Lorsque la transmission d'une
déclaration écrite entre une entreprise et
une administration, personne ou orga-
nisme visés a l'article I est soumise a
une date limite d'envoi, le cachet de la
poste fait foi de ladate de cet envoi.

Il Les dispositions du présent
article ne sont pas applicables aux
déclarations relatives a la création de
I'entreprise, & la modification de sa
situation ou a la cessation de son
activité.

Loi n° 89-1008 du 31 décembre 1989
relative au développement des
entreprises commer ciales et

artisanaleset al’améioration deleur
environnement économique,

juridique et social

CHAPITRE IFR
Dispositionsen faveur del'entreprise

Article4

L'organisme chargé du
recouvrement de lataxe prévue au 2° de
l'article 3 de la loi n° 72-657 du
13juillet 1972 instituant des mesures en
faveur de certaines catégories de
commercants et artisans agés est
autorisé a affecter I'excédent du produit
de cette taxe a des opérations collectives
visant a la sauvegarde de I'activité des
commergants et des artisans dans des
secteurs touchés par les mutations
sociales consécutives a |'évolution du
commerce et de l'artisanat, a des
opérations favorisant la transmission ou
la restructuration d'entreprises
commerciales ou artisanales ainsi qu'au
financement des régimes d'assurance
vieillesse de base des professions
artisanales, industrielles et
commerciales.
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«|ll.-Par exception au | du
présent article, lorsgu'elles sont
transmises par voie éectronique, les
déclarations relatives a la création de
I’entreprise, & la modification de sa
situation ou a la cessation de son
activité, sont faites dans des conditions
fixées par décret en Conseil d' Etat. »

Propositions dela Commission

Article additionnel

4 de la loi
n°89-1008 du 31décembre 1989
relative au  développement des
entreprises commerciales et artisanales
et a [I'amélioration de leur
environnement économique, juridique et
social est applicable a la collectivité
départemental e de Mayotte.

|—L article
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L'excédent est constaté au
3ldécembre de chague année aprés
versement de I'aide prévue al'article 106
de la loi de finances pour 1982
(n°81-1160 du 30 décembre 1981) et
constitution de la dotation pour
trésorerie.

Un décret en Consell dEtat
précise les modalités d'application du
présent  article, notamment  les
conditions dans lesquelles les chambres
de commerce et dindustrie, les
chambres de métiers et les organisations
professionnelles participent a I'agrément
des opérations mentionnées au premier
alinéa

Loi n° 72-657 du 13 juillet 1972
instituant des mesuresen faveur de
certaines catégories de commer cants
ou artisans agés

TITRE R
FINANCEMENT

Article3

Le financement de l'aide est
assuré par deux taxes ayant le caractére
de contributions sociales et percues
annuellement :

2° Une taxe d'aide au commerce
et a l'artisanat assise sur la surface de
vente des magasins de commerce de
détail, des lors qu'elle dépasse 400
meétres carrés des établissements ouverts
a partir du ler janvier 1960 quelle que
soit la forme juridique de I'entreprise qui
les exploite.

La surface de vente des magasins
de commerce de détail, prise en compte
pour le calcul de lataxe, et cellevisée a
l'article 29 de la loi n° 73-1193 du
27décembre 1973 dorientation du
commerce et de l'artisanat, sentendent
des espaces affectés a la circulation de
la clientéle pour effectuer ses achats, de
ceux affectés a I'exposition des
marchandises proposées a la vente, a
leur paiement, et de ceux affectés a la
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Textedu projet deloi

Propositions dela Commission

Il—Le 2° deI’article 3 de la loi
n° 72-657 du 13juillet 1972 instituant
des mesures en faveur de certaines
catégories de commercants ou artisans
agés est applicable a la collectivité
départemental e de Mayotte.
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circulation du personnel pour présenter
les marchandises alavente.

Lasurface de vente des magasins
de commerce de détail prise en compte
pour le calcul de la taxe ne comprend
que la partie close et couverte de ces
magasins.

Les établissements situés a
I'intérieur des zones urbaines sensibles
bénéficient d'une franchise de 1500
euros sur le montant de la taxe dont ils
sont redevables.

Si ces éablissements, a
I'exception de ceux dont ['activité
principale est la vente ou la réparation
de véhicules automobiles, ont également
une activité de vente au détail de
carburants, l'assiette de la taxe
comprend en outre une surface calculée
forfaitairement en fonction du nombre
de position de ravitaillement le décret
prévu a l'article 20 fixe la surface
forfaitaire par emplacement a un
montant compris entre 35 et 70 metres
carrés.

Pour les établissements dont le
chiffre d'affaires au métre caré est
inférieur a 1500 euros, le taux de cette
taxe est de 3,5 euros au métre carré de
surface définie au deuxieme dinéa. Ce
taux est porté a 2790 F s
|'établissement a également une activité
de vente au détail de carburants sauf si
son activité principale est la vente ou la
réparation de véhicules automobiles.
Pour les établissements dont le chiffre
d'affaires au meétre carré est supérieur a
12 000 euros, ce taux est de 83,50 F. Ce
taux est porté a 8740 F s
|'établissement a également une activité
de vente au détail de carburants sauf si
son activité principale est la vente ou la
réparation de véhicules automobiles. Le
décret prévu a l'article 20 déterminera
les taux applicables lorsque le chiffre
d'affaires au meétre carré est compris
entre 1 500 euros et 12 000 euros.

Le méme décret prévoira, par
rapport aux taux ci-dessus, des
réductions pour les professions dont
I'exercice requiert des superficies de
vente anormalement élevées ou, en
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Propositions dela Commission
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fonction de leur chiffre d'affaires au
métre carré, pour les établissements
dont la surface des locaux de vente
destinés alavente au détail est comprise
entre 400 et 600 métres carrés.

La taxe additionnelle ne
sapplique pas aux établissements dont
le chiffre d'affaires annuel est inférieur a
460 000 euros.

Les dispositions prévues a
l'article L 651-5 du code de la sécurité
sociale sont applicables pour la
détermination du chiffre daffaires
imposable.

Les mémes taxes frappent les
coopératives de consommation et celles
d'entreprises privées ou nationalisées et
d'entreprises publiques.
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Propositions dela Commission

[11.—Un décret en Conseil d’ Etat
détermine les modalités d'application
du présent article.

(amendement n° 43)

Article additionnel

Des groupementsd’ intérét public
dotés de la personnalité morale et de
I’autonomie financiére peuvent étre
constitués soit entre des personnes
morales de droit public, soit entre une
ou plusieurs d'entre elles et une ou
plusieurs personnes morales de droit
privé pour exercer ensemble, pendant
une durée déterminée, des activités
d’'intérét commun concernant le
développement et la promotion de
I’artisanat et de |’ apprentissage ou pour
gérer des équipements d'intérét
collectif.

Les dispositions de |'article 21
de la loi n°82-610 du 15 juillet 1982
d’ orientation et de programmation pour
la recherche et le développent
technologique de la France sont
applicables aux groupements prévus par
le présent article.
(amendement n° 44)



— 175 —

AMENDEMENTS NON ADOPTES PAR LA COMMISSION

Avant |’ article premier
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:

* Insérer ' article suivant :

«|.-Pour tenir compte des spécificités des entreprises artisanales, caractérisées par un
nombre restreint de salariés, la prédominance du capital humain et la faiblesse des capitaux financiers
et leur permettre d'exercer pleinement leurs activités de service a la population d'une part, de
concurrence face aux plus grandes entreprises d’ autre part, les entreprises immatricul ées au répertoire
des métiers bénéficient de politiques publiques spécifiques et de mesures discriminatoires positives.

I1.- Les aides financiéres publiques, subventions, bonifications d’ intéréts, remises partielles
ou totales d’'impdts ou de taxe spécifiques aux entreprises immatriculées au répertoire des métiers
servent les objectifs suivants :

—faciliter I'accés au crédit bancaire ;
— favoriser lacréation, e développement et latransmission d entreprises ;

—encourager |'adaptation de ces entreprises aux exigences économiques,
environnementales et sociales notamment en leur facilitant I’acceés aux structures de conseil et
d’ accompagnement.

I11.- Les politiques publiques spécifiques et mesures discriminatoires positives en faveur
des entreprises immatricul ées au répertoire des métiers ou toutes celles destinées aux entreprises ne
doivent pas créer de distorsion financiére de concurrence entre les entreprises en création et celles en
développement ou en phase de transmission.

IV.- Toutes les entreprises immatriculées au répertoire des métiers bénéficient des mémes
politiques spécifiques et discriminations positives. Ainsi, toutes les mesures législatives ou
réglementaires accordées aux entreprises sont également accordées, sous réserve des adaptations
nécessaires, atoutes les entreprises immatriculées quelle que soit la forme de leur société, et a celles
qui ne sont pas en soci été. »

 Insérer I’ article suivant :

« Pour tenir compte des spécificités des entreprises artisanal es, caractérisées par un nombre
restreint de salariés, la prédominance du capital humain et la faiblesse des capitaux financiers et leur
permettre d’ exercer pleinement leurs activités de service a la population d’une part, de concurrence
face aux plus grandes entreprises d’ autre part, les entreprises immatricul ées au répertoire des métiers
bénéficient de politiques publiques spécifiques et de mesures discriminatoires positives. »

e Insérer I'article suivant :

« Les aides financiéres publiques, subventions, bonifications d’intéréts, remises partielles
ou totales d’'impobts ou de taxes spécifiques aux entreprises immatriculées au répertoire des métiers
servent les objectifs suivants :

—faciliter I’ accés au crédit bancaire ;

— favoriser lacréation, le développement et latransmission d’ entreprises ;
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—encourager |'adaptation de ces entreprises aux exigences économiques,
environnementales et sociales notamment en leur facilitant I’accés aux structures de conseil et
d’ accompagnement. »

* Insérer I'article suivant :

« Les politiques publiques spécifiques et mesures discriminatoires positives en faveur des
entreprises immatriculées au répertoire des métiers ou toutes celles destinées aux entreprises ne
doivent pas créer de distorsion financiére de concurrence entre les entreprises en création et celles en
développement ou en phase de transmission. »

e Insérer I'article suivant :

« Toutes les entreprises immatriculées au répertoire des métiers bénéficient des mémes
politiques spécifiques et discriminations positives. Ainsi, toutes les mesures législatives ou
réglementaires accordées aux entreprises sont également accordées, sous réserve des adaptations
nécessaires, atoutes les entreprises immatricul ées quelle que soit la forme de leur société, et a celles
qui ne sont pas en soci été. »

 Insérer I’ article suivant :

«Au premier dinéa de I'article L. 225-54-1 du code du commerce », aprés les mots « plus
d’un mandat de directeur général de sociétés anonymes », sont insérés les mots : « employant plus de
3000 saariés et dont le chiffre d affaires est supérieur 250 millions d’ euros. »

e Insérer I'article suivant :

«|.-Dans le troiséme alinéa de I'article L. 1511-3 du code général des collectivités
territoriales, les mots « totalement ou partiellement » sont supprimés.

I1.- Les pertes éventuelles de recettes pour les collectivités locales sont compensées a due
concurrence par un relévement de la dotation globale de fonctionnement qui leur est attribuée par
I’ Etat.

I11.- Les pertes de recettes résultant du | sont compensées a due concurrence par la création
a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code général des
impots. »

* Insérer ' article suivant :

«l.-L'article 39-1-5 du code généra des impdts est complété par les dispositions
suivantes :

« Les entreprises immatriculées au répertoire des métiers peuvent constituer en franchise
d’imp6t une provision pour crédit garanti par une & une société de caution agréée par le comité des
établissements de crédit et des entreprises d’ investissement, pour un montant équivalent au fonds de
garantie apporté par |’ entreprise ala société de caution. »

I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence: par la
création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

* Insérer I'article suivant :

«|.- L"article 208 du code général desimpots, est complété par les dispositions suivantes :

« 7° Les sociétés de caution agréées par le comité des établissements de crédit et des
entreprises d’ investissement, dont les cautions sont exclusivement accordées aux entreprises inscrites



au répertoire des métiers, pour la fraction de leurs bénéfices affectée a une réserve indisponible leurs
fonds propres, danslalimite de leur fonds de garantie. »

I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

* Insérer I’ article suivant :
«|.- 1l est inséré dansle code général desimpdtsun article 260 Chisainsi rédigé:

«Art. 260 C bis— Nonobstant les dispositions de I’article 260 C, I'option mentionnée a
I"article 260 B s applique aux sociétés de caution agréées par |e comité des établissements de crédit et
des entreprises d'investissement, dont les cautions sont exclusivement accordées aux entreprises
inscrites au répertoire des métiers ».

I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

* Insérer I'article suivant :
Apres le troiséme ainéa de I'article L. 212-5-1 du code du travail, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

« Toutefois un contingent d’ heures supplémentaires avec ou sans repos compensateur, peut
étre fixé par une convention ou un accord collectif éendu & un volume supérieur a celui déterminé
par le décret prévu au premier dlinéadel’article L. 212-6. »

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin :

Insérer |’ article suivant :

Aprés le troisiéme alinéa de I'article L. 212-5-1 du code du travail, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé:

« Toutefois un contingent d' heures supplémentaires avec ou sans repos compensateur, peut
étre fixé par une convention ou un accord collectif étendu a un volume supérieur a celui déterminé
par le décret prévu au premier alinéadel’ article L. 212-6. »

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer I’ article suivant :

«L'article 27 de la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération
est complété par un alinéaainsi rédigé :

«Par dérogation au premier ainéa de I'article L. 225-54-1 du code de commerce, un

deuxiéme mandat de directeur général peut étre exercé dans une coopérative constituée sous forme de
SOCi été anonyme. »

Amendements présentéspar M. Patrick Ollier :

 |Insérer I’ article suivant :

« .- Les entreprises du secteur du commerce inscrites au registre du commerce et des
SOCiétés et |es entreprises inscrites au répertoire des métiers bénéficient d'un crédit d’imp6t pour leur
contribution al’introduction des piéces et des billets en euros et au retrait des francs.
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Le crédit d’'impdt est égal a2 % de lavaleur des piéces et billets en euros retirés aupres des
établissements bancaires entre le 1™ décembre 2001 et le 17 février 2002, sans pouvoir toutefois étre
inférieur 4900 euros.

Le crédit d’'imp6t est imputé sur I'impét dd pour 2001 au titre de I'impdt sur les sociétés
ou de I'impdt sur le revenu. Si I'imp6t N’ est pas d ou si son montant est inférieur au crédit d’ impdt,
ladifférence est versée aux intéressés.

Les dispositions du présent article sont applicables aux entreprises visées au premier alinéa
qui emploient moins de dix salariés et ont réalisg, en 2001, un chiffre d' affaires inférieur & 3millions
d’euros.

I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

 |Insérer I’ article suivant :

«Dans le premier dinéa de I'article L. 131-82 du code monétaire et financier, les mots :
« 15 euros » sont remplacés par les mots : « cinquante euros ». »

Amendement présentépar M. Gilbert Biessy:

Insérer |’ article suivant :

« |l est créé dansle code de I’ artisanat un titre additionnel aprésletitre 1V ainsi rédigé:

« TitreV (nouveau) : « Aides financiéres aux entreprises artisanales »

«1-L'ade financiere de I'Etat et des collectivités territoriales aux entreprises
immatriculées au répertoire des métiers prend le forme de subventions, de bonification d’intéréts, de
remises partielles ou totales d’ impdts ou de taxes.

« 2.- Les objectifs prioritaires de cette aide financiéres sont :

— defaciliter I’ accés au crédit bancaire ;

— defavoriser lacréation, latransmission d’ entreprises ;

—dencourager |'adaptation de ces entreprises aux exigences €conomiques,
environnemental es et social es notamment en leur facilitant I’ accés aux structures d’ accompagnement.

«3.-L'octroi de ces aides peut étre conditionné au respect d’ engagements souscrits sur
I” évolution des effectifs ou lamise en place d’ action de formation. »

Amendement présentépar M. NicolasForissier :
Insérer I'article suivant :

«|.-Le troiséme ainéa de I'article L. 1511-3 du code général des collectivités territoriales
est complété par les mots: «le taux de prise en charge est librement fixé par la collectivité
territoriale ».

Il.-L’article 39-1-5 du code général des impdts est complété par les dispositions
suivantes :

«A compter du T janvier 2002, les entreprises immatriculées au répertoire des métiers
peuvent constituer en franchise d'impét une provision pour crédit garanti par une société de caution
agréée par |e comité des établissements de crédit et des entreprises d’ investissement, pour un montant
équivalent au fonds de garantie apporté par |’ entreprise ala société de caution ».
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I11.- Il est introduit dans |e code général desimpbts un article 260 Cbisainsi rédigé:

« Art. 260 C bis— Nonobstant les dispositions de I'article 260 C, I'option mentionnée a
I’article 260 B s’ applique aux sociétés de caution agréées par le comité des établissements de crédit et
des entreprises d’investissement, dont les cautions sont exclusivement accordées aux entreprises
immatricul ées au répertoire des métiers et aux entreprises de moins de 50 salariés ».

IV.- L' article 208 du code général desimpots est complété par |es dispositions suivantes :

«7° Les sociétés de caution agréées par le comité des établissements de crédit et des
entreprises d'investissement, dont les cautions sont exclusivement accordées aux entreprises
immatriculées au répertoire des métiers et aux entreprises de moins de 50 salarié, pour la fraction de
leurs bénéfices affectée a une réserve indisponible complétant leurs fonds propres, dans la limite de
leur fonds de garantie. »

Article premier
Amendement n°15 présenté par M. Didier Chouat, rapporteur pour avis au nom de la
commission desfinances :

|.- Dans la premiére phrase du (@) du 1° du Il de cet article, substituer aux mots : « ou son
conjoint », lesmots : «, son conjoint ou son descendant ».

I1.- Compl éter cet article par le paragraphe suivant :

« Les pertes de recettes pour |’ Etat sont compensées a due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575B du code général des impbts. »
[devenu sans objet]

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Compléter le troiséme dinéa du Il de cet article par les mots: «ni remise en cause des
taux d'intérét prévuslorsde |’ ouverture du livret ».

Article 2

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

A lafin de cet article, substituer ala somme : « 6 000 € » lasomme « 10 000 € ».

Apres|’article 2
Amendement présentépar M. Jean Proriol :

Insérer I’ article suivant :
« Avance remboursable aux créateurs d’ entreprises »

«Les personnes physiques qui créent ou reprennent une entreprise industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole, soit a titre individuel, soit sous la forme d'une société, a
condition d’en exercer effectivement le controle, peuvent bénéficier d’ une avance remboursable pour
création dentreprise dans les trois premiéres années d’activité de I'entreprise créée ou reprise.
L’ avance remboursable pour création d entreprise est un prét sans intérét financé par |'Etat et
remboursable dans un délai de cing ans. »



Amendement présentépar M. Gilbert Biessy :

Insérer |’ article suivant :
« |.- 1l est inséré dans le code général desimpdts un article 244 quater F ainsi rédigé:

« Art. 244 quater F.— Les entreprises immatriculées au répertoire des métiers et imposée
d’ aprés le bénéfice réel peuvent bénéficier d’ un crédit d’impdt au titre des emprunts contractés pour
financer leur création, leur développement ou leur adaptation aux normes imposées par la
réglementation en vigueur, ainsi qu’ alareprise d’ une autre entreprise.

« Le crédit d'impbt est éga &50 % des intéréts payés au titre des empruntsy ouvrant droit
pendant |es cing années & compter de la signature du contrat. L’ octroi de ce crédit est conditionné au
respect d’ engagements souscrits sur |'évolution des effectifs et la mise en place d'actions de
formation.

« Le taux des emprunts ouvrant droit au crédit d’impét, hors colt du recours éventuel a
une société de caution agréée par le comité des établissement de crédit et des entreprises
d’investissement, ne doit pas dépasser le taux effectif moyen pratiqué au cours du trimestre précédant
par les établissements de crédit tel que défini par les articles L. 131-3 et D. 313-6 du code de la
consommation.

« Ces emprunts ne peuvent étre assortis d’ aucune garantie personnelle du chef d’ entreprise
et de son conjoint ou de toute autre personne physique ni d’aucune garantie réelle sur des biens
étrangers al’ usage professionnel.

« Lemontant du crédit d’'imp0dt est plafonné a1 600 euros. »
Il.-Le taux des trois plus hautes tranches de I'impdt sur le revenu est relevé a due
concurrence. »

Amendement présentépar M. NicolasForissier :

Insérer |’ article suivant :
« |l est inséré dans | e code général desimpbts un article 244 quater F ainsi rédigé:

« Art. 244 quater F.—Les entreprises immatriculées au répertoire des métiers peuvent
bénéficier d’'un crédit d’impdt au titre des emprunts contractés pour financer leur adaptation a la
réglementation en vigueur, la mise aux normes de sécurité de leurs machines et égquipements de
travail, le respect des regles d' hygieéne des denrées alimentaires et de salubrité des installations, ainsi
gue leurs investissements dans le domaine des technol ogies nouvell es.

«Le crédit d'impbt est égal a 50 % des intéréts payés au titre des emprunts y ouvrant droit
pendant les cing années a compter de la signature du contrat.

« Le montant du crédit d' impét est plafonné a 1 600 euros. »

Article 3
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Aprés les mots : «commission bancaire », insérer la phrase suivante: «Ce délai ne peut
justifier une augmentation du co(t d’ intervention de I’ établissement de crédit ».
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Aprés|article5
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:

* Insérer I'article suivant :

«l.-A.-Leldel aticle 199 terdecies OA du code général desimpots est ainsi modifié :

1°) Le premier alinéa est complété par les mots : «ou de préts consentis pour la création
d’ entreprisesindividuelles » ;

2°) Le début du deuxieme alinéa est ainsi rédigé: «Dans le cas d’'une souscription en
numéraire au capital d’ une société non cotée, |’ avantagefiscal... » ;

3°) Apresle cinquieme alinéa, sont inséréstrois alinéas ainsi rédigés :

« Dans le cas d'un prét consenti pour la création d'une entreprise individuelle et pendant

les trois années suivant le début de son activité, I’avantage fiscal s applique lorsque les conditions
suivantes sont remplies :

a) I'entreprise individuelle est nouvelle au sens de I'article 44 sexies; est soumise &
I"impbt sur le revenu dans des conditions de droit commun et exerce une activité industrielle,
commerciale ou artisanale au sens de I’ article 34, une activité agricole au sens de |’ article 63, ou une
activité professionnelle au sensdu 1 del’ article 92 ;

b) le prét est consenti pour une durée minimum de cing ans, il est gratuit ou assorti d'un
taux d'intérét ne dépassant pas celui de I'intérét [égal, il ne fait I’ objet d’ aucune prise de garantie et
est assorti d’ une clause de créance de dernier rang en cas de procédure collective ».

B.- En conséquence du A, avant I'article 1999 terdecies OA du code général des impéts,
I"intitulé du 14° est complété in fine par les mots : « ou préts consentis pour la création d’ entreprises
individuelles ».

I1.- La perte de recettes éventuelle pour I’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

* Insérer I'article suivant :

« |.- 1l est inséré dans le code général desimpdts un article 244 quater G ainsi rédigé:

« Art. 244 quater G.- Les entreprises immatriculées au répertoire des métiers et imposées
d’ apres leur bénéfice réel peuvent bénéficier d’ un crédit d’'impot au titre des dépenses exposées pour
recourir a des conseils dispensés ou a des formations organisées par des réseaux d’ accompagnement
agréés a cet effet.

« Un décret fixe les conditions d’ application du présent article. »

«|l.- La perte de recettes éventuelle pour I’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et %5A du code
général desimpots. »

Amendements présentéspar M. Nicolas Forissier :

* Insérer I'article suivant :

«l.- Avant I'article 199 terdecies OA du code général des impbéts, I'intitulé du 14° est
compl été par les mots : « ou de préts consentis pour lacréation d’ entreprisesindividuelles. »

I.- Le 1 del’article 199 terdecies OA du code général desimpdts est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est complété par les mots «ou de préts consentis pour la création
d’ entreprisesindividuelle ».

2° Le début du deuxiéme alinéa est ainsi rédigé: «Dans le cas d’ une souscription en
numéraire au capital d’ une société non cotée, I’ avantagefiscal... »
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3° Apréslacinquiéme alinéa sont inséréstroisalinéas ainsi rédigeé:
« Dans le cas d’un prét consenti pour la création d’une entreprise individuelle et pendant

les trois années suivant le début de son activité, I'avantage fiscal s applique lorsgue les conditions
suivantes sont remplies :

«a) L’ entreprise individuelle est nouvelle au sens de I'article 44 sexies, est soumise a
I'impét sur le revenu dans des conditions de droit commun et exerce une activité industrielle,
commerciale ou artisanale au sens de I’ article34, une activité agricole au sens de I’ article 63, ou une
activité professionnelle au sensdu 1 de |’ article 92 ;

«b) Le prét est consenti pour une durée minimum de cing ans, il est gratuit ou assorti d’un
taux d'intérét ne dépassant pas celui de I'intérét 1égal, il ne fait I’ objet d’ aucune prise de garantie et
est assorti d'une clause de créance de dernier rang en cas de procédure collective. »

* Insérer I'article suivant :

« |l est inséré dans | e code général desimpbts un article 244 quater G ainsi rédigé :

« Les entreprises immatricul ées au répertoire des métiers et imposées d’ apres leur bénéfice
réel peuvent bénéficier d’un crédit d’ impdt au titre des dépenses exposées pour recourir a des conseils
dispensés ou a des formations organi sées par des réseaux d’ accompagnement agréés a cet effet.

« Les dépenses ouvrant droit a ce crédit d’'impdt sont :

«—larémunération de consultants intervenant dans I’ entreprise, dans lalimite, par jour, de
3p 100 du montant annule du plafond de la sécurité sociale en vigueur au 1% janvier de I’ année
d’ imposition ;

«—les dépenses exposées par le chef d’entreprise ou son conjoint collaborateur pour
participer a des sessions d’'information ou de formation, individuelles ou collectives, a concurrence
d’un forfait, par jour, égal a 1,7 p 100 du montant annuel du plafond de la sécurité sociale en vigueur
au 1% janvier del’ année d’ imposition.

« Ce crédit d'impbt est plafonné par exercice fisca a 17 p 100 du montant annuel du
plafond de la séeurité sociale en vigueur au 1% janvier del’ année d’ imposition.

« Les entreprises doivent joindre a leur déclaration de résultats une attestation visée par le
ou les organismes agréeés.

« Un décret fixe les conditions d’ application du présent article. »
Amendement présentépar M. Germain Gengenwin :

Aprés|’article 5, insérer |’ article suivant :

«Dans les 6mois a compter de la publication de la loi relative au développement des
petites entreprises et de |'artisanat, le Gouvernement déposera un rapport sur le bureau des
Assemblées, afin de déterminer les modalités d amélioration de I'aide financiére de I'Etat aux
entreprises de moins de 50 sal ariés.

« Les objectifs prioritaires de cette aide financiére seront :
« —de compenser |les handicaps en matiére d’' accés au crédit bancaire ;

«—defavoriser lacréation, e développement et latransmission d’ entreprise;

«—d’encourager |’ adaptation de ces catégories d’ entreprises aux exigences économiques,
environnementales et sociales, notamment en leur facilitant I’acces aux structures de conseil et
d’ accompagnement. »



Amendement présentépar M. Germain Gengenwin:

Aprésl’article 5, insérer |’ article suivant :

« L'aide financiere de I Etat aux entreprises immatriculées au répertoire des métiers et aLix
entreprises de moins de 50 salariés prend la forme de subventions, de bonifications d’intéréts, de
remises partielles ou totales d’ impdts ou de taxes.

« Lesobjectifs prioritaires de cette aide financiére sont :
«— de compenser les handicaps en matiére d’ acces au crédit bancaire ;
«—defavoriser lacréation, le développement et latransmission d’ entreprise;

«—d encourager |’ adaptation de ces catégories d’ entreprises aux exigences économiques,
environnementales et sociales, notamment en leur facilitant I’accés aux structures de conseil et
d’ accompagnement. »

Amendement présentépar M. Francgois Brottes :
Aprésl’article 5, insérer I’ article suivant :

« |. Une personne physique ayant fait preuve de ses compétences en matiére de gestion
d'entreprise peut étre reconnue comme parrain de créateurs d'entreprises par |'autorité administrative
0u une personne morale agréée par elle a cet effet.

«Un parrain de créateurs, d'entreprises et d’ une ou plusieurs personnes physiques créant
une entreprise peuvent conclure un contrat de parrainage.

« Ce contrat de parrainage comporte des engagements réci proques et organise notamment
les modalités de soutien qu'apporte le parrain de créateurs d'entreprises aux créateurs de |'entreprise.
La durée de ce contrat ne peut étre inférieure a dix-huit mois. Nul ne peut étre partie a plus de deux
contrats de parrainage.

«Il. Le Gouvernement remettra au Parlement, dans I'année qui suit la promulgation de la
loi n° du relative au développement des petites entreprises et du |’ artisanat, un rapport analysant
les incitations dont pourrait bénéficier un parrain de créateurs d'entreprises ayant conclu un contrat de
parrainage.

« Cerapport étudiera notamment les possibilités :

« — d'adaptation du mécanisme de réduction d'impbt pour les souscriptions en numéraire au
capital des sociétés non cotées par un accroissement du taux de laréduction et du plafond de celle-ci
lorsgue I’ investissement est réalisé par un parrain de créateurs d'entreprises au capital d'une entreprise
dont il parrainelacréation;

«—d'adaptation du régime des apports en industrie pour permettre au parrain de créateurs
d'entreprises de disposer, en contrepartie de son action, de parts social es cessibles de la société dont il
parraine lacréation ;

«—de prise en compte des efforts consentis par e parrain de créateurs d'entreprises dans
lesdroitsalaretraite de celui-ci ;

«—d acces privilégié du parrain de créateurs d'entreprises aux dispositifs publics d'aide et
de conseil aux entrepreneurs. »

Article 6

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin:

|.- Au 1° de cet article, remplacer lesmots : « troisfois » par les mots : « six fois ».

I1.- En conséquence, au 2° de cet article, remplacer les termes : «trois fois et demi » par
lestermes : « six fois et demie ».



I11.- La perte de recettes pour le budget de |’ Etat est compensée a due concurrence par la
création d’ une taxe additionnelle aux articles 575 et 575 A du code général des impbts. »

Amendements présentéspar M. Jean Proriol :

* A lafin du deuxiéme alinéa (1°) de cet article, substituer aux mots : «trois fois », les
mots : « huit fois ».

« Dans le troisiéme ainéa (2°) de cet article, substituer aux mots : «trois fois et demi »,
lesmots : « huit fois et demie ».

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin :

|.- Compléter cet article par un alinéaainsi rédige:

«3° 1l est gjouté une troisiéme phrase ainsi rédigée: « Enoutre, le prix de I’ acquisition et
ses majorations éventuelles, a I’exception des intéréts des emprunts indiqués au 4™ alinéa de
I’article 150 H, sont révisés proportionnellement a la variation de I’indice moyen annuel des prix ala
consommation, depuis |’ acquisition ou ladépense. »

I1.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée par la création d’ une taxe
additionnelle aux articles 575 et 575 A du CGl.

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

«|.- Compléter cet article par I’ alinéa suivant :

« 3° 1l est gjouté une troisieme phrase ainsi rédigée : « En outre, le prix de I’ acquisition et
ses magjorations éventuelles, al’ exception des intéréts des emprunts sont révisés proportionnellement
a la variation de I'indice moyen annuel des prix a la consommation, depuis I’ acquisition ou la
dépense. »

«Il.- Les pertes de recettes résultant du | sont compensées, a due concurrence, par la
création a son profit d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575-A du code
général desimpots. »

Aprés | article 6
Amendement présentépar M. Germain Gengenwin:

Insérer |’ article suivant :
« |.- 1l est inséré comme suit un article39 duodecies-8 du Code général desimpbts :

« Les plus-values professionnelles réalisées plus de deux ans aprés |’ acquisition du bien
sont réduites de 5 % pour chague année de détention au-delade ladeuxieme ».

«|l.- La perte de recettes qui découle des paragraphes ci-dessus est compensée par une
majoration a due concurrence des droits visés aux articles 575 et 575A du Code général des
impots. »

Article7

(article 790 A du code général des impots)
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:

« |- Rédiger ainsi le début du 3™ alinéa (b) de cet article : « La donation est consentie &
un descendant ou & une personne titulaire d’ un contrat de travail. » (le reste sans changement)



I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création, a son profit, d’'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code
général desimpbts.

« Rédiger ainsi le début du dernier ainéa (f) de cet article: «Le ou les donateurs
poursuivent »(le reste sans changement)

* |.- Dans le dernier alinéa (f) de cet article, aprés les mots : «activité professionnelle »,
supprimer les mots : « unique et ».

I1.- La perte de recettes éventuelle pour I'Etat est compensée, a due concurrence, par la
création, a son profit, d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code
général desimpdts.

* |.- Dansle dernier alinéa (f) de cet article, substituer aux mots « cing années », lesmots :
« deux années ».

I1.- La perte de recettes éventuelle pour |’ Etat est compensée, a due concurrence, par la
création, a son profit, d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpbts.

Amendement présentépar M. Gilbert Biessy:

Compléter le dernier ainéa (f) de cet article par la phrase suivante : « Durant cette période
il veilleraapréserver, le cas échéant, lamasse salariale ».[retiré]

Article 8

(article 199 terdecies-OB du code général des impbts)
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:
|.-Dans le premier dinéa du | de cet article, aprés les mots: «dans le cadre d’une
opération de reprise», insérer lesmots : « une entreprise individuelle ou ».
Il.- Compléter le troisieme alinéa de cet article par les mots: «ou la propriété de
|" entreprise».

Amendements présentéspar M. Gilbert Biessy :

» Rédiger ainsi letroisiemeainéa(a) du | de cet article :

«L’acquéreur prend |'engagement de conserver les titres de la société reprise, de
poursuivre I’ activité et de maintenir les effectifs ou la masse salariale de la société reprise jusqu’ au
31 décembre de la cinquiéme année suivant celle de I’ acquisition. »

e Dans le dernier ainéa (e) du | de cet article, substituer a la somme : « 40 millions
d’euros», la somme: « 66 millions d'euros» et a la somme: «27 millions d’'euros», la somme :
«45millions d’ euros ».

Aprés|’article 8
Amendements présentéspar M. Germain Gengenwin:

e Insérer |’ article suivant :

«|.- Apres I'article 199 terdecies-OA du code général des impots, insérer un nouvel article
ainsi rédigé:



« Art. 199 terdecies-OC : |.- Les contribuables domiciliés fiscalement en France au sens de
I’article 4B peuvent bénéficier d’une réduction de leur impét sur le revenu égale a 25 % du montant
des sommes accordées atitre de prét ou avances sansintérét ou afaible taux consentis aux entreprises
individuelles.

« Cette réduction d’'impbts s’ applique lorsque les conditions suivantes sont remplies :

«a) L’ entrepreneur individuel prend I'engagement d'exercice de I'activité pendant au
moins5 ans.

«l.- Les sommes ouvrant droit a la réduction d'imp6t prévue au | sont celles versées a
titre de préts ou avances a compter de la publication de la présente loi. IIs sont retenus dans la limite
annuelle de 6000€ pour les contribuables célibataires, veufs ou divorcés et de 12 000€ pour les
contribuables soumis aimposition commune.

« I11.- Les réductions d’imp6t obtenues font I objet d’ unereprise:

« 1° Lorsque I’ engagement mentionné au adu | est rompu, au titre de |’ année au cours de
laquelle intervient cette rupture. »

Il.-La perte de recettes qui découle du | est compensée par une majoration a due
concurrence des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpots. »

o Apréslarticle 8, insérer I article suivant :

«l.-Le premier adinéa du 2° du | de I'article 1468 du code général des impots est ainsi
rédigé:

«Pour les personnes physiques et les personnes morales immatricul ées au répertoire des
métiers : »

I1.- Les pertes de recettes pour les collectivités locales sont compensées par un relévement
adue concurrence dela DGF.

I11.- La perte de recettes pour le budget de |’ Etat est compensée a due concurrence par la
création d' une taxe additionnelle aux articles 575 et 575 A du code général des impots. »

Avant |’ article 9

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Avant I’ article 9, insérer I’ article suivant :

« En ayant préalablement établi une distinction entre leur patrimoine personnel ou familial
et celui destiné al’ exercice de I’ activité, et ouvert des comptes courants bancaires distincts entre celui
ou ceux destinés a la vie personnelle et celui ou ceux destinés a I'activité de |’ entreprise,
I” entrepreneur individuel peut opter pour I'imp6t sur les soci étés.

Un décret en Conseil d’ Etat détermine les modalités d application de cet article. »

Article9
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:
« Dansle deuxiéme alinéade cet article, substituer aux mots : « peut étre » lemot : « est ».
» Dansledernier alinéade cet article, substituer aux mots : « peut étre » lemot : « est ».

« Compléter cet article par |e paragraphe suivant :

«ll.- Les revenus d'un entrepreneur individuel ne sont cessibles ou saisissables que dans
les conditions prévues aux articles L. 145-1aL. 145-13 du code du travail. »
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Article 10

(article L. 341-4 du code de la consommation)

Amendement n°® 2 présenté par M. Jean-L ouis Dumont :

Dans cet article, substituer aux mots: «manifestement disproportionné a ces biens et
revenus », les mots : « supérieur au montant de ses biens et revenus duquel est déduite une somme
équivalente asix mois de revenu minimum d’ insertion ».

Aprés|’article 10

Amendement présentépar M. Gilbert Biessy :

Insérer I article suivant :

«l.-Laloi du 12juillet 1909 sur la constitution d’un bien de famille insaisissable est ainsi
modifiée:

1° Ledeuxieme dinéadel’article 2 est ainsi rédigé :

«lavaleur dudit bien y compris celle des cheptels ou immeubles par destination, ne devra
pas lors de sa fondation dépasser 76 300 euros. »

2° Letroisiémeet le quatriéme dinéas de |’ article 4 sont ainsi rédigés :

« Toutefois lorsque le bien est d’une valeur inférieure a 76 300 euros, il ne peut étre porté
a cette valeur au moyen d’ acquisitions qui sont soumises aux mémes formalités que la fondation. Le

bénéfice de la constitution du bien de famille reste acquis alors méme que par le seul fait de la plus
value postérieure alaconstitution, le montant de 76 300 euros setrouverait dépassé. »

3° Lesecond adinéadel’article 15 est ainsi rédigé :

« Lafemme pourra exiger I'emploi des indemnités d' assurances ou d’ expropriation soit en
immeubl es, soit en rente sur |’ Etat francgais a concurrence de 76 300 euros. »

4° La somme de « 76 300 euros » tel que fixée aux 1°, 2° et 3° du présent article évolue au
méme rythme que I’ indice du colt de la construction.

Il.- Le taux des trois plus hautes tranches de I'impbt sur le revenu est relevé a due
concurrence. »

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin :

Aprésl’article 10, insérer I’ article suivant :

«La loi du 12juillet 1909 sur la constitution d’un bien de famille insaisissable est ainsi
modifiée:

|.- Ledeuxiémedinéadel’article 2 est ainsi rédigé :

« Lavaleur dudit bieny compris celle des immeubles par destination, ne devra pas, lors de
safondation, dépasser 800 000 francs. »

Il.- Lestroisiéme et quatrieme alinéas de |’ article 4 sont ainsi rédigés :

« Toutefois, lorsque le bien est d’une valeur inférieure a 800 000 francs, il peut étre porté a
cette valeur au moyen d’acquisitions qui sont soumises aux mémes conditions et formalités que la
fondation. Le bénéfice de la constitution du bien de famille reste acquis alors méme que, par le seul
fait de la plusvalue postérieure a la constitution, le montant de 800 000francs se trouverait
dépassé. »



I1l.- Lesecond adlinéade |’ article 15 est ainsi rédigé :

«Le conjoint survivant pourra exiger I'emploi des indemnités d’assurances ou
d’ expropriation soit en immeubles, soit en rentes sur |’ Etat frangais, a concurrence d’un maximum de
800 000 francs. »

IV.- Ce montant de 800 000francs est indexé chaque année sur I'indice du colt de la
construction. »

Amendement présentépar M. Nicolas Forissier :

Insérer |’ article suivant :

«La loi du 12juillet 1909 sur la constitution d’un bien de famille insaisissable est ainsi
modifiée:

|.- Ledeuxiémedinéadel’article 2 est ainsi rédigé :

« Lavaleur dudit bien, y compris celle desimmeubles par destination, ne devra pas, lors de
safondation, dépasser 1 000 000 francs. »

I1.- Lestroisieme et quatriéme alinéas de |’ article 4 sont ainsi rédigés :

« Toutefois, lorsque le bien est d’ une valeur inférieure a 1000 000 francs, il peut étre porté
a cette valeur au moyen d'acquisitions qui sont soumises aux mémes conditions et formalité que la
fondation. Le bénéfice de la constitution du bien de famille reste acquis alors méme que, par le seul
fait de la plusvalue postérieure a la constitution, le montant de 1000000 francs se trouverait
dépassé. »

I11.- Le second alinéadel’article 15 est ainsi rédige:

«Le conjoint survivant pourra exiger |'emploi des indemnités d'assurances ou
d’ expropriation soit en immeubles, soit en rentes sur I’ Etat frangais, a concurrence d’un maximum de
1000 000 francs. »

Article 11
Amendements présentéspar M. Nicolas Forissier :
 Supprimer cet article.

» Rédiger ainsi cet article :

«|.- L'aticle L. 121-4 du code de commerce est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art.L.121-4.- Le conjoint du chef d’'une entreprise artisanale ou commerciale qui y
exerce une activité doit prendre la qualité d’'associé€, ou celle de salarié ou le statut de conjoint
collaborateur mentionné au registre du commerce et des sociétés, au répertoire des métiers ou au
registre des entreprises tenu par les chambres de métiers d' Alsace et de Moselle. Le statut de conjoint
collaborateur peut s' appliquer au conjoint d’un chef d’ entreprise associé unique gérant d’ une société
aresponsabilité limitée.,

«|l.- Les dispositions du | s appliquent a compter du début du prochain exercice suivant la
publication de la présente loi. »

(article L. 121-4 du code de commerce)
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:

* |.- Dans la premiére phrase de cet article, aprés les mots: «ou celle de saarié ou »,
supprimer lesmots : «, a condition que |’ entreprise n’ empl oie pas plus de dix salariés, ».
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I1.- A lafin de cet article, aprés les mots : « a responsabilité limitée », supprimer les mots :
« et n"employant pas plus de dix salariés. ».

« Dans la deuxiéme phrase de cet article, aprés les mots : « responsabilité limitée », insérer
lesmots : « ou au conjoint d'un gérant majoritaire ».

Aprésl’article 11
Amendement présentépar M. Germain Gengenwin:

Insérer | article suivant :

«|.- Dans la premiére phrase du premier ainéa du | de I'article 154 du code général des
impbts, la somme de: «2600euros» est remplacée par les mots : «12 fois le montant mensuel du
SMIC ».

«|l.- La perte de recettes pour le budget de I’ Etat est compensée a due concurrence par la
création d' une taxe additionnelle aux articles 575 et 575 A du code général desimpots. » [retiré]

Amendement présentépar M. NicolasForissier :

Insérer | article suivant :

«Au dernier adinéa de I'article L. 532-1 du code de la sécurité sociale sont ajoutés les
mots : « ainsi qu’ aux conjoints collaborateurs ». [devenu sans objet]

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer | article suivant :

« .- Le dernier adinéa de I'article L. 532-1 du code de la sécurité sociale est complété par
lesmots : « aux personnes visées au 3° del’article L. 121-4 du code de commerce. »

«|l.- La perte de recettes éventuelle pour le régime de sécurité sociale est compensée, a
due concurrence, par la création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575
et 575 A du code général desimpdts. ». [devenu sans objet]

Amendement présenté par Mme Monique Denise:

Il est inséré dans le code de la sécurité sociale un article L. 622-11 ainsi rédigé:

«Art.L.622-11.-Le choix du statut de conjoint collaborateur entraine I’ affiliation
personnelle, selon son activité, al’un des régimes d’ assurance vieillesse des travailleurs non salariés
des professions mentionnées a |’ article L. 621-3. Cette adhésion a |’ assurance vieillesse ouvre drait,
pour les conjoints collaborateurs des personnes exercant I’ une des activités professionnelles visées a
I'article L. 622-5, aux prestations définies au 1° de I'articleL.642-1 et au premier ainéa de
I'article L. 644-1, et, pour les conjoints collaborateurs des personnes visées a I'article L. 723-1, au
régime de base visé au premier alinéa de I'article L. 723-3 et au régime complémentaire visé au
premier dinéadel’ article L. 723-14.

« Les modalités d’ application des présentes dispositions sont définies par décret. Ce décret
fixe les conditions et délais dans lesquels le conjoint collaborateur peut procéder au rachat de
cotisations correspondant aux années de collaboration précédant la date d’ affiliation aux régimes
Susvisés. ». [retiré]



Amendement pr ésentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer |' article suivant :
«Dans le 5° de I'article L. 742-6 du code de |la sécurité sociale les mots : « dans lalimite
d’une durée fixée par décret » sont supprimés. »

Amendement présentépar M. Gérard Voisin :

Insérer I’ article suivant :

« Avant le dernier ainéa de I'article 2 de la loi n°82-1091 du 23 décembre 1982 relative a
laformation professionnelle des artisans, il est inséré un alinéaainsi rédigé:

«Aprés son immatriculation au répertoire des métiers ou, pour les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle au registre des entreprises, le chef d’entreprise suit un
«stage d'approfondissement professionnel » organisé en liaison avec les organisations
professionnelles de I’ artisanat représentatives et les chambres de métiers, dans les 6 mois a compter
desoninstallation. »

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer | article suivant :

«Dans I'article 14 de la loi n°89-1008 du 31 décembre 1989 relative au développement
des entreprises commerciales et artisanales et a I'amélioration de leur environnement économique,
juridique et social, les mots: «ni étre associé aux bénéfices et aux pertes de I'entreprise» sont
Supprimés. »

Amendement présenté par Mme Jacqueline Lazard:

« L’option pour le statut du conjoint collaborateur d’exploitation des entreprises de péche
ouvre la possibilité d’ affiliation personnelle dudit conjoint au régime d’ assurance sur |les accidents du
travail tel que prévu par le régime spécial de sécurité sociale des marins régi par le décret du 17 juin
1938 et relevant desrégimes mentionnés al’ article L. 711-1 du code de la sécurité sociale ».

Article 12
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

|.- Compl éter cet article par |e paragraphe suivant :

« Ill.- Le nombre d’heures minimum de formation nécessaires pour |’ obtention de I'aide
est de 35 heures ».

I1.- La perte de recettes éventuelle pour le régime de sécurité sociale est compensé, a due
concurrence, par la création a son profit d’'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et
575 A du code général desimpdts.

Aprés|’article 12
Amendement présentépar M. NicolasForissier :

Insérer | article suivant :
«Lel del'article 154 du Code général desimpbts est ainsi rédige :

« .- Pour la détermination des bénéfices industriels et commerciaux et des bénéfices des
professions non commerciales, le salaire du conjoint participant effectivement a I’exercice de la
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profession peut, a la demande du contribuable, étre déduit du bénéfice imposable dans la limite de
36fois le montant mensuel du SMIC. Ce salaire est rattaché, a ce titre, a la catégorie des traitements
et salairesvisésau V delaprésente sous-section. »

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer | article suivant :

« Pour I"application du 2 de I’ article 221 du code général des impdts, |’ apport a une société
soumise a I'imp6t sur les sociétés de I’ensemble des éléments composant I’ entreprise ayant exercé
I’ option visée au | n’est pas réputé entrainer la création d’'une personne morale nouvelle. L’ article 41
s applique lors de latransmission atitre gratuit de I’ entreprise ayant exercé cette option. »

Amendement présentépar M. NicolasForissier :

Insérer | article suivant :

« Les deux premiers ainéas de I'article L. 131-6 du code de la sécurité sociale sont ainsi
rédigés :

«Les cotisations d'assurance maladie et maternité et d'allocations familidles des
travailleurs non salariés non agricoles et les cotisations d’assurance vieillesse des professions
artisanales, industrielles ou commerciales sont assises sur |e revenu disponible non salarié.

«Le revenu disponible non salarié correspond au bénéfice net aprés déduction des
bénéfices non prélevés. Il ne pourra étre inférieur aun minimum déterminé par décret ». »

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:
Insérer I article suivant :

«|.- Les deux premiers ainéas de I'article L. 131-6 du code de la sécurité sociale sont ainsi
rédigés :

«Les cotisations d'assurance maladie et maternité et d’allocation des travailleurs non
salariés non agricoles ou en EURL et leurs cotisations d’assurance vieillesse des professions
artisanales, industrielles et commerciales sont assises sur les revenus nets prélevés augmentés des
avantages en nature.

« Un décret fixe les conditions d’ application de cet article. »

« |l.- La perte de recettes éventuelle pour le régime de sécurité sociale est compensé, a due
concurrence, par la création a son profit d’' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et
575 A du code général desimpéts »

Amendement présenté par M. Germain Gengenwin :

Insérer |' article suivant :

«|.- Les deux premiers alinéas de I'article L. 131-6 du code de la sécurité sociale sont ainsi
rédigés :
«Les cotisations d'assurance maladie et maternité et d'allocations familiales des

travailleurs non salariés non agricoles et les cotisations d’assurance vieillesse des professions
artisanales, industrielles ou commerciales sont assises sur le revenu disponible non salarié.

«Le revenu disponible non salarié correspond au bénéfice net aprés déduction des
bénéfices non prélevés. || ne pourra étre inférieur aun minimum déterminé par décret ».

« |l.- La perte de recettes éventuelle pour le régime de sécurité sociale est compensé, a due
concurrence, par la création a son profit d' une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et
575 A du code général desimpdts ». »
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Amendement présentépar M. Gé&ardVoisin :

Insérer I article suivant :

«Le Il de I'aticle 16 de la loi n°96-603 du 5juillet 1996, relative au développement et a
la promotion du commerce et de |’ artisanat, est compl été de la maniére suivante ;

« |l appartient a chaque chambre consulaire départementale, chambre de commerce et
d'industrie ou de métiers, lors de la demande d’immatriculation d’ une personne physique ou morale
au répertoire des métiers ou au registre du commerce et des sociétés, de vérifier I'application des
dispositions du présent article.

« La constatation a I’ occasion de I"immatriculation de leur non-respect entraine le rejet de
la demande d' inscription au registre du commerce et des sociétés ou au répertoire des métiers. »

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin:

Insérer | article suivant :

«l.-Lell de l'article 16 de laloi n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative au développement et a
lapromotion du commerce et de |'artisanat est ainsi rédigé :

«La qualification visée au | correspond au minimum a la compétence attestée par un
diplédme sanctionnant une premiére formation professionnelle dans le métier concerné ou un métier
connexe.

«Un décret en Conseil d Etat pris aprés avis du Conseil de la concurrence, de la
commission de la sécurité des consommateurs, de I'Assemblée des chambres frangaises de commerce
et dindustrie, de I'Assemblée permanente des chambres de métiers et des organisations
professionnelles représentatives déterminera les activités dans lesquelles, compte tenu de leur
complexité ou des risques qu'elles représentent pour la santé des personnes, une qualification
supérieure sera exigée. Ce décret fixera également les conditions et les modalités de la validation de
|'expérience professionnelle des personnes ne justifiant pas de la qualification requise.

« Les conditions spécifiques d'application des deux alinéas précédents au secteur de
I'artisanat, et notamment les justifications a apporter en vue de I'immatriculation au répertoire des
métiers ou au registre des entreprises seront, en tant que de besoin, fixées par décret. Ce décret
précisera également les missions des chambres de métiers en matiére de contréle de la qualification
dans les entreprises de leur ressort. »

Il-L'article 2 de la loi n°82-1091 du 23 décembre 1982 relative a la formation
professionnelle des artisans est ainsi rédigé :

«Avant son immatriculation au répertoire des métiers ou, pour les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, au registre des entreprises, le futur chef d'entreprise suit un
stage de préparation a l'installation organisé, en liaison avec les organisations professionnelles de
l'artisanat représentatives, par les chambres de métiers et, en tant que de besoin, par des
établissements publics d'enseignement ou par des centres conventionnés dans les conditions fixées
par lesarticlesL. 920-2 et L. 940-1 du code du travail.

« Ce stage est ouvert au conjoint du futur chef d'entreprise et a ses auxiliaires familiaux. »
Amendementsidentiques présentéspar MM. Nicolas Forissier et Germain Gengenwin ;

Insérer " article suivant :

«l.- 1l est institué, au plus tard le 1™ janvier 2003, un dispositif de cessation anticipée
d'activité au bénéfice des ressortissants du régime autonome d'assurance vieillesse des professions
artisanales et du régime autonome d'assurance vieillesse du commerce et de I'industrie, &gés d'au
moins 57 ans, qui sont ajour de leurs cotisations et contributions sociales et qui justifient du nombre
detrimestresrequis.

I1.- Un décret en Conseil d’ Etat définirales modalités d'applicationdu l. »
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Avant I’ article 13
Amendements présentéspar M. Jean-Paul Charié:

* Insérer I’ article suivant :
« L’article 124-4 du code du commerce est ainsi rédigé :

«Art. L. 124-4.- Sans préjudice de |’ application des dispositions de I’ article 3bis delaloi
n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération, tout commercant, réguliérement
établi, exercant le commerce de détail, peut &tre membre de coopératives de commercants. ». »

* Insérer I’ article suivant :

« LaticdeL. 124-4 du code du commerce est compl été par |es dispositions suivantes :

« L"admission de nouveaux associés est décidée par le conseil d'administration ou, sil y a
lieu, par le directoire, sur autorisation du conseil de surveillance. Cette décision est ratifiée, si les
statuts le prévoient, par I'assembl ée générale ordinaire.

« L'adhésion ala société coopérative entraine, pour |'associé :

« a) L'engagement d'utiliser les services de la coopérative. Les statuts de chague société
coopérative organisent la forme, la nature, la durée et les modalités de cet engagement ainsi que les
sanctions applicables en cas d'inexécution ;

«b) L'obligation de souscrire le nombre de parts sociales prévues aux statuts qui pourra
étre fonction de I'engagement visé au a) du présent article;

«C) Sa participation a titre bénévole ou rémunéré, dans le cadre de I'effort commun
demandé aux associés conformément a l'article L. 124-1 du code de commerce, a l'administration de
|a société coopérative par lamise a disposition de moyens et de compétences.

«Sans préudice des conventions spécifiques susceptibles d'étre conclues entre la
coopérative et ses associés, un reglement intérieur, approuvé sdon les conditions et modalités
prévues aux statuts, pourra compléter ces derniéres en ce qui concerne, notamment, les rapports entre
la société et ses associés. »

* Insérer I'article suivant :

« L’article L. 124-4 du code de commerce est compl été par une phrase ainsi rédigé :

« Les commercants détaillants dont la coopérative est affiliée a une autre coopérative de
commercgants détaillants peuvent bénéficier directement des services de cette derniére. »

* Insérer I'article suivant :

« L’article L. 124-6 du code du commerce est ainsi rédige :

«Art. L. 124-6.- Les fonctions des membres du conseil d administration ou des membres
du conseil de surveillance, al’ exception, éventuellement, de celles de leur président, sont gratuites et
n'ouvrent droit, qu'au remboursement, sur justification, des frais ainsi que le cas échéant, au
paiement d'une indemnité compensatrice du temps et du travail consacrés a |I’administration de la
coopérative. »

e Insérer I'article suivant :

« Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de I'article L. 124-9 du code du commerce
les mots : « Une majorité des deux tiers des associés présents ou représentés » sont remplacés par les
mots : « une majorité des deux tiers des voix des associés présents ou représentés ».

 |Insérer | article suivant :

« |.- 1l est créé dans le code général desimpdts un article 244 septdecies ainsi rédigé :



«Art. L. 244 septdecies.- Les entreprises soumises a un régime réel d'imposition dans la
catégorie des bénéfices industriels et commerciaux peuvent déduire chaque année de leur bénéfice
une somme plafonnée a 2300 euros, soit a 35 % de ce bénéfice dans la limite de 8000 euros. Ce
plafond est majoré de 20 % de |a fraction de bénéfice comprise entre 23 000 euros et 55 600 euros.

« Cette déduction doit étre utilisée dans les cing années qui suivent celle de sa réalisation
pour I'acquisition et la création d'immobilisations amortissabl es strictement nécessaires al'activité.

«La base damortissement de 1'acquisition ou de la création dimmobilisations
amortissables doit étre réduite a due concurrence.

«Lorsqu'elle n’est pas utilisée conformément a son objet, la déduction est rapportée aux
résultats de la cinquiéme année suivant saréalisation. »

« |l.- La perte de recettes éventuelle pour I'Etat est compensée, a due concurrence, par la
création a son profit d'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575A du code
général desimpots. »

Amendement présentépar M. Germain Gengenwin

Insérer |’ article suivant :
«|.- Il est inséré dans e code général desimpdts un article 244 septdecies ainsi rédigé :

«Art. L. 244 septdecies.- Les entreprises soumises a un régime réel d'imposition dans la
catégorie des bénéfices industriels et commerciaux peuvent déduire chaque année de leur bénéfice
une somme plafonnée soit a 15 000 francs, soit & 35 % de ce bénéfice dans la limite de 52 500 francs.
Ce plafond est maoré de 20% de la fraction de bénéfice comprise entre 150 000 francs et
500 000 francs.

« Cette déduction doit étre utilisée dans les cing années qui suivent celle de saréalisation
pour I"acquisition et |a création d'immobilisations amorti ssables strictement nécessaires al'activité.

«La base damortissement de l'acquisition ou de la création dimmobilisations
amortissables doit étre réduite a due concurrence.

« Lorsgu'elle n'est pas utilisée conformément a son objet, la déduction est rapportée aux
résultats de la cinquiéme année suivant saréalisation. »

«l.- Les dispositions du | sont applicables pour I'imposition des résultats des exercices
ouverts acompter du 1% janvier 2001.

«ll.- Les pertes de recettes résultant du | et du Il sont compensées par une majoration, a
due concurrence, des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimp0ts. »

Amendement présentépar M. Jean Proriol :

Insérer |’ article suivant :
« .- 1l est inséré dans e code général desimp0bts un article 244 septdecies ainsi rédigé:

« Art. 244 sepdecies.- Les entreprises soumises a un régime réel dimposition dans la
catégorie des bénéfices industriels et commerciaux peuvent déduire chague année de leur bénéfice
une somme plafonnée soit a 15 000 francs, soit & 35 % de ce bénéfice dans la limite de 52 500 francs.
Ce plafond est magoré de 20% de la fraction de bénéfice comprise entre 150000 francs et
500 000 francs.

« Cette déduction doit étre utilisée dans les cing années qui suivent celle de sa réalisation
pour I’ acquisition et la création d’'immobilisations amortissabl es strictement nécessaires al'activité.

«La base damortissement de l'acquisition ou de la création dimmobilisations
amortissables doit étre réduite a due concurrence.

«Lorsqu'elle n'est pas utilisée conformément a son objet, la déduction est rapportée aux
résultats de la cinquiéme année suivant saréalisation. »
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«|l.- Les dispositions du | sont applicables pour I'imposition des résultats des exercices
ouverts a compter du 1% janvier 2001.

« II1.- Les pertes de recettes résultant du | et du Il sont compensées par une majoration, a
due concurrence, des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpots. »

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer I article suivant :

«Dans le premier dinéa de I'article L. 441-2 du code de commerce, aprés les mots:
« quelle que soit son origine », sont insérés les mots : « et sa provenance ».

Apres|’article 13
Amendement présentépar M. Jean-L ouis Dumont :

Insérer I article suivant :

«Dans I'article 7 de la loi n°83-657 du 20juillet 1983 relative au développement de
certaines activités d’ économie sociale, le mot : « quatre », est remplacé par le mot : « deux».

Amendement présenté par M me Geneviéve Perrin-Gaillard:

Insérer | article suivant :

«Dans la deuxiéme phrase du ' ainéa de I'article 27 de la loi n°83-657 du 20juillet
1983 relative au développement de certaines activités d’ économie sociale, le mot : « artisanales » est
supprime. »
Avant |’ article 14

Amendement présentépar M. Gilbert Biessy :

Insérer | article suivant :

«Dans le deuxiéme paragraphe de l'article L.431-1 du code de travail, les mots
« cinquante salariés » sont remplacés par les mots : « vingt salariés ».

Article 14

Amendementsidentiques présentéspar MM. Nicolas Forissier et Jean-Paul Charié:

Supprimer cet article.

(article L. 439-25 du code du travail)
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:
Supprimer le troisiéeme alinéade cet article.
Amendement présentépar M. Germain Gengenwin :

Rédiger ains le troiséme alinéa de cet article: «Sa création résulte d'un accord
d’ entreprise ou d'un accord unanime des salariés ».



Amendement présentépar M. Gé&ard Voisin:

Apresle mot : « accord », supprimer lafin du troisiéme alinéa de cet article.
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Rédiger ainsi le quatrieme alinéade cet article : « Cet accord peut déterminer : ».
Amendement présentépar M. Gérard Voisin :

Aprés le mot: «employeurs », rédiger ainsi la fin du cinquieme alinéa de cet article:
« peuvent adhérer au comité ».
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

I.- Aprés les mots : «contribution versée », rédiger ainsi la fin du neuviéme dinéa (5°) de
cet article : « par leministére du travail et del’emploi ; ».

Il.- Les pertes de recettes résultant du I, sont compensées a due concurrence, par la
création d'une taxe additionnelle par une majoration, a due concurrence, des droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général desimpbts.

Amendement présentépar M. Gérard Voisin:
Aprés les mots: «versée par», rédiger ains la fin du neuvieme dinéa (5°): «les
entreprises qui souhaitent adhérer au comité; ».

Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Compléter le neuvieme alinéa (5°) de cet article par les mots : « des entreprises volontaires
pour adhérer al’accord ; ».

Apres|’article 15
Amendement présentépar M. Jean-Claude Danid, rapporteur :

Insérer |’ article suivant :
«Apresl'articleL. 121-8 du code du travail, il est inséréun articleL. 121-9 ainsi rédigé :

«Art. L. 121-9.- Un titre emploi salarié peut étre utilisé par tout travailleur indépendant ou
membre d’une profession libérale pour assurer la rémunération des neuf premiers salariés dans
I” entreprise et pour ladéclaration en vue du paiement des cotisations sociales.

« Le titre emploi salarié se substitue a la remise du bulletin de paie prévu a I'article
L. 143-3.

« Pour ces emplois, un contrat de travail doit étre établi par écrit.

« La rémunération portée sur le titre emploi salarié inclut une indemnité de congés payés
dont e montant est égal a un dixieme de larémunération.

« Les mentions figurant sur le titre emploi salarié ainsi que ses modalités de délivrance et
d’ utilisation sont fixées par décret. » [retiré]

Amendement présentépar M. Jean-Marie Bockel :

Insérer | article suivant :

« Dans la section | du chapitre Il du titre IV du livre premier du code du travail, il est créé
unarticleL. 143-5ains rédigé:
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«Art L.143-5.- Toute personne, a l'exception de celles visées a l'article L. 129-2 du
présent code, qui exerce, sans le concours de personnel salari€, une activité industrielle, commerciale,
artisanale ou de services, soit a titre individuel, soit sous la forme d'une société, peut utiliser le
chéque-emploi premier salarié.

« Le chégue-emploi premier salarié ne peut étre utilisé qu'avec I'accord du sdarié. |l se
substitue alaremise du bulletin de paie prévu par I'article L. 143-3.

«L’employeur et b salarié qui utilisent le cheque-emploi premier salarié sont réputés
satisfaire aux obligations mises a la charge de I'un ou l'autre par les articles L. 122-3-1 et L. 212-4-3
du présent code.

« La rémunération portée sur le chéque inclut une indemnité de congés payés dont le
montant est égal a un dixiéme de larémunération.

« Les chéquiers sont émis et délivrés par |es établissements de crédit ou par les institutions
ou services énumérés a l'article 8 de la loi n°84-46 du 24 janvier 1984 relative a l'activité et au
contrdle des établissements de crédit qui ont passé convention avec |'Etat.

« Les dispositions prévues a l'article L. 320 du présent code ne sont pas applicables aux
personnes visées au premier alinéadu présent article.

«Les mentions figurant sr le chégue-emploi premier salarié ains que ses modalités
d'utilisation sont fixées par décret. »

Article 16
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Compléter cet article par I’ alinéasuivant :

« Les organismes chargés de la tenue du registre des commerces et des sociétés, du
répertoire des métiers, du bulletin d'annonces civiles et commerciales et de tout autre registre ou
répertoire ayant pour objet d'identifier les entreprises, ainsi que le cas échéant, les services communs
gue les chambres consulaires constituent & cet effet au sein de leurs assemblées permanentes, sont
autorisés a diffuser sous toute forme, notamment électronique, |es données issues de ces registres et
répertoires dans le but de contribuer a la connaissance, au développement et a la promotion des
secteurs qu'elles représentent et de leurs entreprises. ». [retiré]

Amendement présentépar M. NicolasForissier :

Compléter cet article par I’ alinéa suivant :

« Les organismes chargés de la tenue du registre des commerces et des sociétés, du
répertoire des métiers, du registre agricole, du bulletin d'annonces civiles et commerciales et de tout
autre registre ou répertoire ayant pour objet didentifier les entreprises, ainsi que les services
communs que les chambres consulaires constituent a cet effet au sein de leur assemblée permanente,
pour la promotion et |e dével oppement des secteurs qu’ elles représentent et de leurs entreprises par la
diffusion des données contenues dans le répertoire ou le registre immatriculant leurs ressortissants,
sont, chacun pour ce qui le concerne, autorisés a diffuser sous toute forme, notamment électronique,
|es données controlées issues de ces registres et répertoires. ». [retiré]

Apres|’article 17
Amendement présentépar M. Jean-Paul Charié:

Insérer I’ article suivant :

«l.-Aprés le second dinéa de I'article L. 2224-18 du code généra des collectivités
territoriales, il est inséré sept alinéas ainsi rédigés :



« Sans préjudice du caractére précaire et révocable de |I'occupation privative du domaine
public, et & titre dérogatoire, les commergants peuvent céder atitre onéreux leurs emplacements dans
les halles et marchés dans | es conditions suivantes :

«—Le commercant non sédentaire cédant son emplacement doit présenter au maire de la
commune concernée un éventuel repreneur justifiant de la qualité de commergant non sédentaire ;

«—Lemaire est libre d'accepter ou refuser la candidature du repreneur, sa décision n'a pas
aétre motivée;

«—En cas d'acceptation, la transaction a tire onéreux entre le cédant et le repreneur est
autorisée ;

«—Le montant de la transaction est conjointement fixé par le cédant et le repreneur en
tenant compte de critéres définis par décret en Conseil d'Etat ;

«—La nouvelle autorisation d'occupation du domaine public concédée par le maire est
établie conformément aux principes régissant le droit de I’ occupation du domaine public. A ce titre,
€elle demeure précaire et révocable ;

«—Un méme commercant non sédentaire ne peut céder a titre onéreux plus de cing
emplacements dans des halles ou marchés, et ce sur tout le territoire. »

«Il.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d’ application des dispositions du . »
[retiré]

Amendementsidentiques présentéspar MM. Jean Proriol et Germain Gengenwin :

Insérer |’ article suivant :
«|.- 1 est inséré dansle code général desimpbts un article 206 bisainsi:

« Art. 206 bis-- |.- Les personnes physiques qui exercent en leur nom propre une activité
professionnelle dont les résultats sont imposables dans la catégorie des bénéfices industriels et
commerciaux, des bhénéfices agricoles ou des bénéfices non commerciaux, sont autorisées a opter
pour |'assujettissement al'impdt sur les sociétés du bénéfice de cette activité.

« Cette disposition s'applique pour la détermination des résultats imposables des exercices
ouverts a compter du 1% janvier 2003.

«|Il.- L'option visée au | doit étre notifiée au plus tard avant la fin du troisieme mois de
I’exercice ou de I'année au titre duquel ou de laquelle le contribuable souhaite étre soumis pour la
premiérefoisal'impdt sur les sociétés.

« Les dispositions prévues par |'article 202 ter sont applicables au contribuable qui exerce
I'option visée au .

« I11.- Les entreprises soumises a l'impdt sur les sociétés en application de I'option visée au
| sont assimilées a des sociétés pour |'application des articles 209 a 223 decies.

« Les préléevements, autres que ceux constituant la rétribution de son travail effectif,
imposables a son nom au titre des traitements et salaires, opérés par |'auteur de I'option sur les
bénéfices réalisés ou les réserves constituées a compter de |'exercice de son assujettissement a l'impbt
sur les sociétés suivent le régime fixé par les articles 108 et suivant al'égard des produits des actions
et parts sociales des personnes morales soumises a |'imp6t sur les sociétés. |ls entrainent |'attribution
del'avoir fiscal visé al'article 158 bis.

« V.- Pour I'application du 2 de I'article 221, I'apport a une société soumise a I'impdt sur
les sociétés de I'ensemble des éléments composant I'entreprise ayant exercé I'option visée au | n'est
pas réputé entrainer la création d'une personne morae nouvelle. L'article 41 sapplique lors de la
transmission atitre gratuit de |'entreprise ayant exercé cette option. »

« |1.- Les pertes de recettes résultant éventuellement, pour I’ Etat, de I’ application du | sont
compensées, a due concurrence, par un relévement du droit de consommation sur les tabacs défini
aux articles 575 et 575 A du code général desimpbts. »



Amendement présentépar M. NicolasForissier :
Insérer |’ article suivant :

« |.-Leaquater de l'article 279 du code général des impbts est ainsi rédigé : « lafourniture
de repas a consommer sur place ».

«|ll.-La perte de recettes est compensée a due concurrence par la création de taxes
additionnelles sur les droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général desimpots ».

Amendements présentéspar M. Jean Proriol :

e Insérer I'article suivant :

«|.-Dans le 1 de I'article 279-0 bis du code général des impbts, les mots : «Jusqu’au
31 décembre 2002 » sont supprimés.

«l.- La perte de recettes est compensée a due concurrence par la création d’une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général desimpbts. ».
* Insérer I'article suivant :

«Le premier alinéa du 2° de I'article 1468 du code général des impbts est ainsi rédigé:
«2°Pour les personnes physiques et les personnes morales immatriculées au répertoire des
métiers : ».

Amendements présentéspar M. Nicolas Forissier :

* Insérer I'article suivant :

«Lechapitrell dutitrell dulivrel du code du travail est ainsi modifié :

«|.-1° Dans l'intitulé de la section V - 2, les mots : « Congé pour la création d'entreprise»
sont remplacés par les mots : « Congeé et temps partiel pour lacréation d'entreprise» ;

2° Dans I'intitulé de la sous-section 1 de la section V-2, aprés les mots : «dispositions
spécifiques au congé », sont insérésles mots: « et au temps partiel » ;

3° Dans l'intitulé de la sous-section 3 de la section V-2, aprés les mots : «Dispositions
communes au congeé », sont insérés les mots: « et au temps partiel ».

Il.- L'article L. 122-32-12 du code du travail est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, apres les mots : «a un congé », sont insérés les mots : « ou a une
activité atemps partiel » ;

2° Au deuxieme alinéa, apres les mots : «est suspendu, », sont insérés les mots : «ou la
durée pendant laquelle le salarié travaille atemps partiel » ;

3° L'article est complété par un alinéaainsi rédigeé :

« En cas d'activité a temps partiel pour la création d'entreprise, |'aménagement du temps de
travail porte sur au moins un cinquiéme du temps de travail applicable a I'établissement, sans que
cette activité atemps partiel puisse étreinférieure a 18 heures hebdomadaires ».

I1l.- L'article L. 122-32-13 du code du travail est ainsi modifié :

1° Aprées les mots : «Le droit au congé », sont insérés les mots : «ou a une activité a
temps partiel » ;

2° Apres les mots : « date du départ en congé », sont insérés les mots : « ou du début de
I'activité atemps partiel » ;

3° Lesmots: « trente-Sx mois » sont remplacés par les mots : « vingt-quatre mais ».



IV.- L'aticleL. 122-32-14 du code du travail est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, aprés les mots : « de départ en congé », sont insérés les mots : « ou
de début de I'activité atemps partiel » ;

2° Au premier alinéa, aprés les mots. « la durée envisagée de ce congé » sont insérés les
mots : « ou de cette activité atemps partiel » ;

3° Au troisieme alinéa, aprés les mots : « durée du congé », sont insérés les mots: « ou de
I'activité atemps partiel » ;

4° Letroisiéme alinéa est complété par les mots: « ou de temps partiel ».

V.- A l'article L.122-32-15 du code du travail, aprés les mots : «le départ en congé » sont
insérésles mots: « ou le début de I'activité atemps partiel ».

VI. - L'article L.122-32-16 du code du travail est ainsi modifié :

1° Dans la premiére phrase du premier alinéa, aprés les mots : « A I'issue du congé », sont
insérésles mots: « ou del'activité atemps partiel » ;

2° Dans la seconde phrase du premier alinéa, aprés les mots : «étre réemployés », sont
insérés les mots : « atemps complet » ;

3° Dans la seconde phrase du premier alinéa, aprés les mots : «l'expiration du congé »,
sont insérés les mots : « ou de I'activité atemps partiel » ;

4° Au deuxieme alinéa, aprés les mots : « fin de son congé », sont insérés les mots : « ou
del'activité dtemps partiel ».

VII.- L'article L.122-32-23 est ainsi modifié :

1° Dans la premiére phrase du premier alinéa, aprés les mots : «refuser un congé » sont
insérésles mots: « ou une activité atemps partiel » ;

2° Dans la premiére phrase du premier alinéa, aprés les mots : «que ce congé» sont
insérés les mots : « ou cette activité atemps partiel ».

VIIl.- Dans l'article L. 122-32-27 du code du travail, aprés les mots : «de congé », sont
insérés les mots : « ou d'activité atemps partiel ».

* Insérer I'article suivant :

« L'atideL. 212-5 du code du travail est ainsi modifié :

|.-La premiére phrase du | de cet article est ainsi rédigée: « Chacune des heures
supplémentaires donne lieu a une majoration de salaire de 10 % ».

I1.- Lell de cet article est supprimé.

Il.-Dans le Il de cet article, les mots: «, ainsi que des majorations prévues au |l
ci-dessus, » sont supprimes. »

* Insérer I'article suivant :

« Le deuxiéme dinéa de I'article L. 212-7 du code du travail est ainsi rédigé: «Ladurée
hebdomadaire de travail calculée sur une période de douze semaines consécutives ne peut dépasser
cinquante heures. Une convention ou un accord collectif de branche peut prévoir que cette durée
hebdomadaire calculée sur une période de douze semaines consécutives ne peut dépasser
cinquante-deux heures. »

* Insérer I'article suivant :

«ll est inséré, aprés l'article L. 351-16 du code du travail, un article L. 351-16-1 ainsi
rédigé:

«Art. L.351-16-1. - Par dérogation aux dispositions de l'article L. 351-1, les salariés qui
démissionnent pour créer ou reprendre une entreprise industrielle, commerciale, artisanale ou
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agricole, soit atitre individuel, soit sous forme d'une société, a condition d'en exercer effectivement le
contréle, ou qui entreprennent I'exercice d'une autre profession non salariée, ont droit aux allocations
prévues aux articles L. 351-3 et L. 351-10 dans des conditions fixées par décret en Conseil d’ Etat. »

3606 - Rapport de M. Jean-Claude DANIEL (commission de la production)
sur le projet de loi (n° 3555), relatif au développement des petites entreprises
et de |’ artisanat



