N° 2196
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DOUZIEME LEGISLATURE

Enregistré ala Présidence de I’ Assemblée nationale le 23 mars 2005.

PROPOSITION DE LOI

visant a garantir ledroit d’ expression
des groupes d’ opposition dans la communication
descollectivitésterritoriales,

(Renvoyée ala commission des lois constitutionnelles, de lalégidation et de |’ administration
générale de la République, & défaut de constitution d’ une commission spéciale dans les délais
prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

PRESENTEE

PAR MM. DOMINIQUE TIAN, JEAN-PIERRE ABELIN, JEAN-CLAUDE ABRIOUX, RENE ANDRE,
JEAN AUCLAIR, JEAN BARDET, Mme BRIGITTE BAREGES, MM. JEAN-CLAUDE BEAULIEU,
JEAN-Louls BERNARD, GABRIEL BIANCHERI, YVES BOISSEAU, Loic BOUVARD, GHISLAIN
BRAY, JACQUES BRIAT, BERNARD CARAYON, RICHARD CAZENAVE, RoOLAND CHASSAIN,
JEAN-Louls CHRIST, PHILIPPE COCHET, GEORGES COLOMBIER, ALAIN CORTADE, YVES
COUSSAIN, OLIVIER DASSAULT, JEAN-PIERRE DECOOL, ERiCc DIARD, JEAN DIONIS DU
SEJOUR, JACQUES DOMERGUE, JEAN-MICHEL DUBERNARD, PHILIPPE DUBOURG, NICOLAS
DUPONT-AIGNAN, YANNICK FAVENNEC, JEAN-MICHEL FERRAND, DANIEL FIDELIN, PHILIPPE
FOLLIOT, JEAN-MICHEL FOURGOUS, CLAUDE GAILLARD, FRANCK GILARD, BRUNO GILLES,
MAURICE GIRO, JACQUES GODFRAIN, CHRISTOPHE GUILLOTEAU, EMMANUEL HAMELIN,
PIERRE HERIAUD, PATRICK HERR, FRANCIS HILLMEYER, JACQUES HOUSSIN, EDOUARD
JACQUE, OLIVIER JARDE, CHRISTIAN JEANJEAN, Mme MARYSE JOISSAINS-MASINI, M.
MANSOUR KAMARDINE, Mme NATHALIE KOSCIUSKO-MORIZET, MM. YVAN LACHAUD,
PIERRE LASBORDES, JEAN LASSALLE, THIERRY LAZARO, MARC LE FUR, JEAN-PIERRE LE
RIDANT, JEAN-MARC LEFRANC, MICHEL LEJEUNE, GERARD LEONARD, LIONNEL LUCA,
RICHARD MALLIE, Mme CORINNE MARCHAL-TARNUS, M. THIERRY MARIANI, Mme MURIEL
MARLAND-MILITELLO, MM. ALAIN MARSAUD, PHILIPPE-ARMAND MARTIN, MmeHENRIETTE
MARTINEZ, MM. PATRICE MARTIN-LALANDE, JEAN-MARC NUDANT, Mme BERENGERE
POLETTI, M. JACQUES REMILLER, Mme JULIANA RIMANE, MM. JEAN-MARC ROUBAUD,
FRANCIS SAINT-LEGER, RuDY SALLES, DANIEL SPAGNOU, GuY TEISSIER, MICHEL TERROT,
LEON VACHET, JEAN-SEBASTIEN VIALATTE et GERARD WEBER

Députés.



EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La loi n°2002-276 du 27 février 2002 a inséré dans le code général des collectivités
territoriales une disposition garantissant qu’un espace soit réservé a |’ expression des groupes
d’élus dans les bulletins d'information générale diffuses par les collectivités sur leurs
réalisations ou leur gestion.

Cette mesure de bon sens, visant & améiorer les droits de I’opposition dans la
communication institutionnelle des collectivités territoriales nous semble un éément
important en matiere d'information de nos concitoyens et de respect du pluralisme des
opinions.

Cependant, force est de constater que les supports de communication ont évolué depuis
quelques années. Si e traditionnel bulletin d’ information n’a pas disparu, un nombre croissant
de collectivités a aujourd hui recours a I’insertion de pages entieres de publicité, dans la
presse écrite notamment. Il y a lieu que cette expression soit également pluraliste puisgque
financée par |’ argent public.

La présente proposition de loi vous propose donc d’ éendre |es obligations existantes sur
les bulletins d’'information a la communication par voie de presse écrite ou audiovisuelle des
collectivités territoriaes. 1l s'agit smplement de reprendre et d’ adapter les mesures adoptées
en juin 2001 par notre Assemblée dans un large consensus.

Ce texte margquera, a n'en pas douter, une nouvelle éape dans la garantie du droit
d’ expression des groupes d’ opposition.



PROPOSITION DE LOI

Article 17
L’article L. 2121-27-1 du code général des collectivitésterritoriales est ainsi rédige :

«Art. L. 2121-27-1. —Dans les communes de 3500 habitants et plus, lorsque la
commune diffuse, sous quelque forme que ce soit, un bulletin d’'information générale sur les
réalisations et la gestion du conseil municipal, ou a recours dans le méme but a |’ achat
d espace publicitaire dans la presse écrite ou audiovisuelle, un espace est réservé a
I’expression des conseillers n’appartenant pas a la maorité municipale. Les modalités
d application de cette disposition sont définies par e réglement intérieur. »

Article 2
L’article L. 3121-24-1 du code général des collectivitésterritoriales est ainsi rédige :

«Art. L. 3121-24-1. — Lorsque le département diffuse, sous quelque forme que ce soit, un
bulletin d'information générale sur les réalisations et la gestion du conseil général, ou a
recours dans le méme but al’ achat d’ espace publicitaire dans la presse écrite ou audiovisuelle,
un espace est réservé a l’ expression des groupes d élus. Les modalités d application de cette
disposition sont définies par le réglement intérieur. »

Article3
L’article L. 4132-23-1 du code général des collectivités territoriales est ainsi redigé :

«Art. L. 4132-23-1. — Lorsgue la région diffuse, sous quelque forme que ce soit, un
bulletin d’ information générale sur

les réalisations et la gestion du conseil régional, ou a recours dans le méme but a |’ achat
d’ espace publicitaire dans la presse écrite ou audiovisuelle, un espace est réservé a
I’ expression des groupes d’ élus. Les modalités d' application de cette disposition sont définies
par le reglement intérieur. »
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