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INTRODUCTION

Le projetdeloi enfaveu despetiteset moyenres entreprses(PME), qui
vient d' étre adoptépar le Sérat aprés déclarationd’ urgenceyépord a unedouble
priorité nationale.

Priorité écoromique d’'abord, eu égard a la place qu occupentles PME
dans!’économigfrancaseetaleurréle clé dansle tissu économgueet la crédion
d’empbis. Les PME empldent en effet 8,3millions de sahriés, soit 59 % des
adifs, auxquds il corvientd ajouter 1,7 million de personnesonsaariées.Dans
certans sedeurs, tels que le batimentou les travaux publics ce taux représente
jusqua 85 % desactifs. Les PME produisentausi 53 % de la valeur ajouté de
I"industie, du commece et des services,et réalisent prés du quart de nos
exportatons.

Priorité politique égakment dans la mesureou les PME ont ét au caeur
de la déclardion de politique généraledu nouveauPremierMinistre La « bataille
pour I’emploi», priorité du Gouvernrement,estpourunelarge partaxéesurelles,
gue ce soit autraversdu cheque emgdoi pour lestréspeitesentrepries(TPE),du
contrat nouvelle embaiche, de la neutraligtion des effets de seuil ou du
développementel’ appretissage, noamment.

Ce projet s'insait dars la droite ligne de la loi n° 2003721 du 1* ao(it
2003 pour I'initiative écanomique, qui vise a favoriserla créaion d entreprises,
ainsi quele financementetla transmssiondesPME. Onobserved’ ailleursdepuis,
selon le Gouvernemeny un acaoissementdes créations d’ entreprise, qui se
seraientélevées a 220.0M0 en 2004, contre175000 en moyenneannuellea la fin
des annéesl990.Le présentprojet de loi complete et poursuitl’ effort engagéen
assurant la pérennié des entreprises nowellement créés —nouvelles ou
existantes- en améliorart les conditions de leur trangnisson pour présever les
savoir-faire et I’empbi, en confortant le réle des chambresde commerceet
d’indudrie dansleur fonction de déweloppemen&conomiqueet en ré&uilibrant
les pratiques commerciales, en paticulier avecla réformede la loi du 1% juillet
1996, dite « loi Galland ».

Votre commissiondes Financesa choig de faire porter son avis sur les
guestions relevant plus particulierement de sa compétence a savoir,
principalanent, les dispostions fiscabs ou modfiantle code généraldesimpdts,
figurantdanslestitres I, Il, IV et VIl duprojetdeloi.

Sur cesdispositions)e Sénata largementmaintenule texte proposéparle
Gouvernemat, en lui appatant cependat sur plusieurs points quelques
modificationsde fond. Elles portentnotanmentsur les articles5 et8. S agissar
de I’article 5 (exonéraibn desdroits de succesi®n desdonsfamiliaux deginésa
financeruneopération decréaton ou dereprie d entreprie), le Séhata adoptéun
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amendemengtendan le dispositif, initialementprévu pour les donsde sommes
d’argentauxdonsennature,al’ exeptionde ceuxrelatifs a desbiensimmobiliers
ou desvaleursmobilieres.Concemant I’ article 8 (créationd’ une provision pour
investisemat pour les enreprisesindividuelles, le Sénata étenducettefadlité

aux entreprisescrééesdepuis moinsde cing ans(au lieu de trois) et aux reprises
d’entrepriseget non, seukment aux créatons).

Votre Rapportar estime quelesdispositions proposéesuraientdd faire
I’ objetd’ une étude d’ impactprécise et sysematique en appre&iant tantles effets
budgétaireqquefinancers,émnamiqueset adminstratfs attendus,ce qui n’a pas
été le casjusquici. De méme,convendrat-il, a I’avenir, avant d ajouter des
dispostifs nouveaux,d’ évaluer au préalabé les dispostifs exigants pour savoir
s’ils devraiet ou non étre maintenus, voire amplifiés. Or, S'il exige des études
ponduellessurceuxci, aucure évaluation d’enemblen’a ét a cejour établie

Enfin, votre Rapportaur estime que le projet de loi pourrat étre plus
ambitieux. Il propose a cete fin, trois modificationsprincipales. En premierlieu,
il s’agitdu passage de 50 a 75 % de |’ abatementexistant prévual’ article 885
bis du code généraldes impots, pour les parts ou acions de sociéé que les
propriétairess engagent a conserverau moins six ansdansle cadrede pades
d’actionnairs. Il s'agt d'une harmaisaton techngue alignéesur le passagede
50 & 75% de I’abatemen sur la valeur de |’entrepise dga applicable aux
transnissionsa titre gratuit (prévual’ article 22 du projetdeloi), qui consitue un
moyenultile pourla péremité etle dévelgppementdesPME. En dewiémelieu, est
proposel’ dignement du réegme fiscal des plusvaluesde ces$ons de valeurs
mobiliéres sur le régime applicable aux transa&tions immoblieres. Il s agit
égalemend’ unemesured’ harmorisaion et de simplificationfortementincitative.
Troisiemement,serait créée une réducton d’impdt sur le revenu pour les
entrepreneursndividuels afin d enourage |I’emploi, surle modeledu dispositif
existantenfaveurdespartiauliersemployant dessabriésa domicie, cettemesure
constituantun puissantevier decréaton d empbis.

Au-delade cestrois modifications principales, votre Rgpporteur propose
deux amendenents sumplémentares. Le premier tend a élargir le chanp
d’appication des enteprises qui pourrient bénéficier de la provision pou
investisemet prévue a I'article 8, en étendantle dispostif aux entrepries de
moinsde 50 salariéqau lieu de moins de 5 sdariésdansl’ étatactueldu projetde
loi). Le seond vise a fixer un seul —dontle montantserait défini par décret-
applicabke aux cessims par les chambresde commerceet d'industrie d' objets
matériels et mobiliers, pour I’ applicaion desdispostions du codedu domane de
' Etat (artide 44 bis du projet de loi), en vue d'établr un équilibre ente les
objecifs desimplification et de controle de cescesions.



PREMIERE PARTIE : TITRE I¥F (L’AIDE A LA CREATION)

Signedu suc@sdela loi du 1* ao(it 2003 pour I’ initiative éconamique, en
2004 cesont320.000entreprisesyui ont étécréées ou reprises.La hauss de2003
(+ 8,7%) sepourstit donc en 2004 (+ 9 %). Ceshausgsfont suitea unepériode
de stabilté de 1997a 2002, le gouvenementde I’ époaqie n’ayart pasétécapable
de dynamisen’ espritd’ ertreprisede nos compatriotesOr, celuici ed beauoup
plus importantgu on nele préendsaouvert : selonunrécentsondag effecdué par
I” Agencepourla créaton d’ entreprises(APCE), les Francas sonten Europeparmi
les premers a vouloir se metre a leur compe (25 %), en particulier chez les
jeunes juste apres les Britanniques(28 %), et loin devant lesltaliens (19 %), les
Allemands(17 %) etlesEspagols (12 %).

En répondant a cette attente le Gouvernementa permis que, pour la
premiére fois depuisdix ans,le nombre d enteprises crééesou reprises dans
I"industie et le tertiaire dépasse300.000 dansl’année.Le graphgue ci-desous
tradut biencetteruptureinterveruedepus 2002:

NOM BRE D’ENTREPRISES CREEES OU REPRISES

340.006

320.000

300.006

AY

280.000;

AY

260.000;

240.0006¢T]

220.000(T]

200.00

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200l 20 2003 2004

Saurce: Répertoie Sirene,Insee

Parmi les entreprisescréées,70% sont ertierementnouvelles C'est la
proportion la plus forte observé depuis dix ans. C'ed - en effet- le nombrede
créaionspuresqui s estle plusfortementacciu en2004(+ 12,5 %).



PART DES CREATIONS PURESDANSL’ENSEMBLE DESCREATIONS
(en%)
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Saurce: Répertoie Sirene, Insee

|.— FAVORISER LA FORMATION DES CREATEURS D’ENTREPRISES

Ce titre a pour objet d’aide a la créaton desentepriees mais aussiet
surtout de donne les moyens aux entrepreneursl’ asurerla pérennitéde leur
entreprisepar le dévelgpementde la formation.

Lesarticles1® a4 du projet sontconsacrési la formationprofesgonnelle
des créakursou reprereursd’ entrepisesartisanaleset commercialegjui désrent
s’installer. Un financement effectif des formations es prévu gréce a la
mobilisationdesfonds d’ assurane formation de I’ artisanatet du commerce De
plus, I’accompgnernent des futurs entreprenars estgarant par |’ éligibilité des
actions d’accompanemen, dinformaion et de consel au financementde la
formation professionnée continue

Sur cepoint, le projet de loi a étémadifié parle Sénat sacommisiondes
Affaires sodalescraigndt en effet que ne s opéreun transfertde chargeentre les
organsemesparitairesagéés (OPCA), I'UNEDIC et I’ANPE, d'une part, et les
Fonds d assurace formaion (FAF), dautre part En effet, tous les futurs
entrepreneursotanmentlessalariésetlesdemandeurd’ emploi nerelevant pas,
avant leur installaion, du régime des non-sdariés, le financenent exclusif et
prioritaire, prévupar le texte initial, desformaionsinitiales parlesFAF el etede
nature a bouleverserl’ équilibre financierde cesfonds et a porter préjudie a la
formationprofessionndk cortinue desprofessonnelsdép installés. Telle n’ était
sirementpasl’ intenion du Gouvernement



Le Séna a doncadopé desamaendemeits symétriquessurlesarticles2, 3
et 4, précisat que le finanementdes actions de formaion des crédeurs ou
repreneurs!’ entreprsespar les FAF n’intervientque s les candidatae releven
pas du financementdesOPCA (pour lessahriésentrepraeurs)ou del’ ANPE et
de’UNEDIC (pourleschbmeus entrgoreneurs

Votre Rapporteur ne peut que se féliciter de cette clarification qui,
sansremettreen causel’ objectif, indispensablege développementde laformaion
des créateursd’ entreprise,préwit un financementappropré et qui ne porte pas
préjudicea la formaton cortinue desprofesonnelsdéja installés Pour au@ant, il
semble que certaines inquétudes persigent quant a un éventel transfert de
charges,ce, malgré les maodifications apportéegar le Sénat Votre Rapporteu
souhaitequele Gouvernemehaprte deséclaircisementsur ce point.

ll.— PERMETTRE A UN CREATEUR D'UTILISER UNE EPARGNE FAMILIALE
TRANSMISE EN FRANCHISE DE DROITS POUR UNE OPERATION
DE CREATION OU DE REPRISE DE PME

L article5 du projet de loi a pou objet d’indituer une exonérationde
droits de mutation pour les donations —accordés aux enfants petitsenfants,
arriere-petitsenfants ou, a défautd’ une telle desendanceaux neveux et nieces —
utiliséesaux fins de créerou reprendreune PME, sous la forme d’ une entreprise
individuelle ou d' une scciété, dars la limite de 30.000euros par donateu.
L’ objectf de la mesure est donc de favoriser la créaion et la trangnisson
d’entrepriseen orientant une épargnefamiliale vers la congitution de fonds
personnelgpemetan aunindividu dedevenirentrepreneur.

L’ apportpersonnkestindispensale pourobtenirla confianced éventuels
partenaireset créancierset pour autofinancercertainesdépensegjui ne sont pas
prisesen chage pa lesbamques: lesfrais d’ établisemenincorporelsautresque
le fonds de commerce 30 % du prix desinvestssemens physqueset, souwent, le
fonds de roulement. Plus généralemat, une banque accorderad’ autant plus
fadlementun pré& qu un apport personnehonnégligeableseraprésentéEn 2002
seuls 20% des reprereurs ont financé leur projet exclusvementa partir de
ressourcegpeasonneles, conre 45% des créaeurs d’ entrepises nouvelles, les
premiersayant pour la moitié d’entre eux bénéficied un prét barcaire, contre
25 % descréateurs.L’aide de I’entourage notammentde la famille, peut donc
s’avéer determinantet doit étrefacilitée.

Cet article a été modifié parle Sénata I’initiative de sa commsson des
Finances: ce sont désormé& non seubment les dons en numérare, mais
eégalementles dons en natue - a I’excepion de ceux relatfs a des biens
immobiiers ou desvaleursmobliéres- qui sont suscepibles d’étre exonéés de
droits de mutation.



A.— L'INSTAURATION D’UNE EXONERATION DE DROITS DE MUTATION
SUR LES DONATIONS

Lel del’article5 du projetdeloi créeun article 790A bis (et, dérmais
un article 790A ter, sagissant des dons en naturg dansle code généraldes
impotsinstituantun méanismecenté surle créateurou le repreneud’ entreprise
afin queceluici puissedisposerde fondspersonelsindispensbes pou créerune
PME, sousla forme d' une entepri individuelle ou d' une société, par le biais
d’'une exonéréion des droits sur les donationsqui lui sont consentiesdansla
limite de 30.000eurospar donatur.

La loi reldive au souien a la conrsommaibn et a I'invedissement
(n° 2004804 du 9 aolt 2004) a instauréune mesire provisoire excegionndle,
tendantelle aussia exonérerlesdonsde sommesd’ argentconsenis au profit d' un
enfant, d'un petiterfant, d'un arrierepetit-enfant ou, a défaut d'une telle
descendanced’ un neveuou d’'une niéce.La limite de 20.000eurcs est portéea
30.00 eurospar!’article 14 du projet deloi pourla confiance etla modernsation
de |’économiequevient d’ adgter’A ssembée nationaleen premiéerelecture et la
mesureprolongégusaqu’ au 31 décembre2005.Au-delade cete date la posgbilité
de transmette 30.000euros en franchise de droit perdureraitdonc dansle cas
particulier del’ affectaion dessommeslacréatonou la reprie d unePME.

1.— Conditions tenant a la nature de la donation

Le premieralinéa de I'article 790 A bis, dans la rédacton propoge par
I article5, prévoit que I’exanératon créée s appligue aux dons de sommes
d’argentconsentisen pleine propriété dansla limite de 30.000euros.Elle ne peu
donc concener, ni les biens melwbles et immeubks, ni une transnisson en
nue-proprigé, qui ne permetle transfertdu capital de la sommedonnéequ au
décesdu donateurCettelimitation estliée a la destnaion immeédide dessommes
donnéesasavoirla créaton ou la reprise d entreprise

Le montantde 30.000eurosestle méme quecelui fixé par la loi relaive
au soutenala consommabn et al’invedissementprécitée tel qu' il résulteraitde
la modification appatée par I’ article 14 du projet de loi pour la corfiance et la
modernisatiordel’ écoromie

Le derner alinéade I article 790 A bis dansla rédacion propo®eparle
présentarticle prévoit qu un mémedonatare ne peutbéndicier qu une seulefois
de I’exonératiorpour les donations congnies par un mémedonaeu. Il estdonc
dérogé au réegime commun des donatons qui repo® sur un principe décennh
selon lequé les avanta@s fi scauxpeuventétre renouvelégousles dix ans.Cette
regledu rappeldes donationsantérieuresremontant moinsde dix ansconsste a
calculer les droits de donation, donc les abatementset exonératbns applicables,
sur la patt dechaquedonaaire apresréintégrationdesdonationsconsentieslepuis
moins de dix ansparle méme donaeur au mémebénéficiare. Elle aurat signifié



gu’ un mémedonateume peu a noweaubéndicier de I’ exonératiorpendant dix
ans apresune premiere dondion, s'il a transnis 30.0® euros.Comptk tenude la
durée d'application du régime institué, inférieure a dix ans la mention d'un
régimedécennatkdtétéinutle.

Le principefixé est dornc celui del’avanageunique. Un morcellementde
la somme de 30.000euros (une personnerecoit pluseurs dors d’un méme
donaeurdansla limite de ce plafond pendan la périoded’ applicaton du régime)
est en revanche possitbe. De méme,la limitation ne concerneque les donatiors
effectuéespar un méme donateur a un mémedonatire. Un mémedonateurpeut
donc transmettreen franchse de droit 30.000euros pour chacun de ses
descendantssuscetible de béréficier du régimeinditué. A I’'inverse, un méme
donaaire peut recewir jusqu'a 30.000euos, de la pat de chacunde ses
ascendantsdont les donations a san profit bénéficieragrnt du régme soit, par
exemplk, des dons cumuks de 180.000eurosrequs de deux parentset quatre
grandsparents.

2.— Conditions tenant aux bénéficiaires

La liste desbénéficiairesde la donation ouvrantdroit a exonérain est
identiquea celle prévie par le dispositf insttué par la loi sur le soutiena la
consommatioret al’investissememrécité.

Le premier alinéadel’ article 790 A bis, dansla rédacion propogeparle |
du présent article prévoit que I’exonérationeg applicable aux dondions
consentiesau profit d un erfant, d'un petit-enfant,d un arriere-peit-enfantet, a
défaut d’ unetelle descendna, d’ un neveuou d uneniece.Pour autant,|’ objectif
de la mesure proposéeétant double —inciter a la transmsson antidpée de
patrimoine, mais aussi favoriser la créationou la reprise d entreprig — d’autres
bénéficiares auraient pu étre inclus, notammentles fréres et scaurs, les
petits-neveuxet petitesniéces ou encore les conjoints. Néanmoins, comptetenu
de la difficulté d’ évaluerleseffetsdu dispositf propcse, deuxargumerts plaident
pour unerédadion plus restricive : le soutien ala transmggon du patrimoine aux
jeunesgénéréonsetlacoh&enceavecundispositf exigant

Aucunseuil minimal d’ &ge n’ esten revarche préw, ce qui esttout a fait
logiquecomptetenu de la condtion d’ emploi dessommegecuespourla création
ou la reprised entreprise opé&ations qui ne pewent étre réalisfes que par une
personnemajeure.

3.— Conditions tenant a la destination des sommes regues

L’ article 5 énoncesix condtions terant au réeempbi dessommesregues
pour bénéficierdel’ exanératon desdroitsde mutaton.
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a) Le a de I'article790 A bis, dars la rédacton proposé& par le | de
I’article 5, précise la desination des sommesrecues Les sommesdoivent étre
employéesa la création ou la reprised’ uneentreprisell convientde note quele
dondaire est celui qui doit réalser I’opératon. Il ne peu donc s agir de s
conjoint, d un conaubin ou d’ une pesonndiéeparun pacsaudonataire

b) Le mémedispositf prédse quel’ entreprsedoit étre, soit uneenteprise
individuelle,soit unescciété répordanta la qualité de PME, dontla définition est
donnéeparla réglemertation européeme

c) Il définit égalementa nature de I’ opérationsusceptibled’ ouvrir droit &
I’ exonération

—s’agissantde la créaton d’'une ertreprise individuele, les sommes
doivent étre employéesa I’ acquisition de biensmeubles et immeubles affectésa
son exploitaion. A défautde précisioncontraire,ces bienspeuventétre corporels
(matérel, outillage,marchandses..) ou incorpords (clientéle,marqueset brevets,
droit aubail...). L’ opé&ation ainsi financégyeutdoncprendrela forme,tantd’ une
créaion pure (acquisiton d un local et de marchandiespar exempe), qued’ une
reprise (achatd’ une brancle compkte d’ activité notammentmais auss reprise
partielle) ;

—s’agissantde la création d une sociéé, seule la créaton pure est
autorisée,puisqueles sommes doivent étreemployeesa la sougription au capitd
initial d’ unePME, excluart le financementde la souscriptbn a une augmentation
de capital.

d) La totalité des somme recuesdotit étreeffecivementutiliséedanscette
ou ces opémtions avant la fin de la deuxiemeannéequi suit le trandert des
sommesen causedu donaeur au donatare. Un ddai de deuxanscout donc a
compterdel’ enregistremeru dela déclaraion dela donaton.

€) Le donatairedoit exercer sonadivité principale dans|’ ertreprise créée
ou reprise pendant cinq ans a comper de I’ affectation des sommesdonrées a
I’ opérationde créaion ou reprise.ll convientde soulignera nouveaugue c'est le
donaeur lui-mémequi doit exercerdirectanent sonacivité professonnelledans
ladite entreprise. De méme,il ne sauraits agir d' uneadivité subddiaire.La durée
de cing anscorrespomnl a celle gérérdementretenuepourle bénéficed’ avantags
fiscaux decréationou detrarsmissiond’ entreprise.

f) Le c de I'article790 A bis dansla rédacton proposée par I article 5
institueenfin unecondtion teranta la natue de I’ activité de |’ entreprise Celle-ci
doit étre industielle, commarciale, artisanale,agricole ou libérale. Sont donc
notamment exclues les sodétés exercant une adivité bancaire, financiére,
d’assuranceaje gestion ou de location d immeublesEn outre, cete condiion doit
étre respecté pendart cing ans.



g) S’agisantdesdors en naure prévuspar!’article 790A ter, possibilité
rajoueal'initiative de la commissia des Financesdu Sénat,l ed prédse, afin
d’éviter tout détournement de procédure, que les biens ainsi transféréssort
strictementnécessairea |’ acivité del’ entreprise.

B.— LA DATE D’ENTREE EN VIGUEUR ET LA PERIODE D’APPLICATION

Lell del’article 5 préwit enoutre quele disposiif d exonératiorinstitué
entrerm en vigueur pour les somme versées c esta-dire les donatons en
numérairegou ennaure autitre de I’ article 790 A ter), déchréesou enregistrés
entre le 1% janvier 2006 et le 31 décembre2010. Une périodede cing ansparait
tout a fait adaptée pour apprécie I’ efficacité d’ un dispostif original dontleseffets
sont diffi ciles a appréhener, maisdont |’ objet— la vitalité de la créationou dela
reprised’ entreprise— justifie une périoded’ essaiqui nesoitpastrop bréve.
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DEUXIEME PARTIE : TITRE Il (LE DEVELOPPEMENT
DE L’ENTREPRISE)

Le titre Il est consacré au dévebppementdesentrepiseset s'inscrit dans
la continuité de la loi pour I’initiative économique Outre un élargsementdes
missions des centres de gestilm agréésa la prévention des difficultés des
entreprises, notammentdes tres petites entreprises(article 7), la principale
dispostion de ce titre estla créaion d’ uneprovision pour invegissemenfpourles
entreprisesindividueles (article 8). Le Sénata améloré, en I'élargssan, le
dispostif initial du Gouvernemat. Pour autani votre Rapporéu estime
souhaitable un élargesemen supplémentaireaux entreprses de moins de
cinquantesalariéspou que le dispositif puiss étreréelementeffi cace

Par ailleurs, votre Rappateur vous propo®ra un amendemenvisant a
créa une réductiond’ impdt au profit des entrepreneursoumis au régime des
bénéficesindustrids et commercaux et soukaitantembaucheun employé.

|.— SOUTENIR L'INVESTISSEMENT DES PETITES ENTREPRISES

Ladifficulté detrouverdes financenentsconsttue aujourdhuile principal
frein pourlesentreprereurs.Le sondag del’ Agencepourla créationd’ entreprises
fait clairementressurgi cete difficul té : lesindividusdésreux des'installer aleur
compte évoquat majoritairemente manquede moyensfi nanciersou de capitaux
(67 %) commeconsituantl’ obstacledirimantala créationd enteprise, bienavan
le poids des charges sacides (20%) ou la complexie des démarches
administratives(15 %).

En effet, les créateursou reprenets de petites enteprises n’ont, sauf
exception, pas aaes aux marctés financiers.En outre, le crédit bancae est
souventrationné,en raisonnotammaent deseffets conjuguésdescods d examen
de la viabilité d’ un micro-projet et des normesinternationalesde fonds propres
imposéesux établissemets de crédi araison deleursconcoursaux PME. Or, si
le droit fiscal ouvreaux entreprises consttuéessousforme de sociétg un certain
nombre de dispositons favorisart I’autofinancement de leurs acivités, ces
dispostions nesontpasaccessilesaux entrepreneurmgdividuels.

C'est ce constat qui a condut I'an dernier le groupe de travall
« Financement,dévelppeamert et transmsdon», consttué a I'initiative du
ministre des pdiites et moyemes enteprises, du commerce,de I’ artisanat, des
professionslibérdes et de la consonmation et co-présdé par les députés
Emmanué Hamelin et Sege Poignhart, a suggérerl’institution d' un dispositif
d’incitation fiscale a la provision pou investsseanentanaloguea celui prévu par
I"article 70 D du codegéréraldesimpots(CGl) pourlesagriculeurs



En effet, les explatants agricoles saumis a un régime réel d’ impaosition
peuventpratiquerunedédiction pourinvegissemeniui doit étreutiliséedars les
cing ans pour I'acqusition et la création d’immobiisations amortisables
strictementnéessaresal’ activité, pourl’acquistion etla producton de stocksde
produits ou animaux dont le cycle de rotation est supérieura un an, ou pou
I’ acquigtion de partssociles de sodétés coopérativesagricoles.Cette déduction
est plafonné a 3.000eurospar exerci@ dansla limite du bénédice,ou a 40 % du
bénéfice dansla limite de 12.000 euos, sanspréjudice de majorationspossibles,
notammenta raison du béréfice ou du nombe de salaiés.Lorsquelle n’estpas
utilisée conformémenta son objet, la déducton est rapporée aux réailtats du
cinquiemeexecice suivan sarédisation. On noterad’ ailleursquele projetdeloi
d’orientationagricole, démsé sur le bureaude I’ AssembEe nationalele 18 mai
2005 (n° 2341)), propased augnentercesplafondsa 4.000eurosdansla limite du
bénéficeou a40 % du bénéficedars la limite de 16.000 euros.

Le dispositif proposépar le Gouvernement,et modifié par le Séna,
s’inspire de cettedispositon, sangoutefoisaller jusqu ala transposerstrictement
le dispodtif agricole s adressea I’ensembledes agriculteus et a un caractere
pérennetandisque le nouvel article 39 octiesE du code généraldesimpotses
limité dansle tempset quanta sesbéreéficiaires.

A.— LA CREATION D’'UNE PROVISION POUR INVESTISSEMENT, SOUMISE
A CERTAINES CONDITIONS

1.— Les entreprises habilitées & constituer une provision

Au total, ce sontpresde 171.0M entreprigs qui sontconcernéepar le
dispostif proposéparle Gouverrement.De nombreuxcriteresviennentenadrer
le dispositif

a) Le statut des entreprises

Dansle dispositif initial du Gouvernenent étaient seules concernéeses
entreprisesindividuelles soumiss a un régimereéel d’ impostion, ce qui excluait
les entreprisedénéftiant du régme desmicro-entreprigs,c’ ed-a-dire celesdont
le chiffre d affaires amuel hors taxes ne dépasse pas 76.300euros pour les
activités de vente de marchanlisesa emporte ou a conommer sur place et la
fournituredelogementspu 27.000eurcs pourlesaurespresationsde service.

Le Sénata étendule champ des entrepriges concernéesux entreprises
unipersonndles a respnsalilité limitée: en effet, cellesci, nonobsant une
différence de statutjuridiqgue possednt exactementes ménes caracéristiques
écononiques,notammern au regad desdifficultésrencontréesors du démarrage
de I’activité. De plus, cellesci connaissnt la méme situation fiscale que les
entreprisesndividuelleslorsqu elles sontsoumisesa I’ imp6t sur le revenu.Cette
extengon estdonctout afait logique etlégitime.



b) L’ agedesentreprises

Un autre critere estcdui de |’ agedesentreprisesLe texteinitial prévoyait
gue le dispositif concerneait lesjeunes entrepises créées depuismoins de trois
ans a la dae de |’exerdce clos en 20(6. Le Sénd a souhaité,a I’initiative de sa
commissiondesFinances,étendre cettelimite a cinq ans.En effet, lors destrois
premieresannés d activité, les jeunes ertrepreneurssont davantaggréoccupés
par la survie de leur enreprise que parsa péreniisation. En revanclke, la
problématiquede la péreniité et du développemet de I’ enteprie ed davantage
présentelors de la quatieme ou de la cinquiemeannéesuivant la créationde
I’ entreprise Il estdornc pertinent que les entrepreneurpuis®rt, a ce moment,
bénéficierd un dispositf qui lesaide a prépareretaréalserleursinvestissemats.

On pourraégdement noterque la limite de trois ansed pariculierement
restrictiveau regad de la définition d’ unejeure enteprise innovantedontun des
ééments dequalification est détre créée depus moins de huit ans
(article 44 sexes O-A du code généraldesimp6ty. Ici encore cetteextersion est
donclégitime, malgrésoncolt certain.

c) Lenombe d’ empoyés

Le projetdeloi prévot queseudeslesentrepriseemployantmoinsdecing
salariés pouront béreficier du dispodtif de la provision pour investssement.
Malgré certaines hésitdions, le Séna n’a pas souhaié modfier le texte sur ce
point. On peut le regreteer. En effet, ce seui de5 salaiésne correponda aucune
classification Habituelemert, la nomenclatureeuropéenneeconnait

—lesmicro-entreprises de0 a9 sdariés;;

—lespetitesentreprises de10a49 sdariés;
—lesmoyennesentreprisesie 50 a 249 salarié.
Laclassficationfrancdse aintroduit unecaggoriesupplémentaireafin de

mieux « coller » a la rédité francaise,a savor les«tres peites entreprises», qui
possedentin effectif compris entre 10 et 19 salariés.

Par ailleurs, les critéres du chiffre d affares et du bilan semblent
davantageconcernerlesPME quelesmicro-entrepries.

Or, la Francesoufre d’ un importantdéicit de petitesentreprises(entrel0
et 49 salariés) comme le souigne le récentrapportdu Commissariatgénéra au
plan: «L'Etat et la promoion d'un environnenent financie favorabke au
développementesenteprises ».



NOMBRE D'ENTREPRISES SELON LEUR TAILLE PAR HABITANT

(écart entrele nombre d’entreprises francaises et américaines en pour centages)
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-60%1
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(*) Nombe desdariés,de15a 64 ans,en2001.
Saurce: SBA InseecalculsCGP.

Par rapport aux EtatsUnis, la France dispose, en proportion de la
population, de presde 30 % de moinsd’ entreprigesde 10 a 50 salaiés,entreprises
souvent fortement créatices d'emplois et cambles d’ affronter la concurrertce
internatonde.

Votre Rappateur vousproposeradoncun amendementisanta étendrde
dispostif aux entreprisesde moins de cinquantesdariés. Cete extensiondevrait
avoir un codt limité puisqe saules pres de 6.000entepriees suppEmenaires
seraientcon@rnes.

d) Bilan etchiffre d affaires

Le nouveaudispositf proposéparle texte ed limité auxentreprise dontle
chiffre d affaires seraitde 50 millions d’ eurosmaximumou le total du bilan de
43 millions d'euros maximum. Le Séat n'a pas modfié ces seuik, qui
correpondent a des prescriptonscommunatdires.

2.— Les activités éligibles

Le nouveaudispositf s adresseaux entrepries « execant une activité
industielle, commerd@le ou artisamale ». Toutefois n’ouvriraient pasdroit a la
constitutionde la provision les adivitésexercéeslansl’ un dessecteurssuivants:
transport,production,transfamation de produitsagricoles péche et aquaculture.
Cette liste d’exclusias est conforme aux reglescommunautairesiéfinies pour
I’ encadremet desaides d’ Etat



B.— UNE PROVISION PLAFONNEE ET ENCADREE

Le projet de loi prévoit de fixer le montantmaximal de la provision a
5.000eurosparan.

L’ utilisationde cette provision seraitencadréguisquelle devrat servira
I’ acquigtion d’ immohilisationsamatissables, a I’ excluson desimmeubleset des
véhiculesdetourisme Le mon@antinvedi confamémenta |’ objetrequispar laloi
serait réintégréaux bénéfices fiscaux, pa cinquieme au coursdescing années
suivantesa compterde I’anréede I’ investissemat. En revarche, le montant non
utilisé de la provisiona la cl6éture du derrier exerciceserdt entierementapporté
au résultatde ce exercce.

Le dispositif proposéétait a I’ origine limité a trois ans les provisions
devantétre constituéesavart le 1°" janvier 2008.Cda signifiait quelesentrepiises
gui auraientconstitié la provision autitre de cetteaméeauraientpu répéer cette
démarche les deux anrées suivanes, soit 2006 et 2007. En revanche,les
entrepriseqqui auraent consttué cetteprovision pourla premere fois en 2006 ou
en 2007n’auraiat pu réitére deux fois I’ opération.

Le Sénata estiméque s'il était 1égitime que le dispositf ne soit que
temporaire, la mesureétantdesinée a sécuriseta création d’ entrepriseslars une
période partiaulierementtendue ou le nombrede chefsd entreprisepartanta la
retrate va étreexceptionrellementélevé — les générationconernéestantcdles
du « babyboom» de I’apresgueare—, il était enrevancheamnormalquela période
prévueparle projetdeloi soit silimitée.

Ce délai ne permetait en effet qu aux seules entreprses demandanta
bénéficier du dispositf autitre del’ exercice closen 2005 (soit cellescrééesnte
le 1*"janvier 2003 et la fin 2006) de I’ utiliser a plein, ¢’ esta-dire a hautur de
15.000 eurossurtrois ans.Les auresn’ayantaccésgu a un droit poteniellemen
limité a 10.000eurossi elles le solicitent pour la premiéerefois en 2006, ou a
5.000eurossil’annéedela premiereprovision est2007.

La conmissiondesAffaires économique du Sénata donc souhaié, tout
en conservantd’ unepart, I'idéed un « bloc » detrois annéesuccesivesaucours
desquelled’ entreprise individudle pourait provisionnerpourinvestr, et, d autre
part, le principed’ un mécamsmenon permanentaugnenter la période de miseen
cauvredecdui-ci.

Aussij le texte adope par le Sérat prévat-il, a I'instar de I'article 5 du
projet de loi, qui s’apgdique jusquau 31décembre201Q que le dispositif de
I article8 puissefonctionner sur cing ans plutot que sur trois. Il s'appique par
alleursauxreprised’ entreprises, etnonauxseulesréatons



C.— L'IMPACT FINANCIER DU DISPOSITIF

La comnissiondes Financesdu Sénata obtenuune évaludion précisedu
colt de ce dispositiffiscal Il estnéammoins regrettable quele Parlementn’ ait pu
dispoer de facon spmtarée de cette évaliaion alors quil Sagit d'une
informationfondamatale. Sebn la directiondela Iégislaion fiscale le coltfiscal
du dispositif présené pa I'article 8, dans sa rédacion initiale, état de
111 millions d’ euros en 2006, 120millions d euos en 2007 et 123millions
d’eurosen2008

En revancheles ann@ssuivartes,on enregisreraitun gain pour|’ Etatlié
a la réintégrdion aux bénéfies fisaux desmontantsinvests et a I’arét de la
constitutiondesprovisiors.

Leshypoheses detraval ont ét lessuivantes:

—toutesles entrepriseyérifiant les criteresci-dessis énoncésonsttuent
uneprovisiona hauteurde 5.00 eurosdansla limite deleur bénéfice;

—elles investisent|’annéesuvant la consitution de cete provision et
réintegrentdonc le montart invest au bénéfice par cinquiemeles cing années
suivantes.

Ce chiffre de 111 millions d’ euros,estimépour le coltfiscal en 2006 des
provisions,estune« fourchete haute» dansla mesure ou :

—d’une part, il représenteun colt en ameée pleine, puisquil vise les
entreprisesayant moins de trois ansau 31 décembre005;

—d’autre pat, I’hypotheseestfaite que touteslesentrepriges halilitéesa
constituercetteprovision la réalisenteffectivement.

Ensuite, compte tenu des réintégratons au bénéfce des montantsdes
provisions,soit parcinqueémesurcing anslorsquel’ investissemenestconformea
I’ objetproposépar le présentprojetdeloi, soit globalementiorsqueles provisions
n’ont pasété investiesou mal investies, ce dispositf s apparenté un mouvemenh
de trésoreie, puisquelesamées suivantla fin de la posébilit € de consttuer une
provision, I’ Eta enregstre un gain lié précsémenti la réintégation au bénéfice
fiscd desprovisionsprécalemmentcongituées

Les modifications apportéespar le Sénatont sensiblementaugmentéle
colt du dispositif: I’extensbn aux entreprsesunipersomelles a regponsabilité
limitée devraitavoir un colt d’a peu pres 12 millions d’ euros.Plus significatf est
le coltdel’ extensim aux enreprisesagéede 5 ans(et non plus de trois comme
dansle dispositifinitial) et aux reprises d’ entreprses: il serat de 70 a 80 millions
d’euros En 2006, le codt total du dispodtif se monteait donc a 195millions
d’eurosenviron



Encore fautil rappeler quil sagt, la encore d'un codt en tréorerie
puisgua terme les entreprisesdoivent réintégrer dans leur bénéfice fiscal les
provisionspré@demmenconrstituées.

ll.— DEVELOPPER L’EMPLOI DANS LES PETITES ENTREPRISES

La Franceconnaitaujourd hui une situaton de chdmagepréoccupantet
le Gouvernenent a fait de I’empbi sapriorité d’adion. Lesraisonsdu chémage
sont nombreaises : une croissanceéconomgue insuffisante bien siir, mas aussi
des contraintedégales etrégemertaires trop lourdesqui dissuadentesentreprises
d’engagedu pesonné

Cette crainte est pariculieremen répanduechezles entepries les plus
petites: dans83 % descas,une nowelle entreprse secréesans autreempbi que
celui de son créaeu. Sur la totalité des entreprisesexistanes en 2004, la
proportion d’ entreprisegjui N emploier aucunsalariéestencae de51 %. Il s agit
pourtantd’ un vivier d’emplois tres impartantqu'il estaujourd hui indispensable
d’exploiter: il exise ayourd hui 1,7million d entepreneursindividuels qui
hésitent ou renon@nt a recruter un salarié eu égard aux contraintesque cette
embaucheamplique.

Votre Rappoteur sauhaite donc propo®r un dispositif favorisant
I’ embauchel’ un sdarié par lespetitesentreprses dispostif ingiré decelui préw
a I’article 199 sexdedes du code générh desimpbts établissart une réduction
d’imp6t pourl’empld, par un particulier, d un salariéa domicile.

A—LE SUCCES DE LA REDUCTION D'IMPOT POUR L'EMPLOI D'UN
SALARIE A DOMICILE

Ce dispositif créé parlaloi definances rectificative pour 1991%), prévat
gu’une rédudion d impot estacardée aux corntribuabks fiscdementdomiciliés
en Franceautitre dessammesrémurérantles servicesd’'un salarié- travallant a
temps partiel ou a temps complet- a la résdence - située en France- du
contribuable.Ceci a permis un déweloppemensignifi catif de ce seceu d’ acivite,
qui estappeléa sedévelopper dansle futur avecle vieillissementdela popubtion

Letableausuivant préseng |’ évdution du nombredefoyersbénéftiantde
laréductiond impot. Le nombrede contribuableemployantun sdarié a domicile
afortementprogress@ucoursdesderniéresannées

(1) n°91-1323du 30 décenbre1991.
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EMPLOI D'UN SALARIE A DOMICILE :
NOMBRE DE FOYERSBENEFICIAIRESDE LA REDUCTION D’'IMPOT

Revenugle 1997 1.318.398
Revenugie 1998 1.393.360
Revenugie 1999 1.484.009
Revenugie 2000 1.542.361
Revenugie 2001 1.604.045
Revenugie 2002 1.666.560
Revenugie 2003 1.712.130

Source: ministéredel’Econome, desfinancesetdel’ indudrie

Logiciel Harry - échartillons définitifs de 400.000déclarationsd impé surlesrevenus1997 a 2000 ;

Logiciel Imprompu - échantillonsdéfinitifs de 500.000déchkrationsd impdt sur les revenus 2001 et 2002, échantillon
anticipépour 2003.

Selon la Direction de I’anmation de la recheche, des étuces et des
statistiques (DARES), I’année 2002 a été marquéepar un fort dynamismedu
secteur des emplois familiaux le nombre d empbyeurs augmentantde 4,8 %
tandis quele nombretotal d’ heurestravailéesprogresaitde 7,9 %. Le sucesdu
chéqueemploiservices estlargementonfirmé(+ 15 % d’ employeurautili sateurs
en 2002).

Selon les statistiques récenes de I'’Agen® centale des organisnes de
sécurité sociale(ACOSS)sur I’année2003™®), présde 1,7 million de pariculiers
emploient diredemert du pesomel a domicile fin 2003, soit une hauss de 5 %
par rapporta 2002.

B.— L'EXTENSION PROPOSEE AUX PETITES ENTREPRISES

L’ amendenent de votre Rapprteur s inspire de ce dispostif : il prévoit
gue lestitulaires derevenus passhblesde I'imp6t surle reveru dars les catégorie
des bénéfiesindustrielset commerciax, bénéficesnoncommerciawet bénéfices
agricoles dontle chiffre d’ affairesou lesrecettessontinférieursa 250.000euros
(pour les entreprisesindustielles et commerciags de vente ou fourniture de
logementset les expoitarts agricoles)ou a 90.000euros pour les entrepises de
prestaton de services puissentbénéfider d’ uneréductiond impét égalea 50 %
du montantdes chargesde pasomel supporées,dansla limite d un plafond
annuelde 12.000euros.

Cetterédudion d’'imp0t seraitréduite de moitié pourlesenteprisesdontle
chiffre d affaires est compris entre 250.000et 350000 euros pour les entreprises
industielles et commercides de vente ou fourniture de logemerts et les
exploitants agricoles,ou ente 90.000 et 126.000eurcs, pour les enteprises de
prestaton desavices

(1) AcossStd. Bilan,n® 19, octobre2004,L’emploi a domiciletoujourstresdynamiqueen2003



Leschagesde persomel susceptibesd étreprisesencompteseraient les
salaires et indemnités brutes entrantdans!’ assiete des cotisaions sociaks, les
cotisatiors sociales|estaxesassisesurlessalairesetleschargesonnexediées a
I’empbi : médeme du travail, hororaireset frais de rédaction des contratsde
travail, d’établssementdes bulletins de paie et de bordereauxde cotisations
sociales

Le textedel’amendenent proposéprécie que,sil’ entrepreneudédde de
bénéficier de cetterédudion d' imp6t, les chargesprisesen compe sont exclues
des charges déducibles de I'’enteprise pour la détermination du résultat
imposabé. 1l reviendra donc aux entreprisesde faire un calcul économiqe
relativementsimple pour évaluer quel mode de prise en compte des chages
salarialesleur estle plus favorabk. En toute logique,et compe tenudesplafornds
retenus,ce saont les plus petites entrepriees qui pourronty trouver le plus fort
avantage.

L’ amendemenprécisepar cortre gue,mémesi |’ entrepreneufait le choix
de la réductiond’impdt, les chargesde personnelresteont dédictibles pour le
calcul du revenuprofessiomel de I’ entrepreneuqui sertd assette au calcul des
cotisatiors sodgalesduesparl’entrepreneurSinon il risquerai de perdrecequ'il
gagneaait en impOt su le reveru au titre des cotisations sociales ce qui n’est
évidemmentpas |’ objedif dudispostif proposé.

Votre Rapporteura la conuction que les entrepeneurs individuels
constituentun gisementd’ embawhesqu'il seraittout a fait illogiquede négiger
dans le contextede chbmageque comait notre pays Le dispasitif proposeéici
constitueun levier efficace de développementlel’ emploi

Pour autant, il est soulaitable que ce disposiif, s'il était adopé€, fasse
I’ objet d’ une évaluaton au bout de deux ars d appication, afin de mesurer les
résulats tanten termesd’ empbi qu auregarddesquegionsdetrésoreriequ’il est
susceptiblede poseraux entreprisesconcernés.
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TROISIEME PARTIE : TITRE IV (TRANSMISSION ET REPRISE
D’'UNE ENTREPRISE)

|.— DES MESURES CIBLEES, COHERENTE'S ET ATTENDUES PAR LES
PROFESSIONNELS POUR FAVORISER LA PERENNITE DES ENTREPRISES
ET DE L’EMPLOI

A.— L'OPPORTUNITE D’UN PROJET SAVAMMENT MURI

1.— Un contexte encourageant mais fragile pour la reprise d’entreprise

Notoirement améliorés pa la loi n°2003721 du 1*" aolt 2003 pour
I initiative économique, les reprisesd’ entreprses sont un important moyen de
créa desemplois La situaion, suivie par 'l NSEE ed bien connue le nombre
des reprisesesten hausse Aprées une baissede 1997 a 2002 et une stabilité en
2003, le nombrede reprisesen 204 augmentede 5,6 % et concerneplus de
42.000entrgorises commel’illustrele graphiquesuivant:

CREATIONS, REPRISESET REACTIVATIONS D'ENTREPRISES ® PAR SECTEUR EN 2004

Ed.uicaton, santé, action
sociale

Servicesaix paticuliers H:’:

|

Servicesaux ertreprises | I O créaions pures
Immobilier W reprises
Transports O réacivations
Commerce |

Construction

IndustriehorsIAA

IAA

e

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.0 60000 70000 80.00 90.000 100000

Source: InseePremiéren® 1002 janvier 2005.

(1) Les créations d’entreprisessont classéesen trois catégories. créationspures,créaions par reprise, et
réactivations.

» Touteentrepise personnamorale ou persane physiqe n’ayant paseu antérieuremend’activité non
salariée estinscrite au répertoirelors de sadéchration de démarraged’activité etregoit alors un numéro
d'identification. Elle est conptabilisée dans la statistiquede créations,a partir de sa date de début
d’activité éconanique:

- en création pure si 'activité exercéene constituepas la poursute d’'une activité de mémetype
exerc@& antérierementau méne endroitpar uneautre entreprise On parle aussi de création” ex nihilo” ;

- encréation par reprise dansles cas contraires (reprisede tout ou partie desmoyengde production
d’uneautre ertreprise, rachatd’unfondsde commere...).

« Dansle casd'une personnephysiqueayart eu uneactivité non salariéeet reprerant uneactivité non
salariée, cette personneretrouve le numéro d’identification qui lui avait été précédemmendttribué.
L’opération estalors comptabiliséedanstouslescas,encréation par réactivation.



Lessocités représenten59 % desreprises etlesentepreneurindividuels
41 %. Pourtant les reprisespar desentrepreneursindividuels ont progressé plus
vite que celles des scciétes. Sur I’ensenble des reprises, 37% se font dans
I hételleie-restaurdion et 22 % dansle commercaledétal etréparaions

Ce mouvemat caractérisanles reprisesd’ entreprisespourraits expliguer,
au moins en partie sauligne I'I NSEE par la mise en applicaton au débutde
I’année2004 de plusieursmesurs delaloi pour|’initiative économgue Et cette
augmentationdes reprisespourrait se poursiivre, dansla mesureou un grand
nombred’entrepreneurséspendantlesanréesdu baby-boom sontsuscetibles de
céderleur entreprisedansles annéesqui viennent.M. RenaudDutreil, ministre
des PME, du commerceade I’ artisanatet desprofessonslibérales aeul’ occaion
de rappelerlors des débat au Sérat que plus de 500.000chefs d entreprig
transnettraient leur entreprisedars lesdix prochainesannées

Certesencourageantéa tendancedemeurdoutefois asezfragile, comme
le monte le graphiqie suivant qui fait appardtre le rythme infra-annueldes
reprisesetréactivations :

EVOLUTION DESREPRISES ET REACTIVATIONS D'ENTREPRISESEN RYTHME INFRA-ANNUEL
DE 2000 A 2005

Source INSEE Informationsrapidesn® 175,13 juin 2005

Le ministre a soulgné devant le Sénat, que 38% d’entreprises
dispamissaientau boutde 5 ars, y compris du fait desdépars a la retraie ou du
décés des créateurd?. L’enjeu que représete ce levier d’action pour I’emploi
n’ened queplusmanifeste

C’est dans ce conexte quest intervenu le travail du groupe
« Financemet, dévelppenent et transmsgon », co-présidé par nos collegues
Emmanué Hamelinet SergePoignant.

2.— Les propositions du groupe de travail ad hoc

Instale le 23juin 2004, ce groupede travail, corsacré nolammenta la
transmssion d’ entreprise a remis ses conclusons le 20 octobre derner. Il a
proposeéputredesmesureséglementarres lesmesureségishativessuivantes :

(1) cf. Direction du commerce, de l'artis anat, desserviceset desentrepiseslibérales, Etudeset statistiquesn® 14, janvier
2005.



— Dévdoppementlu tutorat.

— Instaurationd’ une prime de trangmission accanpagnée afin de compléterou de
rempla@er partiellemen [|'acuele indemrité de dépmrt pour les entreprises
économiguementiables.

— Acquisitiond’ actiors par crédit-bail pour les seus titres non négocialtes sur un
marchéréglementéafin d’ augmeter la gammedesinstrumerts de crédt disponiblespour
ceux qui souhaitenteprendreune entreprise,maiségalemenpour le che d entreprisequi
souhaitedéveloppeune activité préexistarte.

— Extensiondu régimed’ examéraion desdroits de mutaion en cas de trangmission
avec réserved’ usuruit, dansle prolongemen de I'article 43 de la loi pour I'initiative

économique, de facon a lever un certain nombre de freins psydologiques a la
transnission.

— Modification du régime d' impostion de plus-values au travess d’ une exanération
sous cordition de réempbi a haueur du prix de la cesson, ou bien simplification du
réegme fiscal des plus-values de cessim pour les entrepises individuelles via un
relevementdes plafonds de chiffre d’ affaires pemettantde béréficier de I’exonération
existane.

— Explorationde la possibiité d’aligner la fiscdité desplus-valuesprofessiomelles
sur celledesplusvaluesimmobliéresavecexonérationau bout de 15 ars.

— Lissage deseffetsde seul fiscauxet saciaux.

— Autorisation de la déductibilité desfrais, droits et intérétsd’ empunts cortractés
lorsdel’acquisiton de titressaumis a I’ IS au-deladesseues entrepisesindividuelles.

— Instaurationd’ uneprocédue dere<rit fiscal pour I’ évaluaion del’ entrepise afin
derendreplussarl’ établssementlu prix de cession

— Passibilité d étaler le paiementde I'ISF afin de faciliter le recaurs au crédit
vendeuraccordépar le cédarn au reprereur, sur le modéle de ce qui existe en matiere
d’impositiondesplus-values,surtrois ans aumaxmum.

—Allegement des redes d’'informaton a la charge du venceur en matiere de
transmssiondefondsde commerce

Ainsi gu on va le voir, le présentprojet s'inspire tres largementde ces
préconigtions: les quatrepremieregnesirescitéessort reprisesdars le titre IV.
L’ intérét des condusions du groupe de travail résde égdement dansl’ atention
plus largeportéeau contexte de la transmission d’ entreprises:

« En matiere de transmission, les mesures |égislativesou réglenmentires
ne pourront répordre que partiellementa une problématique complexe et
largementdominéepar desaspets psychobgiques. Par ailleurs, il a ssmbléque
les difficultéspouvaien tressensidementvarier enfonctiondel’ impottanceou de
la naturejuridique du bien a transmette. Enfin, un certain nonbre d’ entreprises
n’ont pasvocation a étretransmsesenraisonde leur viabilité économiqueudes
mutations sectorielles. Dans ces condtions, il a sembléimporant que les
opérations de cessionveprise puissentbénéfcier d un accompagneent, celuici
ne devantpasselimiter a la miseen contactdu cédantavecle repreneurmaisa
une véritable fondion d’interméliation suivant une phasede préparationa la
transmissiondu futur cédart. » Le présent projet prend pleinementen compte
cette dimension.



Enfin, votre Rapporeur partagele vif intérétaccodé par le groupea la
fiscdité du patrimdne. Cette dimension ed en effet esentiele dans la
constuctiond’ un environnementfavorable audévebppemenetalapérennié des
entreprises.

B.— UN PROJET DE LOI LARGEMENT CONSERVE AU SENAT

A partir destravaux que I’on vient d évoquer, le titre du présnt projet
relatif a la transmissionet a la reprise d’ entrepries met en forme des mesures
attenduescohé&enteset ciblées,quele Sénata peumodifiées

1.— Durée encadrée pour la prestation de tutorat en entreprise

Le | deI'article 18 du présentprojet complée le titrell du livrel® du
code de commere par un chaitre X compo® d'un unique article L. 1291,
Instaurantineprestaton detutoratpour « assurerla trangnisson au cesionnaire
par le cédantde sonexpérenceen matiere de geston économiquefinandére et
sociale del’ entreprisecédée» Rémunéréeou non, cetie pregation estrégléepar
uneconventionet sonrégimesccial estencalre.

Au-deladu casactuelde I’ aide bérévole accordéale faconinformellepar
un ancienchef d’ enteprise ou du cas, plus formalisé du retraité indépendan
autoriséa pousuivresonacivité dansl’ entreprig qu'il acédée,il s agi d’ élargir
ce disposiif de « tuilage», éconaniquementet psychologguemenpertinent, dans
deux directions: ad ancenssdariésd unepart, et ala reprised’ activité dansune
autreentreprisequecele fréquertéeavantle départen retraite, d’ autrepart.

Centré sur les propiétaires d entrepri@s commercials — cateorie
incluant les entreprise industrieles—, artisanalesou de services, ce dispositif
|égd présentd’intéré essertiel, au 11, de stabiliser le régimesocialde I’ activité
du tuteur: si cdle-ci n'estpasrémunéré, le texte prévoit I affiliation du tuteurau
régime des accidens du travail par renvoi a I'articleL. 412-8 du codede la
securité sociale; pour le casde tutoratrémunére,es organsél’aménagemerdu
cumul emplotretrdte visé a I’ article L. 634-6-1 du mémecode,un décretdevant
en précser les moddités, tant en termesde niveau de cumul que de délai de
carenceavantla reprised’ acivité dansla derniéreentreprise.

Le Sénat,sur I'initiative de sa commission des Affaires économiqus et
avecl’accorddu Gouwerrement a préciséquela pregation de tutorat devaitétre
temporaire, afin de donner une baselégale aux dispositons réglementares qui
devraientfixer unedurée maximale ala conventon de tutorat Selonla formuledu
rapporeur, « A défaut ce serdt non plus du tutorat, mais de la tutelle.» Le
ministre a indiqué que le décre fixerait vraissmblblementpour ce tutorat une
duréed’ un anrenouvdable unefois.



2.— Champ précisé pour la prime de transmission

Le | del'article19 crée,a comper du 1*"janvier 2006, dansle méme
champquel’ article précéant, pour lescédants engajeantdansunedémarcheale
tutorat,une« prime de transnission » financéeparle budgetde|’ Etat et gérée par
les caissedd’ assuancevieillessedesartisansjndudriels etcommercars.

Cette prime se substiuerait partidlementa |I’adudle indemnité de départ
issuede |’ article 106 de la loi de financespour 1982, verséesouscondition de
ressourcegpar les organsmesde retraiteconcernés le |11 pos I'interdiction de
cumul entre la prime et I'indemnié. Il n'a pas pour autint été décidé de
supprimer I’'indemnig, qui ressatit a |’aide sociale et garce en tant que telle son
utilité. Il estvrai quel’ cauvre de simplification relative a la vie desentrepriges
reléved’ un autretitre du projet...

Le Il modifie I'article 157 du code généraldesimpdts pour aligner le
réegimefiscd de la prime de trarsmissionsur celui del’indemnié dedépart enla
soustrayantel’ assiete du revenuglobal pourle calculdel’impétsurlerevenu.

Le codtde cettemoindrerecete fiscale autitre de’IR n’estpasconnu;
on connaiten revancle le morntant de la subventon annuellementonsacée au
finanementde I'indemnité de départ, en |égérebaisse tendartielle : les crédits
inscris pour 2005 s élévent a 38 millions d’euros, avec un mortant moyen de
8.000eurospourunepersome seuleet 12000 eurcs pour un couple,pourenviron
3.000bénéficiaires Selmn les informations recueilies par votre Rappateur,
I’ enveloppe budgéaire desinée, a compter de 2006, a financer les deux
prestatonsne devraitpasdépassed0 millions d euros.Le montant dela prime et
ses conditionsd’ attribution, qui seront fixés par voie réglementairedevrat tenr
comptede cescontrantes.

Lesdébatsau Sénatont fait apparaitrela crainte—infondée — que, du fait
d’unlibellé légerenert différent, lesarticles18 et 19 n’ aient pasle mémechanp
d’appication.En effet, |’ artide 18 visetoute« enteprise comnerciale,artisanale
ou de services », tands que I’article 19, danssa rédacton initiale, se référait a
toute « entrgorise artisanale, industielle ou comnerciale». C estla raison pour
laquele la commissbn des Affaires économiques avec |'accord du
Gouvernemat, a modfié la rédacton du premieralinéadu | del’article 19 afin
gu’'il renvae expressémerd |’ article du codemondaire et financierintroduit par
I' article 18 du proje.

3.— Régime juridique encadré pour la location d’actions et de parts sociales

Lel del’article 20 compkte apres renumerotatin parle Sénatje titre 11
du livre Il du code de commere par un chapitrelX composéde cing articles
(L.2391 a L. 2395) et consacé a la locaton d’'acions et de partssociaks de
sociées non cotées.Ce dispositif constiue une trangostion du mécaisme de
locdion-gérance largemern répandi dansle secteurdu peit commerce.

(1) Loi n° 81-1160du 30 dé@nbre 1981.



Modaité originale detransmsson d’ entrepise, ce systeme suggéréoar le
groupede traval, permet une transmssionprogresive des actifs d une société—
hormis le casdessocétésd’ exercte libéral exdues du dispositif parle Il —sans
gue le cessionnairaait a effecuer I’avancede fonds nécesaire a une prise de
controleinstantanéeia |’ achat d’ un nombresuffisantdetitres.

En contepatie du versenent d' un loyer fixe, le locatare de parts ou
d’actions, assimilé a |’ usufruitier, percoit un rendementvariable, en principe
supé&ieurau loyer aqquitté. L’ objectif premeer n’ estpasla rentabili€, mais plut6t
la transnission de la société avec cet avantagepou le locataire de connaitrea
priori cete sodété et d'y joua un role avant d’ en devenirle propriéaire. Ce
dispostif correspondclairementa un beoin pour des petites ertreprises qui ne
font pasappelal’ épargnedansun contexteou lesrepren@rsn’ ontsouvenipasla
capacié finandere suffisant pou assumetareprisedela société.

Sont égalemenprévueslesgarantes conractuellesnécesaresau casou
I’ opérationde transmissiome seraitpasmenéea sonterme.Formule existanten
droit allemand,cette locaion d’ adions et de parts socialesn’ était pas interdite
jusqua présent; elle reposat toutefois sur des fondemers juridiquesa ce point
fragiles quil n’en éait pas fait usag. La congruction d'un régime juridique
cohérentdoit permetre un véritableessorde ce type detransmisson.

Sur I'initiative de sa commissiondes Lois et avec | avis favorabledu
Gouvernemat, le Sérata:

—restreintla possibilté delouer lesactiors ou partssociales d unesocgété
soumise auneprocédue deredressementdiciare ;

— préciséla mission du commissaireaux compes dans!’ évduation des
titresloues;

— préciséles conditions d’ exercicedu droit de vote attachéa |’ acion ou a
la partsaciae louéeafin de fixer dansla loi le partagede cet exerciceaulieu de
renvoyera desstipulations corntractuellesqui risqueraiat de redreindrelesdroits
du locataire;

—simplifié les reglesd insciiption et de radiaton du locatire dansles
statutsdela société.

Le Gouvernementa partir du sauhait exprimé par pluseurs sénatars
d’écarterl apdication du noweau dispositf de contratde bail pour certanes
professionslibérales en sus de I'interdiction visée aull, a fait adopterun
amendementqui empédbe I utilisaion de ce contratde bail pourl’ensemblales
professionneldibéraw execart ensaciété,soit sousforme de sociétéparactions,
soit sous forme de SARL, soit sousforme de société d exercice libéral. Le
ministre a rappéé que le principe d indépendanceles professonnels libéraux
exclut, lorsqueces professiomels exercat en société,queles partsou acions de
celle-ci puissenétredoméesa balil.



4.— Dispositif entériné pour les cessions d’actions ou de parts sociales a
I'issue d’'un bail

L’ article 21 complétele systemede locaion d’actions en déterminantie
régimejuridique et fiscal des cessims d’ actionsou de parts sociakslouées.Le |
complete I’articleL. 313-7 du code monétaie et financier pour faire figurer ce
dispostif au nombre des opératons de crédit-bail, au c6té des opéations de
locaion de biensd équipemern ou de maté&iel, delocationde biensimmobiliers a
usage professionnelet de location de fonds de commerceou d’ établssemen
artisanal.

Lell coodonne en corsé&uerce l'article 38 ter du code généraldes
impbts qui détemine les bénéfices imposable au titre des BIC pour une
entreprisede crédit-bail, et I article 39 du méme code qui drese la liste des
charges admises en réduwtion des BIC pour le calaul du bénéfce ne.
L’ alignemat sur les opératbns de créditbai visant un fonds de commere, un
établissementartisanal ou I'un de leurs élémentsest donc complet, a une
exception pres: le régime fiscal des plusvaluesde cesion a titre onéreuxde
valeurs mobiliéres. Le régime des titres déenus par des peronne physique
supplane aors celui du crédi-bai «clasique» effectué dans un cade de
comptabilité professimndle.

Le Sénata adoptécetarticle sansmadification, et votre Rapporteuegime
gue votre Commissim ne peutqu’ émettreun avis favorabke sur cetarticle comme
sur lesartides préates.

ll.— LA SUITE LOGIQUE, ADAPTEE AUX PME, DE LA REFORME D’ENSEMBLE
DES DROITS DE MUTATION

Parmi les articlesdu titre IV, I'article 22 a plus particulierementretenu
I" attenton de votre Commission Il procédea I’ allegementdesdroits de mutation
a titre gratuit en casde tramrsmissia d’ entrepriseentre vifs, en portant a 75%
I’ abattementle 50 % actuellement applicableaux mutaions a titre grauit, sous
réserved un engagemende conservation,et en étendantle béndice de cet
abattementaux dondions avec réserved usufruit En parfaite cohéence avec
I’ actiondu Gouvanemet, il s agit de faciliter les transmisionsd entreprisegn
incitanta la donationet en garantissantia poursiite d’ adivité parle bénéftiaire,
au servicedel’emploi Le Sénata adoptécetarticle sansmodificaion.

A.— LA TRANSMISSION DENTREPRISE: UN CONTEXTE JURIDIQUE
DIVERSIFIE

Lestransmissions titre gratuit d’ entreprises sontsoumises a imposition
selon le baéme de droit commun, appliable apres imputdion de divers
abattementyenantrédure |’ assiete de cdcul desdroits a acquitter.Cesderniers
sont en outre allégéspar un ceriain nombre de dispositfs fiscauxrécentsce qui
relativisesensiblemenie montantélewe des droits théaiques.
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1.— Les barémes applicables sont fonction de la situation familiale et
patrimoniale

Les donationset les sucessionssont soumsesaux droits de mutationa
titre grauit enligne directe prévusauxarticles 777 et 777 bis du codegénéal des
impots Lesdroits applicabkesenligne directeou entreépouxsontlessuivants:

BAREME DESDROITSDE MUTATION A TITRE GRATUIT EN LIGNE DIRECTE

Fraction de part nette taxable Tarif applicable (en%)
N’excédantpas?7.600 euros 5
Entre 7.600et 11.400 euros 10
Entre 11.400et 15.000euo0s 15
Entre 15.000et520.000euros 20
Entre 520.0® et 850.000euros 30
Entre 850.0® et 1.700.0® euros 35
Au-dessugle 1.700.000euros 40

Ceuxappliablesenligne collatérale ,entrenon parens et entrepartenaires
d’'unPACSsontlessuwarts:

BAREME DESDROITSDE MUTATION A TITRE GRATUIT EN LIGNE NON DIRECTE

Fraction de part nette taxable Tarif applicable (en %)

Entre frereset sceurs

N’excélant pas23.000euros 35

Supériaur a 23.000euros 45
Entre partenaiesd' un PACS

N’excélart pas 15.000 euros 40

Supériaur a 15.000euros 50
Entre parerts juscy’ au4™™ degréinclusivement 55
Entre parerts au-deladu 4°™ degréet ente personnesionparentes 60

2.— De nombreux abattements génériques tiennent au bénéficiaire

En vertu des articles 779 et 780du codegénéraldesimpots il existe:

—un abatement de 76.000euras surla partdu conjointsurvivantpourles
donaionscommepou lessucessios (adul del’article 779);

—un abattemente 57.000eurossur la partdu partenaired’ un PACS (llI
de I’article779), I’abatemen étant désormais appicable desla concluson du
pacte et non plus au terme d’'un délai de 2 ans, selon|’article8 de la loi de
finanespour2005Y ;

—un abatementsur la part de chacun desascendantst sur la part des
enfantsvivantsourepréserds(b du | del’ article 779),réévaluéa 50000 eurospar
I" article 14 dela loi definancespour 2005 conte 46000 eurosprécédemment

(1) Loi n° 20041484 du 30 décerbre 2004.



—un abatement sur la part de tout donatare ou Iégatire incapabé de
travailer dans des conditions normalesde rentabili€, en raison d’ une infirmité
physiqueou mentde, congéritale ou acquise(ll del’article 779), porté égalemen
de 46.000a50.000eurosparl’ article 14 dela loi de financespour 2005;

—un abattemenpour le |égaaire ou donatare ayanttrois enfantsou plus,
s’élevanta 610euros par erfant en susdu deuxiémepour les donatbnsen ligne
directeetentreépouxet 310 euros pour lesautres(article 780).

Par ailleurs, trois aures abattemens sont applicabkes en matiere de
suceessions

— un abatementglobalde 50.000 euros surl’ acif netsuccesoralrecueili
par les enfants vivants ou représentés, les ascendarst et le conjoint survivant
(article 775ter institué parl’ article 14 dela loi definancespour 2005);

— un abattementde 50.000euros pour les freres et soeus, célibataires,
veufs, divorcés ou sémrésde corpsqui vivaientavecle défunt;

— un abattementie 1.500euros surla partdesbénéficiares ne bénéficiant
pas d’'un autre abattemefy naotammentles parentsau quatiéme degré et les
norrparents.

3.— Certaines mesures propres aux donations s’appliquent aux
transmissions d’entreprise

a) Lesrédudionsd impdt liées a I’ agedu donateur

Les donations bénédicien de réductions de droits inverement
proportionnellesa I’age du donatur, incitant a une transmision anticipée du
patrimoine. Ce régime sest progressiement étendu depuis sa créaton et
s’applque sur les droits & payer. Depuis la loi de financespour 1999®) les
donaionseffectuées par une personnede moinsde 65 ansbénéficernt d untauxde
réductionde 50 % et celles effectuéespar une personnade 65 ansrévolus et de
moinsde 75 ans,d’ un taux de 30 %.

En outre, I'article 17 de la loi de financespour 2004 a dargi, a titre
temporaire, la réduction des droits de mutation de 50 %, quel que soit I’agedu
donaeur, en faveur des donatiors en pleine propriété consentiesentre le
25 sepembre 2003 et le 30juin 2005. Cette dispostion tend notammenta
favoiiserla transmissiord’ entreprses familiales. L’ article 16 dela loi definances
pour 2005a prolongécete mesurgusqu’ au 31 décembre2005.

(1) Loi n°98-1266 du 30 décenbre 1998.
(2) Loi n°2003-1311 du 30 décerbre 2003.



b) Lesdonsauxenfants et petits-enfants

L’ article 790 B du codegérérd desimpbtsprévoitun abattemenpourles
donaions consentis par les grandsparentsa chacunde leurspetits-enfants Créé
par I'article 17 dela loi n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diversesdispostions
d’ordre économiqueet financer pour les domations effectuéesa compter du
1% avril 1996, son montant a été quasimentdoublé par I’ article 12 de la loi de
finanespour2003WY, le faisantpasserde 15.245 euros & 30.000euros.

c) Transmissioravecdetes : réduction del’ assettedes droits

Selon I'article 15 de la loi de finances pour 2005, pour la liquidaton des
droits de donation,les dettesdu donatur qui sont misesa la chargedu doretaire
dans|’actede donatia, avecl’ acord du créancer, peuventétredéduteslorsque
leur montantestinférieu alavaleurvénaledesbiensdoméset queleur existence
au jour de la dondion, estdimernt justifiée par tout modede preuvecomptible
avecla procélureécrite.

4.- Des mesures spécifiques a I'entreprise visent a favoriser sa
transmission et la poursuite de I'activité

a) Exonéation de droits de donation aux salariés dansla limite de
300.000euros

L’ article 45delaloi prédtéedu 1% aoit 2003 pourl’ initi ative écanomigLe
exonerede droits de mutation lesdonatiors de fondsde commerceou de clientéle
ou de fonds artisanax a un ou plusieurs des salariés dans la limite de
300.000eurnsdevaleu desacifs donres.

b) Abatementde matié dans le cadre d un pacted actionnaires

L’ article 11 de la loi de finances pou 2000® a créédeuxdispositfs de
réductiondesdroitsd’ erregstremett pour la trangnission par décesde sociééset
pour cele d'entrepises individueles, congstant en un abattementde moitié
soumis a la condition d’'un engagementde consrvaton de huit ans La loi de
finanas pour 2001® a modifié les régimes initialementmis en placeen ce qui
concernela duréedesengagemets de congrvation devantétreregecee parles
héritiers ramenéea six ars.

Latransmissiord’ entreprse a été égdemert encouragepar !’ appication
de ce méme dispasitif, en cas de transnisson articipée en pleine propriété
acconpagnéed’ un pacte de consenation destitres de |’ entreprise,en application
del'article 43 delaloi pour I'initi ative économique.

(1) Loi n° 202-1575 du 30 décerbre 2002.
(2) Loi n°99-1172 du 30 décenbre 1999.
(3) Loi n° 20001352 du 30 décerbre 2000.
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B.— LA LOI POUR L'INITIATIVE ECONOMIQUE : UN APPORT MAJEUR

1.— L’article 43 de la loi pour linitiative économique, étape supplémentaire

L’ article 43 dela loi pou I'initiative @conomiquea étenduaux donations
en pleine propiiété entre vifs le dispositif d’exonérabn des droits de sucassion
préexisant, en exonérat, saus cornditions a concurrencede la motitié de leur
valeur, la transmissiorde partset actionsd’ une société,ains que celle desbiens
affectés a |’ exploitaion d’'une ertrepriseindividuelle Ce régime eg codifié aux
articles787B et 787 C du code généraldesimpots

L’ entreprise,pour en béréficier, doit poursuivre une acivité industielle,
commerciale artisanale, agricole ou libérale,quel que soit son régimefiscal. Sort
exclues les sodétés holdings ayant une acivité financiere,a I’exceptiondes
sociéés holdings «animatices» de leurs groupes de société, ¢ ed-a-dire
assurania gestiond’ un porteedille de participatons,prenantunepartactive ala
conduitedela politique du groupe et aucontdle de sesfili alesetassurantauplan
interne certanesfonctions.

» S'agissantlesdonations de parts ou actions de société (article 787 B),
I’engagemende conservabn estdouble:

—un engagementolledif, préalablea la donaton, qui prévoit que les
titres sontconseves pendantune duréeminimale de deuxans,liant le dorateur et
un ou plusieursassoags, et portant pour les sodétéscotées sur au moins 20 %
des droits finanders et des droits de vote attatésaux titres et, pour les sociéés
non cotées,suraumoins 34 % de cesmémedroits Pourl’ appréciaton desseuils,
il peutétretenucomptedestitresdétenugar I’enemblke desassociéssigndaires
de I’engagenent, y compris pa I'intermédiaired une ou plusieurs sociétés
interposés dansla limite d’un seul niveau d'interposiion. La loi n'impose pas
gu'il soit conclu un seul engagemat de consrvaton. Les asociéssont donc
libresde prendreun engagemende cettenaure sur le pourcentagele pats qu'ils
souhaitentet avec desassaiésdifférens ou identiquegpour chagqueengagement.
Ainsi un associéd’ une scciété cotée peut condure un engagementportant sur
12 % desdroits sodaux, alorsqu'il endétient15 %, avec un autre associéqui en
«appotte» 7 % et un troisiemeassociequi en « apporte» 8 %. Paralelement,il
peut conclureun autreengagementportantsur la totalité de sesparts(15 %) avec
d’'autresassociésjuiy « apportent» respeavement5 % et6 % ;

—un engagement individuel de chaquedonastire, inscrit dansl’acte de
dondion, deconservelestitrespendantun délaisuppEmenairedesix ans.

L’un des donaaires ou |I’un des associésayant sougrit I'engagement
collectif doit exerce dars la scciété unefonction dedirecion ou, pourlessociéés
non soumisesa I'impot sur les scciétes, son activité profesgonnelle principale,
pendantune périodede cing ansconsécutivea la dondion.



» S'agissantdes donations d’entreprise individuelle (article 787C), la
méme réductionde droits d’ enregistrements appliquea la transmision des biens
meubles et immelles, corpaels (matérié d exploitation, odutillage,
marchandise..) ou incorpaels (clientéle, enseigneou nom commercial, droit au
bail, mamqueset brewets..) affectés a I’ exploitation de I’ entreprise. La mutaton,
qui peutouvrir droit a la réduction doit impératvementporter sur I’ensenble de
cesbiens.Deuxconditions sont posées

—I"entreprisedoit étre détenuedepuis au moinsdew anspar le donateu
s'il I'aacquisetitre ondewx V;

—lesdonat#@res oulégatairesioivents engagera congrverl’ ensemblales
biens affectésa |’ exploitation de I’ entreprig pendantsix anset |I’un d’ eux doit
poursuire I’ exploitaton perdart cing ansa comper de la donaton. Maisil n’est
pas exigé que cette fonction sat exercée parla mémepersonnependan cescing
années.De plus, la transformationde I’ entreprse individuelle en sociéé est
permise sanspertedu bénéficede la réducton desdroits.

* Le nonrespect desengagmentsou des condtions de la pouraiite de
I activité entrdne la remiseen cawsedu régimede faveur @, doncl’ exigibilité de
laréducton dedroit d enregstrementle paementdesintérétsderetardautaux de
0,75 % parmois, en application del’ article 1727du codegéréraldesimpobtset un
droit supplénentaireégal a 20 % dela réduction conentieen casde manquemein
survenantau coursdesdelwx premeres améessuivantla dae del’engagemeng
10 % pour la troisiemeou la quariémeannéeet a 5% pour la cinquiemeou la
sixiemeannée.

2.—Le panorama actuel de la fiscalité des donations témoigne des
améliorations apportées

Letableausuivant résunele régime existant:

(1) Si le défurt ou le donateurdétenaitcetteenteprise a la suite d’ une donationou d’ une successioncette
conditiondedéenion pendantdeuxansn’ estpasexigée.

(2) Saufcasde dissolutionde I’ entrepriserésultantd’ un jugemente liquidation judiciaire, a la conditionque
celle-ci nerésulte pasd uneorganisationfraudueuse.



REGIME FISCAL DESDONATIONS

ABATTEMENTSD'ASSIETTE

Baseimposable

REDUCTIONS
Droits de mutation
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Abattement en
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o du donateur
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donaterr oudu onéeux acqus atitre
défunt onérex
(engagment *  Valeur dufonds
transmisa transmis
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couslorsdela
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auxaures
Obligaton des Engagnent ¢ Titulaire d'un DCI aplein-tempsd’ au Néart Néart Dondion rédisée
bénéficiaires individuel de moinsdeuxans entrele
conservdionde |« Poursuitede!’ acivité pendangu 25 septembe 2008
six ans(apresles moinscing ans etle 31 décenbre
deuxans 2005
mentionrés
ci-dessus)
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5 anspa I'un
d’ertre euxou par
le dondeur ou par
lesautres
signatairesde
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Montantde Abattenent Abattementde 100% applicabke Tousles10ans | Rédictionde50% | Réducton de50 %
I’avantge d’assiettede50 % |uniquenentaufondsdecommeceouala|s Abattemende desdroitsde desdroitsde
applicablesur clientéle,sort notammenexdus les 50.000euos mutatian si mutation
I"intégralité des immeulles par bénéficiare | donateumoinsde
bienstransmis enlignedirece | 65anset35%si
» Abattemente moinsde75ars
76.000euos Sidonationennue
entre épaux propriété
abatementde
droits de mutéion
35% si dorateu
moins de 65 anset
10 % si moinsde
75ans
Application Permanent Permaent Réducton

temporare
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C.— L’ARTICLE 22 DU PROJET DE LOlI PROLONGE LA DYNAMIQUE
ENCLENCHEE

Malgré la combinaison des différernts dispogtifs précieés, tendant a
minorer les droits de mutation a payer lors de transmgsbns d entreprises,
I'impostion demeuwe dissuasie, hotammentpour organser une transmssion
anticipée. Pa allleurs, la redriction tenantau type de donation,a savoir les
dondions en pleine propriété,n’a pas permisau dispodtif de connaitrele succes
escompté, de nombreux chefs d’ enteprise étant réticents a jude titre, a
transnetire sansconsever I’ usuruit.

C’estpourguoil’article 22 du préset projeta pourobjetde portera 75 %
I’ abattemenappliade aux mutaions a titre gratuitcondtionnéa un engagement
de consevationetd en étende le bénéficeaux donatonsavecrésrved’ usufruit,
jusqualors excluesdu dispositif. L’objectif est de faciliter les transmssions
d’entreprisencitant a la donation et garantissaant la poursuited’ acivités par le
bénéficiaire.

1.— L’abattement sur les droits de mutation est porté a 75 %

Lel°dul etle1° du Il tendentasubsttuer un abatementde 75 % acelui
de 50 % adudlemert en vigueur,respedivement surla valeurdesbiensaffectésa
I'exploitation de I’ entrepriseindividuelle et sur celle des partsou actions de la
sociée transmise

Votre Rapporteurse félicite de cettedispostion, dort I’ objectf appaait
triple :

— poursuivredans la voie d un allegementdesdroits a acquitter, dont le
montant, lorsqu’il est trop éeve, est susepible de conduire a la vente de
I entreprise

—renforcer I'incitation a un engagenent de conservéion, gage de la
pérennié desentreprises;

—favoriser I’ organisation préalalde dela tranamisson desentreprigs,afin
gue le transkrt aux jeures généraions s effectuedars les meilleures condtions.
Un tel dispositif permet d’ accéére lesdonations, sansmetre en péril la viabilité
des entitestransmises.

2.— Les dotations démembrées sont désormais concernées
a) L’exensiondu dispositif auxdonationsavecréserved’ usufruit...

Le coeurdecible du dispostif d’abatemented congitué déormas parles
dondions, le but étant notamment d’inciter a la transmision antidpée de
patrimoine et a I’organisaton des conditions de la reprise de I’ entreprie, afin
gu’ elle puisses effectuerdefaconoptimale. Afin quecesdonationgaraisentala
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fois économiqueent et sodalement efficaces,il sembhit néessire gu elles
puissentse faire en pleine propriété, la transmision du pouvoir de direction de
I’ entrepriseen méne temps que celle du patrimoine étant souhdtable. C est
pourquoila loi surl’initiative économguen’a étendl I’abatementapplicabk aux
sucessons quaux seules donatilms en pleine propiété. C état dailleurs
également’ espit de I’ apgdication temporaired’ un abatementde 50 % desdroits
de donationen pleine propriéte, quelquesoitl’ agedu donateurmesiretransitoire
visantainciter fortemern lespersonrespropriéairesd’ un patrimoinepersonnebu
professionnelimmobiier ou mobilier, a le transmere pour tout ou partie de
maniéreantidpée

Or, du fait d'une limitation du champ d application aux dondions en
pleine propriété,le méansmea éte finalementpeuutilisé, par comparaisoravec
la demandequi existit de le voir institué. En effet, le chefd’ entreprse préérera
souventunesottie progessve, tart afin deconserveun certaindroit deregardsu
les affaires, quede cortinuer a percevoir unrevenudel’ entreprsedanslaquelleil
s'estinvesti pendantplusieus annéesA cetégard,il ed égalemenprobableque
les réaultatsde I’ entrepriseavec toutesleurs congquencesen matiered’ acivité,
de partenariatet d’ empld, saent d’autant mieux maintenusque I’anden chef
d’entrepriseaccompagera le repreneurdans la transtion. D’ou I'intér& du
dispostif du tutora institué par I’ article 18, as®rti de la prime de transnisson
viséeal’ article 19.

Il convientde souligrer a nouveaui que le régimefiscal mis enplacenese
limite pasau cerde familial de la réservehérédiaire et gu’un chef d entreprise
souhaitantorganise sasuccessio au profit d'un parent au deuxiemedegré,d’ un
assocé ou mémed’ un tiers pourra bénéfiger de I’ abattementpour le calcul des
droits, probalementpayésdansce cas parle donataire Dansunetelle hypothese
plus encorequelors d unetransmsson aux héritiersréservatairgda dondion en
pleine propriétéestsuscepible d’ ére préjudiciable al’ entreprse.

Déslors, le 1° du | et le I° du Il supgiment la condiion de pleine
propriété,s agissantantdessociétés que desentreprsesindividuelles

b) ...ed néanmoinenadrée

L’ extension aux donaions avec réserve d' usufruit ne doit pas étre
entendue comme une prime au démembement, ce qui justifie que I'artide 22
maintienneun net avanagepour les donatonsenpleinepropriété.

* D’une patt, une restiction est apportée quant a I’application de
I’ abattementaux dorations avec réserve d’'usufruit puisque, s agissant des
sociées, les droits de vote de I'usufrutier doivent étre limités aux dédsions
concernant |’ affectaton des bénéfces. Cette condition implique que la
transnissiondu pouwoir ait effectivemeneétéréaliseeau profit du donataireet que
I" usufruitporteuniquemensurlaperceptiord’ un revenuet la détentiondesdroits
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de vote afférents.Lesdébas qui ont eulieu au Sérat ) montrentla nécessitéde
cette limite au regad du principe constitutionnel’ égdité devant’impdt.

e D’autre part, lorsquune donaion avec résrve d usufruit pourra
bénéficier de I’ abattemet) lesdroits a payerresterontsubgantiels malgré I’ effet
produit parl’ applicaton du barémede I’ usufruit.

En effet, I'assiettedes droits est réduite par rappat aux donatons en
pleine propriétécar, avec un abatementéquivalentjesdroits sort dusuniquement
sur la valeurdela nuepropriété Or, le baremedel’ usufrut et dela nue-propriété
a étérefondupar I article 19 dela loi definancespou 2004 ®, &fin del’ adapte’
la réalité économiquest démographiue, ce qui a eu pour effet de rédure la part
de la nuepropiiété, donclesdroits de mutaion calculéssur cette ba.

NOUVEAU BAREME DE L’USUFRUIT ET DE LA NUE-PROPRIETE

(en%)
Agedel’usufruitier Valeur del’usufruit Valeur delanue-propriété
Moinsde:
21 ansrévolus 90 10
31 ansrévolus 80 20
41 ansrévolus 70 30
51 ansrévolus 60 40
61 ansrévolus 50 50
71 ansrévolus 40 60
81 ansrévolus 30 70
91 ansrévolus 20 80
Plusde91ans 10 90

Pour autant,le méme article19 a maodifié la réducton liée a I’age du
donaeur, prévue a I'article 790 du code généraldesimpbts en casde donation
avecréserved usufrut enl’abaissam a 35% s le donateura moins de 65 anset
10% sil a entre 65 et 75ars, contre repectvement 50% et 30% pour les
donaions en pleine propriété, toutesbénéficiant par ailleurs du seui de 50%
jusquau 31 déembre2005 envertu delamesiretemporairepréciee. |l s agissait
de conserve la cohérene avec le souien a la transnission réelle au profit des
jeunesgénéréons.

Dansle mémeesprit,le 2° du | etle 2° du |l tendentalimiter I'impactde
I’appication de I'abdtemern pour les donatons avec résrve d usufruit en
n’autorisantpas le cumul avec I’article790 du code généraldes impots. Les
donaions avecréseve d’ usuruit ne bénéficerontdoncpasdes35% ou 10 % de
réductionde droitsapplicabkesaux donations effectuéepa desdonateursiges de
moinsde75ans.

(1) Compterenduintégraldes déatsdela séancedu 14 juin 2005.
(2) Loi n°20031311du 30 décenbre2003.
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En conséquencda donaion enpleine propriétédemeureattractivedansle
cadredespactesainsi, d’ aill eurs,que pour lesautresélémentsdu patrimoinedu
défunt ou du dondeu. Votre Rappateur veut bien admetre la cohérencale ces
dispostions avec les efforts entepris depuisle débutde la [égslature pourinciter
a une transmissiorpleine et entiae du patrimoinedes ménagesvers les jeunes
générations, dans tous les cas ou cete modalig de tramsmisson peut étre
privilégiée avecsuaes.Néanmons,|’interrogdion demeire quantala persstance
de cette incitation différenaée (cf. infra).

Par ailleurs, a comger du 1% janvier 2006, les donations effectuées en
pleine propriéténe bénéfigerontplusd’ uneréducton de 50 % desdroitsquelque
soit I’agedu dondeur, cetaux redevenantréservéauxdonationeffeduéespardes
donaeurs agésde moins de 65 ans.Parsuite, commel’illustrentdes cascorcrets
les donationsdémemibées effectuéespar desdonateirs &gésde plus de 65 ansse
révélerontplus intéressards que les doretions en pleine proprieg lorsque le
bénéficiaire estun erfant. Il en serade mémepour les donatons effectuéesa un
tiers parun donateuagéde plus de 75 ans.

3.— Les exemples d’application sont convaincants

Lestrois tableaux suivans décriventles effetsdesmesurepropoges,en
fonctiondetrois castypes: la transsmissiond’ entreprsesdont la valeurs établita
200.000euros,3 millions et 15 millions d eurcs.
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MONTANT EN EUROSET TAUX D'IMPOSITION EN PRESENCE D’UN ENGAGEMENT DE CONSERVATION

Valeur : 200.000 euros

SELON LA VALEUR DE L'ENTREPRISE TRANSMISE

Succession Donation en pleine propriété Donation avec r éserve d’ usufr uit
Adge du cédant Moins Entre65€et | Plusde75 | Entre6let | Entre65¢et | Entre71et | Entre 75
9 de 65 (1) 75 65 71 75 et 81
L Actuellement 11.650 4.150 7.995 11.070 14.670 16.300
Transmission & un enfant
(5,8 %) (2 %) (4 %) (5,5 %) (7,3 %) (8,1 %)
Abattement 75 % 0 0 0 0 0 0 0 0
(0%) (0%) (0 %) (0 %) (0%) (0%) (0 %) (0 %)
L . Actuellement 59.100 30.000 46.800 64.800 75.600 84.000
Transmission aun associé
(29,5 %) (15 %) (23,4 %) (32,4 %) (37,8 %) (42 %)
Abattement 75 % 29.100 15.000 19.500 30.000 18.000 18.000 21.000 21.000
(14,5 %) (7,5 %) (9,7 %) (15 %) (9 %) (9 %) (10,5 %) (10,5 %)
Valeur : 3 millions d’ euros
Succession Donation en pleine propriété Donation avec réserve d’ usufruit
Ade du cédant Moins Entre65et | Plusde75 | Entre6let | Entre65¢et | Entre71let | Entre75
9 de65 (1) 75 65 71 75 et 8l
L Actuellement 455.050 231.900 371.345 514.170 622.170 691.300
Transmission a un enfant
(15,2 %) (7,7 %) (12,4 %) (17,1 %) (20,7 %) (23 %)
Abattement 75 % 148.800 78.150 101.595 156.300 78.300 78.300 93.300 93.300
(5%) (2,6 %) (3,4 %) (5,2 %) (2,6 %) (2,6 %) (3,1 %) (3,1 %)
L . Actuellement 899.100 450.000 702.000 972.000 1.134.000 | 1.260.000
Transmission a un associé
(30 %) (15 %) (23,4 %) (32,4 %) (37,8 %) (42 %)
Abattement 75 % 449.100 2255.000 292.500 4500.000 270.000 270.000 315.000 315.000
(15 %) (7,5 %) (9,7 %) (15 %) (9 %) (9 %) (10,5 %) (10,5 %)




Valeur : 15 millions d’ euros

Succession Donation en pleine propriété Donation avec réserve d’ usufr uit
Ade du cédant Moins Entre65et | Plusde75 | Entre6let | Entre65¢et | Entre71let | Entre75
9 de 65 (1) 75 65 71 75 et 8l
Actuellement 2.841.000 1.450.650 2243345 | 3.106.170 | 3.646.170 | 4.059.300
. (18,9 %) (9,7 %) (15 %) (20,7 %) (24,3 %) (27 %)
Transmission a un enfant
Abattement 75 % 1.341.300 675.650 878.345 1.351.300 751.300 751.300 901.300 901.300
(8,9 %) (4,5 %) (5,9 %) (9 %) (5%) (5 %) (6 %) (6 %)
Actuellement 4.499.100 2.250.000 3.510.000 | 4.860.000 | 5.670.000 | 6.300.000
. . (30 %) (15 %) (23,4 %) (32,4 %) (37,8 %) (42 %)
Transmission a un associé
Abattement 75 % 2.249.100 | 1.125.000 | 1.462.500 | 2.250.000 | 1.350.000 | 1.350.000 | 1.575.000 | 1.575.000
(15 %) (9,7 %) (9,7 %) (15 %) (9 %) (10,5 %) (10,5 %)
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D.—UNE REGRETTABLE ABSENCE DE CHIFFRAGE ET UNE
INTERROGATION QUANT A L'’ABSENCE D'ALIGNEMENT ENTRE
DONATION EN PLEINE PROPRIETE ET DONATION DEMEMBREE

Votre Rapporteir n’émettraqu’ un seulregre et une interrogationsur un
dispostif qui parailleursne peutqu’ étreapprouvé unregretquantal’ absencele
chiffrage de la mesureet une interrogation sur le maintien d un différentiel
d’impostion entrela donaton avec réserved usufruit et la donaton en pleine
propriété,aubénéfce de cetie dernige.

Mémesi ce point ne mériteguéreplus qu un bref commentaie, il estala
fois curieux et paticulierementregrettableque le dispostif du présentarticle ne
soit pasassortid’ une fiche d’'impad détailant I' évaluationde son codt pour le
budgetdel’ Etat. On powait, alarigueur, comprendrejuele « premig temps» de
la mesure celui mis encauvre par la loi pourl’initiative €conomiquer’ ait pasfait
I’ objetd’ un chiffragea priori, devantl’incertitudeliéea sontauxde succesupres
des donateurpotentiels. Aujourd’ hui, il eg plusdifficilementcomprélensble:

—d’une part, que cette mesuren’ait pas, depuislors, fait I’objet d’ une
évaluation a posteriai — comme en témoignel’ abséce de chiffrage de cette
moindrerecdte fiscaledansle tomell dufasdcule Evaluationdesvoiesetmoyens
annexéauprojet deloi definarcespour 2005Y ;

—d’autre pat, quel’ extenson proposéepar le présentprojet ne fasse pas
davantage I’objet d’une gquelconque évaluation.Une étude d’ impact a minima
devrait aumoinsrenseigerle législateursurce point.

En secom lieu, ainsi gu’'il a été dit plus haut le préset texte éarte
explicitement tout alignemen de la donaton avec résrve d usufruit sur la
dondion enpleinepropriété dansle casdela transnissiond entreprse.

L’ argumentn’ estpasvraimentcdui du colt budgétaired un alignement
total, puisquecdui-ci ne serait entoute logique, pasplusaiséa calculerque celu
du présentrticle 22.

Il sagit bien plutét d'un argument de principe, consstant a encoueger
davantage la donation en pleine propriété, afin de promouvoir la transmssion
effective de patrimoire et de geston desentreprisesSansdler, a cestade,jusqua
remdtre en causeun tel choix, votre Rapmrteur estme qu'il ne doit rien avoir
d’intangible. En tout éta de cause, la consttutionnalité du cumul des deux
dispostifs fiscaux (abatementprévu par les articles 787B et 787C et réduction
d’imp6t fixée par I'article 790 du CGI) a été tranchéepar I’ affi rmaive dansla
décision rendue sur la loi pour I’initiative écanomigue (n°2003477DC du
31 juill et2003)®.

(1) Mesuren® 5201 10.

(2) «Surlarticle 43: [...]
« 6. Considérat d'autrepatt, qu'il étaitloisible aulégislateuw, auregard de I'objectif d'intérétgéréral ainsi
poursuivi, de ne pasexclure les donatiors en causedu béréfice del’ article 790 du codegénéraldesimp6ts,
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lIl.— POUR AMELIORER ENCORE LA FISCALITE DU PATRIMOINE, DEUX
ARTICLES ADDITIONNELS S’INSCRIVANT DANS LE DROIT FIL DU PROJET

En s inspirantdesconclusionsprécigesdu groupedetravail concernanta
transnission d’ entreprise, votre Rapporteurdépogradeux amendementportant
articles additiomelsapreésl’ article 22, afin de pourauivre la nécesare adaptation
du droit fiscal pour encourager la conservéion destitres transnis. Avec pour but
ultime la présevation de I'acivité et de I’empbi dansnotre pays Ces deux
dispostifs s insaivent parfatement dansle cadredu présentprojet encohérege
avec|’actiondu Gouwernementet de la majorité danssa politique de soutienaux
PME.

Il Sagit :

—d’unepart,parcoordnaton avecle disposiif del’article 22,deporterde
50 & 75% I’exonéation applicable autitre de I’impot de solidaritésur la fortune
pour les partsou actions de sodété que les propridairess enga@nt a conserver
dans le cadre d'un pace d'actiomaires Il s’agit d'une simple mesure

d’harmonisationtechngue : on ne voit pas pourquoice taux seraitdifférent de
celui del’abattanent sur lesdroits de mutdion ;

—d’autre pat, d'adigner le régime fiscal desplusvaluesde ces$ons de
valeurs mobilieres sur cdui des plusvaues de cesions immobiliéres,
conformémenta un engagement réitéré du Présidentde la République Le
Gouvernemat travaille acuelemert sur ce sujet comme I'a rappelé tout
récanment le ministre de I’Economie, des financeset de I'industre devar
I’ Assembléenationae.

A—UNE COORDINATION TECHNIQUE SOUHAITEE PAR LES
ENTREPRENEURS

1.—La loi pour linitiative économique a commencé a alléger la charge
prohibitive d’ISF sur les entreprises familiales

L’ article 47 dela loi pour I’initiative économiquea introduit dansle code
général des impots, sur I'initiave conjointe des deux rapporteurs du texte,
Mme CatherineVautrin et M. Gilles Carrez,ainsi que de votre Rapporteur, alors
présidentde la commissim spécale,un article 8851 bis instituant uneexonérdion
partielle d’' ISF destirée a encaurager la participation au capital de PME afin de
stabiliser ce capitd.

Il n’ estpasinutile derappelerles condtionsd apgication de ce dispositif
guevotre Rapporter propcsera d étende.

déslors que ce demier, qui tend a favoriser une tramrsmissionarticipée du patrimdne, a un objet et un
chanp d’application diff érentset quel’interdiction du cumul desdeuxdispositifs auraitfortementréddit le
caractérencitatif dela mesure »
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— Naturedestitres éligiblesa |’ exonération

Cet article limite le champ de I’exoné&ation aux partset aux actionsde
SoCié®s, ce qui exclut les participations dansdesentreprisesndividueles. Pour
étre reterues,cespars ou acionsdoivent, enoutre correpondrea destitresdans
des sociétésayant une adivité industrielle, commerciale artisanale,agricole ou
libérale. Ne sont dorc pas retenues les parts ou actions de sociétésayantune
activité banaire, finandére, d’ asswarnce, de geston ou de location d immeubles
dansla mesureou cesacivitésne seraiempasdesacivités commerciales

— Condiionsdel’ exorération

Pour bénéficie de I’ exorératon, les parts ou acions détenuespar le
contribuabledoiventfaire I’ objet d’un « engagementollectif de conervation»
avecun ou plusieursauresdéenteursde pats ou d’ acionsdela mémesociété,ou
chacuns engagepour lui-mémeet sesayantsdroit a titre gratuit,a consever les
titres visés dans I’engagemeh pour une durée minimale de sx ans. Cet
engagemendoit portersur aumaoins:

—25% desdroitssociaux,S'il S agitd uneenteprise cotée;
— 34 % despartsou actions,s'il s agit d’ uneentreprsenon cotée.

Ces seuilssinspirert directementd’ un dispostif élaborépar M. Didier
Migaud en matierede succasbon, lequel introduisat une exonérationde droits
d’enregistementa haueur de 50 %, ainsi quedeuxseuils,de 25 % et 34 %, selmn
guel’ entrepriseestou non cotée(systemadlit du dispodtif « Migaud-Gatiaz »).

S’agisantdel’ apprédation de cesseuls de participaion, il peutétre tenu
compte destitres déenus parlesassaié€s, signataresde |’ engagementy compris
par I’intermeédiaired’ uneou plusieus sodétésinterpoges danslalimite d’ unsed
niveaud’ interposition

A I'instardel’engagement de conserviion prévuauxarticles787B et 787C
préctés du code généraldes impots, qui ouvrentdroit a une réducion de droits
d’enregistremenpour la transmissiord’ une sociéé ou d’ une entreprig individuelle,
il est possibé quune méme persmne condue plusieurs engagementavec des
associeglifférerts ou identiquessurle pourcentageéetitresgu elle souhaié.

Enfin, ce dispositif de I’artide 8851 bis oblige I’'un des signatares de
I’ engagemenra exercerunefonction dirigeanteau seindela société,dontlestitres
fontl’ objetdel’ engagement Cete fonction,définie parrenwoi aux articles8, 8 ter
et 8850 bis du codegéréral desimpbts qui déterminenprécisémentia naturede
lafoncton selonle staut de la sociée, daoit étre effectivementexercéedonnerieu
a une rémunéation normale Y, et représater plus de la maitié des revenus
professionnelsiu dirigeart.

(1) Une rémunératbn peutétre considéréenormde lorsqueson montantesten rapportavecla rémunération
des persmnesexacant pleinenent les ménes fonctiors, comptetenu de la nature, de I’ activité et des
résultatsdel’ entreprise.
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— Opposbilité del’engagenentcollectif de conservation

Pour étre opposale a |'administation, I’engagementcollectif de
conservation doit étre erregstré En outre, la société qui fait I'objet de
I'engagementdoit attester |I'existaence de cet ade et le respectdu seuil de
participation pendant I’anné& précédanla déclaraton d’ISF, par une attesation
adresséa@ |’ administation fiscak.

Le décret n°2004851 du 24aolt 2004 détermine les moddités
d’appication de ces dispositions, notamment les obligations déclaraives
incombanguxredevates etauxsodétés?. La peronnequi enendbénéficier du
régimede faveurpour la premierefois doit ains fournir une sériede documents
prouvantla situdion du bénéfigaire et, enpartiaulier, I’ exigencedel’ engagement.

— Montantdel’ exonérdion

Les parts ou actions de sociétés qui regpecent les corditions de
I’engagementollectif de conservatim ne sont pascompriges dars |’ asiette de
I"ISF del’un de sessignaairesredevablede cetimpdt, a concurrecede la moitié
de leur valeur, I’autremoitié restantsoumse a I’ ISF dansles conditions de droit
commun,

— Duréedel’ exonéraibn

L’ exonémtion partielle s appique auss longtemps que les condiions de
respectde |’engagementollectif de conservatiorsontremplies.ll n’es doncpas
exigé dereconduireexplicitemen I’ engagemené sonexpiration.

— Sanctions

En cas de nonrespet de I'une des conditions d applicabilté de
I’ engagementollectif de conservation (seuilminimum de paricipationnonatteint
a la suite de la défallancede I’ un des associésou absenceparmiles signataires
d’unassociéexercat unefonction dirigeante)|e redevablees tenuderembourser
I’ exonérationdont il se seaait inddment prévalu avec paiementdes inté&éts de
retard, au taux de 0,75 % par mois, en appication de I'artide 1727 du code
généraldesimpaots.

2.— La coordination technique proposée doit parachever le mouvement
engageé en 2003

Au monment des débats sur le projet de loi pour Iinitiative écoromique
I'ISFn’avat pasétémodifié depus plusieursannée®t posait, par certainsde ses
aspects, un probléne spécifiquedansles entreprigsa structurefamiliale. En effet,

(1) Le décret en causen’ étantpasparu pour la campagpe | SF au titre del’année2004,il a étéadmisqueles
obligationsdéchrativesafférents au dispositifprévupar I' article 8851 bis du CGI ne soientpasimposées
aux redevabes qui ont entendubénéicier du régimed exanération prévu par cetarticle lors du dép6tde
leursdéclaratonsISF 2004.En revancheesinformationset docunentsrelatifs a I' ISF 2004 qui sont visés
dansle déaet n° 2004851 du 24 ao(t 2004 devaientétre communiqués I'administrationau plustard le
15juin 2005(cf. BO 7 S-6-04).



tressouvent,un membre de la famille exerceunefonction dirigeanteet lesautes
dispognt d une minorité de part, ne sontni dirigeans ni salariés et sontdonc
assujettisal’ ISF surlespartsqu'il s détiennentSi |’ entreprsevers peu,voire pas
de dividendes, afin dinvesir I'essentl des bénéfices les actionnaires
minoritaires considerat comme injuste de voir celui qui exere les fonctions

dirigeantesexonéréde I’ ISF parce que sesparts sont consdéréescommeun bien

professionnelAu bou de qudquesgénératons la presionfamiliale esttelle que,
bien souvent, |’entrgorise est revendue, les dividendesne permetant pas aux
actionnares minoritaires d’ acquitter leur ISF.

Lors de I’examende ce texte devant la commssbn spécale, notre
collegue le Rapporteurgéréral GillesCarez, rapporteurdu projet avaitcité des
exemplkesconcreas d’ enteprisesconfront@stresdirecemer a ce probleme:

« Ainsi, I’entrepriseJoker a été revendie a un groupeétranger en raison
de la pressiorfiscaleacceriuéepar I’ ISF etdenombeuxautres exemplepeuvem
étre cités.Dansle casdesbiscuits StMichd, fautede pouvoir payerlesdroits de
successionet I'ISF, les propriétaires ont revendul’ entreprise au groupeBalsen
lequel a ensuitedélocdisé le cente de décison del’ entreprise a Paris, puis en
Allemagnell n’estpasaccepable de dermeurer danscete situation ou I’ ISF joue
contre I’emploi.». Il mertionne encoe « les entreprises Salomon,Eminenceou
Griset... Cdte liste s allonge depuisquelguesannés, conduignt a uneveéritable
hémorragie d emplois »

Ce dispositif, on I’auracompris, s inspirait diredementdes mécanismes
d’abattementsréé en matiée dedroits desucoesson. Déslors quecerégimedes
droits de mutationa titre gratut ayart servide matice estréformé quoi de plus
logiquequed aligner le régime particulier d’' ISF qui ened issu ?

D’ailleurs, le sénateu AugusteCazdet, rapporteur pour avis du présent
projet de loi au nom de la commasiondes Finances écrit dansson rapport™® :
«Votre commissiondes financess interroge, en outre, sur les raisonsqui ont
conduit,a nepasreporter I’augmentaion del’ abatterrent, de50 % a 75 %, sur le
dispostif jumeauqui existe en matiere d'imp6ét de solidarité sur la fortune a
I article 8851 bis du code générd desimpos. Il y a la unedistorgon entre deux
dispostif s fiscauxidentiques.»

Le groupe de travail préparatre a la rédadion du préfnt projet avait
tracélespeaspetivesd’ uneréformedela fiscalité du patimoine qui s attaqueaux
défautsdel’ ISF, commeentémagne cetextraitde sonrapport:

«En ce qui concerre la fiscalitt du patrimoine [...] les effets
économguesnéfastesle I’ impdt de solidarité sur la fortuneont étésoulignés.lis
aboutissenta poncionner la substace de I'entreprise en obligeant a des
distributionsdedividendesnécessairegpour financerl’ impotdesactonnairesnon
dirigeants.Cet impotconduit égdementa réduirela mobilité du capital etdoncle

(1) Avis n° 363 (2004-2005),pages32-33.



financemat des PME. Les exenples étrangers témoigrent de I'impatance de

I"investssementirect dansla création et le développemerde PME dynamiques
gui n'ont pas enmre acquis une taille suffisante pour intéreser le marché
boursier ou mémee capital-investissemat. [...] Le groupea expriméle voeuque
les premiéresréformes de cet imp& concernenten priorité les mesuresqui

stabilisent!’ actionnarat desPME et facilitentleur trangmisson. »

Unetelle réformeed destnéeau maintiendel'activité économiquestala
stabilité de déention du capital socialdesPME.

Pour prévenir toute critique éventuele, et possiblement teintée
d’idéologie votre Rapoorteur veut encore citer, toujoursau coursdesdébatsde
commission spédale sur le projet de loi pour I'initiative économique,notre
collegueChalesde Cousm, sur le themede |’ équig del’ ISF:

« Estil normal que I'actionmaire principal d'un grand groupe soit
exonéréde I'ISF au motif qu’il présde le consel de survellance de la holding
propriétaire de ce groupe alors que, dans une sociéé familiale, les enfantset
petits-enfants du fondateur, actionnaires minoritaires, doivent payer I'ISF? En
outre, certainesclauses stautaires peuver leur interdire derevende leurs parts.
De plus, il faut souven tout réinvestirdanscesentrepriseset lesdividende sort
faibles, ce qui amére ces actionnaires minoritaires a payer I'lSF sur leurs
salaireslorsquils sontsalariés et qu'ils ont hérité de leurs parents ou grands
parents une part de la sodété famiiale. L’amendementpropos ne résoutpas
touteslesinégalités puisqu unepersonneseule détenant0 % desactionsest,elle,
exonéréeotalementdel’ ISF. Pour autant il faut soutenircetamendemengui est
favorabk a I’emploidansnatre pays. »

Porter de 50 a 75% I’abattemen d'ISF dans le cadre d'un pacte
d’actionnaire est non seukment éamnomiquementlogique, mais tout a fait
souhaitableen termes d équté: il s’agit d’empécherque de petites entreprises
familialesdispaaissem ou que lescertresdedécsionparental’ étranger.

Enfin, lajurisprudenceadu Conseilconsttutionnel ne fait apparaite aucun
obstaclea cette évolution, dont le colt pour les financespubliques devrait étre
limité.

3.— La jurisprudence claire du Conseil constitutionnel comme le co(t

budgétaire limité de la mesure sont des motivations supplémentaires

a) La questiondela constituionndité a ététranchéeen 2003

Dans sa dédsion n°2003-477 DC du 31juillet 2003 sur la loi pour
I initiative @conomicue, le Conseil consttutionnel avalidé I’ article 47, supportdu
dispostif qu'il estpropcséd’ étendre:



«SURL'ARTICLEAT7: [...]

13. Corsidérant, en premer lieu, quil résulte des travaux parlementairesque le
|égislaeur a entend garantir 1a stabilité du captal deserntreprises, notammenfamiliales,
et, partant, leur péreniité ; que I’avantage fiscal accordé tenda inciter les actionnaires
minoritaires, qui ne béréficient pas de I’ exorération desbiens professiomels préwe par
I'article 8850 bis du code général desimpdts, a corserver les parts et actions qu'ils
détiennem; queu égard aux condtions poesquant a la stabilité du capital et a la
direction de I’entreprse et & son mortant limité a la matié de la valeur des parts et
actions, contrairementa ce que prévot I'article 885 O bis pour les biens professionels,
cet avantag ne peutétre regardé commeertrainant une rupture caractériséedu principe
d’'eanlité devantieschargespubliques;

14. Considérant,en deuxiemelieu, qu au regad de |’ objectif d’'intérét général ainsi
poursuvi, il étaitloisible au législateur dereterir un seul de déternion du capital de20 %
pour lessociétésotéeset de 34 % pour les scciétésnon cotées, compte tenudu caractére
inécalementdispersédela détenton du capital dans cesdeuxcatégoriesde soci&es; que,
s I'article 8850 bis du code général des impbts retiert, pour sa part, un seuil de25 %,
celui-ci estcommuraux scciétéscotées et non cotées

15. Considérant,enfin, qu’au regard de |’ objectif poursuivi, les scciétéssetrouvent dans
une situation différerte des enteprises individuelles,qui ne disposen pas d un capital
ouvert aux tiers et dort les propriétaires sort exorérésde I'imp& de sdidarité sur la
fortuneen vertudel’ article 885 N du coce géreral desimpds;;

16. Considérantquil résute de tout ce qui précedce que doivent étre rejetésles griefs
dirigés contrel’article 47 ; »

Si cettedédsion trésclaire méritait d’ étreexplicitéedavanageencore son
commentaie aux Cahiers du Corsel consttutionnel (n°15) y pourvoit
amplenent:

«L’article 47 de la loi déféée a pour objet d'inciter les actionnaires a
consewer les parts et actions qu’ils détiennentdansle capital d’ une société,de
facona assurerla stabilité du capital socal desentreprises Le |égislateurentend
ainsi apporter une réponse appropriee a la récurence d'une stuation
préoccupante celle ou les actionmaires minoritaires redevablesde I'ISF sur
leurs parts sans powoir béreficier de I’exonéation préwe pour les biers
professonnels,sontconduts a céderleurs parts a destiers extéieurs, souvert
non nationaux,aux yeuxdesqels la pérennitédel’ entreprise, la présrvationde
ses « métiess » et la sauve@rde de sesempois ne sont pas nécesairementdes
préoccupationsnajures.En pareil cas, ¢’ ed la survie ménede |’ enteprise qui
peut se trouver conpromise comme le montent certaines « délocaligtions»
récentesde petites et moyenes indudries poutant consdérées comme des
fleurons de leur secteun d'activité. Sil touche plus visiblerment les actionnaires
« familiaux», le danger merace plus largement toutes les entreprses a
actionnariat fragmenié. En abassant la pression fiscale qui pouse les
actionnairesnon dirigeants a sedessais de leurstitres,|’article 47 pourauit un
but d’'intérétgénéral.



Commell agit sur la causefiscale de I'installit & du capital social des
entreprises,le |égislakur institue une exonéation qui, sansétre intégrale, doit
étre sufisammat incitative pour atteindre I’ objecif visé et dont les conditions
doiventétreenadéqudion aveccetobjecif. Enl’ epéce ces deuxobligationssort
honorées

—la correctiondel’ effetde I’ ISF sur la péremité desentreprises(etdonc
sur la sauvegardelel’empoi) estproportionnéea I’ objedif poursuivi;

—la contrepartiedel’ exonératian partielle d’'ISF ed a la fois exigeante et
en rapport direct avecl’intérét général qui s attache a la stabilité du capital
social: c'est I’engayenent callectif de consevation des titres de la sodété
pendantau moinssix ans.

N’ont par ailleurs rien d arbitraire les seuilsde 20 % et 34 % fixés par
I article 47 dela loi dé#rée(qui sont au demeurantes mémegjue ceuxfixés par
son article 43 pour les droits de mufation): si le tiers du capital assure une
minorité de blocage dans une scciété non cotée,|’exidgenced un actionnaria
beaucoupplus dispasé dans les sociétéscotéesplace le seuil de contrdle a un
niveau plusbas,quel’ on peu estimera 20 %.

Enfin, I’avantage octroyé n’est pas dispropotionné. L’abattemat sur
I assiettede I’ ISF (50 %) esta mi-cheminentre le régimeapplicable a un simple
placement(0 % d’ exorération) et le taux de déductionde 100% applicable aux
biensprofessionnés. »

On voit md en quad I'alignement pour coordinaton du taux de
I' abattemensurcdui propcséparl’ article 22 encourraita censire,deslors quela
guestiondeprincipeesttranchéeet quelesexigen@sassociésala miseenceuvre
de I’'abatementet a la conservationde son bénéficene sont pas as®uplies. Par
conséquent,l ne saurait étre question de «rupture caractéisée du principe
d’'égalté devant les chargespuliques». D’ailleurs, le colt brut supplémentae
limité dela mesureplaideencesers.

b) Un codtlimité : uninvestssenentrentable

Le tomell du fascicue Evaluation desvoieset moyensannexéau projet
de loi definancespour 2005 fait appaaitre, pour cettemoindrerecettefiscale un
colt de 75 millions d’ euros en 2004 et de 150millions d’eurosen 2006. Votre
Rapporteumote d’ ailleurs avec saisfaction que, contrarementa ce qued’ aucuns
ont pu prétendrdors dela discussbn de cettedispostion, I'administation fiscale
elle-méme indique au regad de cette mesure quelle vise a «inciter les
actionnairesa conserverenre eux les parts et actions qu'ils détiennentdansle
capital d’une sodété de facon a assure la stabilité du capital social des
entreprisedors deleur transmssion ».

Mémeen cas de succesdu dispositif proposé son colt ne devraitguae
dépaser 200 a 250millionsd’ euros,ce qui demeue a I’ évidence proporionnéa
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I objecif d’intérétgérérd poursuiv. Votre Rapporteusoulignepar ailleursqu un
tel coltestnonseulenent brut maiséconomiquemeninggnifiant: le « retoursur
investisemet » pour la collectivité —tant en termes de recetesfiscdes induites
gue de créations(ou de présevations d’emplas) — sera,a n’en pasdouter,tres
largementpositif.

B.— L'ALIGNEMENT DU REGIME FISCAL DES PLUS-VALUES MOBILIERES
SUR CELUlI DES PLUS-VALUES IMMOBILIERES, PROMESSE
PRESIDENTIELLE

Le congat économiqueprécédemmendresg pour I’engemble du projet
vaut ici également d’une part, le gisementde croissance et d empbis de notre
économe se trouve dans les PME; daute part, se profile un probleme
démographiquepuisqte plusieurscertainesde milliers d’ entreellesvont changer
de mainsdans les anréesqui vienrent. En conséquencela fiscalié des plus
valuesqui seont corstatesa cete occasionne doit pasentravera transmision,
et conduireen patticulier a desventes plus ou moins containtes a desgroupes
étranges, commenous I’ avons trop sauventvu. Le Présidentde la Républguea
d’ailleursévoquéui-mémele syet a pluseursreprises endébutd amée.

1.— Le régime fiscal en vigueur pour les plus-values mobilieres a récemment
fait I'objet d’appréciables aménagements

a) En matierede plus-valuespersonndkes

Au seinde la catégoriedes plusvaluesréaliséespar des particuliers, il
importede distinguer entre deux types de plus-values distinction liée a la taille
des entreprisesconcerrées. les adionnares des grandes entreprigs, qui se
comptent en millions, sort incités a une détentionlongue par des mécanismes
généraux,au premier chef le plan d épargneen acions Une aute caggorie
d’actionnaire a investi sutout dars les PME ; ils détiennentplus de 25% du
capitalde ces dernieres.

D’oreset dga, il estpossible,depus la loi pour |’ initiative économique
pour un patticulier qui posseédeplus de 25 % du capital d’ uneentreprseet qui en
cedeunepartieau sen du groyoe familial, d’ étre exonée de I'impbt surlesplus
values. Le but est de conserver |’entreprise au sein d'un groupe stable
d’actionnairs, ce qui estle meilleur gagede sa péreniite.

b) En matierede plus-valuesprofessionnelles

La catgoriedesplusvalues professionnellge réaligeslors de la cession
d’entreprisesindividuelles ressortssat a I'impo6t sur le revenu entraineune
taxation autitre desbénéfices industrielset commerciauxdesbénéficesagricoles
ou desbénéfics non commerdaux. Les enreprises concerneese comptenten
millions. Sousl’ actuédle Iégislature, le Gouvernenenta déjaengagéuneréforme
d’ampkurenmettantenplace successivemerdeuxdispositfs.



Dansun premie temps,la loi pour I’ initiative économiquea défiscdisé la
plus-value en cas de vernte d’ une ertreprise, par exempleun commerce,dort le
chiffre d affaires estinférieu a 250.000eurosquandelle a été détenuependant
cing ansau moins.La mesure concernani8 % descesions,elle couvrebien le
champdesentreprisesindividudl es: conmercants, artisans professonslibérdes.

Plus réecemmat encae, la loi n°2004-804 du 9 aodt 2004 relative au
soutien a la consommatn et a I'investssanent a repris le mémemécanismg
hormis le criteredu seul dechiffre d’ affaires En effet, cete notion fluctuantd un
type d’activité a I'aute, il lui a étt sulstitué un critere tenanta la valeur de
I entreprisea savoir300.000 euros. Une unificationdescriteresseraitsouhaiable,
et ’'amendement préwira, enprivil égiantla notion devaleurdel’ entreprisepar
rapporta cdle dechiffre d’ affaires.

L’ objetdel’amenderant estdonc multiple. Le Présdentdela République
a eu plusieursfois I’ occasion celte améed’ en amoncerle principe. Surtout, les
récents débatssur le projet de loi pour la confiance et la modernigtion de
I”économieont permis d’abader le sujet a travers un amendementle votre
Rapporteurgénéal Gilles Carrez, quil s'agit de reprendre ici en subsance,le
présent projet de loi paraissanten@re plus approprié a I’'aménagen@ de
dispostions favorablesaux PME.

2.— Le Président de la République a tracé la voie de l'alignement sur le
régime des plus-values immobilieres

Il est grand temps, ne sait-ce que pour traduire en actesla demande
expriméeparle Présden dela Républiqgueau premiertrimestrede cete annéede
mettre en ceuvreune réformefiscale simple danssaformulation, désomais trés
attendueet prometteuseen termesde con®lidation de notre tissu de PME, donc
favorableal’ emploi.

A deux reprisesdéja le Présdent de la Républgue a annoncécette
mesure. Le 4 janvier 2005, tout d’ abord: « Il faut auss mette la fiscalité de
I’ épamgne au savice de I'investissenent et donc de I’emploi Je demandeau
Gouvernement!’ étudier en particulier une modulation de la fiscalité, pour taxer
davantage celui qui achete une action pou la revende trés vite, mais alléger
I"imp6t pour I'investisseu de long terme. Les plusvalues immobilieres sort
exonéréesapres 15 ans. Il faut en faire autantpour I’investssementen actions,
qui créede I'activité. Et je souhate que la prochaine loi de déweloppementles
entreprises adapte notre fiscalté pour encowager sygématiguement
I investssementanslespetiteset moyennegntrepises »

Le 8 mars demier, devant de nombreux repréentans des PME, |l
indiquat : « Nousdewns égalementfaire en sorte quel’ entreprse sunive a son
créateuret pour cda revar notre fiscalité. Car uneenteprise,c’ estle patrimoine
de celui ou celle qui a travaillé dur pour la constuire. Et ce sont aussi des
emplois, ¢’ est parfois la vie de tout un territoire. C'ed une richesg qui doit



pouwir setransmettreet perdurer. La surchargefiscale qui peseencoee sur les

cessions ou les donaions est a I’origine de nombreux rachats d entreprises,

notamment par des invesisseurs et des fonds étrangers avec toutes les

incatitudes que cda représentesu |’avenir de I’emploidansnotre pays C est
pourquoi j’ai demamé au Gouvernenent d étudier la mise en ceuve, désle

prochain budge, d une mesured exonération totale des plusvalues su les

actions détenuesa long terme.Dansle mémeegrit, la loi surles PME, qui sera
prochainemensoumse au Parlemer, va accroitre et généaliser les abatements
sur lesdonations pour faciliter la transmision de |’ entrepise au sen du groupe
familial. »

Ce champvisebienle présent projet. La mesure sedoit doncd'y figurer.

L’ idée poursuivie est de sinsgpirer de la réforme intervente en loi de
finanespour 2004 —tout a fait postive de |’ avis général- de la fiscdité sur les
plus-valuesimmobilieres, qui ne sant plus imposéesquandle bien cédéa été
détenupendanplusde quinzeans.

Fondanentalement,de fagcon parfaiement cohérenteavec le présent
projet, il s'agitde faire ensorteque les entreprisedamilialesle resent mémeen
casdecessionrenduenécessae par le départenretraite du dirigeant Sousréserve
d’un certainnombrede conditions, la plusvalue réaliséeseraittraitée selon les
mémesregles quecellesde la fiscalité immobiiére :

— les conditionsproposéessort au nombre de deux. En premer lieu, un
critere de possessio par le cédant conjointement avec sa famille, d’au moins
25 % du capitd, gage de stablité de I’ actionnarat. En secondlieu, un criterede
duréesuffisante d’ exerdce des fonctionsdedirigeant;

- I" alignemet sur le régimedesplus-valuesimmobiliéresseraittel qu au
termede cing ansdedétention desvaleursmobiliéres, seait ingitué un abattemen
de 10 % par année suypplémenaire, si bien qu aprésdix ans,soit un ddai totd de
guinzeans,la plusvalue saait enticementexoné&ée

Le dispositif qui précede vise les enteprises peites et moyennes
constituéesnsociétéet, entantque telles,assujetiesal’ impbt surles société. ||
s’agit detraiter égdementle casdesplus-valuesprofessionnelesréaligeslorsde
la cessiond’ entreprisesndividuellestaxéesa |I'imp6t sur le revenuau titre des
BIC, BA etBNC.

Pour cesdernieresyotre Raporteu propograd unifier lesdeuxsystemes
existants,issusde lois de 2003 et 2004 et rappelésplus haut, autourd un unique
critere de valeur de I’enteprise. En établisant le seuil de défiscdisation a
300.000euros,c’estun régimeplus favorableaux plus-valuesprofesgonnellesqui
estviseé.

Présentéouscete forme al’ Assemkee nationale dansle cadre du projet
de loi pourla confiance et la modernisdabn de I’ économiele 22 juin dernierpar
votre Rapporter général M. Gilles Carrez, ce dispostif a recuelli dans sa
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philosophie |’assetiment du ministe de I’Econome, des finances et de
I"industie, qui a, lui aussi cité le Présdent de la République. Le ministre a
toutefoissollicité le retrait de I’amermdementau motif qu un alignementcomplet
sur le régimedes plusvaluesimmohilieres méritait plus ampleréflexiond’ici au
débatsurle proje deloi de finan@spour2006

Votre Rapporter se permetde renvoyer aux déchrationsprésdentieles
pour maintenirquele présentprojet estle « véhicule Iégislatif » le plus pertinert.
Le sujetestmr, et le dispasitif proppsécomplet; il 'y a doncpasde raisonde
différer encoreunetelle réforme.






QUATRIEME PARTIE : TITRE VII (DISPOSITIONS RELATIVES AUX
CHAMBRES DE COMMERCE ET D’'INDUSTRIE)

|.— UNE MODERNISATION BIENVENUE DU REGIME DES CHAMBRES
DE COMMERCE ET D’INDUSTRIE

Le titre VIl rénove le régme applicable aux chambresde commere et
d’indudrie, afin del’ adapter a laréalite de leursactivités acuuelles et de conforter
leur role de développementécanomique,notammentesPME. |l procédepource
faire a un remanienert proford du titreler du livre VIl du codedu commerce
(articles38 a43). Il modfie égalemente Il del’ article 1600du codegénéraldes
impots relatif a la taxe pour frais de chambresde commerceet dindustrie
(article44), de méme que I’ artide L.70 du codedu domane de I’ Etat relatif aux
cessions par les chamives de commerceet d'industrie d’ objets matéries et
mobiliers(article 44 bis).

Les dispositionsconterues dans ce titre reprement pour I’es®niel, le
documentcadre pour une réforme des chambresde commerceet d’ industrie
approuvéa |I’unanimité par I’asseml#te généralede I’assembléedes chambres
francasesde commerceet d’industie (ACFCI) le 12 octobredernier, a la suite
d’un travail de réflexion et de corcerttion engagépar le Gouvernementlepuis
juin 2002.11 ne soulée dorc pas de diffi culté pariculiére.Le Sénatl’a d ailleurs
adopté conforme, moyennant certaines modifications rédacionnelles ou de
précision. Il a cepen@nt ajoutt deux articles additionnes: I'un relaif aux
cessions par les chambbes de commerce d objes matérels et mobiliers
(article44 bis précité); I'autre concernantles cotisaions des présidents de
chambresdes métiers et les contributions de ces chambresau régime de
I"indemnitécompenstice desarciens présidentgle chambre de métiers qui sort
renduesbligatoires (article 44 ter).

La réforme proposéepar ce titre comporte de nomlreux élémaents de
clarification, de modernisation et de renforcement du réle des chambre de
commerce, en patticulier dans leur foncton de soutien au développement
économque et des ertreprises. Votre commission appuie cet effort
d’adaptation et d’amélioration. Celui-ci se tradut par les principaux apports
suivants:

—la définition du réseau des chambres de commer ce, qui secomposent
des chambesde commece et d’'industie, deschamlvesrégionalesdie commerce
et d’'industie, des groupemens inter-consulaies que peuventformer plusieurs
chambresentreelles, et de I’assenblée deschambredrancaise de commerceet
d’indudrie (ACFCI) (article 39) ;

—la redéfinition des missions des chambres de commerce et des
chambres régionales qui, dars leur ressort territorial, assirentdesservicesaux



entreprisescontribuen ala miseenceuvredespolitiqueséconomiquegpubliques,
peuventémette desavis et faire I’ objet de corsultationsparles pouvoirspublics,
rece/oir des délégatims de service public pour le compte de I'Etat et des
collectivités teritoriales, et assurefa gegion d’infragructureset d équipements
d’'intérét colledif et la conduite d’adions de développementconomiquea
vocation locde ourégionde, noamment(article 39) ;

—les chambres régionales disposent par ailleurs de missions de
coordination du réseaudans leur région, notanment au travers du schéma
directeurde I'implantation des chambes et desschémassectorielsétablissant la
cartographiedesétablssemert, infrastructureset équipementsgérés par cellesci
(mémeartide) ;

—I’ACFCI est congtituée en structure fédérale de coordination,
chargée notammet de la représemation du réseauau niveau national et
internatond (mémearticle) ;

—la modernisationde |I’adminstraion finandéere du réseauconsuébire
(articles40et41);

—la fixation des dispositions régissant les fonctions de |’assemblée
générale des élus, du président et du trésorier des éablissements, les
conséquenesengendrées parl’ absencale mise en placed un schémalirecteuret
le mécanismede solidarité budgétare excepitonnelle des chambre régionales
(article42);

—la détermination des regles relatives a I’ exercice de la tutelle sur les
établissementslu réseauaux procéduresen casde défallancebudgétaireou a la
suspengn d’un membreélu ou des instancexorsulaires(article 43).

I.— EXAMEN DES ARTICLES RELEVANT DE VOTRE COMMISSION

A~ ARTICLE 44 (INCITATION FISCALE A L'ADOPTION D'UN SCHEMA
DIRECTEUR)

1.— Le droit en vigueur

Lesrecettediscalesdeschambresde commercegui repesententplus de
40 % du budgetde fonctionnementde I’ensemble du réseau(soit 1.070millions
d’euros?’)), reposentsur la taxe pou frais de chambres de commerce et
d’indudrie. Cettetaxe,qui estadditionnellea la taxeprofesionnele et dénomneée
IATP (imposition addiionnrelle a la taxe profesionnele), estaduelementrégie
par lesarticles1600et 1602 A du code géréraldesimpbts Depuisla modification
introduiteparla loi de financespour 2004 (n° 20031311 du 30décembre2003),
en vue de clarfier le mode de financementdeschambresgellesci votent le taux
de la taxeetnonplus sonproduit.

(1) Produit prévisionnel2005.



L’ article 1600du code généraldesimpots quetenda modifier |’ article 44
du projetdeloi, comportdesprincipalesdispostions suivantes:

—les chambre de commerceautresque les chambresrégionalesvotent
chaqueanne le taux de la taxe,qui ne peut,en principe,excédercelui del’anné&
précédente

— cependantpour les chamlves de commere ayantadhéréa un schéma
directeurrégional tel que défini par la loi, ce taux peutétre augmentéansune
proportion ne pouvantétre supérieurea celle fixée chaqueanrée par laloi ;

—lorsquele taux de 2004 (défini auV del’ article 53 dela loi definances
rectificative pou 2004 —n° 2004-1485 du 30 décanbre2004)ed inférieurautaux
moyen constaé la mémeannée au niveau nationalpour I’ensemblaleschambres
de commece, le taux de|’anréed’ impostion ainsi d&erminépeutauss, au titre
des cing annésqui suivert celle de |’ adoptiondu schémalirecteurrégiona) étre
majoré du dixieme dela différenceentrele taux moyen précie etle tauxde 2004 ;

—dansun dépatemert ou il 'y a gu une chambrede commaearce, le role
comprendles redevabésde la taxe pour frais de chambresde commercede toutle
départementLorsquele dépatementcomprendolusiaurs chambresle commece,
le réle de chacuned’elles comprerd les redevables de la taxe imposésdanssa
circonscription;

—lesconditionsd’ applicaion de la taxeains prévuesontfixéespardécret.

2.— Les modifications proposées par le projet de loi

Le projet de loi tend & insérer aprés le deuxiemealinéa du Il de
I' article 1600du codegénéraldesimpotsunenouvelk dispasition visanta inciter
davantage,a patir de2011, leschambresiadoperun schémalirecteur.

Cette disposition préwit qu' a partir des imposiions établies au titre de
2011, le taux de la taxe de base ne peut excéder95% de celui de I’'ann@
précédentepour les chambresde commece n’ayant pas, au 31 décembrede
I’annéepréctdantcelle de I’impasition, « délibéré favorablementpour metre en
acavre un schémadirecteur régional » ou dont!’ autorié de tutelle a condaté ala
méme date,qu elles n’ ont pasrespectéles dispositons de ce schéma.Pa ailleurs,
s la chambe n'a pasvoté son taux dansles conditionsaing préwes,elle e
administrée sdon les dispaositions de I’article L. 712-8 du code du commece
(procédureapplicable encas de défaillancebudgétaie).

Le projetdeloi fait del’adoption du schémadiredeur uneobligaion (en
application de la nouwelle rédaction de I’article L. 711-8 du codedu commerce
prévue a I'article39). En outre, il conscretrois principalesincitations a cette
adoption:



—I"interdiction du recaurs a I’empruntfaite aux chambresn’ayant pas
adoptéde schémadirecteu (prévuepar le nouvelarticle L. 712-4 du mémecode);

—la possgbilité offerte aux chambresayant adopté un tel schéma
d’augnente leur taux du dixiemedela différenceertre le taux moyenconsatéau
niveaunationalet le taux de 2004 (deuxiémealinéadu Il del’ article 1600du code
généraldesimpotsexistart) ;

— I’ obligationainsifaite auxchambresn’ ayant pas appouvéce schémade
limiter leurtauxanntel a 95 % au plus de celui del’annéeprécélente.

Le projetdeloi prévoit par ailleursunemodfi cationdeforme,consisanta
substtuer a la notion « d’adnéson» a un schéna directeurrégional celle, plus
précise,de « ddibération favorable », pourmettreen ceuvrece schéma

Le Sénatn’a apporté aucure modification de fond aux disposiions
proposéesVotre commssiondesFinarces n’en propo® pasnonplus.

3.— La position de votre Commission

L’ incitation a adhérera un schémadirecteur permetde rationaliser et
d’amdiorer I'adion deschambies et doncde mieux favoriser le développement
économque Votre Commission y est donc favorable.

Toutefois on peut s interrogersu la clarté du dispostif fiscalde I’ |ATP et
sur I’opportunité a I'avenir, dansun prochain projet de loi de financesde le
simplifier et d’ en accroitre la « lisibilité ».

B.— ARTICLE 44 BIS (POSSIBILITE POUR LES CHAMBRES DE
COMMERCE DE VENDRE DIRECTEMENT LEURS OBJETS MOBILIERS
ET MATERIELS)

1.— Le droit en vigueur

Lorsqueles chambresde commere procedentau remplacemente leur
mobilier ou de leurs objets matriels, elles doivent, pour vendie ceuxci — et ce,
gudle quesoit leur valeu — sesaumette aux procéduredixéespar I’ article L. 70
du code du domainede I'Eta. Cet artide prévoit notammentque les objets
mobilierset matérids sansemploiprovenant desétablisementgpublicsdel’ Etata
caractereindustrielou commaercial ne peuventchaqueois qu'il estfait appel ala
concurrenceétreverdus que par I'intermédiairedu servicedes domainesDansce
cas le produitne desventes, augnentédela portion detaxe forfaitaire qui excede
le montantdesdroits de timbre et d’ enregistement, estportéa un compte spécial
ouvet a chaquesewice, sows déducton, atitre de frais de régie,du prélevemen
viséal'artide L. 77 (prélévementau profit du Trésorpour frais d’ administraton,
de venteetde perception).



2.— Les modifications proposées par le projet de loi

Le dispositif actuel présente, comme I'a rappelé M. Gérard Cornu,
rapporeur de la commissbn des Affaires écanomiquesdu Sénat, plusieurs
inconvénient§” :

—il imposeuneprocédire plus lourde, disproportonnéepour desbiensde
faiblevaleur;

—il entrahe pour les chambres desfrais, en particulier le prélevementau
profit du Trésorpublic pour frais d’adminigration,de venteet de perception;

—il dissuadece faisantles chamlves de vendredesobjets qui leur sont
inutiles et qui, ajoués les uns aux aures pourraientleur procurer desrecettes
accessoies — pouvantleur permettre par exemple,de renouvelerleur matérid
dansdemeilleuresconditions;

—il engendreméme bien sowent un codt, lié au stockageou a la
destructon decesobjes.

C’est la raison pour laquele le Sénata, sur la propositon de sa
commission des Affaires écoromiques, adoptéun article additionrel (article 44
bis), tendanta compléer le secondalinéadel’ artide L. 70 du codedu domainede
' Etat par la disposition suivarte : « Cesdispositions ne sont pasapplicablesaux
établiseemaents compmsart le réseaudes chambes de commece et d’'industrie
mentionnéautitre 1* du livre VIl du codedu conmerc ».

3.— La position de votre Commission

Votre Commission souscrit a cette modification, qui corstitue a la fois
une mesurede simplification pour leschambrest un dispositf leur permetantde
réduire leur colt de fonctionnemen (au profit dadions de développemen
écononigue notammet), voire d acaoitre accesgirement leursrecetes.

On ne sauait pour auant oubier I’objet du dispostif actuel,qui vise a
permettre a1’ Etat decontrdler quelescessonsdebiensopérégparleschambrese
font dans des condtions a la fois légaks, écoromiquement opimales et
déontologiquenent corredes. Les chambressont en effet des établissements
publics plads sous la tutelle de I'Etat et financéesen grande partie par des
contributionspubligues.

Il estdonc proposéde préservemun éauilibre entre cetobjectif de controle
prévu par le droit aduel et le soucide simplification et d’ efficacité inspirantla
modification proposé. Dans cet esprt, votre Rapporteur estime qu’il y a lieu
de fixer un seuil de valeur estimée au-dela duquel la procédure actuelle
continuerait de s'appliquer. Il estproposéderenvoyeraun décre la fixation du

(1) Sénatrapportn°333(2004-2005)
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montant de ce seuil,afin de pouvoir plusaisémente modfier — pourtenir compte
de I’évdution du marché et des prix, ainsi que des éventuells modificatiors
apporeesau codedesmarchéspubics. Entout étatde cause, ce seuildevraitétre
suffisammaent élevé pour donner tout sonsens a cettedispositon. Le montantde
4.000euroshorstaxes —fixé parle | del’artide 28 du codedesmarchégpublics—
en decaduqué les marchésde travaux, de fournitures et de servicespeuventétre
passéssanspublicité ni miseenconcurencepréaldle, pourraitétreretenu.

Tel est I'objet de I'amendement présenté par votre Rapporteur,
tendanta compléte la phraseajoute par |’ article 44 bis au secondalinéa de
I"article L 70 du code du domane de I’Etat par les mots: «pour les biens
mobiliersd’ unevaleurinférieure a un montantfixé par décret».



EXAMEN EN COMMISSION

Au coursde saséare du 30 juin 2005 votre commission desFinancesa
procédéal examerdestitres!®, II, IV etVII du projet deloi enfaveurdespetites
et moyenns entreprses.

Avant I'article premier :

Votre Commissbn a rejeté un amemlementde M. GérardBapt visant a
créa des comités des activités socialeset culturelles dars les PME, votre
Rapporteuayanteneffet estiméinutile decréerdenouvelles structures

Elle aensuiterejeté un amendemende M. GérardBapttendanta créerdes
sociées de gestion de la pluriactivité. Votre Rapporteur a émis un avis
défavorable en raison de la comgdexité du dispositf proposéet de la chage
administrative qu’entainerat pourl’Etatla créationde cesnouvellesstructures.

Votre Comnissiona ensuiteexamné un amendementle M. GérardBapt
tendant a revenir sur une dispositon de la loi pour I'initiative économgue
transformantuun systemed’aidesdireces en avancesremboursablesur cing ans.
Votre Rapporteur aémis un avis défavaablemettantenavantle coltbudgtaire
de la mesureet son effet plus quincertan. Votre Commision a rejeé cet
amendementVotre Commission a erfin rejete unamendemerde M. GérardBapt
tendantarendreobligatare unediscussiorsurlesadions deformation ametre en
cauvre pour former des sahbriés susceptiblesde crég ou de reprendreune
entreprise dans le cadre de la négociaton de branche sur la formation
professionnelle, votre Rapprteur jugeant inutile d’imposer de nouvelles
contraintes aux parten&es sociaux qui sont libres d’abader ce théne,
effectivementimportant,lors des négocidions.

TITRE 1R
L'AIDE A LA CREATION

Article 1% (article L. 953-5 [nouveau] du code du travail) : Intégation des
actionsd’accompagemeit au seindela formationprofessonnelle

Votre Commissiona examiré un amerdemeat de M. GérardBaptvisanta
empécherque les fondsde la formation profesgonnelle destnés aux salariésne
soient minorés par le financemen de la formaion des créateursou repreneurs
d’entreprises.



Votre Rapporteur ajugélidée intéressantekn effet, le Sénata adopté
des amendenents qui garartissent que I'éligibilité des créateursou repreneurs
d’entreprisesgndividuellesne déségilibre pasle financemat de la formationdes
salariés, mais la rédacion adoptéemériterai d’étre amélorée. La crante des
artisans en particulierpour I'avenir de leur régimede formaion professonnelle,
doit étre entendueCetamendemenm pourrat doncétredansl’i mmédat retiré afin
guela qusstionsoitappofondie d’ici la séanceublique.

M. Jean-L ouis Dumont a alorsretiré 'amendement

Votre Commission a éms un avis fawrable a l'adoption, sans
modification,de cet article.

Article 2 (article L. 961-10 du code du travail) : Prise en chargedesactiors
d'accompagnemergar lesfondsd’assurancdormaion

Un amendementde M. Gérard Bapt ayant le méme objet que
I’'amendementéposéa I'article premiera étéretiré par M. Jean-L ouis Dumont
puis votre Commissim a éms un avis favorable a I'adoption, sans modification,
de cetartcle.

Article 3 (loi n° 82-1091 du 23 décembre 1982) : Priseenchargedes actiors
d'accompagnemergar lesactuels fonds d’assurane formation del’ar tisanat

Un amendementde M. Gérard Bapt ayant le méme obja que
I’'amendementiéposéa l'article premier a étéretiré par M. Jean-L ouis Dumont,
puis votre Commissim a éms un avis favorable a I'adoption, sans modification,
de cetartcle.

Article6 (articles L. 313-3 et L. 313-5-1 du code de la consommation) :
Extenson de l'excefion aux régles de l'usure aux préts consent aux
entrepreneursndividuds

Votre Commission a examné un amendement de suppresson de
M. Gérad Bapt.

Votre Rapporteur arappelé que le débatsurle taux d’'usure avait déjaeu
lieu lors de 'examendu projet de loi pou l'initiative émnamique et qu’il était,
par conséquentiranché. Avecle recu, on constateaujourd’huiques’ed produit
un importantélargissementle I' accesau crédit; aucunsurendettemeninassi n'a
été observé En outre,le Sérat a adopté un amendemenprévoyantla publication
d’'un rappot pourétablr un bilan desmesurespropogesparle préentarticle.

A la demandede M. Jean-L ouis Dumont concernantes implicationsde
cet article pour le micro-crédi, votre Rapporteur a réponduque le rapportau
Parlemrentdonner# toutesprécisionautilesavantlafin de2006.
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Suivantl'avis défavorable devotre RapporteurJa Commis$on arejeté cet
amendementet émis un avis favorable a I'adoption, sans modificaion, de cet
article.

TITRE I
LE DEVELOPPEMENT DE L'ENTREPRISE

Article 8 (article 39 octies E [nouveau] du code général des imp6éts) :
Autorisationde consttuer une dotation pour provison d’autofinancement

Votre Commission a examiré un amendementde M. Gé&ard Bapt
supprimant les limites poséespar le texte au dispositf de la provision pou
investisemant.

Votre Rapporteur a estimé que I'élargisement proposédu dispositif
initial représentdt unemultiplication par qudre de soncodt, ce qui ne saurait étre
accepte.

Votre Commissiorarejeté cetamendement.

Votre Commissiona ensuite examiné un amendemenide M. Michel
Bouvardrendantéligible a la provision pour invesissementtoutesles entrepriges
gudle que soit leur forme scciétale et relevart le plafond du nombrede salariés
des enteprises bénéfidairesa vingt, ainsiqu’'un amenément de votre Rajporteu
portantce plafond a cinquante salariés.

Votre Rapporteur a souhdté le rejet du premer amendementcar il
contrevent a la logique du projet de loi. En effet, en complémentde la loi pour
I'initiative économique Je présent projet concentresesefforts sur les enteprises
individuelles.Par ailleurs, le colt supplémentairede I'élargisementde la mesure
aux entreprises autres qu’individuelles serait de 300millions d’euros. En
revanche,apres que le Sérat a élargi la condtion d’anciennet des entreprises
bénéficiaires, consever le ciblage surlesenteprisesindividuellesenpemetanta
celles qui emploientjusgua cinquant salariésde bénéficie de la provison pour
investisemat permetrait de souenr desenreprieesde taille moyenne« clase
creuse» dansnotrepays; atitre decomparai®n, lesentrepriesde cete taille sont
30 % plusnombreuseaux EtatsUnis.

M. Jean-L ouis Dumont a estmé que,depuisle débutde la |égislaure,de
nombreux sujets font I'objet d’'une appgoche morcelée en plusieurs textes
suceessifs,sans réelle corérence d'ensembek. C’est ainsila troisiemefois qu’un
projet de loi est comnsacré aux PME. Pourtant, cette fois encae, on oublie
I’économe socialeet le role descoopérativesen matiere de reprise d’entreprises.
L’amendementde M. Michel Bouvard pemet d'ouvrir le mécansme de la
provision pour invesissementa ces acteursde I'économie sodale, ce qui est
profitable a la pérennité desPME. C'estle libre choix del'indi vidu qued’adopter
telle ou telle forme sociétak pou sonentreprise il n'y apaslieu, parcongquent,
de selimiter aencouragelesentreprisesndividuelles



M. Gilles Carrez, Rapporteur général, a rapgelé que les entreprses
individuelles sont assyetties a I'imp6t sur le revenu au titre des bénéfices
industiels et commercaux, des bénéficesnon commercaux ou des bénéfices
agricoles.Pourles sodétésde taille modese, il existe déjaun taux réduit d’imp6t
sur les sociétésa 15 %, depuis la loi de financespour 2001. Dés lors, réduire
I'impdt sur le revenu des entrepriss individuelles s’apparerg plutdét a un
rééquilbrage par rappat aux PME condituées en société Une entreprise
individuelle, quelle que soit sa forme, s’Tamorceavec des fonds propres, puis
investit Lesinvestissemestengenden desamortsseemens, qui viennentréduire
I'imp6t dd. C’est dorc un systemesaindanslequella mise de fondsinitiale, les
investisematsetlesbénéfiesnon distribuéspermeten d’atteindreun niveaude
cashflow suffisant pour renoweler les invedissementsLe projetde loi va plus
loin, ensiinspirantd’un mécamsmeexistrt pourlesentreprsesagricolesll s’agit
essatiellementd’'une mesue de trésorerie et de fonds de roulement plutbt qu’un
encouragementa I'invesissement Les plafonds proposésétant relatvemert
limités,enmontantcommeendurée I'avantagede trésoreriequi enrésulte devrait
repréente 1.000a 1.5 eurospar an.Le ciblageains réaisé sur desentreprises
dont la faiblessedesfonds propresjustifie une aide en trésorerieesttel qu’il ne
convientpas de I'étende aux sociétés. L’extenson aux entreprisesie moins de
cinquantesdariés, proposéepar le Rapporeur, esttout a fait accepable car le
passage du plafond de cing a cinquane salaiés ne représente que
6.000entreprisegpoteniellemert béréficiaires supplémentares pour un surc(t
maximumde!’ ordre de 10 millionsd’euros

M. Jean-Jacques Descamps a exprimé son accordavecl’amendementle
votre Rapporteuret avec le dispasitif de la providon pour invegdissementqui
favoilisera la croissancammeédiatedes petites entreprisesPour cesderneres, le
vrai problémeest bien celu dufonds deroulementauboutdetrois ou quatreans,
par exemple pour renoweler les investissementsinformatiques. On peu
cependants’éonner gque le texte retienneun plafond de chiffre d’affaires de
50 millions d’euros ou un plafond de bilan de 43 millions d’euros, plafords
singulierement élevés pou cette cible d’entrepises Il serait intéresant de
connaire le coltdela mesue. Il estrassirantde consaterque 'amendementiu
Rapporteurnel’alourdit pasal’exces.

Votre Rapporteur a appaté aux difféerents intervenantsles réponses
suivantes.

—le dispositif proposeéest utile aux entreprsesindividudles et a elles
seules;

—180.000entreprisessant concernéespar la mesures I'on retient le
plafond de cinq salarés, et 6.000entrepries supplémenairesavecun plafondde
cinquantesalaries

—I'effet recherchéconsise bien a augnente le fonds de roulementdes
entreprisesdefaconponctuele.



Votre Commissiona rejete 'amendementde M. Michel Bouvard et
adoptéceluidevotre Ragporteur.

Deux amendenents de M. Gérard Bapt tendanta porter le hombre de
salariésadix ou vingt sort, de cefait, devenussansobjet.

Votre Comnissiona ensuiteexamné un amendementle M. GérardBapt
renvoyamn au décre la dak limite de cloture desexercicescomptablesau-delade
laquele la provision pour investissenert neserapluspossble.

Votre Rapporteur ajugédangereuxdelaisserd’administraton fixer seule
la datelimite d’application du dispositif, qui risqueraitd’étre rapprochéelLa date
du 1% janvier 2010 doit donc étre consenée. Votre Commission a rejeté cet
amendement.

Elle a ensuiteexaminé un amendenent de M. Gérad Bapt supprimantla
condition d’ancienne¢ des enteprises pour béndicier de la provision pour
Investisemant.

Suivant l'avis de votre Rapporteur, votre Commision a rejeté cet
amendemenét émisun avis favorable al'adoptionde cetarticleainsimodifi é.

Apresl’article 8

Votre Commissiora examinéun amendementle M. GérardBapt, tendant
a porterde 75000 a 150.00 eurosla limite de chiffre d’affaires en desousde
laquele I'imposition forfaitaire annielle dessociéésn’es pasdue.

Votre Commissiona rejeté cet amendementyotre Rapporteur ayant
indiqguéqu’unedisposition similaire a été adoptéedansle cadrede 'examen,par
I’Assembléenationale,du projet de loi pourla confianceet la modernistion de
I’économie.

Votre Commissiona ensuite examné deux amendemets identiquesde
M. Gérad Baptetde M. Michel Bouvard,visanta interdireaucédantd’exerce la
directioneffectivedela sogéte.

Votre Rapporteur a indiqué que s’il approuvaitl’'encouragementaux
transnissions d’entreprises dans le cadre familial, il était défavordle a ces
amendementgpour deux raisors principales. d’'une part, la dispositon visée
concerneexclusivenert les transmissins professonnelles a titre onéraix, ce qui
n'est pasvraiment le propre des transmisions opéréesdansun cadre familial.
D’autre pat, les interdictions qui sort ici prévuescorregpondenta dessituatiors
ouvrantdroit & d’autresrégimesd’exonérationou de report. Il sagit notamment
du régime d’exonéraibn des plus values pour les petites entreprses saus
conditionde chiffre d’affaires(article 151 septies du CGl), du reportd’imposition
en faveur des exploitans procédan a I'apport en société de leur enteprise
individuelle (article 151 octies du CGI), du report d’impostion —ou de
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I’exonérationsi I activité est poursuivie pendantau moinscing ans— enfaveu des
bénéficiaires d’'une transmission a titre gratit d’entrepriseindividuelle (artide 41
du CGI), ainsiquedel’article 22 du présenproje deloi.

Votre Commissiorarejeté cesamen@ments

Article9 (articles L. 313-13 a L. 313-15 et L. 313-17 du code monétaire et
financier) : Extensiondu prét participatif auxenteprisesindividuelles

Votre Commissiona examiné trois amendementsie M. Gérard Bapt,
tendantrespedivement a ce que le bénéficed’un rang prioritaire ne puisse étre
accordéa un établisement de crédit« traditionnel», a subgituer,ausecondalinéa
du Il le mot «requ» au mat « requis». Votre Rapporteur ayantindiqué quil
n'incombe pas a la Commissionsasie pour avis d’adopter des amendenents
rédactonnds, et a protéger la rémuwunération de I'emprunteur par I'instauration
d’'un seuil équivalentau SMIC.

Votre Commissiona rejeté cesamen@mentset émisun avis favorablea
I'adoptiondel’article 9, sansmodificaton.

Apresl’article9

Votre Commissiomarejett un amemementde M. Michel Bouvardtendant
aencouragelinvestissenent duraldle envaleursmobiliéresou droits sociaux (tels
guedéfinisalarticle 150-OA du CGl).

Article additionnel apres!’article9:

Votre Commissiona ensute examné un amermementprésne par votre
Rapporteur, tendant a créer une réduction d'imp6t sur le revenupour 'emploi
d’'un salarié par un ertrepreneu placésousle régimedesbénéfiesindustiels et
commerciaux.

Votre Rapporteur a rappdé que les petites et moyennesentrepises
constituentun vivier d’emplois ayourd’hui sousexploité. Souvent,de nombreux
petits entrepreners hésient et renorcenta recruer un premier sdarié eu égard
aux contraintesdela réglemenation sodale et du coltdu travail. Parailleurs,ona
pu constter le suaceésdu dispositf de I'article 199 sexdecieslu CGI tendanta
favoiiser le reautementd’'employés de maison: en 2003, presde 1,7 million de
particuliers ont employé directemen du peroonnela domicile, soit une haussede
5% par rapport a 2002. Cet amendenert s’inspire donc de ce dispodtif pou
I’étendreaux professiomels, passiblegle I'imp6t surle reveny dansla catégorie
des bénéfiesindustrielset commerciax, bénéficesioncommerciawetbénéfices
agricoles.

Le Président Pierre Méhaignerie s’ed interrogé sur le colt edimé de
cette mesue.
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M. Jean-Jacques Descamps a demandé, dans le cas des entrepises
enregistant un déicit et embauchat un salaié, si elles pouvaient,dans le
dispostif proposédéduire égalemant lesfrais liésa cete embauche salairesou
charges.

Votre Rapporteur a indiqué que, selon une premiere évaluation
approximativedu colt brut de la mesure fournie par les servicesdu ministere
chargé de I'économie, le colt du dispositf pourrat sélever a 200 millions
d’euros Mais cette évaluation ne prend pasa priori en compteles nouvelles
recdtes potentidles de cete mesue pour I'Etat. Parailleus, le dispostif proposé
laissele choix a I'entreprereur d’opter entre,soit la déductiondeschargediéesa
I’embauchealu revenuimposabek, sat la rédiwction d'imp6t.

M. Gilles Carrez, Rapporteur général, atenuas’asure qu’il sagissait
effectivement bien d'une mesurepeamettant de choisr entre I'abattementde
chargeset la réducton d’'impdt, et non le cumul desdeux Il a rappeé qu’un
nouveaubaremedescotisatins patronalesserait mis en placel’annéeprochaine,
se tradusantpar un allégement de chagessupplémentae de 2 milliards d’euros.
Il asouhaitésavoir sile disposiif proposés’applqueraitsur labasedecenouvea
baréme.ll a ajoutéenfin que ce dispasitif conduiraitlesentreprigsconcernéga
calculerla solutionqui serat pou ellesla plus avanageuse la réducton d’'imp6t
devrait étre sansdoue la plus profitable aux entrepreneuridividuels ayantun
revenu limité et embaichant un premer salaié. Cependant,il convient de
neutraliser le recoursa la rédudion d’'impét: les chages liées a 'embauche
devront, a cette fin, étre dédudibles du calcul du revenu profesionnd de
I’employeur,servan de baseau versementle sescotisatons.

Votre Rapporteur a confirmé gue cette condition de neutralsaton était
prévue dansl’amen@mentproposeé. Il a rappeé I'objectif premierde celutci :
inciter les entrepreners individuelsa embaucler et rompre aveclidée erroné
gue seulsles allégemats de chargessociabspermettente créerdes emplois Le
but estici detranspeea auxentrepreneursndividuels un mécanise deréduction
dimpdt qui a fait ses prewes, d'autant qu’il conduit a comgéter
harmonieusementa mesue du chéqwe emploi pour les tres petites entreprises
(TPE) proposégar le Gouvernemeh

Le Président Pierre Méhaignerie aindiquéqu’il faudraitdémontrerque
le résultatnet de cette mesureserapositif entermesd’empoi, étantdonnéqu’elle
conduit acréerunenouvelle nichefiscale.

Votre Rapporteur aindiqué quedeséconomesbudgtairessutstantielles
pouvaientsansdouteétrefaites surlesallégemend dechages,permettantinside
financer cedispositif.

Votre Commissiora alors adgpté cetamendement
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Votre Commissiona examné un amendementle M. Michel Bouvad
tendant & instaurerune exoné&ation de droits de succes®n pour les activités
d’hételleriefamiliale danslesterritoiresfragileséconomiquement.

Apresavis défarorabk de votre Rapporteur, du fait de I'égalité devant
I'imp6t, la Commisson arejetécetamandement.

Article 18 (articles L. 129-1 [nouveau] du code du commerce, L. 412-8 et
L. 634-6-1 du code de la sécurité sociale) : Elargissementiespossbilités du
tutoratenentreorise

Votre Commissiona examiré un amerdemeat de M. GérardBapt limitant
laduréedu tutorat. Aprésquevotre Rapporteur asoulignéle caractéreaedondan
de ceg amendement, le Séna ayant déja préci® que ces pregations sont
temporaires,la commissiam arejetécetamendement.

Votre Commissiona enslte rejett un amendementle M. Gérad Bapt
ayantle mémeobje.

Votre Commissiona éme un avis favorabk a I'adoption de I'article 18,
sansmodification.

Avant I’ article 22

Votre Commissiona examiné un amendenentde M. GérardBapttendant
aremettreen causd’exonératon d’ISF dontbéréficientles placement®n capital
au seh desPME. Votre Rapporteur a émis un avisdéfavoable,soulignantquil
sagissaitd’'un desacauis de laloi pour l'initia tive économi@ie, quecete mesure
ne coltaitque20 millions d’euros et qu’elle état ala fois cibléeet utile.

M. Gilles Carrez, Rapporteur général, aprécséquelorsdel’examende
la loi pour I'initiative écoromique, I'opposition avat présentéune vision
catastrhiste des chosesen expliquant que cetie mesurealait amputerl'ISF
d’'une grandepatie desesrecettes. C'ed le contrairequi estarrivé puisquel’l SF a
continuéde progresserdanssonmontantcommedansle nombred’assujetis.

Votre Commissiorarejeté cetamendement.

Elle a ensuiteexaminé un amen@&mentde M. Gérard Bapt tendanta
revenir sur I'abaissemen du seul de détention des parts d’'une entreprise
permettantd’obtenir la qualification de biensprofesionnels de 75 a 50 %. Votre
Rapporteur, sodignant que ce texte n'avait pas pour objet de revenir sur les
avancéegslelaloi pou I'in itiative écanomique a émisun avis négatif.

Votre Commissiorarejeté cetamendement.
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Article 22 : Exonéraion de droits de mutation pour une donaton avecréseve
d’'usufruit

Votre Commissiona examiné un amendementie M. GérardBapttendant
a suppmmer cet artide. Votre Rapporteur a émis un avis défavorablea cet
amendementsoulighantqu’il s’agissaitd’une mesure tres attenduequi, de plus,
ne soukvait aucunproblemede constitutionnalté.

M. Gilles Carrez, Rapporteur général, sest étonnéde la préencede
M. Didier Migaud parmi les signatires celui-ci étanta l'origine lointaine du
dispostif aujourd’huimodifié parle projet.

Votre Commissiona rejeté cet amendemehet éms un avis favorablea
I’adoptiondel’article 22 sars modfic ation.

Articlesadditionnels apres|’article 22

Votre Commissiona examiré un amendementde votre Rapporteur,
proposanun doubleaméragemendu régime d’imposition desplus-values envue
de favoriserle dévelppementet la transnisson d’entreprisesll sagit d’aligner
les plus-valuesmobilieressurlesplus-valuesimmobilieres confomément auveeu
exprimé, aplusieursreprisesgncesers, parle Présdentde la Républque.

Votre Commissiora adgpté cetamendement.

Votre Commissiona rejeté un amerdementde M. GérardBapt tendanta
supprimer l'article 8851 bisdu CGl.

Votre Commission a ensuie examiné un amendementde votre
Rapporteur, tendanta porter de 50 & 75% le niveau d’exonérabn d'ISF
applicabk aux pats ou acions de sociéés que les propriétairess’engagenta
conserverau moins six ans dars le cadre d’'un pacte d’actonnaires.Votre
Rapporteur a prédsé quil s’agssait d’'une smple mesire technique, de
coordination du dispostif instaué par la loi du 1* a0t 2003 pour l'initiative
économque avec l'article 22 du projet de loi, lequel soumetlui auss a un
engagementle détenion d’au moins six ansl’abatementde 75 % surla valeur de
I’entreprise transmise, pour le calcul des droits de mutation. Par souci
d’homothétie,dans cesdeux cas,il s’agitde conforer la stabilité de l'actionnariat
en préservantles enreprisesde toute fragmentabn exceswe de leur capital,
renforcantainsi le tissudesPME. Cet amenderanta égakmer étéadoptépar la
Commissiondes affairesécanomiques sasie aufond.

Votre Commissiora adgpté cetamendement.



— 74 —

Votre Commissiona examhé deux amendemerstde M. Bernad Carayon
tendanta pemettre lareprised’ une entreprisepar unefondationreconne d’utilité
publique, le premier pou rendrepossiblesde telles opérations le secondpou
harmoniser les mortarts des droits de mutaton, dans ce cas. M. Bernard
Carayon a expliquégue ces amen@mentsavaientun double objecif : éviter la
dislocation desentreprisedors de succes®ns et les pertesd’emplois que cela
impligque,pettes quel’'on peut évaluera 100000 par an. Dansde nombreuxpays,
commelesEtatsUnis ou I'All emagnedetrésgrandesociétésont géréegardes
fondatons. Il s’agit égalemen de respecterla volonté d'un chefd’entreprig de
confier a une fondaton la geston de son entreprig, respectantinsi son droit a
disposr librementd’une propriéé ou d’'un renomacquisgracea son travai.

Votre Rapporteur a souigné que ces amendementstaientintéressants
car ils posaientla questio du « dépotssiérage> du droit francaisdesfondaions.
La France peut-étre par méfianceexcess/e al’égard del’init iative privée, utilise
trés peu ce régime, par compamisonavecles Etats-Unis ou les principaux pays
européens.

Sagissantdela mesire proposéea savoirlatransmisiond’uneentreprig
a une fondaion recomue d'utilité publique, on peut Sinterroger sur le fait de
réformerainsi, sansétuce d'impad préalable le droit desfondations Plusieurs
guestionsseposent

— eston biencertain quecettefaculté de posesion a 100% d’'une société
par une fondation est compatble avecle principe mémede la fondation, qui
reposesurlintérét gérérd etl’absencedebutlucratif ?

—si I’on peutconcevoir que dansun ou deuxcasbien précis I'opérationa
réaliserseratransparentet animée par les meilleuresintentions, la rédacton tres
généralede'amendememnefait-elle pasnaitre unrisqued’effet d’aubaine?

—le risque d’abus de bienssodaux ou de fraudefiscde estil totalement
exclu, deslors que I'on crée une possibilité de transmision d’entreprie en
franchsededroits sars engagementde conervaton du bientransms et sansautre
conditionquele respectdel'objet dela fondation ?

—enfin, ce régime protecteurpour desentreprisesansrepreneum’estil
pas, potentidlement,un frein au développementfutur de I’entreprise gui pourrait
se retrouve commeprisomiére descontrantes inhérentesa la fondaton et a son
régimedetutelle ?

Il convientdoncde vérifier, danstoutes leursdimensons, I'impact de ces
amendementsgont les implications semblen dépassr largementle cadrede ce
projetdeloi.
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M. Bernard Carayon a répordu que I'objet de cesamendenent éfait
précisémentie réconclier 'utilité publique et les choix entrepreneuriauxgomme
le font tous les pays modenes. Ici, commesur bien d’autressujets la France
semble larganent archatjue S’agissah de la transparencegelle-ci seraassuré
par les statutsde la fondation, en particulier parla préene ausen de son conseil
d’administraion de représetants de I'Etat. Concernant’effet d’aubaine,il faut
souligner gu’'aujourdhui les particuliers peuven trés librementfaire desdonsa
des associationou a desfondationsetil semblecontraireaudroit de propriétéeta
la liberté d’utilisation de cete propriéé de resteindre cette possbilit € pour les
entrepreneursEnfin, concanant le risque de « scléroe» des entreprsesainsi
reprises, il semblediffi cile d’affirmer quedesentreprsescommeVolkswagenou
Bertelsmann, pourtart contélées par une fondaton, souffrentd’'un tel mal. Au
contraire,aux EtatsUnis, lesfondatiors jouentun réle nonseulementéconomiqge
mais égalemenpolitique etsodétal, qui fait cruellementdéfautala France.

M. Gilles Carrez, Rapporteur général, afait valoir ques’agisantdela
transnission desentreprisedotéesd’un actionnarat familial, les dispostifs mis
en place pa la loi pou linitiative économique avaientpermis une tres nette
amélioration de la situation. Cew-ci ne fonctionnentnéaamoins que s’il y a
continuité familiale dars la gestionde I'entrepriee. Si tel n'est pas le cas,les
héritiers peuvent étre confrones a des situations d’'imposition particuliéremen
lourdesDanscecadre,l’i déede fondaion peutétre intéresante.Enréponseiune
guestion du Présidem Pierre Méhaignerie, M. Gilles Carrez, Rapporteur
général, a d’ailleurs précsé que méme contrdléepar une fondation, la fiscalté
d'une entreprisaestat cele dudroit commundesentreprses

Le Président Pierre Méhaignerie a souligné que certans chefs
d’entreprise souhaiaient pour des raisons philosophiques,tranamettre leur
entrepriseet sonimage a desfonddions.ll s’agt doncd’une piste intéresane et
il convientd’interroger le Gowernemat a cesujet.

Votre Rappoteur s’en étari remis a sa sagese, votre Commis$on a
adoptécesdeuxamenckmens.

Article additionnel apres!’article 44 bis (nouveau)

Votre Commission a examiné un amendementde votre Rapporteur,
tendanta limiter la possihlité, pou les chambresle commerceet d’'industie, de
vendredirectementleurs objetsmobiliers et matéries, enfonctiondu montantdes
ventes
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Votre Rapporteur a indiqué que cet atticle tendait a modifier I'article
L. 70 du codedu domane de I'Etat, afin d’exclure du champd’applicaion des
ventesdesservicesdu domane les objets matéries et mobiliers vendus pa les
chambres de commerce et de leur permettre, tant pour des raisors de
simplification quepou réduire leurs colts de vendredirectementcesbiens Mais
cette facilité doit étre réservéeaux objets de valeur ordinaire,a I'excluson des
biens de valeur importane su la vene desquelsl eg souhaiale quel’ Etat, en
tant qu’autorité de tutelle, conserveun contréle dired. C'ed la raison pou
laquele il convientde la limiter aux biensmobiliers d’'une valeurinférieurea un
certdan montant.ll estproposéde renwoyer a un décretla fixation de ce montant,
afin de powoir plus aisémen le modfi er — pour tenir comptede I'évolution du
marché et des prix, ainsique des éventuellesnodifications apportéesu codedes
marchéspublics.

Votre Commissiona adgpté cetamendement.

Votre Comnission a ersuite émis un avis favorable a I'adoption des
articlesdontelle était saisie ainsi modifiés.

*
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AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION

Article 8

(Article 39 octiesE du code généraldesimpdéts)
Amendement n° 137 présentépar M. Hervé Novelli, Rapporteur pour avis:

I. Dansla premiere phrasedu deuxiéne alinéade cetarticle, aprésles mots : « emgoyant moins
de » substitue aumot « cing » le mot « cinquante».

Il. Conpléter cetarticle parle paagraple suivant:

« Lespettesde recetespourl’Etat sontcompensées dueconcurernce parla créationd’'une taxe
additionnelleauxdroitsvisésauxartcles575et575 A du codegénéraldesimpots »

Apréslarticle 9

Amendement n° 138 présentépar M. Hervé Novelli, Rapporteur pour avis:
Insére I'article suvant:
I. L'article 199 septdecieslu codegénéraldesimpétsestainsirédigé :

« Les titulaires de revenuspassiblesde I'impdt sur le reveru dansla catégoriedes bénéfices
indudriels et commerciauxpénéfi@esnon commerciaux et bénéficesagicoles dontle chiffre d’affaires ou les
recette sort inférieursaux seuilsprévusau a. du | del article 151 septieset qui ont optépour un moce réd de
déterminationdu résulit et adhégé a un centrede gestionou a une assocition agreé peuvent bénéficierd’'une
réductiond’impdt égalea 50 % du mortant deschargesde personrel sugportéesreteruesdansla limite d’un
plafond anruel de 12.000 euros.Cette réductions’appliquesur le montantde I'imp 6t sur le revenucalaulé dans
lesconditionsfix éesparl'article 197 et dansla limite de ce montart. Lesdispositionsdu 5 du | del'article 197
sontapplicables.

« Cetterédudion d'imp6t estréduitede moitié pour les entrepisesdont le chiffre d’affairesou
lesrecettesont inférieurs auxseuik préwisaub. dul del'article 151 septies.

« Les chages de personnelconcernéesonprenrent : les salares et indemrités brutesentrant
dans! assiete des cotisatons sodales, les cotisatiors sociales,les taxesassigs sur les salaires les chages
connexesliées a I'emploi: médecine du travail, hororaires et frais de rédaction des cortrats de travail et
d'établissementes bulletinsde paieet bordeeauxde cotisations scciales.

« Les charges prisesen compte pour la présenterédiction d'imp6t sort excluesdes chages
déductibles de I'entreprise pour la déterminaion du résutat imposable. Ces chargs sont néanmoins
déductiblespour le calculdu revenuprofessonnel visé al’ article 131-6 du codedela sécuité sociale.»

Il. Les pertesde recetes pour I'Etat sontcompenséea due corcurrerce par la créationd’'une
taxeaddtionnelle auxdroitsvisésauxarticles575et575A du code généal desimpbts
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Aprésl'article 22

Amendement n° 139 présenté par M. Hervé Novelli, Rapporteur pour avis:

Insére I'article suivant:
|.—Apréesle 3dul del artide 150-0 A du codegéréraldesimpds, il estinséréun 3 bis aing rédigé:

«3 bis. La plusvalue brute calculée dars les corditions de l'article 1500 D est réduite d’un
abattementde 10 % pourchaqueannéede détentiondestitres de capitalau-deladela cinquémeannées :

«1°) la sociétédont lestitressontcédésestsounisea I'im pbt surlessociétés

«2°) le cédant pos®de 25 % au moins desdraits financiers et desdroits de vote attachés au titres
émis par la société diredementou parl'intermédiairede sonconjoint ou de leursascendantsu deserdantsou
de leursfreéreset sceurset exercel’une desfonctions mertionnéesau 1° del'article 885 O bis. Cescondtions
doiventavoir ét rempliespendantaumoinstrois ansaucours descing annéeprécédanta cesion;

«3°) le captal dela sodété estentierementibéré et détenu de manierecontirue pour 75 % aumoins
par des persmnes physiquesou par des sociétésdont le capital est détenu,pour 75% au mains, par des
peronnesphysiques.Pour la déteminaion de ces poucentages)es paticipations des sociétésde captal-
risque,dessociéés de développementégional et dessociété finarciéresd’innovation ne sont pasprisesen
compte a la condition qu’il n'existe pasde lien de dépendnce au sers du 12 de I'article 39 entrela société
bénéficiare de I'apport et ces demieressociéés. De méme, ces poucentagese tiennentpas compte des
participatiors desfondscommunsde placemena risques,desfonds d'in vestssementie proximité et desfonds
communsde placementansl’i nnovétion ;

«4°) Les titresde la sociéé n’ont pasétéadmisaux négociatiors sur un marchéréglementdors de
sacrédion. »

Il. — Apres I'article 238 quaterdetes du mémecode il estinség un article 238quindeces ainsi
rédige

«Art. 238 quindecies: |I. — Les plusvalues sounises au régme des atticles39 duodeciesa 39
quindeges et réaisées,dansle cadred’une activité agiicole, artisanale,commercialejndustrielleou libérale
exercéependart au moinscing ans,al’ occasionde la vente,de I'apport a unesociétésoumisea un régimeréel
d’imposition ou de la transmissin a titre gratuitd’une entrepise dont lesrésultatssontsoumisa I'impét surle
revenusontexoné&éesdanslescondtions préviesau présentticle.

«Il. — Lesplus-valuessontexonéréegour :

«a. La totalité de leur montant, lorsque la valeur de I'entreprise sevant d’assette aux droits
d’enregistremenexigiblesenapplicationdesarticles 719,720 0u 724 n’excedepas 300000 euros;

«b. Une partie de leur montant lorsqle la valeur de I'entreprise servam d’assietie aux droits
d’enregistremenexigibles en applicaton desatrticles 719, 720 ou 724 est comprise entre 300000 euros et
500 000euros.

«lll. —Le mortart de la plusvalue estdéterminéenlui appliquam untaux égal:

«—a 0%, lorsquela valeur de I'entrepiise au sensdu |l du présentarticle estinférieure ou égalea
300000euros;

«—au rapport ertre, d’'une part, la différence ente la valeur de I'entrepiise au sens précité et
500000euros, et, d’aute part, 200000euos, lorsquela valeur de I'entrepriseau sers précié est comprise
entre 300000 euroset 500000euros,

«—100%, lorsquela valeurdel'entreprise ausensprécitéestaumoinségak a 500000 euos
«IV.— Lorsquun contribuableexercesonactivité professonnelle dars le cade d’'une sociétédont

les béndfiices sort, en applicdion desarticles8 et 8 ter, soumis en sonnom a I'imp6t sur le revenudars la
catégoie des bénéfices agicoles réels, des bénéficesindustriels ou commerciauxou des bénéficesnon
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commerdaux, les plusvaluesrédiséesa I'occasionde la cession de I'apport ou de la trangnission a titre
gratut de sesdroits ou partsdansla socétéouwvrert droit aubéréfice du présentarticle. La valeurdesdroits ou
partsreterueausensdu Il pourdéteminerle mortantdela plusvalue imposablees obtenueenappliquantaux
montantspréws au mémell le pourcenage desdroits ou parts de I'assodé dansl’'ensembledesdroits ou parts
de la société.

«V. —Lorsqu'un contibuable expldte persanellement plusieus entreprises,la valeur de
I’entreprisea comparer aux limitesprévues au présentarticle estle mortart de la valeurde I'ensemblede ces
entreprises

«VI. —Pardérogation aux dispositonsdu I, les plusvaluesréaliséesa I' occasionde la cesion, de
I’apportou de la transmissiorde biensimmobiliers bais ou nonbais, compis, le caséchéantdansl’entreprise
cédée,apportée ou transmisedemeurenimposalies dans les corditions de droit commun.

«VII. —Les prdfits afférents aux stocksne sont pasimposésau nom de I'apporteur si la société
bénéficiare de I'apport inscrit cesstocksa I'actif de sonbilan a la valeurcompable pour laquelk ils figurent
au dernierbilan de I'entreprise apporeuse . De méme,les profits afférerts aux stockscongatésa I'occasion de
la transmissia viséeau | ne sontpasimposéssi le ou les nouveaux exploitantsbéréficiaires inscrivert ces
stocksa la valeurcomptablepourlaquelleils figurentaubilan del'ancienneertrepiise.

«VIIl. —Le délai prévuaul estdécanptéa partir du débutd’activité.

«IX.—Les plusvalues mentionrges au | s’ertenden des plusvalues netes déterminéesapres
compensdion aveclesmoinsvaluesde mémenatue. »

I1l. —A. Le débutdu premieralinéadu | del'article 41 du mémecodeestainsirédigé:

«Art. 41.—1. Sad option pour I'imp osition selonles reges préwesa l'article 238 quindecies les
plus-values(le restesanschangement)»

B. Le premier alinéadu | del'article 151 octiesdu mémecodeestainsi rédigé:

«Art. 151 octies — |. Sauf option pour I'imposition sebn les regles prévuesa l'article 238
quindedes les plus-valuessoumisesau régimedesarticles39 duodedes a 39 quindeces et réaliséepa une
personnegphysique a I'occasionde I'appoit d’une ertrepriseindividuelle & une sociétésoumise a un régme
réeld’imposition peuventénéftier desdispasitions suvartes: »

C. L'article 151 septiesdu mémecodeestainsimodifié :

1. Le premieralinéadu | estainsirédigé:

« |. —Sous réservedes dispositons des atticles41, 151 octies et 238quindecies les plus-values
réalisés dansle cadred’une actité agicole, artisanale, conmercide, industrielleou libérale, ou en casde
cessationde I'entreprise,sont,a condiion que I'activité ait étéexercéependantau moinscing ansetque le bien
n'entre pasdars le champd’applicationdu A del'article 15940G, exoréréespour: ».

2. Dansle 1° duadul, aprédes mots: « d’entreprises», sontinsé€es lesmots: « agricolesou ».

3. Apréslel, il estinséréun| bisainsirédigé:

«| bis. — Les recetes s'enenden desrecetes de 'année de réalisation,ramenéede caséchéanta
douzemois, et desrecettesde I'annéeprécélerte. Lorsque les recettesde 'une au moinsde cesdeuxanrées
dépassenies limitesfixéesauadu | ouauadulll, sansexcéder 350 000euos pour lesactvités mentionnées
au1°duadul et126000eurns pourlesactivités mertionnéesau2° duadul, le mortart imposabledesplus
values mentiomées au | estdétermné enlui apgiquantle plus élevédestau fixés dansles condtions prévues
aubdul ouaubdulll pourchacunalesdeuxannéegorcernées»

4. Lesdeux premiresphrasesiu |l sont suppimeées.

5. Au IV etal'avant-dernieralinéadu V, la référerce « | bis, » estinséréeapesla référence«| ».

D. L'article 202 bis du mémecodeestabmogé.



IV. — Lesdispositonsdesl alll s'appligtert aconpterdu1® janvier2006.

V. —La pette de recettespour I'Etat est compensée due concurencepar la créationd’une taxe
additionnellea la taxeviséea I'article 1001du codegéreéraldesimpéts.

Amendement n° 140 présenté par M. Hervé Novelli, Rapporteur pour avis:

Insére l'article suivant:

|.— Dansle premier alinéade I' article 8851 bis du codegénéraldesimp6bts,les mots: «la maitié »
sontremplacéspar le taux: « 75 % ».

Il. — La perte de recettespour 'Etat est compenséei due concurencepar la créationd’une taxe
additionnelle alataxe viséeal artide 1001du codegéréraldesimpéts.

Amendement n° 141 présentépar M. Hervé Novelli, Rapporteur pour aviset M. Bernard Carayon :

Inséren'article suivant

|.— Aprés I'article 18-2 dela loi n° 87-571du 23 juillet 1987 surle développemeindu mécénatil est
inséréun article ainsi rédigé:

«Art. 183~Dars le cadre d'une opérationde cessionou de transmissiond’entrepgise, une
fondationreconmue d'utilité publique peutrecevdr despartssocialesou desactions d'une sociétéayantune
activité industielle ou commercide, sanslimitation de seuil ou de droits de vote, a la condition que sat
respectée principeintangble de spécialitédela fondaton. »

I1.— Les pertes de recettespour!’ Etat sontcompensées due corcurrence parle relévementlestarifs
de la taxeviséeal'article 1001 du codegénénl desimpbts.

Amendement n° 142 présenté par M. Hervé Novelli, Rapporteur pour aviset M. Bernard Carayon :

Insére |'article suivant:

|.— Aprésl'article 787 A du codegénérd desimpdts,il estinséé un atticle ainsirédgé :

«Art. 787 BA.— Sanspréjudce de I'applicationdes2° et 4° del’article 795, sontexonééesde droits
de mutaion a titre gratuitles partsou les actions d’une sociétéayart une activité industrielleou commeciale
transmisest une fondaton reconnued’utilité publique, a la cordition que cesparts ou actions fasent I'objet
d’'un engag@mentde conservatiord’'une duréeminimalede six ars. »

Il.— Les pertes de recettespour |’ Etat sontconpensées due corcurrence parle relévementestarifs
de la taxeviséeal'article 1001 du codegénénl desimpbts.

Article 44 bis

Amendement n° 143 présenté par M. Hervé Novelli, Rapporteur pour avis:

Complétere derrier alinéade cetarticle, parlesmots:

« pourles biensmobiliersd’unevaleur inférieure & un mortantfix € pardécret»



N° 243l — Avis sur lestitres I, I, IV Et VII du projet de loi, adoptépar le sénat,aprés
déclaation d’'urgence enfaveur despetiteset moyennesentrepries



