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Apres l'alinéa 1 de cet article, insérer I'alinégvant :

«lls sont élaborés dans des conditions fixées ya loi organique. Le Consell
constitutionnel peut étre saisi, dans les huitgauivant leur dépét, par le président de I'asséebl
intéressée ou par soixante députés ou soixantdesémaaux fins de vérifier le respect de ces
conditions. Il statue dans un délai de huit joD@ns le cas ou il constate que les régles fixéelmpa
loi organique ont été méconnues, le projet esttéepe pas avoir été déposé. »

EXPOSE SOMMAIRE

« Nul n’est censé ignorer la loi » dit on couram&t pourtant, la complexité croissante
de notre droit constitue une préoccupation constadgs citoyens, des élus locaux ou des
entreprises.

Le Conseil constitutionnel, conscient de ce proleleacrée, dans une décision de 1999, un
nouvel objectif de valeur constitutionnelle : I'assibilité et I'intelligibilité de la loi.

Or, force est de constater qu’'au cours des dem@geennies, la « machine normative »
s’est emballée. Pour ne prendre qu’un exempleolienve des lois a plus que doublé au cours des
quinze dernieres années.

A cela s’ajoute que les normes sont de plus en fpgriemment modifiées comme le
releve le Conseil d’Etat dans son rapport de 2@@8assécurité juridique et la complexité du droit.
Ainsi, le SGG a calculé que, dans la décennie éegd.000 des quelques 4.500 articles du code
général des collectivités territoriales ont été riésl

Cette dérive est lourde de conséquences : lioflatiormative amoindrit la lisibilité et
I'efficacité des politiques publiques et affaibitcompétitivité de notre pays.
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Alors que les Gouvernements successifs ont mudtigipuis des années, sans succes, des
circulaires pour une meilleure réglementation,aesdr la confiance du citoyen dans la loi appelle
désormais, en France, une action déterminée.

Que ce soit en Allemagne, au Danemark, en Espagnepyaume-Uni, de nombreux pays
européens se sont dotés de méthodes rigoureusesaap@liorer la qualité de la Iégislation. En
s'inspirant des mesures prises par nos voising dtirdtiative « Mieux légiférer » prise par la
Commission européenne, il est proposé qu’une Igamgue fixe des principes simples pour
améliorer la qualité des lois. On pense notamment a

un examen préalable de la nécessité d'un nouvets) te

la mesure des impacts attendus dans tous les desnéconomique, environnemental,
social, budgétaire, par exemple),

une consultation publique large en passant parnetea l'instar de ce qui se passe au
Royaume-Uni (12 semaines minimum) ou consultatjpmsliques pratiquées par la Commission
européenne.

Le Comité constitutionnel, présidé par Edouard @&hlf, recommande ainst que
I'existence de ces études d'impact soit une canditlie la recevabilité d’'un projet de loi au
Parlement, a charge pour le Conseil constitutiorshelvérifier, juste apres le dépobt du texte et a la
demande de soixante députés ou de soixante sématpieg ce document satisfait aux exigences
gu’une loi organique pourrait prévoir. »

Cet amendement reprend donc la proposition n°2&amité constitutionnel et propose

gu’une loi organique prévoie les documents prépaest qui devront désormais accompagner tout
projet de loi.
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