ART. 30 N° 649

ASSEMBLEE NATIONALE

26 mai 2008

MODERNISATION DE L'ECONOMIE - (n° 842)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 649
présenté par
M. Gosselin
ARTICLE 30

Avant I'alinéa 1 de cet article, insérer I'alindéavant :

«|lA.—Dans le7° dull de larticle L. 32-1 duwde des postes et communications
électroniques, apres le mot : « intérét », sordrésles mots : « de I'ensemble ». »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article L. 42-1 visé précise que « L’Autorité dégulation des téléecommunications
attribue les autorisations d'utilisation des frémues radioélectrigues dans des conditions
objectives, transparentes et non discriminatoieggrt compte des besoins d’aménagement du
territoire. » Le 1° du Il indique que l'autorisatigorte sur la « zone de couverture » sans plus de
précisions.

Les objectifs visés a l'article L. 32-1 sont au twende 14 (la fourniture et le financement
du service public, la concurrence effective, l'istiesement efficace dans les infrastructures...) La
dimension « aménagement du territoire » figureiains

7° A la prise en compte de lintérét des territeiret des utilisateurs notamment
handicapés, dans I'acces aux services et aux égaipe

Dans la pratique, lattribution des licences dorieel a des engagements libellés de
diverses maniéeres. Pour les licences UMTS, elles exprimées en pourcentage de la population
au niveau national. Pour les licences WIMAX, legagements ont des formulations différentes
suivant les attributaires, reprenant en général pespositions d’engagements des candidats,
exprimés en nombre de sites, par région, dans desges de densité de territoires.

Il convient de remarquer en premier lieu que langlarité des engagements est
fondamentale du point de vue des territoires. Aima moyenne nationale de 98 % de la population
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nationale peut aboutir a moins de 80% sur cert@ngoires. Le CSA a ainsi repris les exigences
de couverture nationale en TNT pour formuler degemces minimales par département.

Pour le WIMAX, les engagements portent sur un nenthémetteurs au niveau régional.
Paradoxalement, si un département, avec un finagrepublic, augmente la densité d’émetteurs
sur son territoire pour ameéliorer la couverturda@iminue d’autant les exigences sur les autres
départements de la méme région au titre de ladeen

Il conviendrait par exemple de systématiser, es glun chiffre national :
-une couverture départementale minimale
-une couverture régionale minimale

Si la population est un critere déterminant, desitpeuvent étre important suivant les
services visés, comme la desserte des axes déatimouou des entreprises, ou bien la couverture
de zones de faibles densités.

Enfin on doit constater que I'Autorité de régulatia peu de moyens pour faire respecter
les engagements de couverture, mis a part letrefgdiautorisation. Cette arme de dissuasion est
trop massive pour étre efficace ; dans ces techredp les colts d’équipement chutent avec le
temps ; la pression de la concurrence peut exisiais les ententes sont possibles, et cette pressio
n'existe pas dans la couverture des zones nonblestd 'article L. 42-1 comporte un alinéa sur les
redevances, mais rien n’est prévu pour d’éventsigdEnalités qui pourraient étre instituées pour
proportionner les sanctions.
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