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ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 11, insérer l'article suivant :

Apres l'article 97ter de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitéeest inséré un article
97 quaterainsi rédigeé :

«Art. 97quater. — En cas de cession totale du patrimoine dffice public de I'habitat a
une société anonyme d’habitations a loyer modés&evia larticle L. 422-2 du code de la
construction et de I'habitation ou a une sociétécdhomie mixte exercant une activité de
construction ou de gestion de logements sociagxolectionnaires territoriaux relevant de l'office
public de I'habitat sont transférés a la colletéviterritoriale ou a I'établissement public,
mentionnés a l'article L. 421-6 du méme code, aliipffice public de I'habitat est rattaché.

« Ces fonctionnaires bénéficient de plein droitnddétachement aupres de la société
anonyme d’habitations a loyer modéré ou de la sbd@&conomie mixte concernée, pour y occuper
un emploi similaire a celui qu'ils occupaient aungke I'office public de I'habitat.

« En cas de refus par le fonctionnaire du détachemmentionné ci-dessus, I'emploi est
réputé supprimeé et les dispositions de l'articldi@&ont applicables. Toutefois, la prise en cbkarg
du fonctionnaire qui a refusé la proposition deadéément cesse apreés trois refus d'offre d'emploi.
Le fonctionnaire est alors licencié ou admis aefamloir ses droits a la retraite dans les conaktio
fixées au lll de Il'article 97.

« Les dispositions des deuxieme et troisieme aingant applicables, lors de leur
réintégration, aux fonctionnaires territoriaux gtaient en fonction au sein d’'un office public de
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I'habitat dont le patrimoine a été cédé dans leslitimns prévues au premier alinéa et qui ont été
placés dans I'une des situations prévues au 4adile 57 et aux articles 6§exies 64, 70 et 72.

« La société qui acquiert le patrimoine remboursda &collectivité territoriale ou a
I'établissement public mentionnés au premier alittégharge représentée par les fonctionnaires
territoriaux maintenus en surnombre en applicatden I'article 97 ainsi que la charge des
contributions a verser au Centre national de latfon publique territoriale ou au centre de gestion
compétent en application de I'article Big. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a combler un vide juridigué gtermettre aux élus locaux de
disposer d’'une réelle liberté de choix lorsqu’gilsaitent regrouper un office public de I'habitat e
une Sem, au sein de laquelle ils disposent de jaritégaet d’'un plus grand pouvoir, notamment en
pouvant assumer les fonctions de président direggenéral.

D’'importantes réorganisations du tissu des batlesociaux sont en cours, afin de leur
permettre de mieux s’adapter a la relance de lastamtion de logements sociaux, au
renouvellement urbain et a la montée en puissagséntercommunalités.

De nombreux rapprochements entre Sem et Officediceubde I'habitat ont pu étre
effectués au profit des Offices. Or, le processwerse se heurte a une difficulté juridique qu'il
convient de traiter. En effet, un Office public Keabitat peut vendre ses logements a une Sem.
Cependant, aucune disposition législative ou régigaire ne précise les conséquences de ce
transfert de patrimoine pour les fonctionnaire$ @#ice.

Il est devenu nécessaire de combler ce vide juraligt d’apporter des garanties aux
fonctionnaires concernés, sans peser sur les fsames collectivités locales. I ne s’agit
aucunement d’'imposer une obligation de transferpatemoines d’Offices Public de I'habitat au
profit de Sem, les regroupements pourront contiaugopérer au profit des OPH.

La rédaction proposée s'inscrit dans I'esprit dedil@ective européenne 2001/23/CE du
Conseil du 12 mars 2001 concernant le rapprochedemntégislations des Etats membres relatives
au maintien des droits des travailleurs en casraesfert d'entreprises, d'établissements ou de
parties d'entreprises ou d'établissements.

Cette directive, transposée a l'article L. 122-112cdde du travail pour ce qui concerne les
salariés de droit privé prescrit que.es droits et les obligations qui résultent pourcédant d'un
contrat de travail ou d'une relation de travail stdnt a la date du transfert sont, du fait de ce
transfert, transférés au cessionnaire

Des lors qu'il y a un transfert de I'activité d'@PH a une SEM ou a une S.A exercant une
activité de construction ou de gestion de logemsatsaux, le droit européen prescrit le maintien
de la relation de travail qui liait 'employeur fi@l a ses salariés entre ces derniers et le nouvel
employeur. Pour ce qui concerne les salariés demheé d’'un OPH, c’est ainsi l'article L. 122-12
du code du travail précité qui s’appliquera.

Il convient de reprendre le méme principe pourféextionnaires territoriaux relevant des
OPH tout en tenant compte de la spécificité dtustde fonctionnaire. Le dispositif proposé dans
cette perspective tient ainsi compte du fait quemiaintien pour les intéressés du statut de

4/4



APRES L'ART. 11 N° 48

fonctionnaire, principe posé par I'ordonnance #uélrier 2007 qui a institué les OPH, impose le
placement des fonctionnaires concernés dans uitéopastatutaire réguliére qui ne peut étre que le
détachement.

Du fait de la disparition de 'OPH, le détachememij suppose le maintien d’'un lien
statutaire avec une personne morale de droit puiigpeut s’effectuer qu’a partir de la collectvit
territoriale ou de 'EPCI de rattachement de 'OPH.

Il est ainsi proposé que cette collectivité terrdle ou cet EPCI bénéficie du transfert des
fonctionnaires territoriaux qui exercaient au sden'OPH. Il est & noter qu’en application de
l'article L. 421-8 du code de construction et dbeabitation des membres désignés par la
collectivité territoriale ou I'établissement publie rattachement disposent de la majorité des
sieges» au sein du conseil d’administration de I'OPH.

Ainsi, ce transfert de personnels a la collectit@éitoriale ou a 'EPCI de rattachement,
pour ordre et nonobstant I'absence d’emplois vacaotrespondant aux grades des intéresseés,
découlera d’'une décision a laquelle celle-ci ouieel aura donné son aval.

A la suite du transfert des fonctionnaires teridox a la collectivité territoriale ou a
I'EPCI de rattachement de 'OPH, ces fonctionnas@st placés en position de détachement aupres
de I'organisme repreneur de l'activité. Il est pgéoque ce détachement intervient de plein droit au
bénéfice des intéressés, I'organisme repreneuronegant opposer de régles statutaires propres a
son organisation.

Pour les fonctionnaires territoriaux qui reléevert KOPH mais qui ont été placés en
position interruptive d’activité avant la cessida,bénéficient du méme détachement de plein droit
a la date de leur réintégration qui intervient aggda collectivité de rattachement et non au sein d
I'OPH qui a été dissout.

Si les fonctionnaires concernés refusent le détaehg ils sont alors pris en charge par le
centre de gestion ou le CNFPT selon la catégolaguelle ils appartiennent dans les conditions de
droit commun applicables aux suppressions d’emgiadsues a l'article 97 de la loi du 26 janvier
1984.

Ce dispositif s’inspire de celui applicable aux mijements de modalités de gestion d'un
service public par une collectivité territoriale passant d'une gestion directe a une délégation de
service public pour lequel les modalités de prisecbarge des fonctionnaires territoriaux sont
prévues a l'article 97 de la loi du 26 janvier 1984

Le dispositif proposé apparait ainsi conforme apitdeuropéen en matiére de transfert
d’activité et, en permettant aux fonctionnairesaaynés de conserver I'emploi qu’ils occupaient
avant la cession du patrimoine de I'OPH, préserdeahtage ne pas perturber de maniére
substantielle le fonctionnement du service.

Afin d’éviter la création de charges nouvelles plBUENFPT, les centres de gestion et les
collectivités locales, cet amendement prévoit guSEM ou la SA qui reprend I'activité de 'OPH
rembourse a la collectivité territoriale de ratement de 'OPH non seulement la cotisation a
verser au CNFPT (ou au centre de gestion) audérgarticle 97bis de la loi du 26 janvier 1984,
mais également le traitement (et les charges atigsg versé aux fonctionnaires concernés pendant
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I'année ou ils sont conservés en surnombre encagpioin de l'article 97, pour les fonctionnaires qui
ne pourraient pas étre détachés prés de la SEM.

Ces dispositions ne constituent donc en rien uaggehnouvelle, dans la mesure ou il ne
s’agit que de substituer en lieu et place une peisale droit privé qui, en raison de sa dispatrition
ne pourrait verser ladite contribution ; il ne stggas de la création d’'une charge nouvelle, mais
simplement de transfert, a une personne de diigi,pi’une charge existante.

Il ne s’agit pas non plus d’imposer une obligatdm transfert de patrimoines d’'Offices
Publics de I'habitat au profit de SEM, les regranpats pourront continuer a s’opérer au profit des
OPH. Les élus locaux doivent pouvoir bénéficieméliberté de choix de pouvoir décider d’opérer
un regroupement, autour d'une SEM, des opérataursogcourent a la politique de I'habitat.
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