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ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 116, insérer l'article suivant :

Le code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° Le 8°his de I'article 706-73 est ainsi rétabli :

« 8°bis Délits d’escroquerie commis en bande organiséeugrpar I'article 313-2 du code
pénal ; ».

2° A l'article 706-1-3, les mots : « 313-2 (derniinéa) » sont supprimés.

3° La premiére phrase du premier alinéa de l'arfi€l6-96 est complétée par les mots :
« , ou de données numériques ou informatiquesldsrsupports se trouvent dans un lieu privé. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a rendre a nouveau applicabtlescroquerie organisée I'ensemble
des procédures et moyens d’investigations apphksald la criminalité et a la délinquance
organisées, dont la possibilité d’'une garde a vapgée et les perquisitions nocturnes.

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention dedélinquance a fait entrer, sur un
amendement voté a I'unanimité des groupes polisiqeteavec avis favorable du Gouvernement
suite au Rapport n° 3529 de I'Assemblée Nationalelss moyens de contrble des organismes
sociaux, I'escroquerie commise en bande organisés t& champ de la délinquance organisée,
pour laquelle la loi du 9 mars 2004 portant adamate la justice aux évolutions de la criminalité
avait prévu des mesures d’investigation particafigadaptées a la gravité et a la complexité des
crimes et délits qu’elle énumére a son article (@aticle 706-73 du code de procédure pénale).
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Cependant, la loi du 13 novembre 2007 relative utte contre la corruption a abrogé
cette mesure et a créé larticle 706-1-3 du codepdeédure pénale qui reprend le délit
d’escroquerie en bande organisée parmi ceux quifigus des procédures particulieres mais
restreint les moyens d’investigation. Ces procéslgant en effet les mémes que celles autorisées
par I'article 706-73, a I'exception notable de larde a vue étendue jusqu’a quatre jours et des
perquisitions de nuit.

Il est proposé de revenir sur cette derniere meatifin [€gislative pour rétablir le texte de
mars 2007. Il s'agit d'une rédaction de I'articl@6#73 du code de procédure pénale qui redonne a
la Justice et aux services d’enquéte toutes lessamacessaires en matiere de grandes escroqueries
commises en bandes organisées. On ne comprendraifed pas pourquoi, pour des infractions
particulierement graves et difficiles a prouver,plilguant souvent de nombreux co-auteurs et
complices, les enquéteurs qui pouvaient jusqu’aenmdwre 2007 utiliser la plénitude des moyens
mis a disposition par la loi, seraient contraingsredvenir au méme régime de garde a vue et de

perquisitions que pour un simple vol a la roulotte.

En effet, I'intégration de ce délit, qui comprendtamment les fraudes a la TVA et les
fraudes sociales qui coltent chague année desmtdld’euros a la collectivité, dans le champ de
I'article 706-73 du code de procédure pénale daihaux services de police et de douane des
moyens réellement efficaces pour lutter contredédiss particulierement complexes.

Pour la recherche de telles infractions, qui convtant la fraude a la TVA que les fraudes
sociales de grande ampleur, notamment les réseastmbuaant les « kits Assedic », la prolongation
de la garde a vue est une mesure indispensableppamettre le démantélement des organisations
en cause.

En effet, lorsque faisant suite notamment a unguigition au cours de laquelle des
guantités considérables de documents sont saisimpfabilités, dont des comptabilités
informatiques, factures, documents commerciauxutsta il est nécessaire pour les officiers de
police ou de douane judiciaire de procéder a lepioitation dans de brefs délais qui, pour une
efficacité optimale, doit étre réalisée au courdadgarde a vue. Ces preuves sont plus utilement et
efficacement opposées au mis en cause lorsqu'stlies présentées rapidement pour explication,
c'est-a-dire lors de la garde a vue. Ces escrapiadnt réalisées a travers des mécanismes
complexes et opaques pour lesquels la dimensi@rnationale constitue souvent un élément
supplémentaire de difficulté, se traduisant pamgde par la nécessité de recourir a un interpréte.

Dans les réseaux constitués de nombreuses persdenegence d'un délai possible de
garde a vue de 96 heures permet également d’itlErper maximum de mis en cause sans
possibilité pour leurs complices, arrétés en prendie les prévenir des leur sortie de garde a vue s
celle-ci intervient au bout de 48 heures dans Wrecguridique actuel. C’est une condition de
I'efficacité des investigations.

Il s’agit par ailleurs d’'une demande générale @egises concernes.

La référence a I'escroquerie en bande organisés kimticle 706-73 permet également,
aux termes du 14° de ce méme article, la mise emeoele la procédure applicable a la criminalité
organisée pour le blanchiment du produit de ceti@dtion. On sait la difficulté pour les services
d’enquéte d’apporter la preuve du blanchiment.stl @onc nécessaire de prévoir des procédures
particuliéres pour assurer I'efficacité de la luttatre le blanchiment, lorsque les sommes en cause
proviennent de fraude organisée a la TVA ou auRmeimes sociaux.
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En outre, la référence au blanchiment constitueslément essentiel d’efficacité de la
coopération internationale, laquelle demeure tropvent inactive lorsqu’il s'agit d’'une simple
escroquerie.

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision 2082-BC, a retenu deux criteres qui
peuvent justifier, pour certaines infractions gsgvée recours a des mesures d’investigation
spéciales, telles que définies dans le nouvellarfie6-73 du code de procédure pénale, créé par la
loi N°2004-204 du 9 mars 2004 déféerée :

- Le caractére grave de l'infraction recherchésial note que les infractions recherchées
et listées dans le nouvel article sont passiblespeees les plus lourdes : des infractions passibl
de la réclusion criminelle & perpétuité (tortumafit de stupéfiant, enlevement, ...) jusqu’aux
infractions passibles de cing a dix ans d’emprisoment (aide au séjour irrégulier, blanchiment,

association de malfaiteurs) ;

- La complexité et la difficulté de I'affaire : I€onseil constitutionnel reléeve que « la
difficulté d’appréhender les auteurs des infradiorentionnées tient a I'existence d’un groupement
ou d'un réseau dont l'identification, la connaissaret l'identification posent des problemes
complexes ».

Ces deux criteres apparaissent résumés dans ledé&am 6 ainsi rédigé : «si le
|égislateur peut prévoir des mesures d'investigasipéciales en vue de constater des crimes et
deélits d'une gravité et d'une complexité particele d'en rassembler les preuves et d'en rechercher
les auteurs, c'est sous réserve que ces mesueas sonduites dans le respect des prérogatives de
l'autorité judiciaire, gardienne de la liberté widuelle, et que les restrictions qu'elles appdraerx
droits constitutionnellement garantis soient némiess a la manifestation de la Vérité,
proportionnées a la gravité et a la complexité idémctions commises et n'introduisent pas de
discriminations injustifiées. »

Lorsque ces deux criteres sont réunis, sous le@erdu juge, les Conseil considere que
les mesures particulieres que sont notamment larisation des locaux privés, la garde a vue
prolongée, les perquisitions de nuit et les infgtioBs « ne portent une atteinte excessive ni au
secret de la vie privée, ni a aucun autre prin@pestitutionnel ». Il rappelle que « l'autorité
judiciaire, gardienne de la liberté individuelleg saurait autoriser l'utilisation [des procédures
spéciales] que dans la mesure nécessaire a larckehdes auteurs d’infractions particulierement
graves et complexes. »

La loi de 2004 ne prévoyait pas, dans la listeialdt de larticle 706-73, le délit
d’escroquerie commis en bande organisée, définil'percle 313-2 du code pénal. Le Conseil
constitutionnel ne s’est donc pas prononcé exphuo@nt sur la possibilité de faire figurer ce délit
parmi ceux qui pourraient constitutionnellementufey a cet article. Cependant le délit
d’escroquerie en bande organisée prévu au deliméaale I'article 313-2 répond aux deux critéres
retenus par le Conseil lors de sa décision de d8@tavité et la complexité ; il est en effet plales
de dix ans d’emprisonnement (et 1 million € d’am@ndt la difficulté d’enquéter sur de telles
affaires ne peut étre mise en doute, notammergqubts’agit de fraudes transnationales a la TVA ;
par ailleurs, le Conseil saisi de la question d®égration dans le champ de l'article 706-73 du
crime de vol organise, d’extorsion, de destrucgbdétérioration, d’aide au sé€jour d’un étranger en
situation irréguliere, a considéré que « ces itifsas sont susceptibles, pour la plupart, de porter
une atteinte grave a la sécurité, a la dignité tauée des personnes » (cf. cons. n°16) et ques « |
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infractions retenues ont suffisamment graves etptexes pour que le législateur ait pu fixer des
regles spéciales de procédures pénales » (cf. cdi9) ;

De plus, lors de la loi du 5 mars 2007, qui a &det8°bis aux crimes et délits listés a
I'article 706-73, le Conseil constitutionnel, sadautres articles, n'a soulevé aucune objection
(décision n°® 2007-553) ; il n'a en revanche passaigi de la loi n° 2007-1598 du 13 novembre
2007 qui a transféré le délit d’escroquerie en bamdjanisée dans un nouvel article du code de
procédure pénale, 'article 706-1-3, qui prévokréme des mesures d’investigation spéciales.

Il résulte donc des décisions successives du darmastitutionnel que rien ne permet de
considérer comme inconstitutionnelle I'inclusion liEscroquerie en bande organisée dans la liste
des crimes et délits qui justifient des mesuresiqudieres d’'investigation, y compris celles de
garde a vue prolongée et de perquisitions de Ges.dernieres mesures, trés efficaces, ne semblent
pas, a la lecture de la décision 2004-492 DC,régardées par le juge constitutionnel comme plus
intrusives que celles qui restent possibles poescfoquerie en bande organisée dans le cadre
juridiqgue actuel de larticle 706-1-3, et notammeéhnfiltration d’agents enquéteurs dans
I'organisation ou la sonorisation du domicile, diesix de travail et des véhicules, avec intrusion
sans 'assentiment ni I'information des personrieées par I'enquéte.

Il semble donc opportun et juridiquement fondé @atégrer le délit d’escroquerie dans la
liste de I'article 706-73 du code de procédure fEaa méme titre que les infractions financiéres de
blanchiment, dans un souci de lisibilité et de dioitg du code de procédure pénale, le régime
spécial étant motivé par la circonstance partioglte bande organisée et non pas par le caractére
purement financier de I'escroquerie qui n’appapai toujours, notamment lorsque les escroqueries
portent sur la remise de biens ou la tromperidesugualités des choses.

Il s’agit également de revenir sur un recul danslemaine, peut-étre issu d’'une erreur
rédactionnelle au moment de I'élaboration du prdgetloi de novembre 2007, tout comme une
erreur s’était glissée, toujours au sujet de I'egoerie en bande organisée, quant a la suppression
de la possibilité de dissoudre les personnes ndalelarées coupables de cette infraction.

Il faut parallelement supprimer ce délit de ladiste I'article 706-1-3 (sans abroger
totalement cet article qui prévoit notamment ld#side corruption).

Par ailleurs, dans le cadre de I'amélioration dedaédure relative aux infractions les plus
graves, afin de les prévenir, il convient de pagefde dispositif de surveillance en matiere de
criminalité organisée en y intégrant, a coté desegstrements sonores et vidéos les
enregistrements informatiques et numériques. Ceensosont en effet de plus en plus utilisés par
les délinquants et la procédure criminalité orgamidoit prendre en compte cette évolution, ce qui
était un oubli de 2004 que cet amendement vienbtem
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