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ARTICLE ADDITIONNEL

AVANT L'ARTICLE PREMIER, insérer l'article suivant

|. — Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° Le livre V est complété par un titre VI ainsdige :
« Titre VI

« De I'urbanisme commercial

« Chapitre |

« Les documents d’aménagement commercial

«Art. L. 561-1—1. — Le document d’orientation et d'objectifs duhéma de cohérence
territoriale comprend un document d’aménagementneeroial qui, pour I'ensemble du territoire
couvert par le schéma, précise les orientationatives a I'équipement commercial et aux
localisations préférentielles des commerces afirgondre aux exigences d’aménagement du
territoire en matiere de revitalisation des centtides, de diversité commerciale, de maintien du
commerce de proximité, de cohérence entre la km@dn des équipements commerciaux, la
desserte en transports, notamment collectifs, etmkitrise des flux de personnes et de
marchandises, de consommation économe de l'esgade protection de I'environnement, des
paysages et de I'architecture.
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AVANT L'ART. PREMIER N° 296 Rect.

« ll. — Le document d’aménagement commercial déiirtes secteurs mentionnés aux 1°
et 2°. Dans les parties du territoire du schémaaderence territoriale couvertes par un plan local
d’'urbanisme ou un document d’'urbanisme en tenamt, lil peut les localiser. Ce plan ou le
document d’urbanisme en tenant lieu doit alors étaglifié dans un délai de dix-huit mois pour
préciser leur délimitation. Les secteurs ainsindééis ou localisés sont :

« 1° Les centralités urbaines. Celles-ci peuveritine tout secteur, notamment centre-ville
ou centre de quatrtier, caractérisé par un batiedprissentant une diversité des fonctions urbaines.
Elles comprennent, en particulier, des logemengs, commerces, des équipements publics et
collectifs. Dans les centralités urbaines, le dosnind’aménagement commercial ne peut pas poser
de conditions relatives aux autorisations d'impéions commerciales ;

« 2° En dehors des centralités urbaines, les gscteuil peut subordonner au respect des
conditions qu'il fixe I'autorisation des implantatis commerciales d’'une surface hors oeuvre nette
supérieure a un seuil qu’il définit, et qui ne pétre inférieur a 1 000 metres carrés.

« En dehors des centralités urbaines définies aet ties secteurs définis au 2°, les
implantations commerciales d'une surface hors aeuwmatte supérieure a 1 000 metres carrés ne
sont pas autorisées.

«lll. — Afin de répondre aux exigences d’aménagemdu territoire mentionnées au
premier alinéa du |, les conditions figurant awd@°ll peuvent porter sur :

« — la localisation préférentielle des commeraefoaction de la typologie définie au IV ;

« —la diversité des fonctions urbaines, la densitéimale de construction, I'existence de
transports collectifs, le respect de normes enwmeamentales, I'organisation de l'acces et du
stationnement des véhicules ou I'organisation digdaison des marchandises ;

« — la définition de normes de qualité urbaine atspgéres applicables en I'absence de
plan local d’'urbanisme ou de document d’'urbanismeegant lieu.

« Les conditions d’'implantation et les seuils sigags a 1 000 metres carrés de surface
hors oeuvre nette définis par le document d’amémagé commercial en application du 2° du Il
peuvent étre différents, au sein d’'un méme sectgufpnction de la typologie définie au IV. Ces
conditions peuvent également étre différentes sejolil s'agit de commerces de détail ou
d’ensembles commerciaux continus ou discontinus.

« Au sein d’'un secteur délimité en application dud@ Il, le document d’aménagement
commercial peut fixer un plafond global de surfaces oeuvre nette pour chacune des catégories
de commerces identifiée au IV.

« V. -Le document d’aménagement commercial paléntifier la destination des
équipements commerciaux de détail en distinguasitctanmerces alimentaires, les commerces
d’équipement de la personne, les commerces d'éaugipede la maison et les commerces de loisirs
et culture.

« Les commerces non spécialisés a prédominancerdkme sont considérés comme des
commerces alimentaires.
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« V. —Lorsque la modification du schéma de cohgeterritoriale a uniquement pour
objet la rectification d’'une erreur matérielle oarte uniquement sur des éléments mineurs, elle
peut, a linitiative du président de I'établisserhgiublic chargé de la gestion du schéma de
cohérence territoriale, étre effectuée selon uneduture simplifiée. La modification simplifiée est
adoptée par I'organe délibérant de I'établissenpantdélibération motivée, aprés que le projet de
modification et 'exposé de ses motifs ont été émra la connaissance du public, en vue de lui
permettre de formuler des observations, pendadiélai d'un mois préalablement a la convocation
de I'assemblée délibérante. ».

«Art. L. 561-2. Le plan local d’'urbanisme d'un établissement puldle& coopération
intercommunale compétent, dont le territoire n'esls couvert par un schéma de cohérence
territoriale, comprend les dispositions prévues laaxV de l'article L. 561-1 dans ses orientations
d’aménagement et de programmation et dans sommeégte ».

«Art. L. 561-3. 4. — Un établissement public de coopération intencmnale qui n’est
pas compétent pour élaborer un plan local d'urlma@ist dont le territoire n’est pas couvert par un
schéma de cohérence territoriale peut élaborers anespect des articles L. 110 et L. 121-1, un
document d’aménagement commercial communautaireauire l'intégralité de son territoire et
comprend les dispositions prévues aux | alVv detitle L. 561-1. Ce document est élaboré
conformément aux articles L. 123-6 a L. 123-12. lwans locaux d’urbanisme, les cartes
communales ou les documents d’'urbanisme en tergantoivent étre rendus compatibles avec le

document d’'aménagement commercial communautaire wadélai de trois ans.

«ll. —Les procédures de révision, révision sifig®, modification et modification

simplifiée mentionnées a larticle L. 123-13, aingue la mise en compatibilité prévue a
l'article L. 123-14, s’appliquent au document d’aragement commercial communautaire.

«lll. — Au plus tard a I'expiration d’'un délai deois ans a compter de la délibération
portant approbation du document d’aménagement ceocmhecommunautaire, de la derniére
délibération portant révision compléte de ce doamtnm de la délibération ayant décidé son
maintien en vigueur en application du présent llEtablissement public de coopération
intercommunale débat des résultats de son applicatidélibére sur son maintien en vigueur ou sur
sa révision partielle ou compléte. Cette analysecesmuniquée au public. A défaut d’'une telle
délibération, le document d’aménagement commecoiamunautaire est caduc.

«IV.—=Lorsqu'un schéma de cohérence territoriad®mprenant un document
d’aménagement commercial ou un plan local d'urbaaisintercommunal comprenant les
dispositions prévues a l'article L. 561-1 est appeo ultérieurement, la décision qui approuve ce
schéma ou ce plan abroge le document d’aménagememhercial communautaire. ».

« Art. L. 561-4. -Dans la région d’lle-de-France, dans les régionsitde-mer et en Corse,
lorsqu’une commune n’est pas membre d’'un établiss¢mublic de coopération intercommunale
ou, si elle est membre d’un tel établissementgloede territoire de ce dernier n’est pas couvart p
un schéma de cohérence territoriale, par un plaal [d’'urbanisme intercommunal ou par un
document d’'aménagement commercial communautasa]iggpositions mentionnées aux | a IV de
l'article L. 561-1 peuvent étre intégrées au plaoal d'urbanisme communal. ».

«Art. L. 561-5. -Au cours de I'élaboration du document d’aménagenerhmercial

mentionné a l'article L. 561-1, du plan local d’anisme comportant les dispositions prévues aux
articles L. 561-2 ou L. 561-4 ou du document d’aagament commercial communautaire prévu a
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l'article L. 561-3, le président de I'établissemgniblic chargé de I'élaboration de ce document
recueille I'avis de tout organisme compétent eniénaide commerce qui en fait la demande. ».

«Art. L. 561-6. 4. — Le projet de document d’aménagement commediial schéma de
cohérence territoriale, les dispositions d’'un placal d’'urbanisme élaborées en application des
articles L. 561-2 ou L. 561-4 ou le projet d'amésmgnt commercial communautaire peuvent étre
soumis pour avis, a linitiative du préfet ou dégident de I'organe délibérant de I'établissement
public de coopération intercommunale, a la commissiégionale consultative d’aménagement
commercial. Cet avis est réputé favorable s'il hjgss notifié par la commission dans un délai de
deux mois a compter de leur transmission.

« Pour I'application du premier alinéa, les huit#membres de la commission régionale
d’aménagement commercial sont :

« — le président du conseil régional ou son repitése ;

« — le président du conseil général du départermérge trouve I'établissement public de
coopération intercommunale ou son représentant ;

«—le président de l'organe délibérant de I'ésddiment public de coopération
intercommunale chargé de I'élaboration du schémacaleérence territoriale, du plan local
d’urbanisme ou du document d’'aménagement commeatiadon représentant ;

« —les présidents de I'organe délibérant des &tablissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiére de plan tbadbanisme les plus peuplés de la région ou, a
défaut, le maire de chacune des trois communesplies peuplées de la région, ou leurs
représentants ;

«—une personnalité qualifiée dans le domaine dweldppement durable et de
'aménagement du territoire ;

« — un représentant de I'Etat.

« Il. — Lorsque le périmetre d’'un schéma de coleearritoriale couvre un territoire situé
dans deux régions, il est créé une commissionrégemale d’'aménagement commercial composée
des membres de la commission régionale d’aménaderoemmercial de chacune des deux régions
concernées et présidée par le préfet de la régins ldquelle se situe la majeure partie du pérametr
de ce schéma de cohérence territoriale. ».

« Art. L. 561-7. +es schémas de cohérence territoriale et les ptarasix d’urbanisme,
élaborés par un établissement public de coopératiencommunale compétent, approuves avant
I'entrée en vigueur de la loi n° du renforcant les droits, la protection et I'infaxtion des
consommateurs doivent étre complétés pour compeenes dispositions prévues par les
articles L. 561-1 et L. 561-2 au plus tard fgdnvier 2016.

« Lorsqu’un schéma de cohérence territoriale oplan local d’'urbanisme élaboré par un
établissement public de coopération intercommunpatapétent est en cours d’élaboration ou de
révision et que le projet de schéma ou de planéaagété dans un délai de six mois avant la
publication de laloin® du précitée, I'appation de ce schéma ou de ce plan reste soumise au
régime antérieur a la méme loi a condition queamprobation intervienne dans un délai d’'un an a
compter de I'entrée en vigueur de ladite loi. Lerpier alinéa lui est applicable. ».

8/8



AVANT L'ART. PREMIER N° 296 Rect.

«Art. L. 561-8. -Dans le délai de deux mois a compter de la trarssomisau préfet de la
délibération approuvant un schéma de cohérencetotate, un plan local d'urbanisme
intercommunal ou un document d’aménagement comalexommunautaire, celui-ci peut notifier,
par lettre motivée, au président de I'organe déibede I'établissement public de coopération
intercommunale les modifications qu’il estime né&adée d'apporter au document lorsque les
dispositions de celui-ci portent une atteinte digprtionnée a la liberté d’entreprendre ou sont
incompatibles avec les objectifs des schémas deéreobe territoriale, des plans locaux
d’urbanisme ou des documents d’aménagement comaheaisins. Dans ce cas, le document ne
devient exécutoire qu’aprés publication et transiais au préfet de la délibération apportant les
modifications demandées. ».

« Chapitre Il
« Les autorisations d’'implantation commerciale

«Art. L. 562-1 — Les conditions fixées par le document d’amémayd commercial en
application du 2° du Il de I'article L. 561-1 s’djmuent aux permis de construire ou d’'aménager et
aux déclarations préalables ayant pour objet :

« 1°La création d’'un commerce ou d'un ensemble mergial continu ou discontinu
résultant soit d’'une construction nouvelle, soit cheangement de destination d’'un immeuble
existant, lorsque la surface hors ceuvre nette tle censtruction ou de cet immeuble excede le
seuil de surface défini par le document d’aménagémemmercial ou conduit au dépassement du
plafond de surface mentionné au lll de l'articl&@1-1 ;

« 2° L’extension d’un commerce ou d'un ensemble memncial continu ou discontinu
lorsque ce commerce ou cet ensemble commercighattéint ce seuil déterminé, doit le dépasser
par la réalisation du projet ou conduit au dépass¢éndu plafond de surface mentionné au
méme Il ;

« 3° Le changement de secteur d’activité commerdaln commerce ayant déja atteint ce
seuil déterminé ou conduisant au dépassement thnglde surface mentionné au méme |ll. ».

«Art. L. 562-2. -Dans les secteurs ou le document d’aménagement eanamnpose des
conditions relatives a la localisation préféremgiales commerces en fonction de la typologie
définie au IV de l'article L. 561-1, le changemelat secteur d’activité d’'un commerce fait I'objet
d’une déclaration préalable telle que prévue ditlarL. 421-4. ».

«Art. L. 562-3. 4. — En I'absence de plan local d’'urbanisme, lesigiéns prises sur une
demande de permis de construire ou d’aménagernpata une implantation commerciale d’'une
surface supérieure aux seuils fixés en applicaties Il et Ill de larticle L.561-1 doivent étre
compatibles avec le schéma de cohérence terrdorial

« Il en est de méme lorsqu’un schéma de cohéremagtotiale a été approuvé ou modifié
pour comprendre les dispositions mentionnées ae Il'atticle L. 561-1 jusqu'a la mise en
compatibilité du plan local d’'urbanisme avec cespdsitions.

« ll. — Dans le cas visé a l'article L. 561-3, ticisions prises sur une demande de permis
de construire ou d’aménager portant sur un commetaoee surface supérieure a 1 000 metres
carrés de surface hors oeuvre nette, au sens denpréode, doivent étre compatibles avec le
document d’'aménagement commercial communautaire. ».
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«Art. L. 562-4. -Sont regardés comme faisant partie d'un méme erisecdonmercial
continu ou discontinu, gu'’ils soient ou non sitwEns des batiments distincts et qu'une méme
personne en soit ou non le propriétaire ou I'expldi les magasins qui sont réunis sur un méme
site et qui :

« 1° Soit bénéficient d’aménagements congus poumgitre a une méme clientéle I'acces
aux divers établissements ;

« 2° Soit sont situés dans un ensemble cohérenbaignents congus en vue de
'implantation de commerces ;

« 3° Soit font I'objet d’une gestion ou d'un enieet communs d’ouvrages d’intérét
collectif tels que voies de circulation, aires tiiennement, chauffage collectif ou espaces verts

« 4° Soit sont réunis par une structure juridiqoemune. ».

«Art. L. 562-5. 4. — Lorsqu’un territoire n’est couvert ni par unhéma de cohérence
territoriale comportant un document d’aménagemeniroercial, ni par un plan local d’urbanisme
comprenant les dispositions prévues aux articlés6ll-2 et L.561-4, ni par un document
d’aménagement commercial communautaire, les pedaisonstruire portant sur I'implantation,
I'extension ou la réouverture d’'un commerce deitlétad’'un ensemble commercial sont délivrés
avec l'accord de la commission régionale d’aménaggrmommercial :

« 1° Lorsque la surface hors ceuvre nette de ce evcentde détail ou de cet ensemble
commercial est supérieure a 1 000 metres carres ;

«2° A la demande du maire ou du président deblissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére d'urbanismesagélibération du conseil municipal ou de
'organe délibérant de cet établissement, lorsgusukface hors oeuvre nette de ce commerce de
détail ou de cet ensemble commercial est compngee 800 et 1 000 métres carrés et que
'implantation commerciale a lieu dans une commdeenoins de 20 000 habitants.

« Les pharmacies, les commerces de véhicules abiem@u de motocycles, les halles et
marchés d’approvisionnement au détail, couvert®iany établis sur les dépendances du domaine
public et dont la création est décidée par le dbnsgnicipal et les magasins accessibles aux seuls
voyageurs munis de billets et situés dans I'eneetds aéroports d’'une surface maximale de
2 500 metres carrés ne sont pas soumis a l'accerth dommission régionale d’aménagement
commercial.

«ll. —Lorsqu’elle se prononce en application dula commission régionale
d’aménagement commercial fonde sa décision, quiédia motivée, sur les exigences mentionnées
aul de Tlarticle L. 561-1. Cette décision est camige avec le document d’orientation et
d’objectifs du schéma de cohérence territoriaieegiste.

« Pour [l'application du présent article, la comnass régionale d’aménagement
commercial est composée :

« — du président du conseil régional, ou de soréesgmtant ;

« —du président du conseil général du départeshetd commune d’implantation, ou de
son représentant ;
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« — du maire de la commune d’implantation ou d’anseiller municipal qu’il désigne ;

«—du président du syndicat mixte ou du présiddet 'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommenziargé d'élaborer le schéma de cohérence
territoriale, ou de son représentant ;

«—du président de l'organe délibérant de I'étse@iment public de coopération
intercommunale a fiscalité propre dont est memtaxecommune d’implantation ou de son
représentant ;

« —du maire de la commune la plus peuplée deohdissement, autre que la commune
d’'implantation, ou de son représentant ;

« —d’'une personnalité qualifiée en matiere de lkbfpement durable et d’aménagement
du territoire pour chaque département ;

« —d’'un représentant de I'Etat.

« La commission est présidée par le représentantEdat dans la région, ou son
représentant, qui ne prend pas part au vote.

« Lorsqu’un projet d'implantation, d’extension oe eouverture d’'un commerce implique
le dépdt de demandes de permis de construire aal@ende deux communes limitrophes
appartenant a deux régions différentes, il est aré® commission interrégionale d’aménagement
commercial composée des membres de la commissgionede d’aménagement commercial de
chacune des deux régions concernées et présidée pefet de la région dans laquelle se situe la
majeure partie du projet.

« Aucun membre de la commission régionale d’aménagé commercial ne peut
délibérer dans une affaire ou il a un intérét pemet direct ou indirect, ou s'il représente ou a
représenté une des parties intéressées.

« Un arrété conjoint des ministres de I'aménagendenterritoire et du développement
durable fixe les criteres qui doivent étre respe@@ur la nomination des personnalités qualifiées
prévues par le présent article.

«lll. —La commission régionale d’aménagement commerciahgrsa décision par un
vote a la majorité absolue des membres présentstdogs-verbal indique le sens du vote émis par
chacun de ces membres.

« La commission régionale d’'aménagement commeseigrononce dans un délai de deux
mois a compter de sa saisine. Passé ce délaiikEialiéest réputée favorable. » ;

2° Aprés le mot: «délivré », la fin du troisielééa de l'article L. 122-2 est ainsi
rédigée : « de permis de construire ou d'aménaggard sur une implantation commerciale d'une
surface hors ceuvre nette supérieure a 1 000 nuetness, au sens du présent code. » ;

3° Au premier alinéa de l'article L. 122-5-1, apiesnot : « rural, », sont insérés les mots :
« d'équipement commercial et de localisation pesfielle des commerces, » ;
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4° L'article L. 123-1-5 est complété par un 17%sanédigé :

« 17° Délimiter, dans les zones urbaines ou a isbandes secteurs dans lesquels, en cas
de réalisation d'opérations d'aménagement, dercotish ou de réhabilitation, un pourcentage de

ces opérations est destiné a la réalisation de esoa®m et a limplantation d'entreprises
artisanales. » ;

5° L'article L. 214-1 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par les motainsi que les cessions de parts ou actions
d'une société civile ou commerciale dont I'actiyaténcipale est la gestion d'un fonds artisanal ou
d'un fonds de commerce lorsque ces cessions onopget un changement de secteur d'activité » ;

b) La premiere phrase du dernier alinéa est coeéplébar les mots: «et par
l'article L. 213-14 » ;

6° L'article L. 214-2 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa, les mets'un an » sont remplacés par les
mots : « de deux ans » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédige :

« Pendant le délai indiqué au premier alinéa degméarticle, la commune peut réaliser un
bail précaire ou mettre le fonds en location-géeamtans les conditions prévues aux
articles L. 144-1 a L. 144-13 du code de commesce.

7° L'article L. 425-7 est abrogé ;

8° A larticle L. 740-1, la référence: «L.4257est remplacée par la référence :
« L. 425-8 ».

Il. — Un décret en Conseil d'Etat fixe la liste disstinations des constructions que les
regles édictées par les plans locaux d'urbanismeepé prendre en compte. Cette liste permet
notamment de distinguer les locaux destinés a desabx, ceux destinés a des commerces et ceux
destinés a des activités de services ou s'efféatgeieil d'une clientele.

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de permettre la révision de la Iégislatgur 'urbanisme commercial telle gqu’elle a
éte élaborée par la Loi de modernisation de I'éotao
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