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ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 38, insérer l'article suivant :

Pour 2012, le plafond des autorisations d'empless autorités publiques indépendantes
dotées de la personnalité morale et des autoutidnastratives indépendantes dont les effectifs ne
sont pas inclus dans un plafond d'autorisation eeplois rémunérés par I'Etat, exprimé en
équivalents temps plein travaillés, est fixé a 2 8Mplois. Ce plafond est réparti comme suit :

z PLAFOND
AUTORITE (exprimé en ETPT)
Agence francaise de lutte contre le dopage 61
(AFLD)

Autorité de contrdle prudentiel (ACP) 982
Autorité des marchés financiers (AMF) 4p2
Haute autorité de santé (HAS) 401
Haute autorité pour la diffusion des oeuvres et|la 57
protection des droits sur Internet (HADOPI)

Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C) 38
Médiateur national de I'énergie (MNE) 43
Total 2 004
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EXPOSE SOMMAIRE
l. Sur la décision n° 2011-638 DC du 28 juillet 2@lu Conseil constitutionnel

Le présent amendement est présenté en applicatiten dcision n° 2011-638 DC du 28
juillet 2011 du Conseil constitutionnel censuraag brticles 71 et 72 de premiere loi de finances
rectificatives pour 2011 définitivement adoptée lpardeux assemblées le 6 juillet 2011 :

« 34. Considérant (...) que larticle 71 de la léfalée prévoit que le Gouvernement
présente, en annexe générale au projet de loindadées de I'année, un rapport sur les autorités
publiques indépendantes dotées de la personnabii@lenet sur les autorités administratives
indépendantes dont les effectifs ne sont pas indarss un plafond d'autorisation des emplois
rémunérés par |'Etat récapitulant, pour le dereircice connu, I'exercice budgétaire en cours
d'exécution et l'exercice suivant ; que, selortidlar 72 de la loi déférée, « le plafond des
autorisations d'emplois des autorités publiquegpeddantes dotées de la personnalité morale et
des autorités administratives indépendantes daenefiectifs ne sont pas inclus dans un plafond
d'autorisation des emplois rémunérés par |'Etdix@sthaque année par la loi de finances » ;

« 35. Considérant que seule une loi organique fperrt le contenu des lois de finances ;
que, par suite, les dispositions des articles 712etqui ont cet objet, ont été adoptées au terme
d'une procédure contraire a la Constitution ; cqueyr autant, indépendamment de I'obligation
découlant de la loi organique qui lui impose deeffixes plafonds d'autorisation des emplois
rémunérés par I'Etat, il est loisible au |égislatde prévoir, dans chaque loi de finances, des
dispositifs permettant de contenir I'évolution dépenses des organismes relevant de I'Etat ; »

Tirant les conséquences de la décision du Consgestitutionnel, le présent amendement
n'impose plus de disposition devant figurer dangds les lois de finances ; une telle obligation ne
saurait résulter que de la loi organique. Une mcattibn de la loi organique relative aux lois de
finances (LOLF), pour souhaitable qu’elle soit, eggitera un large consensus politique et gagnerait
a concerner I'ensemble des dispositions de la L@WiFFau vu de I'expérience acquise dix ans apres
son adoption, mériteraient d’étre réexaminées. bas€il constitutionnel indique qu'a défaut, le
|égislateur peut prévoir un tel dispositif dansltés de finances de I'année.

Pour amorcer un tel processus, le présent amendempase, a partir des informations
dont disposent ses cosignataires a la date deé&umit,din plafond des autorisations d’emplois des
autorités publiques indépendantes dotées de larpwabté morale et des autorités administratives
indépendantes dont les effectifs ne sont pas indars un plafond d’autorisation des emplois
rémunérés par I'Etat. Il incombera évidemment awv@mement, par voie d’amendement ou de
sous-amendement, de préciser le niveau de plaféemiptbi en fonction de I'estimation de
I'activité prévue de ces autorités en 2012. Leseasrsuivantes, et comme pour les opérateurs de
I'Etat, une telle disposition aura vocation & cd@nst une disposition permanente des projets de loi
de finances initiaux.

Une telle disposition fait partie de I'objet desslale finances tel que défini dans la
Constitution et dans la LOLF. L’article 34 de lar@ttution dispose en effet que « les lois de
finances déterminent les ressources et les chagéEtat dans les conditions et sous les réserves
prévues par une loi organique. » L’article 1 deLl@LF dispose que «les lois de finances
déterminent, pour un exercice, la nature, le mdrgabaffectation des ressources et des charges de
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I'Etat, ainsi que I'équilibre budgétaire et finamajui en résulte ». L'article 34 de la LOLF précis
que la premiére partie de la loi de finances denkége « autorise, pour I'année, la perception des
ressources de I'Etat et des impositions de touteaaffectées a des personnes morales autres que
I'Etat », « comporte toutes dispositions relatisas affectations de recettes au sein du budget de
I'Etat » et « fixe les plafonds des dépenses dwdiugénéral et de chaque budget annexe, les
plafonds des charges de chaque catégorie de cosgtemux ainsi que le plafond d'autorisation
des emplois rémunérés par |'Etat ».

Faisant partie de la catégorie des autorités adtratives indépendantes (AAl), les
autorités publiques indépendantes (API) ont lai@ddrité de disposer de la personnalité morale.
Les API sont financées soit sur ressources budgétécomme par exemple I'Agence de lutte
contre le dopage), soit sur des taxes affectéadpgupartie des « impositions de toute nature »
dont le Parlement autorise annuellement la permegtar I'article premier de la loi de finances de
I'année (il en est ainsi par exemple de I’Autodis marchés financiers - AMF). Certaines autorités
bénéficient d'ailleurs de ces deux types de finara# (ainsi la Haute autorité de santé - HAS).
Plusieurs autorités disposent de ressources propsesiant de la vente de prestations de nature
commerciale ou des contributions volontaires desuas économiques (ainsi, le Haut conseil du
commissariat aux comptes — H3C - n’est financépguece type de contribution).

En outre les dépenses des API ne sont pas toujiistisguées des dépenses des autres
administrations de I'Etat. Il en est par exemplesadu Médiateur de I'énergie, qui occupe le méme
batiment que la Commission de régulation de I'EieergCRE (elle-méme financée intégralement
sur ressources budgétaires), et qui dispose dunttitmnaire détaché (catégorie A) mis a
disposition par une autre administration. PlusiedP emploient d’ailleurs chaque année des
fonctionnaires détachés ou mis a disposition pautdes administrations : entre 20 et 30 détachés
(Banque de France, ministere du Budget, ministerglmtérieur, ministére de la Justice, Cour des
comptes, corps des mines, corps des controleurasdesances, ville de Paris) pour I'AMF ; entre 7
et 11 mis a disposition et entre 20 et 30 détagioés la HAS ; entre 5 et 7 mis a disposition et
détachés (magistrats et autres fonctionnaires) [u3C ; 2 mis a disposition et entre 2 et 5
détachés pour 'Agence francgaise de lutte contaofrge (AFLD).

Il. Sur l'opportunité de créer un plafond des aisttions d’emplois des Autorités
publiques indépendantes

Les cosignataires du présent amendement rappeljlemn tel plafond d’autorisation des
emplois fait suite au rapport (n° 2925) déposé 8eo&obre 2010 par MM. René Dosiere et
Christian Vanneste, au nom du Comité d’évaluatiodeecontréle (CEC) des politiques publiques,
sur les autorités administratives indépendanted)(/A2a recommandation n° 24 intitulée « Assurer
le contrdle des autorités publiques indépendamtB$) (dotées de la personnalité morale » propose
notamment de « fixer chague année dans le projéidie finances un plafond des autorisations
d’emplois pour les autorités publiques indépendante

L’article 7 de la loi organique (n° 2001-692) relat aux lois de finances (LOLF) du
1°"ao0t 2001 dispose que « les crédits ouverts ditrdedes dépenses de personnel sont assortis de
plafonds d’autorisation des emplois rémunérées ljgaat. Ces plafonds sont spécialisés par
ministere ». Ainsi, chaque année, le Parlement det® plafonds d’autorisation des emplois de
chaque ministére. Les effectifs des AAl ne dispbgas de la personnalité morale sont donc placés
sous les plafonds de leurs missions et programmeatthchement.
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Les organismes publics nationaux disposant derkopealité morale ne sont pas soumis a
cette disposition. Pour pallier ce vide juridiqliatticle 64 de la loi (n° 2007-1822) du 24 décembr
2007 de finances pour 2008 a prévu qu’'« a computef'ganvier 2009, le plafond des autorisations
d'emplois des opérateurs de I'Etat est fixé chammée par la loi de finances. ». Ainsi les effsctif
des 584 opérateurs de I'Etat font-ils I'objet d’umeorisation préalable annuelle dans le cadrade |
loi de finances initiale. De méme, l'article 76 ¢k loi de finances initiale pour 2009 du
27 décembre 2008 impose l'obligation de fixer, delmasque loi de finances de I'année, un plafond
des autorisations d'emplois des agents de drodl Ides établissements a autonomie financiére
mentionnés a l'article 66 de la loi de financesrd®@r4 du 27 décembre 1973.

Les autorités publiques indépendantes (APIl) ne fm partie de la catégorie des
opérateurs de I'Etat et leurs effectifs ne sontcdssumis & aucun plafond d’autorisation d’emplois.
lIs sont peu nombreux : Autorité des marchés firmac(AMF), Haute autorité de santé (HAS),
Médiateur national de I'énergie (MNE), Haut conskilcommissariat aux comptes (H3C), Agence
francaise de lutte contre le dopage (AFLD) et Hautorité pour la diffusion des oeuvres et la
protection des droits sur Internet (HADOPI).

L’Autorité de contrdle prudentiel (ACP) a un stasecifique en ce sens qu’elle n'a pas
étée dotée de la personnalité morale, mais qu'alleadossée a la Banque de France, qui, elle, en
bénéficie. L'ACP est issue de la fusion de trois|lAla Commission bancaire, le Comité des
établissements de crédit et des entreprises diisgement (CECEI) et I'Autorité de contrdle des
assurances et des mutuelles (ACAM), ainsi que duitéodes entreprises d’assurance (CEA), qui
n'était pas considéré comme une AAIl. Seule TACAMpbsait de la personnalité morale. L’ACP
constitue en I'espéce une AAI d’'un type sui gengrigsque, si lI'article L.612-1 du code monétaire
et financier prévoit qu’elle est une « autorité adstrative indépendante », sans mentionner la
personnalité morale, le méme code précise qu'elliispose de I'autonomie financiére, dans la
limite du produit de la contribution mentionnée’article L. 612-20, dont le solde est reporté
chaque année, et des dotations additionnellesagBarique de France peut lui attribuer. L'Autorité
de contrdle prudentiel arréte son budget, sur mitipa du secrétaire général. Ce budget constitue
un budget annexe de la Banque de France. » (ati6lE2-18 du méme code). Le | de larticle
L. 612-19 de ce code précise que « I'Autorité deréte prudentiel dispose des moyens fournis par
la Banque de France ». Le Il de cet article corapé#t disant que « le personnel des services de
I'Autorité de contrble prudentiel est composé didgelont 'employeur est la Banque de France. ».
Il résulte de toutes ces dispositions que 'ACP st « autorité administrative indépendante »,
distincte de la Banque de France et dont les @fewt sont soumis a aucun plafond d’emplois.

Les réponses des API et de 'ACP a un questionmaiveyé par les rapporteurs du CEC
en septembre 2011 montrent que leurs effectifs ePleprésentent pas un fort enjeu global, mais
gu'ils croissent fortement. Il n'y a pas lieu ds kexonérer, sauf missions nouvelles, des régles de
discipline budgétaire qui s'appliquent aux servided'Etat, & ses établissements publics et autres
opérateurs, ainsi qu'aux autres autorités admatiists indépendantes non dotées de la personnalité
morale.
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EFFECTIFS DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES (API)

(Effectifs consommés ou prévus, mesurés en ETPT)

2010 2011 évolution 2012 évolution évolution
2011/2010 2012/2011 | 2012/2010
ACP 904 982 8,6% 1121 14,2% 24,000
AMF 397 422 6,3% 479 13,5% 20,7M%0
HAS 401 401 0,0% 401 0,0% 0,0%
AFLD 60 61 1,7% 63 3,3% 5,0%
MNE 40 43 7,5% 46 7,0% 15,0%
H3C 35 38 8,6%0 42 10,5% 20,0%
HADOPI 20 57 185,0% 7( 22,8% 250,000
Total 1857 2 004 7,9% 222p 10,990 19,71%

Source : réponse des APl a un questionnaire dggaideurs du CEC.

Il est proposé en conséquence de soumettre adlagtn du Parlement le plafond des
autorisations d'emplois de cette catégorie de paesopubliques menant des politiques publiques
au nom de I'Etat et en application de la loi. Edb$ence de dialogue de gestion entre les API et le
ministere du Budget sur 'adéquation des effe@ifs missions, ce plafond est fixé, dans le présent
amendement, au niveau courant atteint en 2011uEa @ fixation par une initiative parlementaire
d’'un plafond supérieur serait considérée commegtagation d’'une charge publique, et donc
I'amendement serait déclaré irrecevable au sefiartiele 40 de la Constitution.

Ainsi I'établissement de ce plafond d’emplois pettnaed’atteindre I'équilibre souhaité par
le rapport déposé au nom du CEC, ou l'indépenddecees autorités est contrebalancée par une
« reddition de compte » au Parlement (informatiocoatrole).
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