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ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 47, insérer l'article suivant :

A compter du T janvier 2012, le Gouvernement présente, en angéxérale au projet de
loi de finances de I'année, un rapport sur les réa® publiques indépendantes dotées de la
personnalité morale et sur les autorités adminigés indépendantes dont les effectifs ne sont pas
inclus dans un plafond d’autorisation des empléiswunérés par I'Etat. Cette annexe générale
récapitule par autorité et pour le dernier exercimenu, I'exercice budgétaire en cours d’exécution
et I'exercice suivant :

— le montant constaté ou prévu de leurs dépenses ;

—le montant constaté ou prévu des produits desositipns de toute nature, des
subventions budgétaires et des autres ressournesltes bénéficient ;

— ainsi que les emplois rémunérés par ces autorités

Ce rapport comporte également, pour chacune de ackgrités, une présentation
stratégique avec la définition d’objectifs et dicateurs de performance, une présentation des
actions et une présentation des dépenses et ddsi®emyec une justification au premier euro. Il
expose, par catégorie, présentée par corps ou @aermou par type de contrat, la répartition
prévisionnelle des emplois rémunérés par I'aut@itia justification des variations par rapportia |
situation existante. Il rappelle, de la méme fages,emplois utilisés par I'autorité et dont le tod
est supporté par un autre organisme.
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A compter du ¥ janvier 2013, ce rapport comporte également uatys@ des écarts entre
les données prévues et constatées pour les créditseessources et les emplois, ainsi que pour les
objectifs, les résultats attendus et obtenuspi@isateurs et les codts associes.

Cette annexe générale est déposée sur le bureawnsdesnblées parlementaires et
distribuée au moins cing jours francs avant I'exardea projet de loi de finances de I'année qui
autorise la perception des imp6ts, produits etmasaffectés aux organismes divers habilités a les
percevoir.

EXPOSE SOMMAIRE
l. Sur la décision n° 2011-638 DC du 28 juillet 2@iu Conseil constitutionnel

Le présent amendement est présenté en applicatida decision n° 2011-638 DC du 28
juillet 2011 du Conseil constitutionnel censuraeg hrticles 71 et 72 de premiere loi de finances
rectificatives pour 2011 définitivement adoptée Ipardeux assemblées le 6 juillet 2011 :

« 34. Considérant (...) que larticle 71 de la léfadée prévoit que le Gouvernement
présente, en annexe générale au projet de loindades de I'année, un rapport sur les autorités
publiques indépendantes dotées de la personnalit@lenet sur les autorités administratives
indépendantes dont les effectifs ne sont pas indarss un plafond d'autorisation des emplois
rémunérés par |'Etat récapitulant, pour le dereiercice connu, I'exercice budgétaire en cours
d'exécution et I'exercice suivant ; que, selortidlar 72 de la loi déférée, « le plafond des
autorisations d'emplois des autorités publiguegpaddantes dotées de la personnalité morale et
des autorités administratives indépendantes daenéefiiectifs ne sont pas inclus dans un plafond
d'autorisation des emplois rémunérés par |'Etdix@sthaque année par la loi de finances » ;

« 35. Considérant que seule une loi organique fpeait le contenu des lois de finances ;
que, par suite, les dispositions des articles 712etqui ont cet objet, ont été adoptées au terme
d'une procédure contraire a la Constitution ; cquayr autant, indépendamment de I'obligation
découlant de la loi organique qui lui impose deeffixes plafonds d'autorisation des emplois
rémunérés par I'Etat, il est loisible au législatda prévoir, dans chaque loi de finances, des
dispositifs permettant de contenir I'évolution dépenses des organismes relevant de I'Etat ; »

Par rapport a l'article 71 censuré par le Consefistitutionnel, la référence au plafond
d’autorisation des emplois a été supprimée, réé&reui avait lieé de fagon indissociable les article
71 et 72 et qui avait justifié une censure groupée.

Les articles 50, 51, 53, 54 et 59 de la loi orgaeigelative aux lois de finances (LOLF)
ont édicté I'obligation pour le Gouvernement deduwice plusieurs annexes aux projets de loi de
finances. La création ou la modification des docutsigoints aux projets de loi de finances est
eégalement de la compétence des lois de financesned’indique le e€) du 7° du Il de l'article 34
de la LOLF, selon lequel la seconde partie deildédinances peut « comporter toutes dispositions
relatives a linformation et au controle du Parlemsur la gestion des finances publiques ».
L’'ouvrage « Pouvoirs publics », établi par les gmy de I'’Assemblée nationale et du Sénat,
recense en pages IX-55 et suivantes les nombrecwntknts de ce type créés par des lois de
finances. On peut citer les plus récents :
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- loi de finances pour 2010 du 30 décembre 200n les mesures décidées en conseil
de modernisation des politiques publiques (RGRE}apitulation des acquisitions immobilieres de
I'Etat ;

- loi de finances pour 2009 du 27 décembre 20@8part récapitulant la contribution de la
participation des employeurs a I'effort de condinrcau financement du Programme national de
rénovation urbaine et de I'Agence nationale de véation de I'habitat ; rapport présentant deux
scénarios alternatifs de croissance et prévisiadgdtaires associées ;

- loi de finances rectificative pour 2009 du 20ila2009 : rapport sur les conventions
fiscales.

Il. Sur I'opportunité de créer une annexe généghaune » au projet de loi de finances sur
les autorités publiques indépendantes (API)

Le présent amendement fait suite au rapport (n5R@2posé par la cosignataires du
présent amendement, René Dosiere et Christian $emne 28 octobre 2010, au nom du Comité
d’évaluation et de contrdle (CEC) des politiquesbligwes sur les autorités administratives
indépendantes (AAIl). Sa recommandation n° 24 ié#tu« Assurer le contrdle des autorités
publiques indépendantes (API) dotées de la persithmaorale » propose notamment de « créer
une annexe générale au projet de loi de financepodant, pour chaque autorité publique
indépendante, une présentation stratégiqgue avedéfmition d’objectifs et d’indicateurs de
performance, une présentation des actions, uneergedg®n des crédits et des emplois, une
justification des crédits au premier euro et uredu@ation des ressources propres pergues ».

L’article 51 de la loi organique (n°2001-692) tela aux lois de finances (LOLF) du
ler aodt 2001 dispose, pour les crédits des miastégue « sont joints au projet de loi de finances
de l'année : (...) 5° des annexes explicatives dgpelat conformément aux dispositions de l'article
5, pour I'année en cours et I'année considéréepnogramme ou par dotation, le montant des
crédits présentés par titre et présentant, dansnérses conditions, une estimation des crédits
susceptibles d'étre ouverts par voie de fonds dearos. Ces annexes sont accompagnées du projet
annuel de performances de chaque programme (...). »

Les autorités administratives indépendantes (AAl)ree disposent pas de la personnalité
morale, ainsi que les 584 opérateurs de I'Etatt sonmis a ces dispositions dans le cadre de leurs
programmes budgétaires de rattachement.

Les autorités publiques indépendantes (API) ne pastsoumises a cette disposition. Au
sein de la catégorie des autorités administratimdgpendantes (AAl), les autorités publiques
indépendantes (API) ont la particularité de dispode la personnalité morale : Autorité des
marchés financiers (AMF), Haute autorité de saht&S), Médiateur de I'énergie, Haut conseil du
commissariat aux comptes (H3C), Agence francaiséutie contre le dopage (AFLD) et Haute
autorité pour la diffusion des oeuvres et la pridecdes droits sur Internet (HADOPI). De ce fait
elles disposent ou ont la possibilité de disposen dinancement sur ressources propres (taxe
affectée, contributions volontaires, recettes coroiakes...). L'Autorité de contrble prudentiel
(ACP) a un statut spécifigue en ce sens qu’ellepaa été dotée de la personnalité morale, mais
gu’elle est adossée a la Banque de France, geiiesllbénéficie.
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Les API qui ne recoivent pas de subvention budggtat donc qui sont uniquement
financées par ressources propres, ne figurentaans document budgétaire. Elles constituent un
« angle mort » du point de vue de l'informationRarlement.

Le présent amendement propose que, lorsqu'il exatem projets de loi de finances et
notamment les dispositions autorisant la poursiétda levée des impositions de toute nature, le
Parlement bénéficie d'une information compléte kesr dépenses et les ressources publiques
affectées au financement des API, qu'il s'agissesut®entions budgétaires pour quelques-unes
d'entre elles (HADOPI en totalité, AFLD pour la gitotalite, HAS partiellement), ou des
ressources fiscales qui leur sont affectées, notrhraux plus importantes d'entre elles (AMF,
ACP...), mais aussi au Médiateur national de I'giger

Ainsi seulement pourra étre atteint I'équilibre lsaite par le rapport déposé au nom du

CEC, ou lindépendance de ces autorités est calrebée par une « reddition de compte » au
Parlement (information et contrdle).
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