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ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 12, insérer l'article suivant :

|. — Le 3. de larticle 200 du code général des Gtapest complété par un alinéa ainsi
rédigeé :

« Les dons et cotisations mentionnés a la secohdes® du premier alinéa du présent
3. sont retenus dans la limite de 15 000 €. »

Il. — Les dispositions du | sont applicables auxsi@t cotisations versés a compter du
1* janvier 2012.

EXPOSE SOMMAIRE

La réglementation du financement des partis poktgpar la loi du 11 mars 1988 interdit
les dons supérieurs a 7 500 euros pour le finantedien méme parti politique. Il n'est pas
guestion de remettre en cause cette disposition.

Par ailleurs, 'article 200 du code général desGtaplispose dans son alinéad0Quvrent
eégalement droit a la réduction d'imp6t les dongvms a l'article L. 52-8 du code électoral versés a
une association de financement électorale ou a andataire financier visé a l'article L. 52-4 du
méme code qui sont consentis a titre définitif atsscontrepartie, soit par cheque, soit par
virement, prélevement automatique ou carte bancairelont il est justifié a I'appui du compte de
campagne présenté par un candidat ou une listeenllva de méme des dons mentionnés a
I'article 11-4 de la loi n° 88-227 du 11 mars 198@difiée relative a la transparence financiere de
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la vie politique ainsi que des cotisations verséesx partis et groupements politiques par
l'intermédiaire de leur mandataire ».

Il résulte de ces deux dispositions, la premieeetélale, la seconde fiscale, un probleme
gue le présent amendement vise a résoudre.

Le probleme est que la conjonction de ces dewesepermet, en faisant des dons a
plusieurs partis politiques, d’échapper a toutaténfinanciere (sauf la limite de 20% du revenu
imposable). La récente prise de conscience de sdttation pourtant ancienne a alimenté une
dénonciation de ce que I'on a parfois appelé lescro-partis». Ces structures, indépendamment
du concours qu’elles peuvent apporter, comme timubeation politique, a I'expression du suffrage,
constituent pourtant un progrés en termes mémesadsparence financiére de la vie politique,
puisqu’elles sont soumises, a la différence descéasons de droit commun (auxquelles les micro-
partis se sont souvent substitué), a la réglementdinanciere des partis et conséquemment au
plafond des dons par donateur et a I'interdicties dons des personnes morales.

Il N'en demeure pas moins qu’un contribuable pearticdthéoriquement bénéficier d’'un
avantage fiscal au titre d’'un montant trés élevalales, a la condition de donner a de nombreux
partis. Il n'est pas établi que de telles situatignient constatées. Il ressort, en effet, desactst
pris avec I'administration fiscale et avec la Comssion nationale des comptes de campagne et des
financements politiques qu’aucune donnée n’existenpttant d’identifier les dons politiques au
sein des autres dons (s’agissant du volet fisdatjestimer les dons par donateur (s’agissant du
volet financement de la vie politique).

Pour éviter tout excés qui pourrait résulter denldtiplicité des dons, il est proposé de
créer un plafond global fiscal des dons aux padigiques.

La Commission des finances a donc retenu le prendm la création d’'un plafond fiscal
pour les dons multiples. Ce plafond s’appliquefpger fiscal.

*k%k

Il est proposé de traiter concomitamment un sesujet, qui n’était apparu au cours des
discussions récentes de la Commission, celui dgsations. En effet, un paradoxe existe car s'’il y
a une limite pour les dons, il n’y en a pas posrdetisations. Il n'y a pas non plus de limite pour
I'avantage fiscal si ce n’est la limite de 20% duanu imposable

Des réponses ministérielles précisent ainsi :

— qu'«une méme personne physique, adhérant a un paitiqua déterminé, peut lui
verser annuellement, d’'une part, sous forme desattin et, d’autre part, sous forme de dons, une
somme excédant au total le maximum fixé par le jeremtinéa de I'article 11-4 de la loi n° 88-227
du 11 mars 1988 (réponse n° 27002 a M. Jean-Louis Masson, séndésla Moselle, publiée au
JO le 31/07/1995, page 3361).

— que la «ixation du montant des cotisations de leurs adhérest a la discrétion des
partis et groupements politiques, conformémenadidle 4 de la Constitution aux termes duquel
les partis et groupements politiques se formergxetrcent leur activité librement (réponse n°
22604 a M. Jean-Louis Masson, sénateur de la Mosribliée au JO le 06/02/1995, page 740).
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En pratique, en I'absence d’'un plafond fiscal sipgue (sous réserve du plafond général
de la réduction d'imp6t pour dons, soit 20 % dweravimposable), ces cotisations, dont le montant
n'est pas encadré par la loi, ouvrent donc a I'tagm fiscal aux seules conditions d’étre prévues
par les statuts et de respecter la limite des mtnfxés par ceux-ci.

Rien n’interdit aux statuts — qui ont donc, en latigre, I'effet juridiguement tout a fait
surprenant de définir indirectement l'assiette dmpbt — de fixer des cotisations de montants
différenciés et de prévoir, pour certaines, destardn trés élevés voire non plafonnés. Il n'y a
donc, en pratique, pas de limite au montant dasatmins. Il est temps de mettre un terme a cette
lacune.

Il convient de noter que ce régime est égalemapitcable au titre des cotisations, versées
par des élus, constituées, en particulier, pavdesements d’'indemnités liées aux mandats. Comme
I'a rappelé la Commission nationale des comptesatigpagne et des financements politiques dans
son neuvieme rapport d’activité (2005-2006), I'atatdroit sur la question a également été precisé
par une réponse ministérielle (réponse a Mme Maidmmermann, député, publiée au JO du
14/12/1998) qui indique :

— d’'une part, que les versements faits par des &lleur parti n’ont en principe pas le
caractére de dons,des lors qu’ils comportent nécessairement une epafitie constituée par les
services mis a leur disposition ou dont ils bénefits,

— d’autre part, qu’ils peuvent néanmoins avoirdeactere d’'une cotisation (ouvrant donc
droit a 'avantage fiscal) & hauteur du méme montant que celui fixé pour tdsgents non élus
par les statuts ou 'organe compétent du parti cougpement politique.

Il vous est donc proposé d’introduire un plafonnetrde I'avantage fiscal au titre des dons
aux partis et des cotisations.

Le niveau de ce plafond serait fixé a 15 000 epeodoyer fiscal, le plafond a 7 500 euros
des dons a un méme parti continuant naturellemesig@pliquer au titre de la réglementation
financiére de la vie politique,

Ce nouveau plafonnement constituera donc une rédudobrte de l'avantage fiscal
maximal au titre de ces versements, qui n’est detanent plafonné ni pour les dons (dés lors gu'ils
sont opérés au bénéfice de plusieurs partis), um lgs cotisations.

Ce plafonnement serait applicable aux dons et ataiss versés a compter du
1° janvier 2012.
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