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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi portant réforme des juridictions financiéres {n°2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT a I'articie 3
Présente par M. De Colrson

Au §°™ alinéa de I'article 3, supprimer les mots « et alors qu’ils étaient ddment informés de
Paffaire »

Exposé des motifs

L'obiet de cet amendement est d'accroitre ia responsabiiisation des personnes justiciables de la Cour
des Comptes. En effet, a rédaction actuelle du 9™ alinéa de cet articie laisse 3 penser gue les
justiciahies seraient susceptibles de s'abriter derriere une méconnaissance de ['affaire dont il est
question pour s'exonérer des présompiions qui pasent sur eux.
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3 — ORDRE ECRIT

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n®2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article 3

A 1"alinéa 9, supprimer le mot « écrit ».

EXPOSE SOMMAIRFE,

Dans sa rédaction actuellement en vigueur, le code des juridictions financiéres
(CJF) dispose que les exéeutifs locaux ne sont pas, par principe, justiciables de la Cour
de discipline budgétaire et financiére (CDBF), sauf
- en cas de non-respect de ["obligation de mandater ou d’ordennancer une somme
que la collectivité a été condamnée & payer en vertu d’une décision de justice ;
— en cas d’inexécution totale ou partielle d’une décision juridictionnelle ayvant
provoqué la condamnation a une astreinte ;
- en cas d’abus de réquisition du comptable public afin de procurer & autrui un
avantage injustifié.

Le projet de loi inverse cette logique, en rendant par principe justiciables de la
Cour des comptes en matiére de discipline budgétaire et financiére :
- les élus gestionnaires publics locaux énumérés a 'article 3 ;
— les administrateurs élus des organismes de protection sociale relevant du
controle de ia Cour des comptes ;
- les administrateurs ou agents des associations ou organismes de bienfaisance
- assujettis au contrble de la Cour des comptes.

Toutefois, la mise en cause de leur responsabilité est soumise 4 la réunion de
deux critéres cumulatifs :
—  éwre diiment informés du fait que leur décision est susceptible de constituer une
infraction ;
~ avoir donné un ordre écrit dont Uinfraction constitue "effet.
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Un régime de sanction doit &tre crédible. Si, du fait de critéres trop restrictifs
d’engagement de sa responsabilité le justiciable est assuré d’échapper a cette sanction,
celle-ci perd tout caractére pédagogique et dissuasif. Or il apparait que la double
condition exigée pour metire en cause la responsabilité des gestionnaires publics locaux
viderait de sa substance le principe méme de leur responsabilisation et rendrait
pratiguement impossible toute poursuite.

La condition selon laquelle "autorité politique locale doit, pour pouvoir étre
poursuivie, avoir é1€ diiment informée que Pacte ou l'agissement en cause aboutira
necessairement 4 la commission d'une infraction, doit ére conservée, Elle permet en
effet d’éviter quun éiu local, qui exerce cette fonetion dordonnateur mais dont ce n’est
pas le metier et qui n’est donce pas un professionnel de la gestion publique. se retrouve
poursuivi alors que ses services, composés de professionnels, ne Pauraient pas avisé que
I"acte ou I"agissement en cause aboutissall nécessairement & commelttre une infraction.

kn revanche la condition supplémentaire de Iexigence d’un ordre écrit parait
devoir étre abandonnée, sauf & rendre purement virtuelle la mise en cause de la
responsabilité des justiciables.

Deux raisons militent pour cet abandon :

1) Dans I'état actuel du droit, cette condition est nécessaire pour que joue la
clause exonératoire de responsabilité prévue par les articles L. 313-9 et L. 313-10 du
CJF, Mas le projet de loi retient que le gestionnaire public est désormais justiciable par
principe, ef non plus par exception comme precédemment. [’ autre part, le projet de loi
entend abroger les articles relatifs 4 la clause exonératoire de responsabilité, i en résulte
gue le fonctionnaire ne peut plus échapper & sa responsabilité propre en excipant d’un
ordre écrit recu d’un supérieur. Autant, dans le cadre du droit antérieur, {a mention d’un
ordre écrit pouvait permetire & un fonctionnaire d’échapper a la mise en jeu de sa
responsabilité, autant elle ne se justifie plus lorsqu’il s’agit d’en faire la condition pour
pouvoir engager la responsabilit¢ d'un gestionnaire, désormais justiciable par principe
de la Cour en matiére de discipline budgétaire et financiére;

2y En outre, cette condition spécifique aurait pour effet d’introduire une
inégalite de régime entre les justiciables de la Cour des comptes en matiere de discipline
budgétaire el financiére

— ¢"ils sont élus et s'ils ont éé diment informés, seul ordre écrit gu’ils
auraient donné les rendrait justiciables ;

~ §'ils ne sont pas élus, tout acte ou agissement irrégulier les rendrait
justiciabies.
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3 - RESPONSABILITE MINISTRES

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 20601)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article 3

Apres Ialinéa 9, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« aay Les membres du Gouvernement ; »

EXPOSE SOMMAIRE

L'arucle 17 du projet de lot fair de la Cour des comptes la juridiction unigue en
matiere budgetaire et financiére. Seratent justiciables devant elle, outre les comprables
publics, les ordonaateurs et gestionnaires publics relevant actuellement de 1a Cour de
discipline budgéraire et finanaicre (CDBE).

Or st les elus Iocaux, notamment, figurent au nombre des justiciables de la Cour des
comptes, les membres du Gouvernement resteraient exonérés de toute responsabilité
devant elle.

Il est possible d’ajourer les membres du Gouvernement a la liste des justiciables de
la Cour des comptes, sans pour autant méconnaitre les autres modes de tesponsabilité
existants,

Certes le titre X de la Constitution prévoit un mode de responsabilité¢ spécifique des
membres du Gouvernement. Toutefois, il ne concerne que leur responsabilité pénale. Or
les miractons dont les jundicgons financieres onf a connaltre ne constituent ni des crimes
ni des délits. Llles ne relevent donc pas de la Cour de justice de la République.

Par ailleurs, on ne peut sourenir que Pexistence d’'un mode de responsabilicé
poliique des membres du Gouvernement devant le Parlement {articles 20, 49 ¢t 50 de la
Consttution) seralt exclusif de tout autre. II s'agit en effet d'un mode de responsabilité
collégial, fondé sur des considérations politigues et non dun mécanisme de responsabilité
mdividuel fondé sur ia commission d'infractions.
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Rappelons enfin que dans son discours prononcé a Poceasion du bicentenaire de la
Cour des comptes, le Président de la Républigue appelait de ses voeux «un conirdle plus
rigouren, wne dealnation sysiématigue, une responsabilité miems dffirmie G laguelle nul ne doit étre
FOH SR B,

Le présent amendement vise done 2 rendre les membres du Gouvernement
justictables de la Cour des comptes pour les mémes infractions et avec les mémes sanctons
gu'en ce qui concerne les aarres catégories d’ordonnateurs Principaux.

Toutefois, afin déviter tour sisque dinstrumentalisation, une telle évolution
nécessite par aileurs une modification des régles de saisine de la Cour des comptes, objet
d'un amendement ultérieur.
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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de ioi portant réforme des juridictions financiéres (n°2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT & Varticle 3

Présenté par M. De Courson

T ; o
A kﬁ;&ﬁ;\&f’@\ 9

Aprés Ie)@”%iinéa, insérer un alinéa rédigé comme suit :

« h) Les membres du Gouvernement »

Exposé des motifs

Le présent projet de toi prévoit Vextension de la juridiction de Yancienne Cour de Discipline
Budgétaire et Financiére (CDBF) aux exécutifs et élus locaux. Cet amendement propose d'élargir
cette compétence aux membres du Gouvernernent.

L'élargissement de cette compétence de ia Cour n’entre en aucun cas en canflit avec ie champ de
compétence de la Cour de Justice de la République, Ia premieére juridiction étant chargée de réprimer
les irrégularités en matiéres de finances publigues, la seconde étant, selon la Constituticn, « [iée par

ia définition des crimes et délits ainsi que par la détermination des peines telles qu'elles résultent de
la oi ».
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement

présenté par M., Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article 4

ATalinéa 7, aprés les mots « les régles de comptabilisation », insérer les mots
« des actifs et des passifs ainsi que ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le nouvel article I 131-18 du code des juridictions financiéres prévoit un cas de
responsabilité des gestionnaires publics en cas d'infraction grave et répétée en matiére
comptable.

Le présent amendement vise & préciser que, au-dela des éléments du compte de
résultat, cette responsabilité est susceptible &’étre mise en cause en cas d'infracdon grave ef
répétée des régles de comptabilisation des éléments du bilan, actifs et passifs. Seratent ainsi
couvertes par le régime de sanction des irrégularités dans les opérations d’inventaire, dans
la valorisation des detres, des créances, des immobilisations, dans Pexhaustivité du
recensement des dettes ou des créances, ou encore dagns les provisions pour risques et
charges.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES

(N° 2001}

AMENDEMENT

Présenté par
RemirPDOSITERT | dMorsetta-JcARMEANTI, Pierre BOURGUIGNON et les membres du
groupe SRC

ARTICLE 5

Aprés l'alinéa 15, insérer un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Les chambres régionales des comptes pour les personnes qui relévent de
ieurs compétences en application des dispositions du présent code ; »

EXPOSE DES MOTIFS

Le renoncerment 4 I'unité organique et statutaire des juridictions financiéres
implique de rétablir les chambres régionales des comptes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M, Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article 5

Aprées I"alinéa 17, insérer un alinéa ainsi rédigé :

« 1I bis~ Pour les faits imputables aux membres du Gouvernement, seuls le
président de I’Assemblée nationale et le président du Sénat ont qualité pour saisir la
Cour des comptes. Ces saisines sont traitées en priorité. Elles ne peuvent intervenir au
cours des six mois précédant une élection a caractére national. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit d’un amendement de cohérence avec Pamendement présenté
precedemment. Celui-ci rappelait la nécessité de consacrer la responsabilité des
membres du Gouvernement et de les rendre justiciables devant la Cour des comptes
pour les infractions qu’ils pourraient commeitre en leur qualité d’ordonnateurs
principaux de 1'Etat.

Ce principe acquis, il est indispensable d’aménager les régles de saisine de la
Cour des comptes afin de fonder un systéme suffisamment efficace et dissuasif et qui
¢chappe 4 toute possibilité d’instrumentalisation, facteur de paralysie de [’action
gouvernementale.

Le présent amendement propose donc de confler aux seuls présidents de
I’Assemblée nationale et du Sénat la possibilité de saisir la Cour pour des faits
imputables aux membres du Gouvernement, Il est par ailleurs précisé que la Cour des
comptes fraitera de telles saisines en priorité et que celles-ci ne pourront intervenir au
cours des six mois précédant une élection & caractére national.
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APRES 5 - SEUILS APUREMENT

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n®2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 5, insérer Particle suivant :

«l-Lrarticle L. 211-2 du méme code est ainsi rédigé

« Art. L, 211-2, - Font ["objet d'un apurement administratif par les autorités
compétentes de I'Etat désignées par arrété du ministre chargé du budget

- les comptes des communes dont la population nexcede pas 3 500 habitants, pour
Iexercice 2012, et 5 000 habitants, pour les exercices ultérieurs, ou dont le montant des
recettes  ordinaires  figurant au  dernier comptle administratiil est  inférieur 2
I million d'euros, pour Uexercice 2012, et 3 millions d euros, pour les exercices
ultérieurs, ainsi que ceux de leurs établissements publics ;

- les comptes des €tablissements publics de coopération intercommunale regroupant une
population inférieure & 5 000 habitants, pour ["exercice 2012, et 10 600 habitants, pour
Jes exercices ultérieurs, et dont le montant des recettes ordinaires figurant au dernier
comple administratil est inférieur 4 2 millions d’euros, pour Vexercice 2012, et
5 mitlions d’euros, pour les exercices ultérieurs ;

- les comptes des associations syndicales autorisées et des associations de
remembrement ;

- les comptes des établissements publics locaux d'enseignement dont le montant des
ressources de fonctionnement figurant an dernier compte financier est inférieur &
ial

2 millions d’euros, pour ['exercice 2012, et 3 millions d’euros, pour les exercices
uliérieurs.

Le montant des receties ordinaires pris en compte pour ["application du présent article
est réévalud tous les cing ans, a4 compter de 2013, en fonction de ["évolution de indice
des prix 4 la consemmation hors tabac. » »
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II— A Tarticle L. 231-7 du méme code, les mots : « le comptable supérieur du Trésor »
sont remplacés par les mots : « autorité compétente de I'Etat désignée par arrété du
minisire chargé du budget ».

HI — A Tarticle L. 231-8 du méme code, les mots : « des comptables supérieurs du
Trésor » sont remplacés par les mots : « des autorités compétentes de PEtat désignées
par arrété du ministre chargé du budget »

IV - A Tarticle L. 231-9 du méme code, les mots : « le comptable supéricur du Trésor »
sont remplaces par les mots @ « Pautorité compétente de I’Etat désignée par arrété du
ministre chargé du budget ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Les seuils actuels d'apurement adnunistratif, peu élevés, laissent a la charge des
juridictions financiéres un nombre de comptes & juger important en volume mais dont ie
poids financier est globalement faible. Les juridictions financiéres sont alors conduites &
mobiliser des moyens considérables pour le contrble d’organismes ne présentant pas
d’enjeux majeurs.

Les organismes aujourd’hui concernés par "apurement administratif sont, aux
termes de larticle 1. 211-2 du CJF ¢

— les communes dont la population n'excéde pas 3 500 habitants et dont le
montant des recettes ordinaires figurant au dernier compte administrat:f est inférieur 2
750 000 euros, ainsi que leurs établissements publics ;

— les établissements publics de coopération intercommunale regroupant une
population inférieure a 3 500 habitants ;

— les associations syndicales autorisées et les agsociations de remembrement.

La répartition des comptes entre le contrle juridictionnel (par les CRC) et
l'apurement admimistratif (par les services de la DGFEFIP) se fait tous les ¢ing ans, mais
sur la base du seul critére financier, le critére de population étant figé. La répartition
applicable a eu lieu en 2008 pour les comptes des exercices 2007 a 2011 et le seuil
financier, réévalué en fonction de l'indice des prix a la consommation hors tabac, a ét¢
porté a 820 000 euros.

Le sysieme actuel présente de nombreuses insuffisances. De nombreux
organismes restent exclus du champ de apurement administratif et sont done soumis au
juge des comptes alors que leurs budgets sont généralement modestes : ainsi les
comptes des groupements Incluant d’auires collectivités ou organismes gque des
communes (par exemple, les syndicats mixtes ouverts) et ceux des établissements
publics locaux d’enseignement ne sont pas concernds par ce mécanisme,

Par ailieurs, le critere d’apurement administratif n’étant que démographique
pour les EPCT (population totale inférieure a 3 500 habitants), les CRC sont conduites a
juger les comptes de la quasi-totalité d entre eux.
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Dans un objectif de simplification des procédures et d’allégement nécessaire des
charges et des contrbles sur les petites et moyennes collectivités et établissements
territoriaux, 'amendement proposé vise a étendre le champ des organismes soumis au
régime de ["apurement administratif. 11 englobe ainsi des collectivités de taille plus
importante, ainsi que les établissements publics locaux d’enseignement.

Il propose également de relever progressivement les seuils d’apurement
administratil pour laisser aux juridictions financiéres la responsabilité exclusive de
contrie d’un peu moins de 10 600 organismes focaux (7,9 % du total), et prés de
21 000 comptes (12,4 % du total), contre 30 % des organismes et 45 % des comptes
actueliement,

Un tel rehaussement n’impliguerait pas une moindre qualité du contrdle. La
réduction du nombre d’organismes et de comples contrdlés serait significative en
volume mais non en lermes de masses financiéres contrdiées. Ainsi, les comptes
relevant des juridictions financiéres continueraient de représenter pius de 90 % des
masses {inancieres actuetlement soumises a leur contrdle.

Par aitleurs, les juridictions financiéres restent compétentes pour contréler les
actes budgétaires et la gestion des organismes relevant de Papurement administratif
Elles conservent en outre le « droit d’évocation » leur permettant de juger les comptes
sournis & apurement administratif. Elies demeurent seules compétentes pour exercer la
mise en jeu de la responsabilité d'un comptable suite 4 un arrété de charge provisoire

.....

Au total. un tel relévement des scuils permetirait de recentrer l'activité de
controle juridictionnel sur les comptes des collectivités et établissements publics locaux
les plus importants, qui enregistrent le plus grand nombre d’opérations de recettes et de
dépenses.
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APRES 5 - RESPONSABILITE COMPTABLES

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article additionnel

Apres Particle 5, insérer I’article suivant

« 1. Le VI de Particle 60 de la loi n° 63-156 du 23 février 1963 de finances
pour 1963 est ainsi rédigé :

« Le comptable public dont la responsabilité pécuniaire est mise en jeu par le
ministre dont il releéve, le ministre chargé du budget ou le juge des comptes s’acquitte
d’une amende proportionnelle au traitement dont il bénéficie. »

I1. Les modalités d’application du [ sont fixées par décret en Conseil ¢’Ftat.

L Le IX de I"article 60 de la loi n° 63-156 du 23 février 1963 de finances pour
1963 est supprimé. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le regime actuel de mise en jeu de la responsabilité des comptables publics n’est
pas satisfaisant. Théoriquement sévére puisqu’il repose sur le principe d’une
responsabilité automatique, il s’avére en réafité largement virtuel, le comptable mis en
débet bénéficiant quasi systématiquement d une remise gracieuse de la part du ministre
dont il reléve.

Ainsi que le relevait le Premier président Didier Migaud lors de son audition par
la commission des Lois le 7 juillet dernier, « le systéme actuel offre le dernier exemple
de justice retenue en vigueur dans notre pays, le ministre pouvant priver de toute portée
une decision revétue de l'autorité de la chose jugée — en ['occurrence un déber
prononcé par le juge [...] ce qui conduit & démobiliser les magistrats financiers et &
deresponsabiliser les comptables publics ».
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Il s’agit donc de remédier 4 la fiction du régime de responsabilité personnelle et
pecuniaire des comptables, en instituant un dispositif simple, efficace, vertueux et
responsabilisant. Le comptable dont la responsabilité pécuniaire est mise en jeu devrait

amsi acquitter une amende proportionnelle 4 son traitement, tandis que le systéme de
remise gracieuse serait supprimé.
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PJL juridictions financiéres (n°2001)
Sous-amendement 3 'amendement CE-16 {aprés art. 5)

Présenté par M. De Courson

{’amendement est ainsi modifié :

Au 2° alinéa du |., aprés les mots « s'acquitte d’une amende », insérer les mots : « en fonction de la
gravité de la faute commise et »

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour objet de rendre proportionnelle la sanction applicable aux
comptables publics a la gravité de ia faute commise.
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ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi pertant réforme des juridictions financiéras (n*2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT portant article additionnel aprés I’article’}(’s
Présente par M. De Courson

« Le Gouvernement remet au Pariement, avant le 30 septembre 2011, un rapport détaillant la
possibilité de modifier ie régime de responsabilité des comptables, en remplagant le systeme actuel
des débets par des amendes, plafonnées & un certain nombre de mois de salaire afin d’assurer la
proportionnalité de la sanction a la capacité contributive des responsables concernés. »

Exposé scmmaire

Le régime de responsabilité des comptables fonctionne aujourd’hui de maniere archaique et
absurde : tes débets importants sont remis a 100 %, alors que Yon appligue tout ou partie des petits
débets. Le bon sens voudrait gue 'on rempiace ie systéme actuel par des amendes, plafonnées a un
certain nombre de mois de salaire afin d'assurer la proportionnalité de la sanction 2 la capacité
contributive des responsahbles concernés,
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIRRES
{n® 2001)
Amendement
présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis

et M. Charles de Coursen

Article 6

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 6 du projet de loi se plagait dans la perspective de I'unité organique
entre la Cour des comptes et les chambres régionales et territoriales des comptes, Par
conséquent, 1l prévoyait de confier la mission de conirdle des collectiviiés territoriales &
la Cour des comptes ainsi unifiée.

Le principe d’unité organique étant abandonné, la compétence du contrdle de la
gestion des collectivités territoriales reste exercée par les chambres régionales et
territoriales des comptes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS
FINANCIERES.(n° 2001)

Amendement
Présenté par

Pierre BOURGUIGNON, Thierry CARCENAC
et les membres SRC de la commaission des finances

Article 6

Supprimer 'article 6

EXPOSE DES MOTIFS

Le renoncement & l'unité organique et statutaire des juridictions financiéres
implique la suppression de cet article.

Ce sont les chambres régionales et territoriales des comptes qui continuent
a exercer le controle de la gestion des collectivités territoriales.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(1° 2001)
Amendement
présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis

et M. Charles de Courson

Article 7

L AValinéa 1, remplacer les mots : «, L. 111-3-2 et L. 111-3-3 » par les mots :
«et L. 111-3-2 »,

II. Supprimer ["alinéa 4.

EXPOSE SOMMAIRE

Lalinca 4 de Particle 7 du projet de loi se placait dans la perspective de ['unité
organique enire la Cour des comptes et les chambres régionales et territoriales des
comptes. Par conséquent, il prévoyait de confier la mission de contrdle budgétaire
exerceée par les CRC et les CTC a la Cour des comptes ainsi unifiée.

Le principe d’unité organique étant abandonné, la compétence de contrdle
budgétaire reste exercée par les CRC et les CTC.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS
FINANCIERES.(n° 2001)

Amendement
Présenté par

Pierre BOURGUIGNON, Thierry CARCENAC
et les membres SRC de la commission des finances

Article 7

A Valinéa 2, aprés les mots « Cour des comptes », insérer les mots « , avec le
concours des chambres régionales et territoriales des comptes, ».

Le reste est sans changement.

EXPOSE DES MOTIFS

Au cours de son audition par la commission des lois le 7 juillet 2010, le
Premier président, soucieux de recueillir le plus large consensus possible, a renonce
a I'unité organique et statutaire des juridictions financiéres.

Dans ces conditions, le maintien de lautonomie et des missions des
chambres régionales et territoriales des comptes impliquent dindiguer leur
concours a 'évaluation des politiques publiques dans la mesure ou elles concernent
les collectivités territoriales.



ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi portant réforme des juridictions financiéres {n°2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT portant article additionnel apres Farticle 7
Présenté par M. De Courson
Aprés articie 7, insérer un article ainsi rédigé .

« i est inséré, aprés I'article L. 111-3 du code des juridictions financiéres, un article L111-3-4 ainsi
rédigé :

Art. L. 111-3-4. — La Cour des comptes peut, a la demande des assemblées délibérantes des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics locaux, procéder & la certification de leurs
comptas, »

Exposé des motifs

Cet amendement a pour objet de conditionner ia certification des comptes des collectivites
territoriates a la demande des élus locaux. £n effet, ces missions sont trop colteuses en temps pour
les agents chargés de les mettre en ceuvre. Surtout, elles sont d'une portée toute limitée {hors cas
d’émission obligataire par une collectivité).



APRES 7 — FORMATIONS INTER-JURIDICTIONS

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS F INANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charies de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 7, insérer Particle suivant :

« Au second alinéa de 'article L. 111-9-1 du méme code, les trois demiéres
phrases sont remplacées par une phrase ainsi rédigée .

« Elle statue sur les orientations de ces travaux, les conduif et délibére sur leurs
résultats. Elle en adopte la synthése ainst que les suites a lui donner. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que ia réforme des juridictions financiéres recueille le plus large consensus
possible, particuliérement en interne, et sans revenir sur les objectifs fixés par le Consell
des ministres, un nouveau chemin a été esguissé, notamment lors de audition du
Premier président par la commission des Lois, le 7 juillet 2010, pour conduire la
réforme sans mettre en ceuvre unité organique, ni statutaire, des juridictions
financiéres.

Lorsqu’une enquéte ou un contrdle releve a la fois des compétences de la Cour
des comptes et de celles d'une ou plusieurs CRC, ou de celles de deux ou plusieurs
CRC. Factuel article L. 111-9-1 du code des juridictions financiéres dispose gue ces
différentes juridictions peuvent constituer une formation commune couramment appelée
« formation inter-juridictions » ou F1J,

Le présent amendement vise & adapter {e mode de fonctionnement de ces FIJ. Ce
serait désormais la formation commune qui conduirait les travaux et délibérerait sur
leurs résultats, et non plus chacune des juridictions concernées comme ¢’est le cas
actuellement,
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Le travail des FIJ gagnerait ainsi en efficacité et en rapidité, les enquétes et
contrGles menés en commun et la délibération désormais unique permettant de
raccourcir les délais de remise de leurs conclusions.



PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article 8

Remplacer les deux premiers alinéas par un alinéa ainsi rédigé :

« A Darticle L. 132-4 du méme code, les mots : «, ainsi que des organismes ei
enireprises qu’elle contréle en vertu des articles L. 133-1 et L. 133-2 » sont remplacés
par les mots : « ou & celui des chambres régionales ou territoriales des comptes ». »

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de loi tendant & renforcer les moyens du Parlement en matiére
de contréle de l'action du Gouvernement et d’évaluation des politiques publiques,
adoptée par I'Assemblée nationale en deuxiéme lecture le 28 juin 2010 (texte adopté
n° 499) n’a pas entendu modifier "actuel article L. 132-4 du code des juridictions
financiéres concernant les modalités de saisine de la Cour des comptes de demandes
d’enquétes.

En revanche, le principe d’unité organique ayant ét¢ abandonné et afin de
permettre a la Cour d’exercer pleinement ses fonctions d’enquéte, il convient de
preciser que ces demandes d’enquétes émanant du Parlement peuvent ¢galement porter
sur la gestion des services ou organismes soumis au contrdle des autres juridictions
financieres (chambres régionales et territoriales des comptes). Celles-ci étant pat
ailleurs susceptibles d’étre assocides autant que de besoin aux travaux menés par la
Cour, notamment dans le cadre de formations inter-juridictions.



ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi portant réforme des juridictions financiéres {n°2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT a Varticle 8

Présenté par M. De Courson

Madifier ainsi Varticle 8 :

i- Au 2°™ alinéa, remplacer Yexpression « la Cour des comptes procéde » par {'expression « la Cour
des comptes ou, par délégation, les Chambres régionales des comptes compétentes, procedent »

H- Au 4™ alinéa, remplacer 'expression « la Cour des comptes peut étre saisie » par "expression « la
Cour des comptes ou, par délégation, les Chambres régionales des comptes compétentes, peuvent
étre saisies »

lil- Au 6°™ alinéa, remplacer 'expression « qui a demandé I'assistance de la Cour des Comptes » par
I'expression « guia demandé I'assistance de la Cour des comptes ou, par déiégation, des Chambres
régionales des comptes compétentes »

V- AU 8™ afinéa, remplacer V'expression « a ia Cour des comptes » par Vexpression « a la Cour des
comptes ou, par délégation, aux Chambres régionales des comptes compétentes »

Exposé des motifs

Cet amendement a pour objet de donner a la Cour des comptes la possibilité de déiéguer sa
compétence en matigre d’évaluation des politiques publiques aux Chambres régionales des comptes
compétentes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 2001)
Amendement
présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis

et M. Charles de Courson

Article 8

Supprimer les alinéas 3 4 6 de cet articie.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 47-2 de la Constitution consacre la mission d’assistance de la Cow
des comptes au Parlement en matiére d’évaluation des politiques publiques

Les modalités d’une telle assistance sont prévues par larticle 3 de la
proposition de loi tendant & renforcer les moyens du Parlement en matiére de contréle
de I'action du Gouvernement et d’évaluation des politiques publiques, adoptée par
I’ Assemblée nationale en deuxiéme lecture le 28 juin 2010 (texte adopté n® 499). C’est
pourquot il convient de sapprimer les alinéas 3 & 6 de I’article 8.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article 8

Apres les mots @ « ou organismes », rédiger ainsi la fin de "alinéa & : « soumis
a son conirdle ou & celui des chambres régionales ou territoriales des comptes. ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 8 du projet de loi se plagait dans la perspective de I'unité organique
entre la Cour des comptes et les chambres régionales et territoriales des comptes.

Son alinéa 8§ prévoit que le Premier ministre peut saisir Ia Cour des comptes
d’'une demande d’enquéte relative a la gestion des services ou organismes qu’elle
controle. '

Le principe d’unité organique ayant été abandonné et afin de permettre 4 la
Cour d’exercer pleinement ses fonctions d’enquéte, il convient de préciser que ces
demandes d’enquétes peuvent également porter sur la gestion des services ou
organismes soumis au contrdle des aufres juridictions financiéres (chambres régionales
et territoriales des comptes). Celies-ci étant par ailleurs susceptibles d’é&tre assocides
autant que de besoin aux travaux menés par la Cour, notamment dans le cadre de
formations mter-juridictions.
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APRES 8 — CERTIFICATION ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et ML Charles de Courson

Articie additionnel

Apres Varticle 8, insérer article suivant :

« L. Apres Particle L. 132-3-2 du méme code, il est inséré un article L. 132-3-3
aingi redigé .

«Art. Lo 132-3-3~ La Cour des comptes établit chaque année un rapport relatif
aux verifications qu'elle a opérées en vue de certifier la régularité, la sincérité et la
fidélité des comptes des établissements publics de santé mentionnés 4 article L.6141-2
du code de a santé publique dont fes recettes d’exploitation du compte principal pour
Pannée 2009 sont supérieures & 700 millions d’euros. Il comprend également une
synthese des rapports de certification des comptes des autres établissements publics de
sante prevus par Uarticle L.6145-16 du code de la santé publique. Ces rapports lui sont
obligatoirement transmis dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat,

Sur la base des rapports mentionnés 4 la derniére phrase de I’alinéa précédent,
la Cour des comptes émet un avis sur la qualité de I'ensemble des comptes des
ctablissements publics de santé soumis & certification. Cet avis est présenté dans le
rapport mentionné & 'article LO 132-3.

A compter de T'exercice 2010, le moniant des recettes d’exploitation pris en
compte pour application du présent article est réévalué tous les ¢ing ans en fonction de
'évolution de I'indice des prix a la consommation hors tabac. »

L. Apres Uarticle L. 111-9-1 du méme code, il est inséré un article L. 111-9-2
ainsi rédigé :

«Art. L. 111-9-2 - La certification des comptes des établissements publics de
sante, prévue a larticle L.132-3-3, peut étre déléguée aux chambres régionales des
comptes concernces par arrét¢ du premier président de la Cour des comptes pris aprés
avis du procureur général prés la Cour des comptes et des présidents des chambres
régionales des comptes concernées. Un déeret en Conseil d’Ftat définit la durée de la
délégation ». »



EXPOSE SOMMAIRE

Lrarticle 17 de la foi n® 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hépital
et relative aux patients, & la sanié et aux territoives relatif & la certification des comples
des ¢tablissements publics de santé dispose que la Cour des comptes certifiera les
comptes de certains de ces établissements.

Mais une difficuli¢ demeure pour fixer le champ des interventions respectives de
la Cour et des commissaires aux comptes, sachant que la certification des comptes
reléve d’une activité de services au sens de la directive 2004/18/CE du 31 mars 2004,

La Cour peut disposer d’une compétence exclusive (d'un « droit exclusif » au
sens du droit communautaire et francais de ta commande publique) de certification d’un
nombre restreint d’établissements publics de santé sans que cela ne porte atteinte aux
normes communautaires, Il est toutefois néeessaire d’asseoir ce droit exchusif, prévu par
Particle 18 de la directive 2004/18/CE précitée, par une disposition législative.

De cette fagon, la restriction apportée & la libre prestation des services ne
méconnait pas le Traité sur "Union européenne, en étant strictement nécessaire et
proportionnée en regard de objectif d’intérét général poursuivi de sincérité des
comptes fixé par le deuxieme alinéa de Uarticie 47-2 de la Constitution.

Le présent amendement propose done de conférer 4 la Cour des compies un droit
exclusif de certification d’un nombre restreint d"établissements publics de santé {ceux
dont les recettes d’exploitation du compte principal pour I'ammée 2009 sont supéricures
a 700 millions d’euros), les commissaires aux comptes certifiant les comptes des autres
¢tablissements soumis & obligation de certification. Concrétement, la Cour des comptes
assurerail Ja certification des 6 établissements les plus importants : le CHRU de Lille, [e
CHU de Toulouse, le CHRU de Bordeaux, AP de Marseille, les HC de Lyon et PAP-
HP.

Par ailleurs, cet amendement inscrit cette mission dans le cadre plus général des
activités de Ja Cour des comptes liées aux lois de financement de la sécurité sociale, en
rattachant le dispositif de certification des comptes des établissements publics de santé
au rapport sur ["application des lois de financement de a sécurité sociale.

Enfin, pour permettre une bonne répartition de la charge de travail entre la Cour
des comptes et les chambres régionales des comptes, il prévoit ¢également une
délégation possible de cette compétence de certification aux CRC concerndes, la
mission ¢’ensemble restant supervisée par la Cour.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n° 2001)
Amendement

présenté par M, Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M, Charlies de Courson

Article additionnel

Aprés article 8, insérer Particle suivant :

« L’article L. 135-1 du code des juridictions financiéres est ainsi rédigé :

Art. L. 135-1. Les observations, les suggestions d’amélioration ou de réforme
portant sur la gestion des services, organismes et entreprises visés aux articles L. 111-3
a L. 111-7 font Tobjet de communications de la Cour des comptes aux ministres,
organismes et entreprises, ainsi qu’aux autorités administratives compétentes dans les
conditions fixées par voie réglementaire.
Sous réserve du respect d’un secret protégé par la loi, la Cour des comptes peut
rendre publiques ces observations et recommandations, selon des modalités fixées par
décret en Conseil d’Etat.»,

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de compléter et de préciser la procédure relative
a la communication par la Cour des comptes de ses observations :

— en rendant destinataires des observations de la Cour les « organismes e
entreprises » susceptibles de voir leur gestion contrdlée par celle-ci ;

— en prévoyant une possibilité de publication de tels travaux, sous réserve de la
préservation des secrets protégés par la loi.

€3
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis
et M. Charles de Courson

Article additicnnel

Apres Particle 8, insérer Iarticle suivant ;

L’ article L. 136-1 du méme code est ainsi complété :

« Le rapport public annuel visé & I’alinéa précédent comporte une présentation
des suites données aux observations définitives formulées par les juridictions
financiéres, établie sur la base des comptes rendus que les destinataires de ces
observations ont 'obligation de fournir & la Cour des comptes. Les conditions
d’application du présent alinéa sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le present amendement vise & donner un fondement 1égal a la pratique qui s’est
developpee depuis 2007, consistant & consacrer un tome entier du rapport public annue!
a I'étude des suites réservées aux observations de la Cour par leurs destinataires.

Cette partie du rapport public annuel, pour &tre compléte, doit &tre alimentée par
des comptes rendus obligatoirement adressés par les destinataires de ces observations
definitives a la Cour des comptes, dans des conditions a fixer par décret en Conseil
d’Etat.

Au-dela, Je suivi efficace et vigilant des suites données aux observations de la
Cour des comptes supposerait que le Parlement se saisisse pleinement des dispositions
existantes, et notamment de celles inscrites a article 58 de la loi organique relative aux
lois de finances du 1% aolt 2001, lequel dispose notamment que « Le rapport annuel de
la Cour des comptes peut fuire l'objet d'un débat o l'Assemblée nationale et au Sénat.».

#fr.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Beuvard, Rapportear pour avis
et M. Charles de Courson

Article additionnei

Apres Darticle 8, insérer I’article suivant :

«1. Au deuxiéme alinéa de Particle L. 211-8 du méme code, les mots
« Iévaluation des », sont remplacés par le mot : « les ».

IIl. En conséquence, au sein du méme code, il est procédé a la méme
substitution au cinquiéme alinéa de article L. 252-9 et au quatriéme alinéa de I’article
1. 262-3.»

EXPOSE SOMMAIRE

Aux termes des dispositions figurant actuellement dans le code des juridictions
financitres, le contrble de la gestion opéré par les CRC et CTC porte notamment sur
« l'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs ».

Or, larticle 47-2 de la Constitution confie & la Cour des comptes la mission
d’assister le Parlement et le Gouvernement dans I’évaluation des politiques publiques,
qu’elles soient nationales ou locales.

Le present amendement a pour seul objet de supprimer toute ambiguité entre la
competence d’examen de la gestion et la compétence d’évaluation des politiques
publiques.

Aussi, dans un souci de clarification, il est proposé de supprimer la référence 4 la
notion d’'«évaluation » dans les articles du code des juridictions financiéres qui
définissent la mission de contrdle de la gestion par les CRC et les CTC.

Il s’agit d’une modification purement rédactionnelle qui ne restreint en rien le
champ du contrble de la gestion par les CRC et les CTC, lequel conserverait ses trois
dimensions actuelles : le contrdle de la régularité des actes, celui de I’économie des
moyens mis en ceuvre et enfin celui des résultats atteints par rapports aux objectifs fixés
par Dassemblee délibérante ou I'organe délibérant. Parallélement, cette rédaction
nouvelle n’empécherait en aucune maniere la participation des CRC et CTC aux travaux
d’évaluation des politiques publiques menés par la Cour des comptes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(1n° 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rappeorteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Articie @

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 9 du projet de loi pose le principe de I"unité organique. I} prévoit en
effet ie rassemblement des juridictions financiéres en une entité unique — la Cour des
comptes — composée de deux types de chambres :

~ les chambres « a Paris », correspondant aux actuelles chambres de la Cour ;

~ les chambres « en région », dont le ressort serait interrégional, 4 la différence
des actuelles chambres régionales des comptes (CRC).

L’objectif de 1'unité organique est d’assurer une plus grande cohérence et une
plus grande célérité des travaux des juridictions financiéres, notamment dans le cadre
des enquétes communes a la Cour des comptes et aux CRC.

Or, cet objectif peut étre atteint en empruntant un nouveau chemin, tel que
tracé par le Premier Président de la Cour des comptes lors de son audition par la
commission des Lois le 7 juillet dernier : établissement de normes professionnelles
communes a l'ensemble des juridictions financiéres, renforcement du rdle de
coordination des travaux par le Premier Président, collaboration accrue des magistrats
de CRC aux enquétes conduites par la Cour.

Ce nouveau chemin permettrait 2 la réforme des juridictions financitres de
recueillir le plus large consensus possible. En effet, la perspective de I"unité organique a
suscité des inquiétudes au sein des juridictions financiéres.

Le présent amendement propose donc de supprimer le principe de |'unité
organique pos¢ par I'article 9 du projet de loi. Des amendements ultérieurs proposeront
d’autres moyens pour atteindre I’objectif poursuivi.



ASSEMBLEE NATIONALE
Projet de loi portant réforme des juridictions financieres (n°2001)

Septembre 2010

AMENDEMENT a 'article 9

Présenté par M. De Coursen
Modifier ainsi 'articie 9
I- Au 3% alinéa, supprimer ias mots « Leur ressort et leur sizgge sont fixés par décret »
I- Insérer un 5° alinéa ainsi rédigé ;

« Un décret fixe, aprés avis du Conseit d’Etat, leur ressort et leur sieége en fonction de leur activité.»

Exposé des motifs

Le présent amendement a pour objectif de définir un critére rendant possible une fusion modérée
des Chambres régionales des comptes.

Cet amendement vise également a ce que le décret déterminant leur ressort et leur sigge prenne en
compte un critére simple : I'efficacité des chambres régionales ces trois derniéres années {(nombre
d’avis émis en controle des actes budgétaires, nombre de jugements rendus et nombre de rapports
d’cbservations définitives).
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PROJET DE LOL PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement
présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,

et M. Charles de Courson

Article 10

Supprimer cet article.

EXPOSEKE SOMMAIRE

L’article 10 du projet de loi propose, en conséquence de ’unité organigue des
juridictions financieres, ['unité statutaire des magistrats financiers. Serait en effet créé
un seul cadre statutaire, commun aux magistrats exercant 4 Paris et dans les chambres
en région, '

L’abandon de "unite organique, proposé dans I"amendement de suppression de
Particle 9, doit logiquement entrainer ’abandon de Punité statutaire.

Tel est Pobjet du présent amendement, tendant & supprimer Particle 10 du
projet de loi,
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PROJET DE L.OI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n°® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 10, insérer Particle suivant ;

« Apres Darticle L. 112-7 du méme code, il est inséré un article L. 112-7-1
ainsi redigé

«Art. L. 112-7-1. - Sur décision du premier président, des magistrats des
chambres régionales et territoriales des comptes peuvent participer aux travaux de la
Cour des comptes 4 temps plein ou & temps partiel, y compris dans le cadre des
procédures juridictionnelles, sur leur demande et aprés avis de leur président de
chambre. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de Iunité organique et statutaire prévue par le projet de
loi dépos¢ était d’assurer une plus grande cohérence et une plus grande célérité des
travaux des juridictions financiéres, notamment dans le cadre des enquétes communes &
la Cour des comptes et aux CRC.

Le nouveau chemin tracé par le Premier président de la Cour des comptes
entraine I'abandon de 'unité organique et statutaire (proposé par les amendements de
suppression des articles 9 et 10), au profit d’une méthode plus souple.

L’un des outils de cette nouvelle méthode consisterait & permettre & des
magistrats de CRC de participer, sur 1a base du volontariat, aux travaux de la Cour.

Tel est 'objet du présent amendement, qui précise que les magistrats de CRC
pourraient participer aux procédures juridictionnelles de la Cour. Cette participation doit
s'entendre en qualité de rapporteur, par conséquent sans participation au délibéré.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M, Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionne]

Aprés Particle 10, insérer Particle suivant :

«l.—~ Aprés Darticle L. 141-10 du méme code, il est inséré un article L. 141-11
ainsi rédigé ;

«Les membres de la Cour des compies sont tenus de se conformer, dans
Pexercice de leurs attributions, aux normes professionnelles fixées par le premier
président, aprés avis du conseil supérieur de la Cour des comptes. »

«I1. — Apres Particle L. 212-11 du m&me code est inséré un article L, 212-11-1
ainsi rédigé :

« Les membres des chambres régionales des comptes sont tenus de se
conformer, dans ["exercice de leurs attributions, aux normes professionnelies fixées par
le premier président de la Cour des comptes, aprés avis du conseil supérieur des
chambres régionales des comptes.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de 'unit¢ organique et statutaire prévue par le projet de
loi déposé était d’assurer une plus grande cohérence des travaux des juridictions
financiéres, notamment dans le cadre des enquétes communes 4 la Cour des comptes e
aux CRC.

Le nouveau chemin trace par le Premier président de la Cour des comptes
entraine I’abandon de I'unité organique et statutaire (proposé par les amendements de
suppression des articles 9 et 10), au profit d’une méthode plus souple.

I.7un des outils de cetie nouvelle méthode consisterait 4 permettre au Premier
Président de définir, dans un souci de cohérence et d’homogénéité, des normes
professionnelies que les magistrats financiers — de la Cour comme des CRC — devraient
respecter dans I'exercice de leurs attributions.



En effet, les juridictions financiéres francaises, & la différence de presque tous
leurs homologues ne se sont pas encore dotées, pour la mission de contrdle de la
gestion, d’un référentiel de normes professionnelles opposables (du type International
Standards on Auditing, normes utilisées par la Cour pour la certification des comptes de
I’Etat).

Il peut en résulter de ceffe absence de normes professionnelles, pour les
organismes contrdlés, un sentiment d’hétérogénéité des contrdles et de variations des
cadres de référence.

Le I du présent amendement concerne la procédure applicable & la Cour des
comptes, prevoyant que le Premier président demande 1’avis du conseil supérieur de la
Cour des comptes sur les normes professionnelles. Un amendement ultérieur propose
une modification symétrigue s’agissant des magistrats de CRC.

Cette consultation s’inscrirait dans le cadre des attributions générales du
conseil supérieur de la Cour des comptes, « consulté par le premier président sur toutes
les questions relatives a la compétence, & ['organisation et au fonctionnement de la
Cour des comptes » (article L. 112-8 du code des juridictions financiéres).

Le 1T du présent amendement concerne la procédure applicable aux chambres
régionales des comptes prévoyant que le Premier président demande I’avis du conseil
supérteur des chambres régionales des comptes sur les normes professionnelies.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel
Aprés Particle 10, insérer Particle suivant ;

« Aprés D'article L. 212-1 du méme code, 1l est inséré un article L. 212-1-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 212-1-1. - L’activité des chambres régionales et territoriales des
compties s'intégre dans le cadre des orientations pluriannuelles de contrble des
juridictions financiéres arrétées par le premier président. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de I'unité organique et statutaire prévue par le projet de
loi déposé était d’assurer une plus grande cohérence des travaux des juridictions
financitres, notamment dans le cadre des enquétes communes & la Cour des comptes et
aux chambres régionales et territoriales des comptes.

Le nouveau chemin tracé par le Premier président de la Cour des comptes
enfraine ["abandon de I'unité organique et statutaire (proposé par les amendements de
suppression des articles 9 et 10), au profit d’une méthode plus souple.

L'un des outils de cette nouvelle méthode consisterait 4 permettre au Premier
Président de définir des orientations pluriannuelies de contréle des juridictions
financiéres,

Le présent amendement propose que ’activité des CRC et CTC s’intégre dans
le cadre de ces orientations pluriannuelles.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article additionnel

Aprés Particle 10, insérer Particle suivant :

« L. — L’article L. 220-1 du méme code est supprimé.
« I~ L'article L. 212-1 du méme code est ainsi rédigé :

« Art. L. 212-1. ~ Le siege et le ressort des chambres régionales des comptes
sont fixés par décret en Conseil d’Etat. Leur nombre ne peut excéder seize en France
métropolitaine. Une chambre comprend nécessairement dans son ressort une ou
plusieurs régions.

« Lorsque le ressort d’une chambre régionale des comptes est modifié, les
procedures en cours devant cetie chambre et qui relévent du ressort concerné par la
modification, sont réglées selon les modalités définies aux alinéas suivants.

« Les procédures juridictionnelles engagées devant la chambre régionale des
comples et qui n’ont pas ét¢ inscrites au r6le de cette chambre sont transmises a la Cour
des comptes, qui peut déléguer I’affaire 4 1a chambre régionale de son choix.

« Les procédures administratives engagées devant la chambre régionale des
comptes et sur iesquelles une délibération n’est pas encore intervenue, sont, 2 cette date,
transmises & la Cour des comptes, qui peut déléguer I’affaire 4 la chambre régionale de
son choix.

« Il est délibéré sur les affaires qui ne sont pas transmises 4 la Cour des
comptes en application des alinéas précédents selon les dispositions du code des
juridictions financieres applicables aux chambres régionales des comptes avant la date
d’entrée en vigueur de la présente loi ».
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Le principal objectif de I'unité organique et statutaire prévue par le projet de
loi déposé était d’assurer une plus grande cohérence des travaux des juridictions
financiéres, notamment dans le cadre des enquétes communes & la Cour des comptes et
aux CRC.

EXPOSE SOMMAIRE

Le nouveau chemin tracé par le Premier président de la Cour des comptes
entraine P'abandon de I'unité organique et statutaire (proposé par les amendements de
suppression des articles 9 et 10), au profit d’une méthode plus souple.

La mise en ceuvre de Vunité organique se serait accompagnée d’une
reorgamisation de la cartographie des chambres en région. L’objectif de cette
réorganisation, qu’il convient toujours de poursuivre, est de permettre aux chambres
d’atteindre une taille critique, leur permettant de mener & bien les taches multiples qui
jeur incombent,

En effet, 11 des 22 chambres métropolitaines comptent actuellement moins de
10 magistrats. Cette situation empéche la spécialisation souhaitable des personnels de
contrdle. L’étude d’impact annexée au projet -de loi indique par ailleurs que dans les
plus petites chambres, «l'effectif des magistrais n'est pas toujours suffisant pour
donner Dassurance d'un délibéré totalement impartial au sens de la CEDH»
(Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales).

La méme étude d'impact envisageait, dans la perspective de I’unité organique,
trois schémas de regroupement des 22 CRC métropolitaines : en 6 chambres, en
8 chambres et en 10 chambres.

L’abandon de I'unité organique (proposé par I’amendement de suppression de
I"article 9) laisse subsister, en tant que juridictions autonomes, les chambres régionales
des comptes, gu’il convient toutefois de regrouper.

Le présent amendement a donc pour objet de fixer & 16 le nombre maximum de
CRC métropolitaines. Ce nombre, trés supérieur au scénario de regroupement le moins
ambitieux (10 chambres), offre une souplesse pius grande.

L’amendement précise qu’une chambre doit nécessairement comprendre dans
son ressort une ou plusieurs régions : il s’agit de s’assurer que le ressort des futures
CRC respectera le découpage en régions, évitant ainsi que deux départements d’une
méme région relevent de la compétence de deux CRC différentes.

L’amendement laisse le soin au pouvoir réglementaire de fixer le ressort et le
siége des 16 CRC.

L’amendement prévoit également les modalités applicables aux procédures en
cours devant une chambre dont le ressort est modifié.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel
Apreés Particle 10, insérer Particle suivant :
« Le cinquieme alinéa de Uarticle L. 221-2 du méme code est ainsi rédigé :

« Il est procédé aux nominations aux emplois de président de chambre
regionale des comptes et de vice-président de la chambre régionale des comptes d’ile-
de-France de telle sorte que la moitié¢ au moins desdits emplois soit occupée par des
magistrats appartenant, 4 la date de leur nomination, au corps des magistrats de chambre
régionaie des comptes. »

EXPOSE SOMMAIRE
La reédaction actuelie du cinguiéme alinéa de I’article L. 221-2 du code des
juridictions financiéres prévoit :

~quan moins 50 % des présidences de CRC doivent &re occupés par des
magistrats issus des CRC (et non de la Cour des comptes) ;

—que la part des présidences de CRC confiée & ces magistrats ne saurait
excéder 75 % ;

-~ que la notion de « magistrats issus des CRC » doit s’entendre de ceux dont le
corps d’origine est celui des magistrats de CRC.

Le présent amendement a pour objet de faciliter ’accés des magistrats de CRC,
quel que soit leur corps d’origine, a la présidence des chambres :

— en maintenant le plancher de 50 % ;
— en supprimant e plafond de 75 % ;

—en défimissant les« magistrats issus des CRC » comme ceux appartenant 3 ce
corps au moment de leur nomination a la présidence d une chambre, et non plus comme
ceux dont le corps d’origine est celni des magistrats de CRC.



PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 10, insérer Particle suivant :
« L’article L. 112-5 du méme code est ainsi modifié :
« 1° La seconde phrase est ainsi rédigée :

« Leur nombre ne peut étre supérieur a douze. Iis ont vocation 2 é&tre affectés en
chambre par le premier président.

« 2° L article est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« En outre, des personnes dont Pexpérience et "expertise peuvent &tre jugées
utiles aux activités d’évaluation de la Cour peuvent &ire nommés conseillers mattres en
service extraordinaire, dans la limite de huit, ou conseillers référendaires en service
extraordinaire, dans la limite de dix. Iis ont vocation a &tre affectés en chambre par le
premier président.

« Les personnes mentionnces aux deux alinéas précédents ne peuvent exercer
aucune activité d’ordre juridictionnel. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie & la Cour des comptes des missions nouvelles ou
elargies, qui alourdiront significativement sa charge de travail :

~jugement des ordonnateurs, avec une liste de justiciables plus étendue que
dans le droit existant ;

— ¢valuation des politiques publiques, en application du nouvel article 47-2 de
1a Constitution ;

—conduite d’enquétes 4 la demande du Parlement ;

—coordination d’une expérimentation de certification des comptes des
collectivités territoriales.
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Ces nouvelles missions peuvent difficilernent étre assumées 2 moyens
constants. Le Président de la République I’a affirmé dans le discours qu’il prononcé a
Poccasion du bicentenaire de la Cour des comptes, le 5 novembre 2007. « Je ne veux
pas diminuer les compétences de la Cour des comptes, je veux les augmenter. Je ne
veux pas qu ‘elle ait moins de pouvoir, je veux qu'elle en ait davantage. Je ne veux pas
affaiblir ses moyens, je veux les renforcer. Je veux que la Cour demeure une juridiction
parce que ¢ 'est sa force et son originalité, et qu’en méme temps elle devienne le grand
organisme d 'audit et d'évaluation des politiques publiques dont notre Eiat a besoin,
L urgence, me semble-t-il, est d'abord matérielle. Une telle fonction exige des moyens.
[...] Ayez de 'audace et vous aurez les moyens que cette audace appelle. Je m’y
engage. »

Dans un courrier adressé en avril 2008 aux magistrats et personnels des CRC,
le Premier Président Philippe Séguin reproduisait une lettre que lui avait adressé le
Président de la République, et dans laquelle il affirmait avoir « d'ores et déja demandé
au Premier ministre d assurer la coordination du travail & entreprendre et de veiller
[...} & la disponibilité des moyens nécessaires pour mener & bien cette réforme ».

L'étude d’impact annexée au projet de loi constate donc que «les missions
nouvelles vont créer des besoins nouveaux ».

La méme étude d’impact détailie les moyens de répondre & ces besoins
nouveaux. Il est notamment prévu que «le nombre de conseillers maitres en service
extraordinaire passerait de 12 a 20 et une nouvelle catégorie, les conseillers
référendaires en service extraordinaire, serait créée, I'objectif étant d'élargir le vivier
des recrutements de la Cour des comptes i des personnes issues du secteur privé dont
l'expérience peut étre utile & la Cour pour l'exercice de ses nouvelles missions ».

Ces nouveaux modes de recrutement 4 la Cour des comptes avaient vocation a
&tre créés par les ordonnances que ['article 16 du projet de loi habilite le Gouvernement
a prendre.

Or, la réforme des juridictions financiéres étant un sujet majeur, il est
souhaitable que le Parlement puisse exercer toute sa compétence & ’occasion de
Pexamen du présent projet de loi. De nombreux amendements proposent en
consequence d’intégrer directement dans la loi les dispositions que le Gouvernement
envisageait de prendre par ordonnances, tandis qu’un amendement ultérieur propose la
suppression de ’article 16.



Le present amendement a donc pour objet :

~de limiter & 12 le nombre de conseillers maitres en service extraordinaire
(CMSE) recrutés dans le « vivier classigue », tel que défini a Iarticle L. 112-5 du code
des juridictions financiéres (« des fonctionnaires appartenant au corps de contrdle des
minisieres ou des personnes ayant exercé des fonctions d'encadrement supérieur au
sein de ['Etat ou d 'organismes soumis au contréle des juridictions financieres ») ;

—de permeitre de nommer 8 CMSE issus du «vivier nouveau», que
Pamendement definit comme « des personnes dont ['expérience et [’expertise peuvent
étre jugées utiles aux activités d'évaluation de la Cour », et qui auraient prioritairement
vocation a participer aux missions d’évaluation |

—de permetire la nomination, dans les mémes conditions, de 10 conseiliers
référendaires en service extraordinaire (CRSE), chiffre figurant dans I’étude d’impact.

L’adoption de cet amendement permettrait 4 la Cour de diversifier son
recrutement, afin de permettre ’exercice de ses missions nouvelles dans des conditions
satisfaisantes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(1° 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Ariicle additionnel

Apres Particle 10, insérer Particle suivant :

« L’article L. 122-1-1 du méme code est remplacé par un article ainsi rédigé :

« Art. L. 122-1-1. — Les auditeurs sont recrutés parmi les anciens éleves de
I’école nationale d’administration. Iis sont réputés avoir une ancienneté de quatre ans
dans le grade d’auditeur.

« Chaque année, trois nominations d’auditeurs sont prononcées au bénéfice de
fonctionnaires de catégorie A, d’agents publics non titulaires de méme niveau de
recrutemnent ou de magistrats de I’ordre judiciaire.

« Les candidats visés 4 Ialinéa précédent doivent étre Agés de trente ans av
moins au 1% janvier de I’année de nomination et justifier 2 la méme date de sept années
de services publics, civils et militaires, ou privés, dont au moins trois années au sein des
juridictions financiéres. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie & la Cour des comptes des missions nouvelles ou
¢largies, qui alourdiront significativement sa charge de travail :

—jugement des ordonnateurs, avec une liste de justiciables plus étendue que
dans le droit existant ;

—évaluation des politiques publiques, en application du nouvel article 47-2 de
la Constitution ;

- conduite d’enquétes a la demande du Parlement ;

—coordination d’une expérimentation de certification des comptes des
collectivités territoriales.
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Ces nouvelles missions peuvent difficilement étre assumées & moyens
constants. Le Président de la République ’a affirmé dans le discours qu’il prononcé 4
I'oceasion du bicentenaire de Ja Cour des comptes, le 5 novembre 2007, « Je ne veux
pas diminuer les compétences de la Cour des compies, je veux les augmenter. Je ne
veux pas qu'elle ait moins de pouvoir, je veux qu'elle en ait davantage. Je ne veux pas
affaiblir ses moyens, je veux les renforcer. Je veux que la Cour demeure une juridiction
parce que ¢'est sa force et son originalité, et qu'en méme temps elle devienne le grand
organisme d audit et d 'évaluation des politiques publiques dont notre Etat a besoin.
L urgence, me semble-t-il, est d’abord matérielle. Une telle fonction exige des moyens.
[...] dyez de l'audace et vous aurez les moyens que ceite audace appelle. Je m'y
engage. »

Dans un courrier adress¢ en avril 2008 aux magistrats et personnels des CRC,
le Premier Président Philippe Séguin reproduisait une lettre que lui avait adressé le
President de 1a République, et dans laquelle il affirmait avoir « d'ores et déja demandé
au Premier ministre d'assurer la coordination du travail & entreprendre et de veiller
{...] a la disponibilité des moyens nécessaires pour mener a bien cette réforme ».

L’¢tude d’impact annexée au projet de loi constate donc que « les missions
nouvelles vont créer des besoins nouveaux ».

La méme etude d’impact détaille les moyens de répondre 4 ces besoins
nouveatux. Sont notamment prévus :

— «l'élargissement du recrutement dans !'auditorat & des fonctionnaires de
carégorie A ou des contractuels de méme niveau ayant servi au moins trois ans dans la
Juridiction (trois postes chague année pour le total de ces deux catégories) » |

— « le recrutement d’auditeurs & la sortie de ’ENA, [...] ces magistrats étant
supposés aveir quatre ans d’ancienneté dans ['auditorat ».

Le présent amendement propose d’inscrire dans Ia loi ces nouvelles modalités
de recrutement, que le Gouvernement entendait mettre en ceuvre par voie
d’ordonnances, prévues a Particle 16.

En effet, la réforme des juridictions financiéres étant un sujet majeur, il est
souhaitable que le Parlement puisse exercer toute sa compétence a 1'occasion de
Pexamen du présent projet de loi. De nombreux amendements proposent en
conséquence d’intégrer directement dans la loi les dispositions que le Gouvernement
envisageail de prendre par ordonnances, tandis qu’un amendement uliérieur propose la
suppression de ["article 16.

L’adoption de cet amendement permettrait 4 la Cour de diversifier son
recrutement, afin de permettre I"exercice de ses missions nouvelles dans des conditions
satisfaisantes,
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article additionnel

Aprés Particle 19, insérer Particie suivant :

« L’article 1.. 122-5 du m&me code est ainsi modifié :
« 17 Le premier alinéa est remplace par un alinéa ainsi rédigé :

«Les auditeurs peuvent &tre promus conseillers référendaires dans les
conditions définies par un décret en Conseil d’Etat.

« 2° Au deuxiéme alinéa, ies mots :
« est nommeé conseiller référendaire a la Cour des comptes un magistrat »
sont remplacés par les mots :

«sont nommés conseillers référendaires & la Cour des comptes trois
magistrats ».

« 3¢ Les quatriéme et cinquieme alinéas sont remplacés par quaire alinéas ainsi
rédigeés .

« Chaque année, sont nommés :

« 1° trois conseillers référendaires agés d’au moins trente-cing ans a la date de
nomination et justifiant de dix ans de services publics ou de services dans un organisme
relevant du contrdle de la Cour des comptes ;

« 2° deux conseillers référendaires 4gés d’au moins quarante ans 3 la date de
nomination et justifiant de quinze ans de services publics ou de services dans un
organisme relevant du contrdle de la Cour des comptes ; ils sont réputés avoir une
ancienneté de six ans dans le grade de conseiller référendaire ;
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« 3° trois conseillers référendaires, parmi les magistrats et fonctionnaires
détachés au titre de I'article L. 112-7-1 ou anciens rapporteurs extérieurs 4 temps plein
exercant feurs fonctions 4 la Cour des comptes depuis au moins trois ans oy ayant
exerce ces fonctions pendant au moins trois ans ;

« 4° Le dernier alinéa est ainsi rédigé :

« A Texception de celles faites parmi les auditeurs, les nominations au grade de
conseilier reférendaire ne peuvent intervenir que parmi une liste arrétée par le premier
president de la Cour des comptes, aprés avis d’une commission placée aupres de Tui,
chargée de se prononcer sur Iaptitude des candidats. La composition et les modalités de
fonctionnement de cette commission sont fixées par décret en Conseil d’Btat, »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie & la Cour des comptes des missions nouvelles ou
elargies, qui alourdiront significativement sa charge de travail

—Jugement des ordonnateurs, avec une liste de justiciables plus étendue que
dans le droit existant :

- ¢valuation des politiques publiques, en application du nouvel article 47-2 de
la Constitution ;

— conduite d’enquétes 4 la demande du Parlement ;

—coordination d’une expérimentation de certification des comptes des
collectivités territoriales.

Il est donc plus que jamais nécessaire de professionnaliser davantage le
recrutement des magistrats de la Cour des comptes.

Pour ce faire :

— e 1 du present amendement propose de revenir sur une disposition du code
des juridictions financiéres qui aboutit & réserver au tour extérieur un guart des postes
vacants au grade de conseiller référendaire ;

- 1e dernier alinéa du présent amendement propose de conditionner I’acceés au
grade de conseiller référendaire par la voie du tour extérieur au fait de figurer sur une
liste d’aptitude arrétée par le Premier président.

Par ailleurs, les nouvelles missions de la Cour peuvent difficilement &tre
assumees a moyens constants.

Le Président de la République 1'a affirmé dans le discours qu’il prononcé a
I"occasion du bicentenaire de la Cour des comptes, le 5 novembre 2007. « Je ne veux
pas diminuer les compétences de la Cour des comptes, je veux les augmenter. Je ne
veux pas qu 'elle ait moins de pouvoir, je veux qu'elle en ait davantage. Je ne veux pas
affaiblir ses moyens, je veux les renforcer. Je veux gue la Cour demeure une juridiction
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parce que ¢ 'est sa force et son originalité, et qu’en méme temps elle devienne le grand
organisme d’audit et d'évaluation des politiques publiques dont notre Eiat a besoin.
L'urgence, me semble-t-il, est d abord matérielle. Une telle fonction exige des moyens.
[-.-] Ayez de I'audace et vous aurez les moyens que cetie audace appelle. Je m'y
engage. »

Dans un courrier adressé en avri] 2008 aux magistrats et personnels des CRC,
le Premier Président Philippe Séguin reproduisait une lettre que Iui avait adressé le
Président de la République, et dans laquelle il affirmait avoir « d'ores et déja demandé
au Premier ministre d'assurer la coordination du travail & entreprendre ef de veiller
[-..] & la disponibilité des moyens nécessaires pour mener & bien cette réforme ».

L’¢tude dimpact annexée au projet de loi constate donc que « fes missions
nouvelles vont creer des besoins nouveaux »,

La méme étude d’impact détaille les movens de répondre & ces besoins
nouveanx. Sont notamment prévus :

~ «louverture de trois postes de conseillers référendaires en pied de grade
parvan y

—la création & « un tour extérieur pour accéder au référendariat avec six ans
d'ancienneté présumée dans le grade, pour des agents plus anciens [...] (deux postes
annuels) » ;

—la création &’ «un tour extérieur d'accés au référendariat en pied de grade
véservé qux rapporteurs exiérieurs avant servi un minimum de trois ans dans lu
Juridiction, avec trois postes par aun ».

Le présent amendement propose d’inscrire dans la loi — en substituant quatre
alinéas nouveaux aux quatriéme et cinquidme alinéas de Darticle L. 122-5 - ces
nouvelles modalités de recrutement, que le Gouvernement entendait mettre en ceuvre
par voie d’ordonmances, prévues a Particle 16,

En effet, la réforme des juridictions financiéres étant un sujet majeur, il est
souhaitable que le Parlement puisse exercer toute sa compétence i 'occasion de
'examen du présent projet de loi. De nombreux amendements proposeni en
consequence d’mtégrer directement dans la ioi les dispositions que le Gouvernement
envisageait de prendre par ordonnances, tandis qu'un amendement ultérieur propose la
suppression de 1’article 16.

Afin d’accroitre les moyens & disposition de la Cour, "amendement prévoit
enfin, en son 2°, de faire passer d’un 4 trois le nombre de magistrats de CRC accédant,
chaque annee, au grade de conseiller référendaire 4 la Cour des comptes.

L’adoption de cet amendement permettrait 2 la Cour de diversifier son
recrutement, afin de permettre I'exercice de ses missions nouvelles dans des conditions
satisfaisantes.

/
YA
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PJL juridictions financiéres (n°2001)
Sous-amendement a "'amendement CF-31 {aprés art. 10)

Présenté par M. De Courson

Au dernier alinéa du présent amendement, aprés les mots : « de la Cour des Comptes, aprés avis »,
insérer ies mots « rendu public »

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour but de rendre publigue la liste des nominations au grade de
conseiller référendaire arrétée par le premier président de ia Cour des comptes.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n°® 2001
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article additionnel

Apreés Particle 10, insérer Particle suivant :
« L’article L. 122-2 du méme code est remplacé par un article ainsi rédigé :

« Art. L. 122-2. — Chaque année, deux nominations de conseillers maitres sont
prononcées au tour extérieur. Nul ne peut étre nommé il n’est 4gé de quarante-
cing ans accompiis.

« Une promotion sur dix-huit est pourvue par un magistrat de chambre
régionale des comptes ayant le grade de président de section, agé de plus de
cinquante ans et justifiant au moins de quinze ans de services publics effectifs. Cet
emploi est attribué sur proposition du premier président de la Cour des comptes, aprés
avis du conseil supérieur de la Cour des comptes et du conseil supérieur des chambres
régionales des comptes.

« Pour les magistrats de la Cour des comptes en service détaché, I’avancement
au grade de conseiller maitre s’ effectue hors tour.

« Un magistrat ne peut étre promu conseiller maitre 8’i1 n’a pas accomphi au
moins cing années de services effectifs au sein des juridictions financiéres. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie 4 ia Cour des comptes des missions nouvelles ou
élargies, qui alourdiront significativement sa charge de travail

— jugement des ordonnateurs, avec une liste de justiciables plus étendue que
dans le droit existant ;

— évaluation des pohtiques publiques, en application du nouvet article 47-2 de
la Constitution |

~ conduite d’enguétes 4 la demande du Parlement ;

—coordination d'une expérimentation de certification des comptes des
collectivités territoriales.
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II est donc plus que jamais nécessaire de professionnaliser davantage le
recrutement des magistrats de la Cour des comptes.

Pour ce faire, le présent amendement propose deux modifications, au moyen
d’une réécriture de Darticle L. 122-2 du code des juridictions financiéres.

Ii s’agirait d’une part de limiter & deux le nombre de conseillers maitres
pouvant &tre nommes chaque année au tour extérieur. En 1’état du droit, les nominations
au tour extérieur peuvent atteindre un tiers des vacances dans la maitrise, le premier
alinéa de I'article L. 122-2 du code des juridictions financiéres plafonnant 4 deux tiers
les vacances pouvant étre attribués & des conseillers référendaires.

L’adoption de cet amendement permetirait donc de limiter 4 deux le nombre de
conseillers maitres nommés chaque année au four extérieur, contre deux a six
actuellement. La pyramide des grades de la Cour serait mécaniquement rééquilibrée en
faveur des conseillers référendaires et des auditeurs. Les conseillers maitres représentent

pres de la moiti€ des magistrats en fonction a la Cour ; sans réforme, cette proportion
pourrait atteindre 70 % dans 20 ans.

It s’agirait d’autre part de conditionner 'aceés des conseillers référendaires 2 la
maitrise au fait d’avoir accompli cing années de services effectifs au sein des
juridictions financiéres,
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Sous-amendement a 'amendement CF-30 {aprés art. 10)

Présenté par M. De Courson

Au 2° alinéa du présent amendement, aprés ies mots « Chague année, », insérer les mots « au
maximum »

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour objet de donner 1a possibilité de ia nomination d’un seul conseiller
maftre chague année au tour extérieur.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n°® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article 11

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L7article 11 du projet de loi propose I'instifution d’une Cour d’appel des
juridictions financiéres, en conséquence de la mise en place de I'unité organique.

En létat du droit, la Cour des comptes est juge d’appel des décisions
juridictionnelles rendues par les CRC. Les décisions juridictionnelles de la Cour des

comptes peuvent, quant a elles, faire Pobjet ¢™un pourvei en cassation devant le Conseil
& Btat.

La mise en ceuvre de I'unité organique aurait fait de la Cour des comptes la
seule juridiction financiére de premiere instance. La création d’une Cour d’appel des
juridictions financiéres aurait donc permis [’existence d’un deuxidme degré de
juridiction. '

1.’abandon de I'unité organique, proposé dans les amendements de suppression
des articles 9 et 10, rend donc inutiie la création de la Cour d’appel.

Le présent amendement propose done de supprimer ["article 11 du projet de loi.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 2001)
Amendement

présenté par M, Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Apres article 11, insérer Ia division, P’intitulé et Particle suivants :

« Titre 1 bis :

« Dispositions modifiant le code général des collectivités territoriales

« Article ...

« Apres Particle L. 1612-10 du code général des collectivités territoriales, il est
inséré un article L. 1612-10-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1612-10-1. ~ Lorsque le budget est réglé et rendu exécutoire pa:
arrété du représentant de I’Etat dans le département au terme de la procédure prévue aux
articles L. 1612-2 et L. 1612-5, I'organe délibérant peut & nouveau se prononcer en
matiere budgétaire, dans les limites des équilibres arrétés par le représentant de I’Btat,
section par section, pour !’ensemble du budget. »

EXPOSE SOMMAIRE

Lorsqu’une collectivité territoriale n’a pas voté son budget dans les délais
impartis, ou lorsque a été adopté un budget en déséquilibre, le code general des
collectivités territoriales (CGCT) interdit & Porgane délibérant de se prononcer en
matiere budgétaire, & compter de la saisine de la CRC et jusqu’au réglement du budget
par arrété du préfet.

En revanche, rien n’est prévu a l'issue de cetie procédure, une fois le budget
réglé et rendu exécutoire par le représentant de ’Btat, dans I"hypothése ol organe
délibérant viendrait a prendre des mesures contraires aux prescriptions de I’arrété
préfectoral. Dans certains cas extrémes, tels ceux des communes de Pont Saint-Esprit et
d’Henin-Beaumont, ’organe délibérant d’une collectivité a, aussitét ses pouvoirs

budgétaires retrouvés, remis en cause arrété préfectoral par une décision modificative
du budget.

Le présent amendement a done pour objet de prévoir que "organe délibérant ne

peut remettre en cause les équilibres budgétaires définis dans I'arrété du représentant de
I"Etat.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n° 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M., Chartles de Courson

Article additionnel

Apres Particle 11, insérer la division, Pintitulé et Particle suivants :

« Titre T bis ;

« Dispositions modifiant le code général des collectivités territoriales

« Article ..,

«Apres le deuxieme alinéa de Darticle L. 2312-1 du code général des
collectivités territoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les commmes de 5 000 habitants et plus et dont le montant des recettes
ordinaires figurant au demier compte administratif est supérieur 4 3 millions d’euros, le
projet de budget est accompagné d’un rapport sur la dette. Ce rapport présente la
stratégie de gestion de la dette et de la trésorerie, 1l indique 1’évolution du montant de 1z
dette, de I’emprunt et des lignes de trésorerie, ainsi que la structuration de Ia dette. 11
fournit une liste exhaustive des emprunts en précisant les établissements aupres
desquels ces emprunts sont souscrits, les taux et le solde a rembourser. Le rappord
détaille, e cas échéant, les mécanismes de couverture mis en place. Il est débattu a

P'occasion du vote du budget et fait ["objet d’une délibération spécifigue du conseil
muricipal.y»

EXPOSE SOMMAIRE,

Le développement de Yutilisation par certaines collectivités territoriales de
produits financiers sophistiqués complexifie considérablement la structure de leur dette,
au point que les établissements préteurs n’ont parfois pas une vision claire de la
situation financiére des collectivités.

La vision de I'organe délibérant n’est pas plus claire, et ii apparait nécessaire
de garantir une meilleure information du conseil municipal. Une proposition de loi en ce
sens a d’ailleurs été déposée par notre collégue Marc Le Fur.

Le présent amendement propose donc que, dans les communes de
5 000 habitants et plus et dont le montant des recettes ordinaires figurant au dernier
compte administratif est supérieur a 3 millions d’euros le projet de budget soit
accompagne d’un rapport détaillé sur la dette, qui ferait I’objet d’une délibération
spécifigue.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 11, insérer la division, Pintitulé et Iarticle suivants :
« Titre T bis

« Dispositions modifiant le code général des collectivités territoriales
« Article ...

«Apres le premier alinéa de ['article L. 3312-1 de code général des
collectivités territoriales, ii est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Le projet de budget est accompagné d’un rapport sur la dette. Ce rapport
présente fa stratégie de gestion de la dette et de la irésorerie. 11 indique I’évolution du
montant de la dette, de I'emprunt et des lignes de trésorerie, ainsi que la structuration de
la dette. 11 fournit une liste exhaustive des emprunts en précisant les établissements
aupres desquels ces emprunis sont souscrits, les taux et le solde a rembourser. Le
rapport détaille, le cas échéant, les mécanismes de couverture mis en place. I est
débattu & "occasion du vote du budget et fait I'objet d’une délibération spécifique du
conseil général.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de faire discuter par le conseil général un
rapport sur la dette, sur le modele de ce que propose pour les communes un
amendement précédent.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article additionnel

Aprés Particle 11, insérer la division, Pintitulé et I’article suivants :

« Titre I bis ;

« Disposttions modifiant le code général des collectivités territoriales

« Article ...

« L’article L. 4312-1 du code général des collectivitds territoriales est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le projet de budget est accornpagné d’un rapport sur la dette. Ce rapport
présente la stratégie de gestion de la dette et de la trésorerie. 11 indique I’évolution du
montant de ia dette, de Pemprunt et des lignes de trésorerie, ainsi que la structuration de
la dette. I1 fournit une liste exhaustive des emprunts en précisant les établissements
aupres desquels ces emprunts sont souscrits, les taux et le solde a rembourser. Le
rapport détaille, le cas échéant, les mécanismes de couverture mis en place. Il est
debattu & I’occasion du vote du budget et fait I'objet d’une délibération spécifique du
conseil régional.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de faire discuter par le conseil régional un
rapport sur la dette, sur le modéle de ce que proposent, respectivement pour les
communes et les départements, deux amendements précédents.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS
FINANCIERES.(n® 2001)

Amendement
Présenté par

Pierre BOURGUIGNON, Thierry CARCENAC
et les membres SRC de la commission des finances

Article 12

Supprimer cet article

EXPOSE DES MOTIFS

La certification des comptes des collectivités territoriales ne présente pas
dintérét évident alors gu’elie aura un cotit non négligeable.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS
FINANCIERES.(n® 2001)

Amendement
Présente par

Pierre BOURGUIGNON, Thierry CARCENAC
et les membres SRC de la commission des finances

Article 12

A l'aiinéa 1, aprés les mots « Cour des comptes », insérer les mots «, avec le
concours des chambres régionales et territoriales des comptes concernées, ».

Le reste est sans changement.

EXPOSE DES MOTIFS

La certification des comptes des collectivités territoriales doit étre effectuée
avec le concours des chambres régionales et territoriales des comptes.



PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article 12

A Palinéa 1, aprés le mot : « coordonne »,

Insérer les mots : «, en liaison avec les chambres régionales et territoriales des
comptes, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 12 prévoit la coordination, par la Cour des comptes, d’une
expérimentation de fiabilisation des comptes des collectivités territoriales et de leurs
¢tablissements.

D’expérience des CRC dans le domaine de la comptabilité locale pourrait &tre
tres utile, dans ce cadre, a ia Cour des comptes.

Le présent amendement propose donc d’associer les CRC 4 la coordination, par
la Cour, de "expérimentation.



PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n°® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard,
Rapporteur pour avis

Article 12

Rédiger ainsi Ia seconde phrase de I’alinéa 2

« Dans un délai de quatre mois suivant ie dépdt des candidatures, le ministre
chargé des collectivités territoriales arréte la liste des collectivités territoriales et de
leurs groupements participant a4 ’expérimentation, aprés avis du ministre chargé des
comptes publics et du premier président de la Cour des comptes, et sur avis conforme du
comité des finances locales. Le ministre chargé des collectivités territoriales fournit au
comite des finances locales tout élément lui permettant d’apprécier les candidatures. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 12 prévoit que la liste des collectivités candidates & I’expérimentation
de fiabilisation des comptes est arrétée par le ministre chargé des collectivités
territoriales.

En raison de sa composition plurielle (élus nationaux, élus locaux,
représentants de I’Etat), le Comité des finances locales (CFL) serait mieux & méme
d’établir une liste consensuelle, en fonction de critéres collégialement discutés.

Le CFL émettrait un avis sur la base des informations fournies par le ministre
charge des collectivités territoriales, dont les services disposent des éléments techniques
utiles. I.’avis conforme du CFL lierait le ministre dans sa décision.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement
présenté par M. Michel Bouvard, Rapperteur pour avis,

et M., Charles de Courson

Article 13

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 prévoit des modalités transitoires concemnant la nomination des
magistrats des CRC dans le corps des magistrats de la Cour des comptes, en
conséquence de la mise en place de Punité statutaire.

L’abandon de I'unité statutaire, proposé dans I’amendement de suppression de
Particle 10, rend donc inutile les dispositions prévues par cet article.

Le présent amendement propose donc de le supprimer.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
(n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article 16

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 16 habilite le Gouvernement & prendre par ordonnances une série de
mesures relevant du domaine de la loi, afin de metire en ceuvre les orientations retenues
dans le projet de loi.

L’organisation des juridictions financiéres est un sujet majeur ; il est donc
souhaitable que le Parlement puisse exercer toute sa compétence & "occasion de
Pexamen du présent projet de loi. De nombreux amendements proposent en
consequence d’intégrer directement dans la loi les dispositions que le Gouvernement
envisageait de prendre par ordonnances.

Le présent amendement a donc pour objet de supprimer Particle 16.
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES
{n® 2001)
Amendement

présenté par M. Michel Bouvard, Rapporteur pour avis,
et M. Charles de Courson

Article 17

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Particle 17 prévoit 'entrée en vigueur des dispositions contenues dans le
projet de loi, au jour de la publication de la derniére des ordonnances prévues par
Iarticle 16.

La suppression de 1'article 16, prévue par un précédent amendement, devrait
logiquement entrainer celle de article 17.

Tel est I'objet du présent amendement.



