PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF A LA GESTION DE LA DETTE SOCIALE -
(n® 2781)

AMENDEMENT

présenté par

M. Bapt, M. Muet, M. Cahuzac, M. Balligand, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M.
Bartolone, M. Baert, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Eckert, M. Goua, M. fidart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont,

M. Bourguignon, M. Lurel, M. Hollande, M. Sapin,M. Moscovici, M. Habib, M. Vergnier,
M. Lemasie, M. Rodet, et Mme Girardin
et les membres du groupe socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ler

Supprimer cet article.

EXPOSE DES MOTIFS

1.’objet de cet amendement vis & supprimer cet articie qui, contrairement aux allégations du
Gouvernement, constitue bien un report inacceptable de cette dette sociale sur les générations
futures.

La Caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES), créé par "ordonnance n°96-50 du 24
janvier 1996, a pour mission de financer et d’éteindre les dettes sociales qui lui sont transférées
par la loi.

Depuis ia loi organique du 2 aofit 2005 et la décision n® 2005-519 DC du 29 juillet 2005 du
Conseil constitutionnel, aucune nouvelle dette ne peut étre transférée & la CADES sans étre
accompagnée d’une receite supplémentaire permettant de ne pas accroifre la  durée
d’amortissement.

L’objet de cet article est donc de proposer une dérogation a ce principe, en indiquant que la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2011 pourra prévoir des transferts de dette allant jusqu’ a
augmenter de quatre années 1’accroissement de la durée d'amortissement de la dette sociale, soit
jusqu’en 2025 au lieu de 2021.

Par ailleurs, le 1° de ce méme article propose que fa Cades puisse se voir affecter des actifs {en
plus des recettes) dans le cadre de cette nouvelle reprise de dettes. Ainsi le Gouvernement a
annoncé qu’il mobiliserait les actifs du FRR pour permettre le remboursement des déficits de la



branche vieillesse, ce qui n’est pas acceptable.

Malgré les modifications apportées en premiére lecture au Sénat avec Pajout d'une « clause de
garantie » spécifiant que chague année la loi de financement de la sécurité sociale veillera a
garantir ['affectation des recettes afin de ne pas accroitre la durée d’amortissement, cela ne
constitue en rien une solution pérenne pour réellement stopper I’envolée des déficits des comptes
sociaux.



PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF A LA GESTION DE LA DETTE SOCIALE -
(n° 2781)

AMENDEMENT

présenté par

M. Bapt, M. Muet, M. Cahuzac, M. Balligand, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M.
Bartolone, M. Baert, M. Launay, M. Nayreou, M. Carcenac, M. Eckert, M. Goua, M. lidart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont,

M. Bourguignon, M. Lurel, M. Hollande, M. Sapin,M. Moscovici, M. Habib, M. Vergnier,
M. Lemasle, M. Rodet, et Mme Girardin
et les membres du groupe socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ler

Au deuxieme alinéa de cet article, aprés le mot « recettes » ajouter le mot : « pérennes »
Exposé des motifs

L’objet de cet amendement vise & préciser le caractére pérenne des recettes affectées 4 la
CADES. ‘

Alors qu’il prétend transférer 3,2 milliards d’euros & la CADES, le Gouvernement masque
le fait qu’une grande partie de ces recettes s’ éteindront dés 2012, il renvoie ainsi la
responsabilité d’une augmentation de la CRDS sur ses successeurs.
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ADT ARTIER RENVOL IMPOSITIONS DE TOUTE NATURE.ROC

GESTION DE LA DETTE SOCIALE

{n°2781)
Amendement

présenté par Mme Marie-Anne Montchamp,
Rapporteur pour avis

ARTICLE 1ER

Rédiger ainsi ’alinéa 2 :

« 1° Au premier alinéa, substituer aux mots: «recettes de» les mots:
« impositions de toute nature et actifs affectés a » ; »

EXPOSE SOMMAIRE

Lrarticle 1 du projet de loi organique propose que les actifs puissent étre pris
en compte pour apprécier la durée d’amortissement de la dette transférée a la CADES.
Cette disposition est pertinente, car elle permetira de faire bénéficier la CADES des
actifs du Fonds de réserve pour les retraites. Dans le méme temps, 'importance de la
dette portee par la CADES (plus de 8C milliards ¢’euros avjourd hui, auxquels devraient
étre gjoutés 130 milliards d’euros d’ici 2018) impose de garantir la pérennité des
ressources qui lui sont affectés.

C'est la raison pour laquelle le présent amendement propose que la
compensation des dettes transférées doive &tre assurée par des impositions de tout
nature spécialement affectées a la CADES. Cette disposition permet de se prémunir
contre toute tentation de fransfert vers la CADES de ressources provenant d’une
imposition qui serait & I’origine pergue par I’Etat ou par un organisme concourant au
financement de la protection sociale et dont le produit serait ensuite reversé a la
CADES. Elle offre également un ancrage au principe d’universalité de 1’assiette des
impositions affectées a la CADES,
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ADT ARTIER AMELIORATION CLAUSE VASSELLE.DOC

GESTION DE LA DETTE SOCIALFE

(n°2781)
Amendement

présenté par Mme Marie-Anne Montchamp,
Rapporteur pour avis

ARTICLE 1%R

L. Supprimer ["alinéa 4.
II. Aprés "alinéa 3, insérer 1'alinéa suivant :

« La loi de financement de la sécurité sociale assure chaque année le respect de
la régle fixée aux deux premiers alinéas. »

EXPOSE SOMMAIRE

Sur proposition de sa commission des Affaires sociales, le Sénat a introduit
dans Varticle 1% une « clause de garantie afin que les receties affectées & la CADES
permettent réellement de ne pas accrofive la durée d'amortissement ». Cette disposition
devrait ainsi prémunir la CADES d’une dynamique négative de ses receties ou bien
d’une évolution des conditions économiques ayant pour effet de reporter la durée
d’amortissement initialement prévue.

Pour que la clause de garantie s’applique effectivement a 'ensemble de la dette
transférée 4 la CADES, y compris a la dette nouvelle transférée en LFSS pour 2011, il
convient de déplacer la disposition intreduite par le Sénat et de viser le respect des deux
alingas.

Une telle clause de garantie permet de renforcer la position de la CADES
vis-a-vis des opérateurs financiers et des agences de notation, dans un contexte
particulierement difficile, ou il importe que celle-ci maintienne la qualité de sa signature
publigue. C’est pourquoi 1l convient de donner une valeur organique a cette clause de
garantie, qui permettra chaque, en PLFSS, de s’assurer que les conditions de gestion de
la dette par la Caisse la mettent en mesure de faire face 4 son échéance d’amortissement.



Projet de loi organique relatif & [a gestion de la dette sociale (n°2781)

tre, EMivierdorde, Charles de

Amendement présenté par Jean-te
et Philippe Vigier

Courson, Jequald

Article ler

Alinéa 5 : Supprimer cet alinéa.

Exposé des motifs :

Cet amendement a pour objet de supprimer cette prolongation de quatre ans de la durée de vie de la
Cades.

La Cades a été créée par Alain Juppé par Fordonnance n°96-50 du 24.01.1996 pour reprendre les
déficits sociaux en 1996, financés par la CRDS au taux de 0,5%, son échéance était prévue pour
2009.

Martine Aubry a repoussé en 1998 l'échéance a 2014. Philippe Douste-Blazy en 2004 I'a repoussée
a2021.

Pour ne pas faire payer a nos enfants et petits enfants nos propres dépenses, nous avons voté dans
une loi organique en 2005 le principe que tout nouveau transfert a la Cades devait s'accompagner

d'une recette correspondante.

Nous sommes donc opposés a la réouverture de Ja Cades et 4 cet allongement de la durée de vie de
ta Cades de 4 années.

Il n'est pas acceptable de prolonger encore de deux ans par année de déficit et de faire payer nos
enfants et petits enfants nos propres dépenses.

Nous sommes par contre favorables 4 une augmentation de la CRDS de trois quarts de point.
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GESTION DE LA DETTE SOCIALE

(n"2781
Amendement

présenté par Mme Marie-Anne Montchamp,
Rapporteur pour avis

ARTICLE 1R

Substituer a I’alinéa 6 les quatre alinéas suivants :
« 39 Le second alinéa est ainsi modifié

« a) Les mots: «de 'alinéa précédent » sont remplacés par les mots: « du
présent article » ;

« b) Il est complété par une phrase ainsi rédigée :

« L’assiette des impositions de toute nature affectées & la Caisse
d’amortissement de la dette sociale porte sur I"ensemble des revenus pergus par les
contribuables personnes physiques. »

EXPOSE SOMMAIRE

En posant la regle selon laquelle les impositions de toute nature affectées a la
CADES doivent aveir une assiette universelle, le présent amendement a pour objet de
garantir la pérennité des recettes de la Caisse.

Ce principe de l'assiette universelle est aujourd’hui respecté, puisque aussi
bien la CRDS que les 0,2 % de CSG affectés a la CADES sont des impositions qui
portent sur I’ensemble des catégories de revenus (revenus d’activité, de remplacement,
du patrimoine, des produits de placement) percus par I'ensemble des personnes
domiciliées en France pour 1’établissement de I"impét sur le revenu.

Ce principe de I'assiette universelle est par ailleurs justifié, dans la mesure ot
I"imposition ainsi établie a pour objet le remboursement d’une dette sociale, contractée
pour assurer les dépenses d’assurance maladie et d’assurance vieillesse de I’ensemble
de ia population.



Enfin, le législateur organique est fondé a imposer cette exigence, car
Particle 34 de la Constitution I’habilite 4 déterminer les conditions dans lesquelles les
lois de financement de la sécurité sociales déterminent les conditions générales de
Iéquilibre financier de la séewrité sociale. Caractériser ['assiette des impositions
affectées & la CADES est un moyen de s’assurer que "équilibre financier déterminé par
les lois de financement de la séeurité sociale sera un équilibre pérenne.
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ADT ARTIER COORDINATION IMPOSITIONS DE TOUTE NATURE . DOC

GESTION DE LA DETTE SOCIALE

(n°2781)
Amendement

présenté par Mme Marie-Anne Montchamp,
Rapporteur pour avis

ARTICLE 1R

Dans I’alinéa 8, substituer aux mots : « recettes de » les mots : « impositions de
toute nature affectées a ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF A LA GESTION DE LA DETTE SOCIALE -
' (1°2781)

AMENDEMENT

présenté par

M. Bapt, M. Muet, M. Cahuzac, M. Balligand, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M.,
Bartolone, M. Baert, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Eckert, M. Goua, M. Iidart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont,

M. Bourguignon, M. Lurel, M. Hollande, M. Sapin,M. Moscovici, M. Habib, M. Vergnier,
M. Lemasle, M., Rodet, ef Mme Girardin
et les membres du groupe socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ler
Aprés l'alinéa 8, ajouter un 5° ainsi rédigé :
« 5° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Lotsqu'un projet de loi de financement de la sécurité sociale prévoit le transfert d'actifs a la
Caisse d'amortissement de la dette sociale ou l'augmentation de ses ressources par la réalisation
d'actifs publics, ’annexe a ce projet de loi, mentionnée au 8° du III de Particle L.O. 111-4 du
code de la sécurité sociale, fournit les éléments permettant d'apprécier I'intérét financier de cette
opération. Elle indique notamment la rentabilité passée et la rentabilité prévisionnelle des actifs
concernés et le colit de la dette amortie par la Caisse d'amortissement de la dette sociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & améliorer l'information du Parlement en matiére de gestion de la dette
sociale, objectif affiché par Ie présent projet de loi organique.

[l s'agit pour le Parlement de disposer d’¢léments lui permettant d'apprécier le bilan financier
d'une opération de transferts d'actifs & la CADES. Du point de vue des finances publiques, on voit
en effet mal ce qui pourrait justifier de devoir céder des actifs pour rembourser une dette des lors
que le colit de celle-ci serait inférieur & la rentabilité desdits actifs. En tout état de cause, si tel
devait cependant étre le cas, il faudrait permettre au Parlement de disposer de ces informations
pour se prononcer en connaissance de cause.

Le présent amendement prévoit donc & cette fin un enrichissement de I'une des annexes au
PLESS déja prévues par le Code de la séeurité sociale.
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Projet de loi organique relatif & la gestion de la dette sociale (n°2781)

Amendement présenté par Jean=Luc Préel, Cla.

Courson, Jean

elretcirive, Oliviertards, Charles de
ve ¢t Philippe Vigier

,
s

Article additionnel aprés l'article ler

A l'article 19 de l'ordonnance n°96-50 du 24 janvier 1996,

Substituer aux mots « 0,5% » les mots « 1,25 % »

Exposé des motifs :

Cet amendement a pour but d'augmenter le taux de la CRDS pour le porter a 1,25%

Cette augmentation de la CRDS a pour but de financer les déficits 2009, 2010 et 2011 pour ne pas
faire payer nos propres dépenses par nos enfants et petits enfants.

Cette mesure rapporterait 9,2 milliards par an.

La base de la CRDS est large donc équitable. D'autre part, le financement de la Cades est
actuellement simple et clair, pourquoi le complexifier ?
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF A LA GESTION DE LA DETTE SOCIALE -
(n°® 2781)

AMENDEMENT

présenté par

M. Bapt, M. Muet, M. Cahuzac, M. Balligand, M. Emmanueili, Mme Filippetti, M.
Bartolone, M. Baert, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Eckert, M. Goua, M. lidart,
M. Claeys, M., Jean-Louis Dumont,

M. Bourguignon, M. Lurel, M. Hollande, M. Sapin,M. Moscovici, M. Habib, M. Vergnier,
M. Lemasie, M., Reodet, et Mme Girardin
et {es membres du groupe socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 2
A la fin du 2° de cet article, insérer aprés l'alinéa 11, 'alinéa suivant :

« d) Dans le 8° du If], les mots « l'année suivante » sont remplacés par les mots « les trois années
suivantes ». »

EXPOSE SOMMAIRE

1l s'agit par cet amendement de renforcer ['information du Parlement sur les perspectives
pluriannuelles en matiére de finances sociales, et d'assurer la cohérence entre le programme de
stabilité transmis aux autorités communautaires, la loi de programmation de finances publiques,
et la loi de financement de la sécurité sociale.

Dés lors que le programme de stabilité comme la loi de programmation fixent des trajectoires 4 3
ans pour ['ensemble des comptes publics, il est cohérent d'assurer que le projet de loi de
financement décline avec précision l'implication en recettes et dépenses de cette trajectoire
d'ensemble pour les comptes sociaux au titre des trois années a venir.



