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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2611
(n®)
Amendement
présenté par M. Marc Laffineur
Article 63
Substituer aux alinéas 1 4 9 les XX alinéas suivants -

[. — A compter de 2012, 1} est créé, dans chaque région, un fonds régional de
péréquation des recettes communales et intercommunales.

19 L7 objectif de ressources de chaque fonds régional est {ixé a 1 % des recettes
fiscales des communes et des établissements publics de coopération intercommunale de
la région en 2015. En 2012, 2013 et 2014, cet objectif est fixé respectivement a (0,25 %,
0.5 % et 0,75 % des mémes recettes. ‘

2° Chaque fonds régional bénéficie d'un prélevement sur les recettes des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale de la région,
dont le potentie! fiscal par habitant est supérieur a une fois et demie le potentiel fiscal
par habitant moyen respectivement de ['ensemble des communes de la région et de
I’ensemble des établissements publics de coopération intercommunale de la réglon. Les
potentiels fiscaux sont ceux définis aux articles L. 5211-30 et L. 2334-4 du code général
des collectivités territoriales. :

3° Dans chague région, le prélévement, calculé afin d’atieindre chaque année
I"objectif’ fixé au 1°, est réparti entre les établissements publics de coopération
intercommunale, leurs communes menibres et les communes qui ne sont pas membre de
tels établissements au prorata de la part des recettes fiscales de chacune de ces trois
catégories dans le total régional mentionné au 1°.

4° Dans chaque région, le prélévement. au sein de chacune des trois catégories
mentionnées aun 3°, est réparti entre les communes ou les établissements publics de
coopération intercommunaie au prorata de 1"écart entre le potentiel fiscal par habitant de
chague commune ou établissement contributeur en vertu du 2° et {e potentiel fiscal par
habitant moven de sa catégorie sur ensemble de la région.

5° Les sommes a la disposition de chague fonds régional sont réparties entre
fes érablissements publics de coopération intercommunale de la région, dont [e potentiel
fiscal par habitant est inférieur au potentiel fiscal par habitant moyen de I’ensemble des
¢tablissements publics de coopération ntercommunale de la région, au prorata des
gcarts avec ce potentiel moyen.

6° Chaque établissement public de coopération intercommunale reverse,
chaque année, & ses communes membres, une {raction, qui ne peut étre nféricure & 50



%, des sommes pergues du fonds régional. Le montant de cette fraction et les critéres de
sa répartition entre les communes membres sont fixés par une délibération de organe
délibérant de I”¢tablissement public de coopération intercommunale.

il. - A compter de 2012, il est créé un fonds national de péréguation des
recettes communales et intercommumnales.

12 L7 objectif de ressources de ce fonds est fixé a 1 % des recettes fiscales des
communes et des établissements publics de coopération intercommunale en 2015, En
2012, 2013 et 2014, cet objectif est fixé respectivement a 0,25 %, 0,5 % et 0,75 % des
mémes receties.

2° Le fonds bénéficie d’un prélevement sur les recettes des communes et des
établissements publics de coopération infercommunale, dont le potentiel fiscal par
habitant est supérieur & une fois et demie le potentiel fiscal par habitant moyen
respectivement de ’ensemble des communes et de 'ensemble des établissements
publics de coopération intercommunale. Les potentiels fiscaux sont ceux définis aux
articles L. 5211-30 et L. 2334-4 du code général des collectivités territoriales.

3° Le prélévement, calculé afin d’atteindre chaque année I"objectif fixé au 1°,
est réparti entre les établissements publics de coopération intercommunale, leurs
communes membres et les communes qui ne sont pas membre de tels établissements au
prorata de la part des recettes fiscales de chacune de ces trois catégories dans le total
national mentionné au 1°,

4° e prélévement, au sein de chacune des trois catégories mentionnées au 3°,
est réparti entre les communes ou les établissements publics de coopération
intercommunale au prorata de Pécart entre le potentiel fiscal par habitant de chague
commune ou établissement contributeur en vertu du 2° et le potentiel fiscal par habitant
moyen national de sa catégorie.

5° Les sommes a la disposition du fonds sont réparties entre les établissements
publics de coopération intercommunale, dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur
au potentiel fiscal par habitant moyen national de I’ensemble des établissements publics
de coopération intercommunale, au prorata des écarts avec ce potentiel moyen.

6% Chaque établissement public de coopération infercommunaie reverse,
chaque année, 4 ses communes membres, une fraction, qui ne peut étre inférieure a 50
%, des sommes percues du fonds national. Le montant de cette fraction-et les criteres de
sa répartition entre les communes membres sont fixés par une délibération de ’organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale.

EXPOSE SOMMAIRE

L article 63 ouvre e débat de la future péréquation des recettes des communes
et des EPCI apres la réforme de la taxe professionnelle.
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Le présent amendement propose de préciser Iarchitecture de cette péréquation
a compter de 2012, tout en respectant le calendrier prévu par le Gouvernement a
Particle 63 fixation des principes en loi de finances pour 2011, élaboration d’un
rapport du Gouvernement ¢valuant les critéres et les seuils, fixation des curseurs précis
en loi de finances pour 2012.

Le présent amendement propose une architecture en deux échelons : 4 Péchelle
de chaque région, d’une part, et & "échelle nationale, d’autre part. Chaque échelon
aurait pour objectif de redistribuer 2 % des recettes fiscales du bloc communal en 2015,
s0it de la région soit au plan national, selon une montée en charge identique & celle
prévue 4 Particle 63. Cependant, le présent amendement ne prévoit pas de supprimer les
FDPTP et de réaffecter leur dotation : "objectif de 2 % serait done intégralement atteint
par les prélévements sur les recettes fiscales des communes et EPCL

A chaque échelon, Ie fonds serait alimenté par un prélévement pesant sur les
communes isolées, les communes membres d’'un EPCI et les EPCI, au prorata de leurs
poids respectifs dans les recettes fiscales (nationales ou de la région), et en fonction de
"écart du potentiel fiscal de chacun avec 1a moyenne (nationale ou de Ia région). Seuls
seraient contributeurs les communes et ies EPCI dont le potentie} fiscal par habitant est
supérieur a une [o1s et demie la moyenne.

A chague échelon, le fonds serait réparti entre les EPCI dont le potentiel fiscal
par habitant est inférieur & la moyenne, a charge pour chacun d’en répartir au moins
50 % au bénéfice de ses communes membres selon des critéres propres.

Au total, le présent amendement renforcerait 1’ambition de la péréquation
proposée a article 63, 11 dédoublerait un échelon de solidarité régionale et un échefon
de solidarité nationale qui sont absolument complémentaires 'un de Dautre. [l
conserverait le role des FDPTP actuels et demanderait aux EPCI & fiscalité propre de
jouer un role de répartition plus fine de la pérégquation que ne peuvent ['opérer des
critéres nationaux fixés par le législateur.
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AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M, Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartoione, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

I - Rédiger ainsi I'alinéa 2 : « Le fonds vise a diminuer les inégalités de ressources fiscales
entre les communes. ».

I1. - Rédiger ainsi 'alinéa 9 :

«IV. - Les versements du fonds sont attribués aux communes, au regard de
linsuffisance de leurs ressources fiscales et de critéres de charges. ».

EXPOSE SOMMAIRE

L'articie 63 crée un nouveau fonds de péréquation au niveau national et propose de redistribuer le
fonds aux EPCL Pourtant anjourd’hui, les politiques de la ville sont essentiellement conduites par
les communes, meilleur échelon de proximité. Si des efforts ont été fait en termes de solidarité
intercommunale, il n’en reste pas moins que les communes les pilus défavorisées sont toujours en
grande difficulté, notamment en lle-de-France.

Comment imaginer que demain, le fonds de péréquation (donc les anciens FDPTP qui représentent
des montants non négligeables dans les budgets communaux) sera attribué & I’intercommunalité et
non aux communes ? Le manque & gagner pour ces derniéres serait considérable.

I est important de reconsidérer I’échelon periinent d’attribution du fonds : 'amendement propose
done que ce fonds soit redistribué directement aux communes.
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1. Cf_ 184

(Deuxieme partie)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63
1. - A l'alinga 4, substituer aux mots: « 2% », les mots: « 3% »

I, - A Talinéa 5, substituer aux mots: «0,5%, 1%, 1,5% », les mots: « 1,25%, 2,5%, 3,75% ».

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 63 crée un nouveau fonds national de péréquation, dont ’objectif de ressources annoncé
est de 2% des recettes fiscales de ["ensemble des communes et EPCI, soit un montant en 2015 de
I’ordre del,2 miiliards d*euros (FDPTP inclus).

Pour étre efficient, ce fonds devrait représenter 3 milliards d'euros. En effet, la ressource fiscale des
communes et des intercommunalités en 2009 représente un peu moins de 50 milliards d'euros. Au
rythme des derniéres années (+4% par an), cette ressource dépassera 60 milliards d'euros en 2015.

La répartition de cette ressource entre les communes et leurs groupements en fonction de leur écart
au potentie! fiscal moyen, est la suivante :

- 9 000 communes et 1 200 EPCI ont un potentiel fiscal inférieur de 25% et plus au potentiel fiscal
moyen. Ils représentent environ 15% de la ressource totale soit environ 9 milliards d'euros. Le
produit fiscal moyen de cette catégorie est d’environ 600 €/habitant.

- 22 000 communes ¢t 1 250 EPCI ont un potentiel fiscal compris entre 0,75 et 1,25 du potentiel
fiscal moyen. Ils représentent environ 55% de la ressource totale soit environ 33 milliards d'euros.
Le produit fiscal moyen de cette catégorie est d’environ 830 €/habitant.

- Enfin, 5 000 communes et 450 EPCI ont un potentiel fiscal supérieur de 25% et plus au potentiel
fiscal moyen. Ils représentent environ 30% de la ressource totale soit environ 18 milliards d'euros.
Le produit fiscal moyen de cetie catégorie est d’environ 1 800 €/habitant.

Ramener les communes et leurs groupements les plus pauvres au niveau intermédiaire {(de 600 &
830 €/hab) nécessite un déplacement de 3 milliards d'euros.

Pris sur la catégorie supérieure, cette réduction de 3 milliards rameénerait le produit fiscal moyen de
cette catégorie de 1 800 € &4 1 500 € par habitant.
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On voit ainsi que le déplacement de 5% de la ressource fiscale totale est en mesure de régler les
plus importants déséquilibres budgétaires des communes les plus pauvres.

['amendement propose donc que I"objectif de ressources du fonds soit alors de 5% des recettes
fiscales de I’ensemble des communes et EPCI en 2015.
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(Deuxieme partie) T. ¢3 Z gé

AMENDEMENT

Présenté par

M. Carcenac, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand,
M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Goua, M. Bapt,
M. Idiart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande,
M. Meoscovicl, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

Au quatrieme alinéa, le taux “2%" est remplacé par le taux “3%”

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement de repli vise & ce que le niveau de péréquation souhaité des ressources
communales, de I'ordre de 800 millions d'euros, soit bien un effort nouveau et non pas pour moitié
li€ au recyclage des sommes actuellement mises en péréquation au niveau départemental dans le
cadre des FDPTP au bénéfice des communes défavorisées,

Que l'on choisisse de maintenir ou non ces FDPTP, 'effort nouveau de péréquation doit étre plus
important que celui réellement envisagé par le gouvernemenent. Actuellement, plus de 400 miilions
d'euros, soit la moitié de l'effort affiché, sont en réalité issus des sommes destinées aux communes
dites défavorisées.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011 - (n° 2824)

(Deuxiéme partie) ‘“ _ CX: _ g 3 /i_
AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasie, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

[.- Compléter le IV par une phrase ainsi rédigée:

« Les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre qui en sont
bénéficiaires, reversent l'intégralité de leur dotation & leurs communes membres en  fonction de
critéres objectifs. »

I1.- Aprés l'alinéa 15, insérer ['alinéa suivant:

« 6° Les critéres de ressources et de charges utilisés dans le reversement des attributions au titre du
fonds, opéré par les établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre 4 leurs
communes membres, ainsi que leur poids  respectif ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 63 créé un nouveau fonds national de péréguation, qu'il propose de redistribuer aux EPCL
Pourtant aujourd’hui, les politiques de la ville sont essentieliement conduites par les communes,
meilieur échelon de proximifé. Et si des efforts ont €té fait en termes de solidarité intercommunale,
il n’en reste pas moins que les communes les plus défavorisées sont toujours en grande difficulté,
notamment en Ile-de-France.

Comment imaginer que demain, le fonds de péréquation (done les anciens FDPTP qui représentent
des montants non négligeables dans les budgets communaux) sera attribué¢ a 'intercommunalité et
non aux communes ? Le manque a gagner pour ces derniéres serait considérable.

L'amendement propose donc un encadrement [égislatif strict de cette atribution aux EPCI en

préconisant que l'intégralité de la dotation versée soit redistribuée aux communes membres de
'EPCI en fonction de critéres objectifs & définir, '
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(Deuxiéme partie)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M., Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M, Bourguignon, M. Hellande, M, Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasie, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

A l'alinéa 10 de cet article, apreés les mots: « les modalités », insérer les mots: « d'alimentation et ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le rapport que remetira le gouvernement avant septembre 2011 doit préciser les modalités de
répartition mais également d'alimentation.
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AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M, Bourgunignon, M. Hollande, M. Moscovici,
M. Larel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

Apres la premiére occurrence des mots @ « région lle-de-France, », supprimer la fin de ’alinéa 16,

EXPOSE SOMMAIRE
L article 63 crée un nouveau fonds national de péréquation.

L’alinéa 16 indique que le rapport que remettra le gouvernement en 2011 précisera « les modalités
spécifiques de contribution et de reversement s'appliquant & la région [le-de-France, en précisant
Darticulation avec le fonds de solidarité de la région lle-de-France et les conséquences sur ce fonds
des nouvelles modalités de péréquation ».

Le FSRIF, crée en 1991 et d’un montant de 174 millions d’euros en 2010, constitue "'un des seuls
mécanismes performants de réduction des écarts de ressources entre les communes franciliennes.
D’ailleurs, le fonds national créé a Darticle 63 reprend a juste titre la philosophie générale du

FSRIF, en prélevant les communes et leurs groupements les plus aisés au profit de ceux en grande
difficulié.

Parce que les inégalités territoriales sont les plus fortes en Ile-de-France, le FSRIF doit étre
maintenu, indépendamment de la création du fonds national. C’est d’ailleurs ce gue préconisent les
différents rapports remis sur ia péréquation (Durieux, rapports parlementaires), avec la combinaison
d’un fonds national et de fonds régionaux.

Cet amendement a donc pour objectif d’0ter toute ambiguité sur le FSRIF a ["alinéa 16, en
supprimant toute référence a celui-ci.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011 — N°2824

7 CF. 2§
AMENDEMENT

Présenté par

e bfARPE. MM Jean-Pierre BRARD
et Jean C!aude SANDR[ER

Article 63

Aprés la premiére occurrence des mots : « région le-de-France, », supprimer la fin de
I'alinéa 16.

Expose des motifs

[article 63 crée un nouveau fonds national de péréquation.

I’alinéa 16 indigue que le rapport que remettra le gouvernement en 2011, s'agissant
des modalités de répartition de ce fonds, précisera « les modalités spécifiques de
contribution et de reversement s appliquant a la région Ile-de-France, en précisant
Uarticulation avec le fonds de solidarité de la région [le-de-France et les
conséquences sur ce fonds des nouvelles modalités de péréquation ».

Le FSRIF, crée en 1991 et d’un montant de 174 millions d’euros en 2010, constitue
Iun des seuls mécanismes performants de réduction des écarts de ressources entre les
communes franciliennes. D’ailleurs, le fonds national créé a 'article 63 reprend a
juste titre la philosophie générale du FSRIF, en prélevant les communes et leurs
groupements les plus aisés au profit de ceux en grande difficulté

Parce que les inégalités territoriales sont les plus fortes en [le-de-France, le FSRIF
doit étre maintenu, indépendamment de la création du fonds national. C’est d’ailleurs
ce que préconisent les différents rapports remis sur la péréquation (Durieux, rapports
parlementaires), avec la combinaison d’un fonds national et de fonds régionaux.
Aussi, les auteurs du présent amendement défendent le triplement, a terme, du
montant du FSRIF.

Cet amendement a donc pour objectif d’oter toute ambiguité sur le FSRIF a 'alinéa
16, en supprimant toute référence a celui-ci.
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(Deuxiéme partie)

T - 292

AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M, Hollande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63

Apres ia deuxiéme occurrence des mots : « région lle-de-France, », rédiger ainsi la fin de ’alinéa
16 ;

«, dont le dispositil actuel est maintenu, indépendamment de la création de ce fonds national de
péréquation. » )

EXPOSE SOMMAIRE
L’article 63 crée un nouveau fonds national de péréquation,

L’alinéa 16 indigue que le rapport que remettra le gouvernement en 2011 précisera « les modalités
spécifiques de contribution et de reversement s appliquant & la région lle-de-France, en précisant
larticulation avec le fonds de solidarité de la région Ile-de-France et les conséquences sur ce fonds
des nouvelles modalités de péréquation ».

Le FSRIF, crée en 1991 et d’un montant de 174 milliens d euros en 2010, constitue 'un des seuls
mécanismes performants de réduction des écarts de ressources entre les communes franciliennes.
Drailleurs, le fonds national créé & l'article 63 reprend & juste titre la philosophie générale du
FSRIF, en préievant les communes et leurs groupements les plus aisés au profit de ceux en grande
difficulté.

Parce que les inégalités territoriales sont les plus fortes en lle-de-France, le FSRIF doit étre
maintenu, indépendamment de la création du fonds national. C’est d’ailleurs ce que préconisent les
différents rapports remis sur la péréquation (Durieux, rapports parlementaires), avec la combinaison
d un fonds national et de fonds régionaux.

Cet amendement a donc pour objectif d’6ter toute ambiguité sur le FSRIF a [*alinéa 16, en précisant
que le FSRIF est maintenu dans ses dispositions actuelles, « sanctuarisé » en tant que dispositif &
cOté du fonds national crée.
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T eF 43

AMENDEMENT

Présenté par
MsredetrriesFrotene A A BT E MM, Jean-Pierre BRARD
et Jean-Claude SANDRIER

Article 63

Aprés la deuxiéme occurrence des mots @ « région lle-de-France, », rédiger ainsi la
fin de Palinéa 16 :

«, dont le dispositif est maintenu, indépendamment de la création de ce fonds national
de péréquation. »

Exposé des motifs

Le FSRIF, crée en 1991 et d’un montant de 174 millions d’euros en 2010, constitue
["un des seuls mécanismes performants de réduction des écarts de ressources entre les
communes franciliennes. D’ailleurs, le fonds national créé a l'article 63 reprend &
juste titre la philosophie générale du FSRIF, en prélevant les communes et leurs
groupements les plus aisés au profit de ceux en grande difficulte.

Parce que les inégalités territoriales sont les plus fortes en ile-de-France, le FSRIF
doit étre maintenu, indépendamment de la création du fonds national. Cest d’ailleurs
ce que préconisent les différents rapports remis sur la péréquation (Durieux, rapports
parlementaires), avec la combinaison d’un fonds national et de fonds régionaux.
Aussi, les auteurs du présent amendement défendent le triplement, a terme, du
montant du FSRIF.

Cet amendement a donc pour objectif d’dter toute ambiguité sur le FSRIF a I"alinéa
16, en précisant que le FSRIF est maintenu dans ses dispositions actueiles,
« sanctuarisé » a c6té du fonds national creé.
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AMENDEMENT

Présenté par

M. Goua, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M Balligand, M.
Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hellande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M, Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 63
Apres le V, insérer un VI ainsi rédigé:
« VI. - A chaque projet de ot de finances, le Gouvernement dépose au Parlement un rapport gui
rend compte de l'efficacité de I'ensemble des dispositifs de péréquation demandés par l'article 72-2
de la Constitution. Ce rapport précise notanment :
[, I'état des lieux des inégalités financiéres entre collectivités,

II. les indicateurs de ressources et de charges permettant de définir ces inégalités,

1L un récapitulatif des dispositifs de péréquation mis en oeuvre, par U'Etat et par les collectivités
et leurs groupements, ainsi que leurs montants, :

IV. un objectif chiffré annuel de réduction de ces inégalités et les moyens qui seront mis en
OEUVTE POUT V parvenit. »

EXPOSE SOMMAIRE

L'article 72-2 de la Constitution fait de la solidarité financiére une obligation constitutionnelle: « La
loi prévoir des dispositifs de péréquation destinés a favoriser l'égalité entre les collectivités
territoriales ».

Or aucun objectif chiffré n'est proposé, et peu d'éléments permettent d'établir un diagnostic précis
des inégalités financiéres entre les collectivités.

Le présent amendement propose donc que le gouvernement remette annuellement un rapport qui
d'une part dresse 1'état des lieux des inégalités et des dispositifs de péréquation mis en oeuvre, et qui
d'autre part fixe un objectif annuel de réduction de ces mégalités a atteindre.
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T. of. 230

AMENDEMENT

Présenté par
MM Jean-Claude SANDRIER, Jean-Pierre BRARD,

Article 64
Supprimer cet article.
Exposé des motifs

Les auteurs de l'amendement s'interrogent sur l'opportunité économique de la
suppression de la limite de déduction applicable aux redevances de concession de
brevets ou inventions brevetables entre entreprises liées.
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AMENDEMENT

presenté par
M. Michel BOUVARD et M. Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE 65

I. — Aprés le troisiéme alinéa de cet article, ajouter deux nouveaux alinéas ainsi rédigés :

« A-0. Le I est complété par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« L exonération reste applicable pour sa durée restani a cowriv lorsque la commune
d'implaniation de entreprise sort de la liste des communes classées en zone de revitalisation
rurale ou de redynamisation urbaine aprés la date de sa création. » »

IL - Les pertes de recettes pour I’Etat sont compensées & due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts.

iales est compengée par la majora}iﬁg a

A

i6n globale de fonggbnnement, et coivement pour #LEtat par
#5és aux articles 575t 575 A du code g€néral des impdss.

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de favoriser 'emploi et la création d’entreprise dans les zones de revitalisation rurale
ainsi que dans les zones de redynamisation urbaine, la loi prévoit une exonération temporaire
d’imposition sur les revenus ou les sociétés, d'une durée de cinquante-neuf mois,

[effet favorable sur 1’économie locale de cette mesure n’est guére contesté, et a permis &
beaucoup de petites entreprises de se créer.

La liste des communes d’implantation €ligible est théoriquement revue tous les ans, au regard
du respect des critéres précisés par décret qui les définissent. Une sortie de cette liste par
Ieffet d’une telle révision aboutit a mettre fin a 'exonération, de fagon quasi immédiale et
sans égard particulier pour la durée d’exonération restant 4 courir.

Ce mode de sortie du dispositif a des effets particulierement déstabilisants pour les entreprises
qui en sont I'objet : elles n"ont en général pas la possibilité de ['anticiper, et se retrouvent
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donc a devoir assumer des charges fiscales imprévues, alors méme que Iéquilibre
cconomigue présidant 4 la création était partiellement fondé sur cette exonération temporaire.

L’objet de cet amendement est done de remédier & cette situation en maintenant 1’exonération

pour le temps restant & courir pour les créations prenant effet avant la publication de la
nouvelle liste des communes classées.

Son coilt est relativement faible, dans la mesure ol le nombre de communes déclassées est
proportionnellement faible et ol I'exonération ne concerne que les quelques mois restant 4
courir.
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AMENDEMENT N°
présenté par
MM. De Courson, Perruchot et Vigier

RTICLE G5
[. Alalinéa 13, remplacer le chiffre « 10 » par le chiffre « 30 ».

II. La perte de recettes pour I'Etat est compensée 3 due concurrence par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp6bts.

Exposé sommaire

Le présent amendement a pour objet d'élargir le champ de cette exonération aux
entreprises employant moins de 30 salariés, et non plus 10 comme il prévu dans cet article.
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AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD et M. Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE 65

I. — Au treiziéme alinéa de cet article, le nombre « 50 » est substifué au nombre « 10 »,

I - Les pertes de recettes pour I"Etat sont compensées a due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp0fs.

IT1.— Les pertes de recettes éventuelles pour les collectivités territoriales sont compensées par
la majoration & due concurrence de la dotation globale de fonctionnement, et corrélativement
pour "Etat par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des
1mpots.

EXPOSE SOMMAIRE

I’ article 44 quindecies créé parle PLF vise I"aide & la création et 4 la reprise de PME dans les
zones de revitalisation rurale. Ce dispositif nouveau prend la suite de celui, plus généreux, qui
existait & Darticle 44 sexies pour les créations d’entreprises, dont Ieffet favorable sur
I’économie locale n'est guére contesté, et a permis & beaucoup de petites entreprises de se
créer, 11 élargit cependant ce dispositif, en y introduisant les reprises, lacune soulignée a
plusieurs reprises de 1’ancien dispositif.

Cela étant, le périmétre retenu, les entreprises de moins de dix salariés, est beaucoup trop bas
et vide dans les faits la mesure de son contenu. Il vous et done proposé, pour lui donner un
minimum de portée, de relever ce seuil a 50 personnes, soit le critére habituellement retenu
pour la définition des petites entreprises.
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AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD et M. Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE 65

I — Aprés le vingt-troisiéme alinéa de cet article, ajouter un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« VI L'exonération reste applicable pour sa durée restant a courir lorsque la commune
d’implantation de Uentreprise sort de la liste des communes classées en zone de revitalisation
rurale ou de redynamisation urbaine aprés la date de sa création. »

11. - Les pertes de recettes pour I”Etat sont compensées & due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de favoriser 'emploi et la création d’entreprise dans les zones de revitalisation rurale
ainsi que dans les zones de redynamisation urbaine, la Joi prévoit une exonération temporaire
d’imposition sur les revenus ou les sociétés, d'une durée de cinguante-neuf mois.

1’effet favorable sur ’économie locale de cette mesure n’est guére contesté, et a permis a
beaucoup de petites entreprises de se créer.

La liste des communes d’implantation éligible est théoriquement revue tous les ans, au regard
du respect des critéres précisés par décret qui les définissent. Une sortie de cette liste par
I’effet d’une telle révision aboutit & mettre fin 4 ’exonération, de facon quasi immédiate et
sans égard particulier pour la durée d’exonération restant & courir.

Ce mode de sortie du dispositif a des effets particuliérement déstabilisants pour les entreprises
qui en sont ’objet : elles n'ont en général pas la possibilité de "anticiper, et se retrouvent
donc a devoir assumer des charges fiscales imprévues, alors méme que |"équilibre
économique présidant a la création était partiellement fondé sur cette exonération temporaire.
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’objet de cet amendement est donc de remédier & cette situation en maintenant I’exonération

pour le temps restant & courir pour les créations prenant effet avant la publication de la
nouvelle liste des communes classées.

Son cofit est relativement faible, dans la mesure ot le nombre de communes déclassées est

proportionneliement faible et ot ’exonération ne concerne que les quelques mois restant &
Courir. )




.
ASSEMBLEE NATIONALE 1| _CF. £}/

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011
N° 2824

AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD et M. Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE ADDTIONNEL
ﬁ,},ﬂ A¥ANT L'ARTICLE 62 6>

I - Le a du Il de Darticle 1465 A du code général des impdts est complété par les mots
sulvants :

« constaté sur I'ensemble de 'arrondissement ou du canton ou dans une majorité de leurs
communes dont le chef-licu » ;

II.— La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée par la majoration &
due concurrence de la dotation globale de fonctionnement, et corrélativement pour I’Etat par
Ja majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

1. - Les pertes de recettes pour PEtat sont compensées a due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdis.

TV. — Les pertes de receties pour les organismes de sécurité sociale sont compensées d due
concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 375 et 575 A
du code général des impots.

EXPOSE SOMMAIRE

Les critéres classiques de définition des zones de revitalisation rurale posent d’importantes
difficultés d’appréciation. Le Gouvernement s'était engagé, notamment dans une réponse a
une question au Sénat de Jacques Blane, a ce qu’une concertation soit engagée avec les €lus
de ces territoires sur ces critéres, concertation qui n’a jamais débuté alors méme que s’engage
avec le PLF laréforme des dispositifs visant les ZRR.

.’objet de cet amendement est donc de préciser la fagon dont se constate le déclin de la
population.
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AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD et M, Jean-Marie BINETRUY

ARTICLE ADDTIONNEL
AVANT L’ARTICLE 96’ 6::

I. — Le b du II de 'article 1465 A du code général des impdts est complété par le mot
« permanente » |

11— La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée par la majoration a
due concurrence de la dotation globale de fonctionnement, et corrélativement pour I’Etat par
la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp0ts.

HI. - Les pertes de recettes pour I’Etat sont compensées 4 due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code geénéral des impdts.

IV. — Les pertes de recettes pour les organismes de sécurité sociale sont compensées a due
concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux arficles 575 et 575 A
du code général des impdts.

EXPOSE SOMMAIRE

Les critéres classiques de définition des zones de revitalisation rurale posent d’importantes
difficultés d’appréciation. Le Gouvernement s’était engagé, notamment dans une réponse a
une question au Sénat de Jacques Blanc, & ce qu’une concertation soit engagée avec les éius
de ces territoires sur ces critéres, concertation qui n’a jamais débuté alors méme que s’engage
avec le PLF la réforme des dispositifs visant les ZRR.

Parmi les critéres problématigues se trouve Pappréciation du déelin de la population active,
qui doit &tre considéré au regard de la population active permanente, I’afflux temporaire de
saisonniers ne pouvant suffire 4 considérer qu’une zone sort du périmétre de revitalisation et
ne signifiant rien quant & la situation de "emploi pour la population réelle, permanente, de la
zone.

[’objet de cet amendement est donc de préciser la fagon dont se constate le déclin de la
population active.
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AMENDEMENT

Présenté par Mare LE FUR,

APRES L’ARTICLE 6§ 6>

[ Au Il de L’article 1465 A nouveau du code général des impdts aprés les mots « une fuible
densité de population », rajouter les mots « soif une densité n'excédant pas cinguante cing
habitants au kilometre carré pour les arrondissements, cinquante habitants pour les canfons
et cinguante habitants pour les territoires des établissements publics de coopération

intercommunale a fiscalité propre ».

La perte de recettes pour les collectivités
territoriales est compensée i due concurrence
par la majoration de la dotation globale de
fonctionnement et, cerrélativement pour I'Etat,
par la création d’une taxe additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575 A du code
général des impots.

il R R At Mk

ExPoSE Connmi ¢

1. - La perte de recettes pour PBtat  est
compensée 3 due concurrence par la création
d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux
articles 375 et 575 A du code général des impbts.

g La perte de recettes pour les organismes de

séeurité sociale est compensée a due
concurrence par la majoration des droits
visés aux articles 575 et 575 A du code
général des impébts.

L article 1465 A du Code Général des Impdts fixe le régime des exonérations applicables aux

Zones de Revitalisation Rurales
démographique.

Z.RR. caractérisée par une (rés

faible densite

Celle-ci n’est pas définie de maniere précise par la partie légisiative du Code Général des
impdts et les critéres établis par le décret n°2005-1435 du 21 novembre 2005 pris pour
l'application du II de larticle 1465 A du code général des impdts relatif aux zones de
revitalisation rurale restreignent de maniére excessive le champs de cette exonération, qui
devrait étre fixé de maniére précise par la loi fiscale.

C’est pourquoi le présent amendement vise a définir de maniere plus en phase avec les
besoins des territoires ruraux, dans la partie 1égislative du code général des impdts, le critére

de la faibie densité de population.
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(Seconde partie)

Commission

]
i Gouvernement

AMENDEMENT Ne

présente par
M. Patrice Martin-Lalande

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 46, INSERER L'ARTICLE SUIVANT:

6S

[. — A Iarticle 39 AB du code général des impdts, remplacer « 2011 » par « 2013 »

I1. - La perte de recettes pour I"Ftat est compensée, & due concurrence, par la création d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de reconduire pour 2 ans le mécanisme d'amortissement
exceptionnel des équipements destinés & économiser l'énergie ou a produire des énergies
renouvelables.

Cetie disposition a été reconduite dans les précédentes lois de finances car elle favorise le
développement des projets d'économie d'énergie et d'énergies renouvelables - projets qui
participent & la réalisation des objectifs du « Grenelle de F'environnement ». Cette disposition est par
ailleurs lisiée comme J'une des mesures importantes de soutien aux énergies renouvelables mises en
avant par le « Plan d'action national en faveur des énergies renouvelables » pour la période 2009-
2020 — plan communiqué par la France 4 la Commission européenne en juin 2010 en application de
l'article 4 de la directive 2009/28/CE de I'Union curopéenne.
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AMENDEMENT N°
présente par
MM, De Courson et Perruchot

— Al'article 39 AB du code général des impsts, remplacer « 2011 » par « 2013 »

Il. - La perte de recettes pour 'ftat est compensée, & due concurrence, par la création
d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des
impots.

Exposé sommaire

Le projet de loi de finances pour 2011 ne reconduit pas le mécanisme d’amortissement
exceptionnel des équipements destinés a8 économiser I'énergie ou & produire des énergies
renouvelables, Cette disposition existe depuis plusieurs années et été reconduite
régulierement dans les projets de lois de finances au vu de son importance pour le
développement des projets d’économie d'énergie et d’énergies renouvelables. Sa non-
reconduction mettrait en difficuité de nombreux projets sensés partscxper a I'atteinte des
objectifs du Grenelle de Yenvironnement.

Cette disposition est d'ailleurs listée comme Vune des mesures importantes de soutien
aux énergies renouvelables mises en avant par le Plan d'action national en faveur des
énergies renouvelables pour la période 2009-2020, communiqué par la France a la
commission européenne en juin 2010, en application de l'article 4 de la directive 2009/28/CE
de l'Union européenne.

Il est donc proposé de reconduire cette disposition pour 2 ans.
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AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD
Député de la Savoie

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE ;6

i~ A l'article 39 AB du code général des impéts, remplacer « 2011 » par « 2013 »

II. - La perte de recettes pour I’Ftat est compensée, a due concurrence, par la création d’une
taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des imp0ts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi de finances pour 2011 ne reconduit pas le meécanisme d’amortissement
exceptionnel des équipements destinés 4 économiser 1’énergie ou 4 produire des énergies
renouvelables. Cette disposition existe depuis plusieurs années et ét€ reconduite réguliérement
dans les projets de lois de finances au vu de son importance pour fe développement des projets
d’économie d’énergie et d’énergies renouvelables. Sa non-reconduction mettrait en difficulté
de nombreux projets sensés participer a Datteinte des objectifs du Grenelle de
I’environnement.

Cetie disposition est d’ailleurs listée comme 'une des mesures importantes de soutien aux
énergies renouvelables mises en avant par le Plan d'action national en faveur des énergies
renouvelables pour la période 2009-2020, communiqué par la France a la commission
européenne en juin 2010, en application de l'article 4 de la directive 2009/28/CE de i'Union
europeenne.

Ii est done proposé de reconduire cette disposition pour 2 ans.
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AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD
Député de la Savoie

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE & 5

I. — L article 63 du code général des impdts est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Sont aussi considérés comme bénéfices de Dexploitation agricole les revenus qui
proviennent des activités de courses en attelage, d’enseignement de la conduiie et du travail
avec les chiens et de prestations de transports en traineaux ou de louage de traineaux guand
elles sont réalisées par des conducteurs de chiens attelés titulaires du Dipidme d’Etat de ia
Jeunesse, de I’Education populaire et du Sport mention attelages canins. »

II. — Les dispositions du [ s’appliquent pour la détermination des résultats des exercices
ouverts a compter du 1% janvier 2011,

1. - Les pertes de recettes pour I’Etat sont compensées & due concurrence par la création
d’une taxe additionnelie aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts.

EXPOSE SOMMAIRFE

Les conducteurs de chiens attelés, dont Dactivité fait objet d’un Diplome d’Etat de la
Jeunesse, de "Education populaire et du Sport (DEJEPS) mention attelage canin, ont une
activité reconnue d’élevage et de dressage de chiens, activité qu’ils foent découvrir au grand
public dans le cadre de courses en attelage, puis d’enseignement de la conduite et du iravail
avec les chiens, complétée de prestations de louage ou de transports en traineaux.

D’un point de vue fiscal, leur activité spéeifique d’éleveur de chiens est, conformément aux
dispositions de I'article 63 du Code général des impéts (CGl), imposée au titre des bénéfices
agricoles. Leurs activités qui ne se situent pas dans le prolongement normal de Vagriculture,
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comme celles de transporteur-loueur ou d’enseignement, sont, en principe, imposées dans la
catégorie correspondant & la nature de Pactivité dont les opérations relévent, bénéfices
industriels et commerciaux ou non commerciaux. Leur cadre d’imposition est done
extrémement complexe, pour des activités qui plus est malaisées & distinguer les unes des
autres dans I’exercice courant de leur profession,

En application des dispositions de I"article 75 du CGI, les exploitants agricoles, relevant d’un
régime réel d’imposition et qui exercent accessoirement une activité commerciale ou non
commerciale, peuvent certes rattacher les produits correspondants a leur bénéfice agricole, dés
lors qu’ils n’excédent ni 30 % des recettes de activité agricole, ni 50.000 €. Cela étant, la
séparation comptable d’activités intrinséquement lides est compliquée, la justification du
respect des ratios I’est donc tout autant, et font peser un risque fiscal permanent sur cette
profession.

Afin d’harmoniser, simplifier et sécuriser le régime d’imposition des éleveurs de chiens
atteles, il cous est donc proposé de soumeitre 1’ensemble de leurs activités aux bénéfices
agricoles, par analogie avec ce qui s’est fait en loi de finances pour 2004 pour les activités
équesires, dont le statut fiscal a été unifié.

Les spécificités de la profession, notamment ’obligation de détenir un DEJEPS, limitent
clairement le bénéfice de cette simplification, et suffisent a éviter tout effet d’aubaine de la
part d’activités qui pourraient se vouloir proches.
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AMENDEMENT

Présenté par Marc LE FUR,

APRES I’ARTICLE 65

I A Tarticle 200 undecies du Code Général des Impdts supprimer les mots « entre le 1
janvier 2006 et Ie 31 décembre 2010 »,

i }

II Les sommes restituces viennentien déduction de I’impét du.

I Les pertes de recettes éventuelles qui résulteraient pour 'Etat de Papplication de la
présente loi sont compensées 4 due concurrence par la création d’une taxe additionnelle aux
tarifs visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts. »

EXPOSE SOMMAIRE

L7article 25 de la loi d’orientation agricole de 2005 a instauré un mécanisme de crédit d’impét
pour assurer un rempiacement de vacances pour les agriculteurs. Mis en place depuis le 1¥
Janvier 2006 ce crédit d’'impdt est égal & 50% des dépenses engagées et effectivement
supportées pour assurer le remplacement de I’agriculteur dans une limite de 14 jours par an.

Il est accordé au titre de 'année en cours de laquelle les dépenses ont été engagées, le colit
d’une journée de remplacement est plafonné a 42 fois le taux horaire du minimum garanti en
vigueur.

Ce crédit d’imp6t était applicable jusqu’au 31 décembre de I’année 2009,

A Dinitiative de "auteur de cet amendement la loi de finances pour 2610 a prorogé pour une
année ce dispositif.

Le coflit de la mesure en 2009 s’est établi &4 7 millions d’euros et a bénéficier a 16 600
meénages.
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Avee un colit journalier moyen de 180 euros, ce crédit d’imp6t a permis de financer plus de
38 000 journées de remplacement par an. Cette mesure est donc créatrice d’emplois.

L’objet du présent amendement vise & pérenniser ce crédit d’impbt, afin de garantir dans le
temps ce mécanisme qui bénéficie 4 un nombre important d’agriculteurs.
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Amendement

Présenté par

M. Lurel, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert, M. Balligand,
M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Goua, M.
Idiart, M, Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M, Hoellande, M. Moscovici,
M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL
Aprés article & ajouter Particle suivant :

65

L articie 235 ter ZB du code général des impdts est ainsi rétabli

« A compter du 17 janvier 2011, lorsque leur bénéfice imposable déterminé conformément &
Particte 209 du code général des impots est, au titre de [’année considérée, supérieur de plus
de 20 % au bénéfice de I’année précédente, les sociétés dont I’ objet principal est d’effectuer la
premiére transformation du pétrole brut ou de distribuer les carburants issus de cette
transformation sont assujetties & une contribution égale & 40 % de I'impd6t sur les sociétds
calculé sur leurs résultats imposables aux taux mentionnés aux [ et IV de Particle 219

EXPOSE DES MOTIFS

Les compagnies pétroliéres bénéficient d'un incontestable effet d’aubaine. Hors de toute
décision propre & ces entreprises, leurs résultats s’améliorent mécaniquement en période de
forte hausse des prix du pétrole.

La majoration de I'impdt sur les sociétés des compagnies pétrolieres en cas de progression
forte du bénéfice d’une année sur I’autre, permet de les metire directement & contribution pour
régler, au moins temporairement, la question sensible du prix du carburant outre-mer.

Celui-ci a en effet servi de puissant détonateur lors de la erise sociale outre-mer. Le gel des
prix imposés par I'Etat en décembre 2008 puis mars 2009 I'a paradoxalement contraint a
payer le « manque & gagner » des compagnies pétrolieres locales puisque ce gel contrevient
aux obligations réglementaires concernant le mode de fixation des prix du carburant outre-
mer. Alnsi, en raison de la non modification globale du systéme de fixation du prix des
carburants outre-mer, I’Etat est obligé d’indemniser, a intervalle régulier, des compagnies
pétroliéres (175 M€ a cette date). La sortie brutale du gel des prix, sans avoir au préalable fait
toute la transparence nécessaire n’est pas une solution. Aussi, et dans 1’attente d’une révision
compiéte du systéme, est-il proposé dans cet amendement d’utiliser une partie des profits
pétroliers réalisés pour indemniser les compagnies touchées par ce gel.
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Le produit de cette contribution powrrait permettre ainsi & I'Etat, tant qu’il n’a pas modifié
dans sa globalité le régime de fixation des prix du carburant outre-mer, de payer ses dettes aux
compagnies pétroliéres pénalisées juridiquement par le gel des prix (non respect des décrets
88-1044, 88-1045 et 88-1047 du 17 novembre 1988 et du décret n°2003-1241 du 23 décembre
2003) et, pour le surplus, a abonder les fonds en faveur de la formation professionnelle et de
I'msertion des jeunes dans les départements et collectivités d’outre-mer conformément &
I’engagement signé par I’Etat lors de la sortie de crise outre-mer (proposition n°90 de 1’accord
du 4 mars 2009).

S



ADT APR635 SUPPRESSION CI INTERESSEMENT.DOC

T _cf. L34

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2411
(n® 2824)
Amendement

présent¢ par M, Jérome Cahuzac,
Président

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES 1L’ARTICLE 65, insérer Particle suivant :

1.— L'article 244 quater T du code général des impdts est supprime.

Il Les dispositions du [ sont applicables aux primes versées & compter du
1% janvier 2011,

EXPOSE SOMMAIRE

{] est proposé par cet amendement de mettre fin au crédit d'impdt en faveur de
I'intéressement qui permet aux entreprises de déduire de leur imposition 20 % des
sommes atiribuées dans le cadre d'un nouvel accord d'intéressement (ou les sommes
supplémentaires versées dans le cadre d'un avenant).

Ce crédit d'impdt, mis en place dans le cadre de larticle2 de la loi du
3 décembre 2008 « en faveur des revenus du travail » jusqu’en 2014, s'assimile en effet
4 une incitation fiscale & Jutilisation dune niche sociale, dés lors que les dispositifs
dintéressement et de participation bénéficient déja d'un traitement deérogatoire a la
rémunération salariale en termes de cotisations sociales notamment. L'existence d'un
forfait social de 4 %, qui serait porté & 6 % par le projet de loi de financement de la
séeurité sociale pour 2011, ne corrige que marginalement la perte de recette enregistrée
4 ce titre notamment par les régimes de retraites,

On trouvera regrettable que ce dispositif de crédit d’impdt ait €té préféré & une
extension par la loi du champ des entreprises couvertes par l'obligation de mettre en
place un dispositif 1égal de participation, qui aurait pourtant ét¢ d'effet immediat et sans
doute plus favorable aux salariés,
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Son cofit, déja élevé, - le fascicule « Voies et Moyens » 1’évaluait ’an passé a
500 millions d'euros pour 2010, la dépense fiscale a ce titre étant cette annde revue 4 la
baisse a 50 millions d’euros en 2010, sans autre forme d’explication, et 100 millions
d’euros en 2011 - pourrait en réalité dépasser le milliard d’euros en régime de croisiére.
Bt il s'ajouterait & la perte de recette lide au régime social particulier de 1'épargne
salariale et a celle correspondant aux exonérations fiscales des sommes versées au titre
de I'intéressement, de la participation et de Fabondement au plan d'épargne salariale.

Supprimer ce dispositif permettrait & la fois de limiter l'incitation au recours &
une niche sociale et de préserver les recetfes fiscales de I'Etat.
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PROJET BE LOI DE FINANCES POUR 2011
(n® 2824)
Amendement

présenté par M. Gilles Carrez,
Rapporteur général
au nom de la commission des finances,
et M. Laurent Hénart

ARTICLE ADDITIONNEL
Apres Particle 65, insérer I'articie suivant :

L Larticle 244 guarer T du code général des imp6ts est ainsi modifié :
17 Le T est remplacé par les dispositions suivantes :

«l-Les entreprises imposées daprés leur bénéfice réel ou exonérées en
application des articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A, 44
decies, 44 undecies, 44 duodecies et 44 terdecies, empioyant habituellement, au sens de
Particle L. 1111-2 du code du travail, moins de cinquante salariés et avant conclu un
accord d'intéressement en application du titre I¥ du Hvre 11 de Ia troisiéme partie du
code du travail peuvent bénéficier d'un crédit d'impdt au titre des primes d'intéressement
dues en application de cet accord. ».

2° Le T est remplacé par les dispositions suivantes :

« IL-Ce crédit dimpdt est égal 4 30 % de la différence entre, d’une part, les
primes d'intéressement mentionnées au I dues au titre de exercice et, d’autre part, la
moyenne des primes dues au titre de laccord précédent ou, si leur montant est pius

5

¢levé, les primes dintéressement dues-au titre de I"exercice précédent. »
39 L article est complété par un VI ainsi rédigé .

« V9I— Le bénéfice du crédit d'impdt mentionné au [ est subordonné au respect
du reglement (CE) n° 1998 / 2006 de la Commission du 15 décembre 2006 concernant
Vapplication des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.

Pour I'application du premier alinéa, les sociétés de personnes mentionnées aux
articles 8 et 238 bis L qui ne sont pas soumises 4 l'impdt sur les sociéiés doivent
dgalement respecter e reglement (CEY n® 1998 / 2006 de la Commission du 15
décembre 2006 preécité. Le crédit d'impdt peut étre utilisé par les associés de ces sociétés
proportionnellement & leurs droits dans ces sociétés s'ils satisfont aux conditions
d'application de ce méme réglement et sous réserve qu'il s'agisse de redevables soumis a
l'impdt sur les sociéiés ou de personnes physiques participant a Pexploitation au sens du
19 bis du I de Varticle 156. »
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I.— Les dispositions du I sont applicables aux crédits d’impdt acqms au titre des
primes versés & compter du 1% janvier 2011,

1.~ 1% Les dispositions du I ne s’appliquent guw’aux sommes venues en
déduction de 'impot di.

2% La perte de recetles pour I'Etat est compensée a due concurrence par la
création d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code
général des impdts.

EXPOSE SOMMAIRE

Une augmentation tres importante de la dépense fiscale résultant du crédit
d"impdt au titre des primes d’intéressement risque d’intervenir au cours des prochaines
années.

Cette dépense fiscale est évaluée & 100 millions d’euros au titre de 2011 par le
present projet de loi de finances (Voies et moyens, tome 2). Le précédent projet de loi
de finances {Voles et moyens, fome 1), estimait qu’elle attendrait 1 240 millions d’euros
au titre de 2012, année pour laquelle te présent projet de loi de finances ne comprend
plus d”évaluation de la dépense.

Quelque soit son niveau, une montée en charge brutale de la dépense est, en
tout cas, vraisemblable a terme dans la mesure ou Dassictte du crédit d’impot est
Pévolution des montants des primes d’intéressement par rapport a celles versées au titre
du precédent accord (ou ce montant en "absence d’accord antérieur). Or, les accords
d’intéressement indexent généralement les primes sur des indicateurs lids au résultat,
trés impacté par la crise en 2008 et 20009,

Par ailleurs, le taux du crédit d’impd6t (20 %) est peu attractif et aboutit 4 un
effet d’aubaine sans produire le développement souhaité de I’intéressement, le dispositif
restant peu connu des chefs d entreprises. :

Le présent amendement vous propose done de recentrer le crédit d'impdt sur
les entreprises dans lesquelles la participation n’est pas obligatoire (¢’est-a-dire les
entreprises  de mwoins de cinquante salariés) et pour lesquelles un soutien au
developpement de I'intéressement se justific done pour assurer la participation des
salariés aux résultats, Pour rendre réellement attractif le dispositif dans ces entreprises.
it est proposé de relever de 50 % le taux du crédit d’impdt pour le porter 4 30 %,

Afin de maitriser le colit, et en complément de ia restriction des entreprises
éhigibles, il est proposé de modifier le calcul de Passiette en la calculant non plus
seulement par référence ay montant moyen des primes de ['accord précédent mais aussi,
s'il est plus ¢levé, au montant des primes de Pexercice précédent, Il s’agit donc
d’introduire un « cliguer » limitant assiette 3 la hausse des primes d’un exercice &
Pautre et d’un accord 4 Pautre,
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(Deuxieme partie)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Launay, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M. Baert, M. Bartolone, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Goua,
M. Idiart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Holiande,
M. Moscovici, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 66

I. Au 4 &éme alinéa, subsituer aux mots “2011 et 20127, les mots “2011, 2012 et 2013”.

/ 411 La perte de recettes pour I'Etat est gagée a due concurrence par l'institution d'une taxe
- additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du Code général des impbts.

IL. -- Cette disposition n’est applicable qu’aux
sommes venant en deduction de "impét di.

I est proposé par cet amendement la prolongation pour 3 ans et non 2 ans du crédit d'impét en
faveur de l'agriculture biologique.

Deés lors que cette aide fiscale est jugée pertinente, il n'est pas justifié d'en limiter 1a durée de vie de
fagon beaucoup plus drastique que la régle applicable & I'ensemble des dispositifs fiscaux
dérogatoires. '

Pour mémoire, la loi de programmation des finances publiques dispose que les créations ou

extensions de dépenses fiscales sont applicables au maximum au titre des quatre années qui suivent
celle de leur entrée en vigueur.
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(Deuxiéme partie)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Launay, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M., Baert, M. Bartolone, M, Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Goua,
M. 1diart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande,
M. Moscovici, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 66

A Au S eme alinéa, subsituer au montant “2 000 euros™, le montant “2 500 euros”.
Il La pérte de reg€ites pour PEtat est gagée4 due concurtefice par l'instigifion d'une #xe
addiionnelle x droits ppévus aux artighes 575 et 575 X du Code généfal des impbits,

EXPOSE SOMMAIRE

Le montant, forfaitaire. du crédit d'impét en faveur de I'agriculture biologique est actuellement de 4

000 euros.

Pour assurer sa compatibilité avec le droit communautaire, il est proposé de I'abaisser a 2 500 euros

et non 2 000 euros comme le prévoit le projet de loi.

La baisse proposée du plafond de 50% serait par ailleurs bien supérieure & l'effort prévu pour
l'ensemble des niches fiscales notamment a l'article 58. D'autant plus qu'aucun effort paralléie n'est

exigé de l'ensemble des entreprises.
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AMENDEMENT |

Présent¢ par

M. Launay, M. Muet, M. Sapin, M. Emmanuelli, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M. Baert, M. Bartolone, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Goua,
M. Idiart, M. Claeys, M, Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande,
M. Moscovici, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE 66

/I./Au 6 éme alinéa, subsituer aux montants “4 000 euros” et “2 000 curos”, respectivement les
montants 5 000 euros™ et “2 500 euros™.

1. Ya perte de recettes pdur 1'Etat est gagée 4 due cencurrence par Jinstitution diine taxe
ditionnelfé aux droits prevus aux artickés 575 et 575 Adu Code général gés impdts.

EXPOSE SOMMAIRE
Par cohérence avec l'amendement relevant de 2 000 4 2 500 euros e montant du crédit d'imp6t en

faveur de l'agriculture biologique pour 'avenir, il est proposé de relever le montant cumulé ouvert
au ftitre du crédit d'impdt et des aides a la conversion ou au maintien de 'agriculture biologique,
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(Deuxiéme partie)

AMENDEMENT

Présenté par

M. Muet, M. Emmanuelli, M. Sapin, M. Eckert, Mme Filippetti, M Balligand, M. Baert, M.,
Bartoione, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M. Goua, M., Idiart,
M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M. Moscovici,
M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ABDITIONNEL APRES I’ARTICLE ﬁ’f é [
I. Le quatriéme alinéa du a de l'article 279 du Code général des Impots est supprimé.

iI. Les lieux de vie et d'accueil mentionnés au II de l'article L. 312-1 du code l'action sociale et des
familles sont soumis au paiement de la taxe sur les salaires au titre de l'article 231.

HI.-La perte de recette éventuelle résultant pour I'Etat de ces dispositions est gagée 4 due
concurrence par l'institution d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du

Code général des impdts.

IV.- Cette disposition s’applique & partir du ler janvier 2012,

EXPOSE DES MOTIFS

Présentée comme favorable aux lieux de vie et d'accueil, la décision de soumettre ces structures a la
TVA a un taux réduit concernant leurs prestation de logement et de nourriture conduit en réalité a
pénaliser ces structures.

D'une part car leurs « clients » sont en réalité les collectivités locales qui acceptent difficilement la
renégociation des tarifs d'accueil.

D'autre part, concernant des structures de faible taille, car cette décision les prive notamment du
bénéfice des exonérations et abattement prévus au titre de la taxe sur les salaires.

Considérant que la soumission a la TVA ne s'impose pas compte tenu de {'absence d'un marché

concurrentiel dans leur activité d'accueil d'un public en difficulté, 1l est proposé d'affirmer que ces
structures relévent bien de la taxe sur les salaires.

67



-6 Jq¢
PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011

Amendement

présenté par Gaél Yanno

Article additionnel

APRES L’ARTICLE 66, insérer "article suivant :

L'article 553 bis du code général des impobts est ainsi modifié :
1) Apres les mots : « de la Guadeloupe »,

supprimer les mots : « de la Guyane ».

2°) Compléter cet article par un alinéa ainsi rédige :

« La date d'entrée en vigneur en Guyane de la réglementation de la garantie mentionnée
& l'alinéa précédent est fixée a la date de promulgation de la présente lol. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de pallier la non application de la loi sur la garantie
de 'or en Guyane. Il permet de satisfaire une demande formulée et motivée a plusieurs
reprises aupres du Ministére du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de I'Etat,
et du Ministére de I'Economie, de l'Industric et de I'Emploi par Mme Christiane
TAUBIRA, Députée de Guyane, auteur d'un rapport sur l'or en Guyane, et qui
régulierement, saisit le gouvernement sur le fléau de l'orpaillage clandestin et les
différents programmes et instruments pour {'éradiguer.

En effet, la réglementation de la garantie des métaux précieux, qui oblige notamment &
ce que les ouvrages d’or soient soumis au poingon de garantie permettant leur
tragabilité, est applicable sur le territoire métropolitain, ainsi que dans les départements
de la Guadeloupe, de la Martinique et de La Réunion, conformément au décret n® 7i-
548 du 1% juillet 1971.

Elle n'est pas applicable en Guyane, soit dans le département le plus riche en ressources
auriféres. Le cours de l'or n'a jamais été aussi haut de toute son histoire : il a atteint un
niveau moyen de 975 dollars l'once en 2009 ce qui rend d'autant plus rentable
lorpaillage clandestin et constitue un facteur d'attractivité et donc de pression sur ia
ressource.
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De plus, les cours continuent d'augmenter : en septembre 2010, l'or spot dépassait les
1.270 dollars T'once et , selon le cabinet de conseil GFMS, les cours de T'or devraient
largement dépasser les 1,300 dollars I'once avant la fin de 'année.

L'orpaillage clandestin détruit e patrimoine environnemental de la Guyane. Alors que
c'est une terre extrémement riche en biodiversité (plus de 8 000 espéces de plantes; plus
de 1600 espéces de vertébrés identifides selon WWF) et en ressources naturelles,
l'orpaillage iilégal condamne ce potentiel.

Plus de 10 00 orpailleurs clandestins travailleraient aujourd’hut en foréts guyanaises
(hypothése trés basse), en utilisant le mercure dont l'usage a été interdit en 2006 pour
récupérer l'or. Produit trés polluant, il a un effet trés néfaste sur la santé et sur
l'environnement.

Les conséquences écologiques sont désastreuses : 1333 kilomeétres de cours d'eau
seraient pollués directement par le mercure (selon une étude de I’Office national des
foréts de 2006).

Les conséquences économiques ne sont pas meilleures : la concurrence exercée par
'exploitation illégale de l'or revient selon WWF 2 une perte de plus de 300 emplois
directs pour la filiere 1égaie (soit 40 % du total).

S’agissant des conséquences sanitaires, 'OMS a constaté un taux dimprégnation au
mercure supéricur 4 ta norme mondiale chez plus de 70 % des enfants amérindiens
Wayanas du Haut Maroni.

L’orpaillage clandestin a également des conséquences sociales: dans certaines
communes de Guyane ies habitants et leurs €lus sont exposés quotidiennement 2 une
insécurité multiforme du fait de cetie activité.

L'application de la loi de garantie de ['or en Guyane permetira que I'or produit en
Guyane et exporté & partir de la Guyane soit « tracé », contribuant ainsi a assécher les

réseaux et filiéres, en empéchant la vente légale de V'or provenant de Forpaillage illégal.

C'est I'objet et l'intention du présent amendement.
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PRGJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011 - (n° 2824)
Deuxiéme partie
Amendement

Présenté par

M. Goua, M. Bartolone, M. Muet, M. Cahuzac, M. Sapin, Mme F itippetti, M. Eckert,
M. Emmanuelli M Balligand, M. Baert, M., Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M.
1diart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M, Hollande, M. Lurel,
M.Moscovici, M. Habib, M. Vergnier, M, Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL
Aprés Particle 66, ajouter P’ article suivant :

L'article 553 bis du code général des imp6bts est ainsi modifié :
17} Apres les mots @ « de la Guadeloupe »,

supprimer les mots : « de la Guyane ».

2%) Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« La date d'entrée en vigueur en Guyane de la réglementation de la garantie mentionnée & l'alinéa
précedent est fixée 4 la date de promulgation de la présente loi. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de pallier la non application de Ia loi sur ia garantie de l'or en
Guyane. Il permet de satisfaire une demande formulée et motivée a plusieurs reprises auprés du
Ministere du Budget, des Comptes publics et de la Réforme de 1'Fiat, et du Ministére de
I'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi par Mme Christiane TAUBIRA, Députée de Guyane,
auteur d'un rapport sur l'or en Guyane, et qui régulierement, saisit le gouvernement sur le fléau de
lorpaillage clandestin et les différents programmes et instruments pour 'éradiquer.

En effet, la réglementation de la garantie des métaux précieux, qui oblige notamment 2 ce que les
ouvrages d’or soient soumis au poingon de garantie permettant leur tracabilité, est applicable sur le
territoire métropolitain, ainsi que dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de
La Réunion, conformément au décret n® 71-548 du 1% juillet 1971.

Elle n'est pas applicable en Guyane, soit dans le département le plus riche en ressources auriféres.
Le cours de T'or n'a jamais été aussi haut de toute son histoire : il a atteint un niveau moyen de
975 dollars I'once en 2009 ce qui rend d'autant plus rentable I’orpaillage clandestin et constitue un
facteur d'attractivité et donc de pression sur la ressource. -
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De plus, les cours continuent d'augmenter : en septembre 2010, l'or spot dépassait les 1.270 dollars
l'once et , selon le cabinet de conseil GFMS, les cours de I'or devraient largement dépasser les
1.300 dollars l'once avant la fin de Y'année.

L'orpaillage clandestin détruit le patrimoine environnemental de la Guyane. Alors que clest une
terre extrémement riche en biodiversité (plus de 8 000 espéces de plantes; plus de 1 600 especes de
vertébrés identifices selon WWF) et en ressources naturelles, l'orpaillage illégal condamne ce
potentiel,

Plas de 10 00 orpailleurs clandestins travailleraient aujourd'hui en foréts guyanaises (hypothese trés
basse), en wtilisant le mercure dont l'usage a été interdit en 2006 pour récupérer l'or. Produit trés
polluant; il a un effet trés néfaste sur la santé et sur Venvironnement.

Les conséquences écologigues sont désastreuses : 1 333 kilométres de cours d'ean seraient pollués
directement par le mercure (selon une étude de 1’Office national des foréts de 2006).

Les conséguences économiques ne sont pas meilleures : la concurrence exercée par l'exploitation
illégale de l'or revient selon WWF & une perte de plus de 300 emplois directs pour la filiére légale
(soit 40 % du total),

S’agissant des conséquences sanitaires, 'OMS a constaté un taux d'imprégnation au mercure
superieur a la norme mondiale chez plus de 70 % des enfants amérindiens Wayanas du Haut
Maroni.

L’orpaillage clandestin a également des conséquences sociales : dans certaines communes de
Guyane les habitants et leurs ¢lus sont exposés quotidiennement & une insécurité multiforme du fait
de cette activité.

L'application de la loi de garantie de I’or en Guyane permettra que l'or produit en Guyane et exporté
a partir de la Guyane soit « tracé », contribuant ainsi a assécher les réseaux et filidres, en empéchant

la vente legale de I'or provenant de l'orpailiage illégal.

C'est 'objet et I'intention du présent amendement.
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ASSEMBLEE NATIONALE =

AMENDEMENT N°
présenté par
MM. De Courson, Perruchot et Vigier

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 3 é é

I. = LUarticle 47 de la loin® 2006-11 du 5 janvier 2006 d'orientation agricole est ainsi
modifié :

« Art. 47. — Le code des douanes est ainsi modifié :

1° Le | de I'article 266 sexies est complété par un alinéa ainsi rédigé -

« 10. A compter du 1% janvier 2012, toute personne gui distribue par le commerce de
détail 3 titre gratuit ou onéreux au consommateur final des sacs de caisse a usage unique,
en matiére plastique, répondant a des caractéristiques définies par décret.

2° Le [t de I'article 266 sexies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 6. Aux sacs plastique biodégradables constitués, dans des conditions defmies par décret,
d’un minimum de 40 % de matiéres végétales en masse. »

3° {'article 266 septies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 10. La distribution par le commerce de détail a titre gratuit ou onéreux au
consommateur final des sacs en matiére plastiqgue mentionnés au 10 dul de
['article 266 sexies. »

4° L'article 266 octies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

«9. le nombre de sacs en matiere plastigue mentionnés au 10 dul de
l'article 266 sexies. »

5° Le 1 de l'article 266 nonies est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« — Sacs de caisse a usage unigue, en matiére piastique : 0,20 euro par sac. »
Il. — Les présentes dispositions ne s’appliquent pas si, a la date du 31 décembre 2011, le

nombre de sacs de caisse a usage unique distribués annuellement a été réduit de 99% par
rapport a 'année 2002,
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EXPOSE SOMMAIRE

Le nombre de sacs de caisse a usage unique a considérablement diminué depuis 2002,
passant de 10,5 milliards & hauteur d’un milliard d’un 2009.

Le présent amendement a ainsi pour objectif d’éradiguer en totalité les sacs de caisse a
usage unique, singularité écologiquement préjudiciable, d’ici au 1% janvier 2012.

Si cette disparition (ou quasi-disparition) est constatée, alors le présent amendement, qui
vise a instaurer une taxation sur ce type de sac, sera frappé de nullité.
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AMENDEMENT N°
présenté par
MM. De Courson, Perruchot et Vigier

Uarticle 47 de la loi n® 2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole est ainsi modifié :
« Art, 47, — Le code des douanes est ainsi modifié :

1° Le | de V'article 266 sexies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 11. A compter du 1% janvier 2014, toute personne qui distribue par le commerce de
détail 3 titre gratuit ou onéreux au consommateur final des sacs a déchet, en matiere
plastique, répondant a des caractéristiques définies par décret.

2° Le Il de I'article 266 sexies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 6. Aux sacs plastique biodégradables constitués, dans des conditions définies par décret,
d’'un minimum de 40 % de matiéres végétales en masse. »

3° L'article 266 septies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 10. La distribution par le commerce de détail a titre gratuit ou onéreux au
consommateur final des sacs en matiére plastique mentionnés -au 11 dul de
I'article 266 sexies. »

4° 'article 266 octies est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 10. Le poids net exprimé en kilogrammaes des sacs en matiere plastique mentionnés au
11 du | de l'articie 266 sexies. »

5° Le 1 de l'articie 266 nonies est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« - sacs a déchets en matiére plastique: trois euros par kilogramme. »

Il. — Les présentes dispositions ne s'appliguent pas si, a la date du 31 décembre 2013, [a
part de marché des sacs a déchets biodegradables est supérieure a 25%.



T_of 64

EXPOSE SOMMAIRE s fe

Le présent amendement a pour objet de réduire fortement le nombre de sacs a déchets
non biodégradables dans un délai raisonnable {en 3 ans).

Ce délai tient notamment compte de [|‘expérimentation menée dans 12 villes
participantes, et qui n’a, jusque-13, pas encore été menee a soh terme.

Si, a la date du 31 décembre 2013, le pourcentage de sacs & déchets biodégradables est
supérieur a 25%, alors le présent amendement sera frappé de nullité.
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AMENDEMENT N°

présenté par
M. De Courson s#-Bemdtly, M. Perruchot, M. Vigier et Mme Vasseur

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 56 66

|. — Le code des douanes est ainsi modifié :

1° Le tableau du 1. de l'article 265 bis A est ainsi rédigé :

DESIGNATION DES PRODUITS REDUCTION
{en euros par hectolitre)

Année

2011 2012 2013

1. Esters méthyligues d'huile végétale incorporés au

gazole ou au fioul domestique 8, 00 800 |8 00
2. Esters méthyliques d'huile animale incarporés au .

gazole ou au fioul domestique 8, 00 8, 00 8, 00
3. Contenu en glcool des dérivés de 'alcool éthylique

incorporés aux supercarburants dont la composante 14, 14, 14, 00
alcool est dorigine agricole, sous nomencigture 00 00

douaniére combinée NC 220710

4. Alcool éthyligue d'origine agricole, sous
nomenclature douaniére combinge NC 220710, 14, 14; 14, GO
incorporé aux supercarburants ou ou superéthanol 00 00
E85 repris a l'indice d'identification 55

5. Biogazole de synthese
8, 00 800 800

6. Esters ethyliques d'huile végétale incorporés au
gazole ou au floul domestique 14, 14, 14, 00
oo 00

2° Avant le nombre : « 17,29 », le début de la derniere ligne de la derniére colonne du
tableau B du 1. de Particle 265 est supprimé.

Il — La perte de recettes pour I'Etat résuttant du 1° du | est compensée a due concurrence
par la création d’'une taxe additionnelle aux droits vises aux articles 575 et 575A du code
général des impdts.
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Lors du vote de l'article 5 de la loi de finances pour 2009, it était prévu une clause de
revoyure annuelle du niveau de défiscalisation des biocarburants, en fonction de
I'évolution des conditions économiques {évolution du prix du baril de pétrole, évolution
de la parité euro dollar).

Le prix du baril de pétrole et la parité euro doilar ont sensiblement évolués ; mais surtout
les prix des différentes matiéres premiéres agricoles servant a produire les biocarburants
ont évolué d'une fagon importante. Aussi, la compétitivité des filidres de biocarburants
s'est fortement dégradée depuis le vote de la loi de finances pour 2009. Il convient donc
de prévoir, des maintenant, le maintien du niveau de la défiscalisation pour 2012 et 2013
afin d'accrofitre la lisibilité de ce dispositif.

Tel est I'objet du présent amendement.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011
DEUXIEME PARTIE
(n° 2824)
Amendement

présenté par M. Marc Goua, Mme Annick Girardin

Article additionnel
APRES L’ARTICLE 60, insérer Particle suivant :

Apres I’article 265 C du code des douanes, il est inséré un article 265 D ainsi
rédigé .

«Art. 265D, ~ A compter du 17 janvier2011, les tarifs des produits
mentionnés au tableau B de Iarticle 265 sont majorés de 0,2 %.

« Le produit de cette majoration est affecté 4 la région Guyane. »

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent amendement a pour objet d’accroitre les recettes de la région
Guyane. Il traduit en mesure législative une demande de solidarité formulée en plusieurs
circonstances, et notamment lors de la loi de finances pour 2010, par Madame
Christiane TAUBIRA, Députée de Guyane, en contrepartie du choix politique
gouvernemental de maintenir le monopole de la SARA (actionnaire majoritaire
TOTAL) basée a la Martinique pour l'approvisionnement des territoires de Martinique,
Guadeloupe et Guyane. Cet accroissement de recettes vise a permetire une baisse de
recettes de la TSC (taxe spéciale sur la consommation de carburant, correspondant
Outre mer a la TIC nationale).

A cette fin, il est proposé d’augmenter de 0,2% la taxe intérieure de
consommation sur les produits pétroliers, dont les tarifs sont fixés a larticle 265 du
code des douanes,

Le produit de cette majoration s’éléverait a 50 millions d'euros. Cette recette
est caiculée sur la base de la consommation d’essence sans plomb et de gazole en 2008
(source rapport Commission Durieux 2008) a raison de 130 millions d’hl pour le
supercarburant et de 382 millions d’hi pour le gazole, a laquelle serait imputée une
majoration de 0,2% par litre du taux annuel de la TIPP.

Il ne s’agit donc pas d’une taxe nouvelle, mais d’une majoration de taxe, & peu
prés dans les proportions d’augmentation annuelle (exemple : le taux de TIC 2008 se
situait 4 un niveau de rapport de 60,62 €/hl et de 60,69 pour 2009), la hausse ici requise
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ferait passer le rapport par hl de 60,62 € a 60,72 €, soit pour le consommateur de
supercarburant, une augmentation du prix de 10 cts d’un centime d’€ au litre. Pour
le gazole, I’augmentation requise ferait passer le rapport de 42,79 € par hl a 42,87,
contre une augmentation annuelle de 42,79 en 2008 a 42,84 en 2009, soit pour le
consommateur de gazole, une solidarité équivalant 4 8 cts d’un centime d’€ au litre.

En 2009, la création de la "taxe carbone empéchait d'envisager cette taxe
supplémentaire, fit-elie indolore. Le Conseil Constitutionnel ayant annulé cette taxe le
29 décembre 2009, la création de cette taxe de solidarité est redevenue possible,

En effet, les conditions d’approvisionnement en carburants, contraintes, sont
celles d'une situation de monopole a tous les échelons de la chaine
d’approvisionnement : achat, fret, raffinage, stockage. Pour faire face & ces situations de
monopole, les prix des carburants sont administrés par dérogation, instaurée en 1988, au
principe de la liberté des prix. 8’y ajoute Iobligation depuis janvier 2003, de fournir des
carburants aux normes européennes, ce qui interdit (effectivement & partir de janvier
2007) Tapprovisionnement dans le bassin géographique (Surinam, Trinidad and
Tobago, Brésil, Venezuela), malgré les préconisations du Grenelle de I'environnement
.quant 2 la réduction des trajets de marchandises.

Les mouvements sociaux de 2008 en Guyane et 4 la Réunion, et de 2009 en
Martinique et en Guadeloupe, ont eu pour point de départ le constat de non-répercussion
de baisse des prix a la pompe, concomitamment avee la baisse du prix du Brent. Ce prix
de référence est passé de 133,19 § le baril en juillet 2008 a 40,08 $ en décembre 2008
{source DIREM) soif un tiers moins cher ; dans le méme temps, le prix du carburant en
Guyane poursuivait inexorablement ses hausses pour se situer 4 1,77 €/L pour I’essence
sans plomb (soit 62 cts plus cher que dans I’'Hexagone) et 1,55 €/L de gazole (soit 44 cts
plus cher que la moyenne des prix nationaux).

Le présent amendement vise a faire appliquer une répartition sur I’ensemble
des consommateurs de supercarburant et de gazole, dans les proportions indiquées par
les effectifs respectifs de popuiation et les voiumes de consommation annuels : soit sur
un référentiel de population de 62 millions 106 mille habitants pour 221 mille cing cents
habitants en Guyane, sur une consommation de 15 miilions 333 000 m3 contre 31 516
m3 pour le supercarburant, et sur une consommation de 39 millions 4 mille m3 contre
67 mille 359 m3 pour la consommation de gazole. Soit, toutes choses égales par
aifleurs, une répartition proportionnelle de Peffort sur 280 usagers pour un, afin de le
rendre indolore. Etant signalé que les consommateurs de carburants routiers sont
pénalisés par I'absence de choix, au regard de 1’état trés insuffisant du réseau de
transport en commun et du réseau routier.

Le 24 janvier 2010, sous l'impulsion du Président de la République, les
diecteurs guyanais ont voté pour que le maintien de la Guyane dans le cadre legislatif
régi par l'article 73 de la Constitution, c'est-a-dire pour le maintien dans le droit
commun. Or, plusieurs rapports (les conclusions et préconisations des rapports Bolliet
(Inspection générale des finances), Le Guen-Cahuzac-Ollier (mission parlementaire
mixte Commissions des AEET et des Finances), Doligé (Sénat) et de 1’ Autorité de la
concurrence missions, consultants, institutions,) prouvent que le maintien de la Sara
n'est pas le meilleur choix économique.
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Le gouvernement n’a pas mis fin a ses libéralités & 1’égard des pétroliers
acttonnaires de 'unique société d’approvisionnement et de raffinage (la SARA, dont
50% du capital détenus par TOTAL) qui continue & distribuer des dividendes y compris
durant les exercices de forts investissements, ce que permet le droit octroyé par déeret
de répercuter toutes dépenses sur le prix de vente. Des surcofits indus ont été signalés :
trading, opérations de navires (prestations non fournies), hausse réguliére des frais de
transport malgre des contrats a long terme, traitement des huiles usagées (non effectud),
gestion des stocks stratégiques (non respectés). Le gouvernement en a pris acte par la
voix de la secrétaire d’Etat a I’Outre mer, mais n’a pris aucune disposition de
réparation.- Les ministres d’Etat du développement durable et de la Justice en ont été
avisés, sans retour a ce jour. Ces surcolits induits par le modéle économique de fixation
du prix réglementé ont €t¢ estimés & 100 M€ par an.

Par contre le gouvernement a publié en juillet 2010 un décret d’avances de 44
M€ au bénéfice de la SARA en compensation du manque & percevoir induit par le
blocage des prix, unilatéralement décidé par I’Etat, suite aux mouvements sociaux.
Mettant fin au blocage des prix, début octobre 2009 le décret préfectoral a imputé une
hausse de 6 cts au prix de vente maximum (celui pratiqué par tous les distributeurs).

Les options ouvertes sont: pour une part, une dérogation aux normes
europeennes, permettant un approvisionnement & moindre cofit dans le bassin régional
{(proposition n°25 du rapport Doligé). Les conséquences devront en étre assumées au
regard des engagements du Grenelle de I’environnement. Le gouvernement a procédé,
via le Secrétariat d’Etat & I'outre mer, & cette demande de dérogation auprés de la
Commission Européenne, et laisse entendre qu’elle pourrait étre acquise. Pour une autre
part, 1} s’agirait d’examiner les compensations possibles aux contraintes que ’Etat laisse
peser sur les consommateurs et entreprises. Cette compensation, provisoire en tout état
de cause, servirait 4 faire la soudure jusqu’'a I'autorisation de dérogation aux normes
européennes ou jusqu'a Valignement des carburants régionaux  aux normes
européennes, estimé pour un délai de 2 4 3 ans.

C’est ’objet et c’est 'intention du présent amendement.

La situation de la Collectivité récipiendaire de cette ressource se caractérise par
U'obligation de faire face & des besoins considérables en matiére d’équipements
structurants et d’infrastructures publiques, eu égard 4 la proportion (60%) de population
dgée de moins de 20 ans (exemple, la Guyane est le seul territoire de la République ou il
se construit 3 lycées par an et 1 collége tous les ans) ; un mangue 4 percevoir de TSC di
a [assiette ufilisée par I’Etat pour la structure des prix (PNI : prix normal d’importation
au lieu de la Valeur déclarée en douanes) ; une recette assise sur le volume, non sur le
prix, et qui se trouve affectée par I’¢lasticité de la demande par rapport aux variations de
prix ; une perception pour le compte des communes de Guyane, pénalisées par le
dispositif de péréguation des collectivités (notamment les communes de plus de 10 000
habitants) et par la dotation d’aménagement, dont la réforme de 2005 a plafonné la part
superficiaire,
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Amendement présenté par Arlette Grosskost

et Henriette Martinez, Abdoulatifou Aly, Marie-Christine Dalloz, Arlette Grosskost, Gabriel
Biancheri, Georges Colombier, Jean-Pierre Decool, André Flajolet, Jean-Michel Ferrand, J acques
Houssin, Olivier Jardé, Fernand Siré

Projet de loi de finances pour 2611 (2824)

Article additionnel aprés I'article 66

{nsérer l'article suivant

Larticle L. 253 du livre des procédures fiscales est complété par I’alinéa ainsi rédigé

L’administration fiscale adresse sous pli fermé un avis de non-imposition & toute personne non
imposable.

Exposé sommaire

L'objet de cet amendement est d’instaurer la remise systématique d’un avis de non imposition au
contribuable en cas de dégrévement total de I'imp6t.

En effet, lorsqu’un contribuable n’est pas imposé il doit produire un avis de non imposition auprés
des organismes sociaux pour prétendre a certaines aides.

Or, quand un contribuable n’est pas imposé suite & un dégrévement total, I’administration fiscale
n’est pas habilitée & lui remettre un tel document, il ne peut donc pas prétendre a ses droits.

Ce cas de figure peut s’avérer lourd de conséquences, ainsi une personne qui pergoit & titre
exceptionnel un revenu différé peut se retrouver exceptionnellement imposable (alors qu’elle ne
I'aurait pas ¢été si le revenu avait été pergu en temps et en heure) et perdre les aides qu’elle percevait
Jusqu’alors (aide au logement, CMU, CSG RDS, etc.) faute de pouvoir produire le document,
méme lorsqu’aprés lissage de 1'impdt sur les exercices concernés elle s’avére non imposable
(’administration fiscale accordant une remise gracieuse exceptionnelle).

Par exemple, une personne qui pergoit en différé et en totalité une pension de retraite modeste
{disons 300 € par mois) qu’elle n’a pu toucher pendant cing ans suite & un probléme administratif se
retrouve imposable - alors qu’en raison de la faiblesse de ses revenus elle ne 'aurait pas été si
durant la période concernée elle avait touché sa pension et se voit supprimer toutes les aides qu’elle
percevait jusqu’alors et ce pendant un an au moins.

Ainsi toute personne non imposée, guelle qu'en soit la raison, doit pouvoir recevoir de
Padministration fiscale un avis de non imposition afin de pouvoir faire valoir les droits auxquels
elle peut prétendre. Tel est le sens de cet amendement.
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Amendement 'j:_, CF, é 3

Présenté par

M. Emmanuelli, M. Muet, M. Cahuzac, M. Sapin, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M.
Goua, M. Idiart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignen, M. Hollande,
M. Moscoviei, M, Lurel, M, Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL
Aprés Particle ¥, ajouter Particle suivant :
66
Le nombre de contrbles annuels effectués par l'administration fiscale sur la base de l'article 209 B
~du code général des impbts, ainsi que le montant des assiettes recouvrées, le nombre d'entreprises
concernées et la liste des pays & fiscalité privilégiée concemnés au sens de l'article 238 A du code
général des impdts sont publiés chague année, en annexe de la loi de finances.

Cette annexe fait figurer l'ensemble des informations mentionnées ci-dessus pour les recours
suivants :

- le nombre de demandes d'assistance administrative internationale formuiées et le nombre de
demandes d'assistance abouties, ce afin d'actualiser annuellement la liste nationale des territoires
non coopératifs ;

- }e nombre de recours aux articles 57, 123 bis, 209 B, 212 et 238 A du code genéral des impéts,
avec détail des opérations relevant des dispositions de la loi de finances rectificative pour 2009 : la
documentation en matiére de prix de transfert, conformément & larticle L. 13B du livre des
procédures fiscales, les dispositions concernant la liste des territoires non coopératifs, la majoration
des retentues a la source ;

- le nombre et les profils des dossiers traités par la brigade nationale de répression de la délinquance
fiscale ;

- le nombre de contrdles pour manipulation de prix de transfert ;

- le nombre d'accords préalables en matiére de prix de transfert.

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise a rendre systématique et annuelle la publication, en annexe de la loi de
finances, du nombre de contrdles fiscaux effectués, ainsi que le montant des droits et des pénalités
recouvrées, le nombre d'entreprises concernées et les pays a fiscalité privilégiée concernés au sens
de l'article 238 A du code général des impbts.

En effet, les parlementaires ne disposent que de chiffres épars pour comprendre la pertinence du
dispositif [égistatif frangais de lutte contre la fraude fiscale. C’est la raison pour laquelle il convient

1
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de publier annuellement les controles fiscaux qui sont engagés au titre de article 209 B du code
monetaire et financier. Ce dernier comprend les dispositions votées lors de la discussion du projet
de loi de finances rectificative pour 2009. Il s’agit de pouvoir évaluer ['évolution de Veffort de
contrdle fiscal et des moyens de ce controle ainsi que la pertinence des nouveaux outils dont s’est
dotée la France. ‘

Ces outils sont constitués notamment des nouvelles conventions fiscales qui ont été ou qui seront
signées. En outre, il ne suffit pas qu’une convention soit signée pour en connaitre I’application

En conséquence, le présent amendement affirme sa volonté de lutter contre la fraude et I’évasion
fiscale.
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Amendement 1(_ _ C,t[_ﬁ 6,4

Présenté par

M. Emmanuelli, M. Muet, M. Cahuzac, M. Sapin, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M.
Goua, M. Idiart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande,
M. Moscovici, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M, Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL
Apres Particie ?, ajouter P’article suivant :

I. - Dans le cadre des procédures de sélection des établissements bancaires ct financiers, aupres
desquels I'Etat pourrait contracter une ligne de trésorerie ou un emprunt bancaire, ou i gui il
confierait un rdle d'arrangeur dans le cadre d'une émission obligataire, ou un rdle d'établissement
contrepartie dans le cadre d'une opération de gestion de dette, I'Etat demande aux établissements de
préciser leur situation ou celle des entités dans lesquelles ils possédent une participation majoritaire
au regard de la liste des Etats et territoires non coopératifs, telle que définie par arrété ministériel,
chaque année au 1 janvier, en application du deuxiéme alinéa du 1 de l'article 238-0 A du code
général des impots, ainsi que les procédures et outils dont ils se sont dotés pour lfutter contre le
blanchiment, la corruption et la fraude fiscale.

Ces éléments sont pris en compte dans le choix de l'établissement 4 retenir. Dés que la
réglementation applicable & I'achat de prestations de services financiers en ouvre la possibilité, I'Etat
refuse de prendre en considération les offres ou propositions de services présentées par des
organismes bancaires ou financiers qui, pour 'application du précédent alinéa, ont déclaré exercer
eux-mémes ou par un organisme dont ils détiennent une participation majoritaire, une activité dans
les Etats ou territoires figurant sur la liste prévue & l'article 238-0 A du code général des impdts.

I1. - L'Etat demande aux établissements avec lesquels il a contracté, de présenter annuellement, au
plus tard six mois aprés la reddition de leurs comptes annuels, un état, pays par pays, portant
information :

1° du nom de toutes leurs implantations dans les pays ot ils sont présents ;

2° du détail de leurs performances financiéres, y compris :

- les ventes, a la fois a des tiers et a d'autres filiales du groupe ;

- les achats, répartis entre les tiers et les transactions intra-groupes ;

- la masse salariale et le nombre d'employés ;

- les cofits de financement, y compris les paiements de facilitation, partagés entre ceux payés aux
tiers et ceux payes aux autres membres du groupe ;

- le bénéfice avant impdt ;

ot
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3° des charges fiscales détaillées incluses dans leurs comptes pour les pays en question ;
4° du détail du colit et de la valeur comptable nette de leurs actifs physiques fixes ;

5° du détail de leurs actifs bruts et nets.

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise a exiger la transparence de la part des établissements bancaires et financiers
contractant avec ['Etat.

1l vise également & instaurer l'obligation de comptabilité pays par pays pour tous les partenaires
bancaires et financiers de 'Etat.

La France a établi I’an dernier la notion d’Etat ou territoire non coopératif et a dressé une liste de
ces Btats. C’est & cette liste, définie chaque année au 17 janvier par arrété ministériel, en application
du deuxiéme alinéa du 1 de I’article 238-0°A du code général des impdts, qu’il est fait référence.

1l faut rappeler que sont ainsi considérés comme non coopératifs les Etats et territoires non
membres de la Communauté européenne dont la situation au regard de la transparence et de
Péchange d’information en matiére fiscale a fait 'objet d’un examen par I"OCDE et qui n’ont pas
conclu avec la France une convention d’assistance administrative permettant ["échange de tout
renseignement nécessaire & I'application de la 1égislation fiscale.

Cette résofution prévoit également que les banques devront fournir une comptabilité pays par pays
dans tous les territoires ot elles sont présentes, y compris dans les paradis fiscaux, en précisant leur
chiffre d’affaires, leurs résultats, leurs effectifs et les impdts qu’elles ont payés.

Le présent amendement permet de repérer rapidement les plus grosses anomalies : par exemple, un
ensemble d’entreprises avec peu d’effectifs et des profits importants, une localisation dans des pays
ol la fiscalité est particuliérement bienveillante, voire inexistante.

Les Etats-Unis ont adopté avec le Foreign Account Tax Compliance Act, ou FATCA.

Pour toutes ces raisons, il convient d’adopter 'amendement.
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Amendement ﬁw, Cr, 65

Présenté par

M. Emmanuelli, M. Muet, M, Cahuzac, M. Sapin, Mme Filippetti, M. Eckert,
M Balligand, M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Bapt, M.
Goua, M. Idiart, M. Claeys, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignen, M. Hollande,
M. Mescovici, M. Lurel, M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL
Aprés Particle B, ajouter Iarticle suivant :

I. - Les établissements bancaires et financiers étrangers qui souhaitent investir sur le territoire
national leurs propres fonds ou ceux de leurs clients révélent 4 'administration fiscale l'identité de
leurs clients lorsque ceux-ci sont des ressortissants frangais, Ils fournissent 4 I'administration fiscale
leur identité, leur adresse, les numéros des comptes, le montant des fonds recus, des fonds investis
et le solde des comptes. Est considéré comme le compte d'un ressortissant francais, tout compte
détenu :

1° par une ou plusieurs personnes de nationalité francaise ou résidant en France, par une enireprise
opérant sur le marché national, par une fiducie ou tout autre association ou partenariat d'entreprises
de statut juridique équivalent ;

2° par une entité francaise, définie comme une entité étrangere pour laquelle tout ressortissant
francais comme défini a l'alinéa précédent :

- détient directernent ou indirectement, dans le cas d'une entreprise, au moins 10 % des droits de
vote, en nombre d'actions ou en valeur ;

- ou, dans le cas d'un partenariat, bénéficie d'au moins 10 % des intéréts ou dividendes versés ;

- ou, dans le cas d'une fiducie, recoit au moins 10 % des intéréts bénéficiaires.

Il appartient aux établissements financiers de déterminer les bénéficiaires ultimes et réels des entités
ainsi considérées. Ces dispositions s'appliquent de la méme facon selon que le compte ouvert par ies
établissements étrangers aux clients tels que définis par les deuxiéme et troisiéme alinéas bénéficie
de revenus générés par des activités domestiques ou a 'étranger.

IT. - A partir du 1% janvier 2013, si les clients frangais, définis selon les deuxiéme et troisiéme
alinéas du I, souhaitent conserver leur anonymat, les établissements bancaires et financiers
prélevent une retenue & la source de 30 % sur le résultat des investissements,

EXPOSE DES MOTIES

Cet amendement vise a instaurer un échange d'information entre l'administration fiscale et les
acteurs {inanciers étrangers privés qui souhaitent investir sur le territoire national.
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La américaine « loi FATCA » prévoit I’automaticité de ’échange d’informations entre les Etats et
les établissements financiers privés,

Il convient effectivement d’introduire cette notion d’automaticité en reprenant les dispositions qui
ont ¢t¢ retenues sur le territoire américain a encontre de tous les établissements qui veulent avoir
une activité financiére aux Etats-Unis.



PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2011 - (n° 2824)

T . Cf. 1)

Deuxiéme partie

Amendement

Présenté par

M. Emmanuelli, M. Muet, M. Sapin, Mme Filippetti, M. Eckert, M. Goua,
M. Baert, M. Bartolone, M. Launay, M Balligand, M. Nayrou, M, Carcenac, M. Bapt,
M. Idiart, M. Claeys, M. Habib, M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M.
Moscovici, M, Lurel, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, Mme Girardin

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 66

Insérer l'article suivant ;

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant le 31 décembre 2011, un rapport évaluant I'impact
fiscal de l'ensemble des conventions, avenants ou accords sous forme d'échange de letires
concernant des €changes d'informations en matiére fiscale signés par le Gouvernement et les
Gouvernements de pays tiers et ratifiés par le Parlement. »

EXPOSE DES MOTIFS

L'Assemblée nationale a ratifi¢ un grand nombre de conventions fiscales, avenants a des
conventions aniérieures ou accords sous forme d'échanges de lettres ayant pour objets des échanges
d'informations en matiére fiscale dans le cadre de la lutte contre les pays et territoires non
coopératifs dans ce domaine.

Il ressort de ces textes que l'impact fiscal que l'on peut attendre de ces accords, en terme
d'accroissement du produit fiscal de I'Etat, dépend entiérement des initiatives du Ministére du
Budget, des comptes publics et de la réforme de 1'Etat et d'une coopération sincére des
administrations fiscales des pays avec lesquels ce type de conventions, d'avenants ou d'accords ont
été signés.

Il est du réle de I'Assemblée nationale et du Parlement, dans un contexte de fort déficit public et
alors que la lutte contre les pays. et territoires non coopératifs a été 'une des grandes priorités
déclarées lors des sommets du G20, notamment ceux de Londres et de Pittsburg, de s'assurer de
l'efficacite réelle de ces textes.

Lors de la réunion de la Commission des Affaires étrangeéres du 30 juin 2010 au cours de laquelle
un projet de loi de ratification d'un avenant a la convention entre le gouvernement de la République
Francgaise et le Gouvernement de ['Etat du Bahrein en vue d'éviter la double imposition a été
présente, le principe d'un contréle du Parlement sur I'mpact fiscal de ce type de texte a été
approuvée.

Cet amendement a pour objectif de rendre plus effectif ce contrdle.

30
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AMENDEMENT T/r' Cf" 2’8 5

Présenté par
MM Jean-Claude SANDRIER, Jean-Pierre BRARD, .

Article additionnel

Apres I'article% 6&

Aprées l'article 58, il est inséré un article ainsi rédigé:

Aprés l'article 1..511-8 du code monétaire et financier, il est inséré un article ainsi
rédigé:

« Article L.511-8-1. - 11 est interdit a un établissement de crédit d'exercer directement
ou indirectement des activités dans des Etats ou territoires qui ne prétent pas
assistance aux autorités administratives frangaises en vue de lutter contre la fraude et
'évasion fiscales et d'entretenir des relations commerciales avec des personnes ou
entités qui y sont établies. Les mémes régles s'appliquent aux sociétés dont les titres
sont admis sur un marché réglementé dans lesquelles investit le Fonds stratégique
d'investissement et aux entreprises bénéficiant de préts accordés sur les crédits
ouverts sur le programme Prétas 4 la filiére automobile du compte spécial Préts et
avances a des particuliers ou a des organismes privés. »

Exposé des motifs

Cet amendement se justifie par son texte méme.
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AMENDEMENT

présenté par MM. Jean-Claude SANDRIER
et Jean-Pierre BRARD

Article additionnel
aprés 1 article ¥ éé

Apres l'article 2, il est inséré un article ainsi rédige :

La gouvernement remettra au Parlement, au plus tard le ler janvier 2011, un rapport
sur les techniques d’optimisation et de délocalisation fiscale qui visent notamment a
permettre 4 des groupes, en jouant notamment sur les taux de transfert ou en
pratiquant la sous capitalisation, d’expatrier vers la maison-mére les bénéfices
réalises en France par leurs filiales et leurs unités. Concurremment, le rapport émettra
des propositions de réforme législative, visant en particulier & contraindre toute
personne élaborant, développant ou commercialisation un schéma d’optimisation
fiscale & porter ce dernier 4 la connaissance d 1’administration fiscale.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet de permettre a la représentation
nationale de faire la lumiére sur le mouvement de délocalisation
fiscale qui porte préjudice aux finances publiques, comme aux
salaires et a !’ emploi,
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N° 2824

AMENDEMENT

présenté par
M. Michel BOUVARD
Député de la Savoie

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE ' é é

Les articles de loi de finances relatifs aux affectations résultant de budgets annexes créés et de
comptes spéciaux ouveris antérieurement a la loi de finances concernée confirmées ou
reconduites présentent un tableau indiquant pour chaque affectation confirmée ou reconduite
la recette affectée, le budget annexe ou compte d’affectation spéciale d’affectation ainsi gue
les montants collectés au titre des deux années précédentes et attendus pour ["année visée par
la loi de finances concemée.

EXPOSE SOMMAIRE

Larticle 28 du projet de loi de finances pour 2011 reconduit I"ensemble des affectations non
modifiées par le PLF, sans présenter le détail de ces affectations, ce qui ne permet pas aux
parlementaires d’exercer leur role d’étude et de contrdle du texte. Cette situation va
clairement contre I’esprit de la loi organigue relative aux lois de finances et s’apparente, pour
les affectations, aux anciens services votés.

[.’objet de cet amendement est d’y remédier et d’améliorer ainsi I'information du Parlement.
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AMENDEMENT

presenté par MM. Jean-Claude SANDRIER
el Jean-Pierre BRARD

Article additionnel
aprés 1’ article & é é

Apres T'article 2, il est insér¢ un article ainsi rédigé:

Le gouvernement remetira au Parlement, avant le 30 septembre 2010, un rapport sur les
conséquences économiques et sociales de la concurrence fiscale et des politiques de
modération salariale conduites au sein de la zone euro.

Exposé des motifs

Cet amendement se justifie par son texte méme.




