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AMENDEMENT

Présente par

MM, Jean-Claude Sandrier et Jean-Pierre Brard.

ARTICLE 17

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article crée les lois-cadres d'équilibre des finances publiques. Il pose done comme
principe supérieur celui du retour & 'équilibre.

Comme l'indique par ailleurs I'expose des motifs, cette « régle d'or » est d'ores et déja appliquée par
le Gouvernement conformeément a la circulaire du Premier ministre datée du 4 juin 20310. Or le
rapport Camdessus observe gque « cet objectif introduit une rigidité pour la discussion par le
Parlement de réformes d'ampleur ». Si, en s'imposant aux autres lois, cetie régle empéche la pleine
capacit¢ de la représentation nationale de mener les politiques adéquates & la conduite de la Nation,
ce dispositif ne peut éire constitutionnalisé.

Cet article donne par ailleurs une compétence exclusive aux lois financiéres en matiére de
prélevements obligatoires. Clest un dispositif que le groupe de travail Camdessus qualifie
¢galement de trés rigide. Il estime qu'il seraif un « facteur de hiérarchisation des priorités de Paction
publique puisque les mesures sectorielles se feraient concurrence entre elles ». La politique de I'Etat
ne peut en aucun éire pilotée par une mise en concurrence des dispositifs 1égislatifs mais se doit au
contraire de répondre a l'intérét général,

Enfin. cet article introduit, dans ses alinéas 4 et 6, la subordination du financement de la sécurité
sociale et des finances des collectivités territoriales aux lois~cadres. 11 s'agit d'une part de la fin de
lautonomie des collectivités ierritoriales ainsi que du verrouillage définitif des dépenses de
protection sociale. Cet amendement revient done sur un dispositif gui ne saurait étre introduit dans
la Constitution au nsque de faire passer l'objet politique des lois au second plan, derrigre des
criteres de gestion financisre,
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Amendement

présenté par M. Jérime Cahuzac,
Président

Article Ter

Substituer aux alinéas 2 4 6 un alinéa ainsi rédigé :

« 17 Apres le dix-neuvieme alinéa. il est inséré un alinéa ainsi rédigé @ ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi constitutionnelle entend confier aux lois de finances et aux lois
de financement de la sécurité sociale le monopole de la détermination des régles fiscales
el des principes fondamentaux concernant les ressources de la sécurité sociale.

Cense, aux termes de Uexposé des motifs, « assurer la cohérence de notre
swratégie de prélevements obligatoives et de finances publiques », le monopole ainsi
propose aurait surtout pour effet de limiter fortement I'initiative parlementaire. alors que
la precédente révision constitutionnelle entendait revaloriser le role du Parlement.

En effet, les amendements relatifs aux impositions de toute nature et aux
ressources de la sécurité sociale. parce qu'ils reléveraient du domaine exclusif des lois
de finances ou de financement de la sécwrité sociale, ne pourraient &tre déposés A
d autres textes.

En outre, les parlementaires ne seraient plus autorisés a déposer de propositions
de loi comportant des mesures de nature fiscale, ou relatives aux ressources de la
securité sociale,
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le monopole porterait épalement atteinte 4 la cohérence des réformes
entreprises, dés lors que celles-ci comporteraient — les cas ne sont pas rares — un volet
financier. 1 faudrait en effer faire figurer dans une loi « ordinaire » Jes mesures non
fiscales ou n’ayant pas d’effet sur les ressources de la sécurité sociale. et dans une loi de
iinances ou de financement les mesures financiéres.

Certaines des lois adoptées par Uactvelle majorité deviendraient ainsi, &
Cavenir. contraires & la régle constitutionnelle du monopole © loi de modernisation de
Feconomie, oi de modernisation de  Pagriculwre, loi pour le développement
économigue des outre-rner, .

il faut enfin relever que le monopole entrerait en vigueur immédiatement, sans
attendre "adoption de dispositions organiques. Or, les modalités de contréle du respect
de cette régle ne sont nullement précisées.

Parce qu’elle porte atteinte aux droits du Parlement et 2 la cohérence du travail
legistatif. et que ses modalités pratigues ne sont pas définies, la régle du monopole doit
etre supprimée. Tel est "objer du présent amendement.

for)




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES - (n° 3253)

Amendement

Présenté par

M. Muet, M. Emmanuelii, M. Cahuzae, M. Eckert, Mime Filippetti, M Balligand,
M. Baert, M. Bartolone, M. Nayrou, M. Carcenac, M, Goua, M. Idiart, M. Claeys,
M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Holiande, M. Moscovici, M. Lurel,
M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, M. Sapin, M. Terrasse, Mme Girardin

ARTICLE ter

Supprimer le cinquieme et le sixieme alinéa de cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Ces alinéas visent a imfroduire dans la Constitution le monopole des modifications des
dispositions fiscales et sociales aux lois de finances et lois de financement de la sécurité
sociale pour les mesures relatives aux receties de la séeurité sociale, Cela a pour conséquence
d'exclure de "ensemble des textes 1égislatifs ordinaires la modification de toute disposition en
matiére de prélevements obligatoires.

En effet, cette mesure porte atteinte & linitiative pariementaire, Les parlementaires se
verratent ainsi bridés dans leur possibilit¢ d'amender la légisiation fiscale. Les lois de finances
et de financement de la sécurité sociale étant moins nombreuses que les lois ordinaires, peu de
possibilités de modification se présenteraient ainsi.

kn outre, considérer que ce sont les parlementaires qui, de leur propre initiative, aggravent la
dépense fiscale comme tente de le faire croire le gouvernement est totalement mensonger. Du
fait de larticle 40, les modifications en la matiére sont strictement encadrées et les faits
démontrent que c'est bien le gouvernement qui, systématiguement, propose des modifications
de dépenses fiscales se chiffrant en miliiards d'euros,

Par ailleurs cette mesure rendra impossible de « gager » les propositions de loi puisque le
gage est une mesure fiscale. En hen avec Particle 40, peu de propositions de loi seront alors
recevables.

Le gouvernement propose donc par ce projet de loi la fin de initiative pariementaire.

Pour toutes ces raisons, il convient de supprimer les aliénas visés.
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AMENDEMENT

Présenté par

MM. Jean-Claude Sandrier et Jean-Pierre Brard.

ARTICLE 17

Supprimer les alinéas 2, Set 6

EXPOSE SOMMAIRE

Ces alin¢as donnent une compétence exclusive aux lois financiéres en matiére de prélévements
obligatoires. C'est un dispositif que le groupe de travail Camdessus qualifiec de trés rigide. I estime
qu'il serait un « facteur de hiérarchisation des priorités de I'action publique puisque les mesures
sectorielies se feraient concurrence entre elles ». La politique de I'Etat ne peut en aucun étre pilotée
par une mise en concurrence des dispositifs législatifs mais doit au contraire éwre le résultat
d'arbitrages pelitiques qui répondent & l'intérét général,




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A D’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

(n® 3253)
Amendement

presenté par M. Jérdme Cahuzac,
Président

Articie ler

Substituer aux alinéas 2 & 6 les deux alindas suivants
« 17 Aprés le dix-neuviéme alinéa, il est inséré deux alinéas ainsi rédigés -

« beules les lois de finances et les lois de financement de la sécurité sociale
peuvent faive entrer en vigueur les dispositions relatives aux régles concernant "assietie,
le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toute nature ef seules les
lors de linancement de la sécurité sociale peuvent faire entrer en vigueur celles relatives
aux principes fondamentaux concernant les autres ressources de la sécurité sociale.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi constitutionnelle préveit de donner aux lois de finances et de
financement de la sécurité sociale un monopole absolu en matiére de préiévements
obligatoires, qui risque de rigidifier I"organisation du travail législatif et de porter
atteinte aux droits du Parlement.

Le present amendement propose donc une solution plus souple consistant &
donner aux textes financiers le monopole de Pentrée en vigueur des dispositions
iegisiatives concernant les préiévements obligatoires.

Ainst, pour entrer en vigueur, une disposition fiscale ou relative aux cotisations
soclales devra &ire validée par un texte financier. Sur le fondement du dernier alinéa de
Particie 54 de la Constitution. la loi organique pourra préeiser les informations qui
devromt &tre apportées pour justifier cette validation, et notamment son impact
budgéiaire.
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PROJET BE LOIH CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L'EOQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

(n” 3233)
Amendement
presenté par M. Gilles Carrez, Rapporteur sénéral zu nom de fa commission des
Finances saisie pour avis
Articie premier

i— A lalinéa 6, substituer aux mots .

« et les lots de financement de la sécurité sociale fixent ».

les mots

« , les lois de financements de la sdeurité sociale et les lois de prélevements
obligatoires fixent ».

Ho— Ao méme alinéa, avant le mot ; « déterminent », ingérer les mots © « et les
tots de prélevements obligatoires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de remplacer le monopole absolu des lois de
finances ef de {inancement de la séeurité sociale en matiére de prélévements obligatoires
par un monopole partagé entre ces textes {inanciers ef une nouvelle catégorie de lois, les
lois de préiévements obligatoires.

L obligation de recourir & une loi de finances ou de financement pour adopter
des dispositions relatives aux prélévements obligatoires risque en effet de rigidifier
Porgamsation du travail 1égislatif et de porter atteinte aux droits du Parlement.

Les lois de prélevements obligatoires seraient des lois ordinaires, régies par les
articies 39 a 45 de la Constitution, qul ne powraient contenir que des dispositions
relatives aux impositions de toute nature et aux autres ressources de la séeurité sociale.
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ASSEMBLEE NATIONALE

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (LOJ CONSTITUTIONNELLE) - (n°3253)

AMENDEMENT ne

presenté par Charles de Courson, Philippe Vigier et Nicolas Perruchot

Article 1%

Au 6™ alinéa, aprés les mots :
« impositions de toute nature »
insérer les mots :

« ainsi que les dépenses fiscales »

Exposé des motifs

Les depenses fiscales s”analysent comme des dispositions légistatives ou réglementaires dont
la mise en ceuvre entraine pour I'Etat une perte de recettes et done, pour les contribuables, un
allegement de leur charge fiscale par rapport 4 ce qui serait résulté de Papplication de la
norme, ¢’est-a~dire des principes généraux du droit fiscal francais.

L article 1 prévoit d’assurer juridiquement le monopole des lois des finances et des lois de
financement de la séeurité sociale pour régir le domaine de la fiscalité et celui des recettes de
la sécurité sociale.

Cet amendement a pour objet d’étendre le champ du monopole des lois de finances et de lois
de financement de la sécurité sociale aux dépenses fiscales.

En effet, les niches fiscales se multiplient et viennent grever le budget de I'Etat. Les
documents budgétaires accompagnant le projet de loi de finances pour 2011 recensalent 504

dépenses fiscales. Le colit total des dépenses fiscales est estimé 3 65,31 milliards d’eurcs en
2011,

Le respect d'une trajectoire budgétaire nécessite une réduction et un contrdle des dispositifs
fiscaux dérogatoires.

i
1
i
i




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES - (n° 3253)

Amendement

Présenté par

M. Muet, M. Emmanuelli, M. Cabuzac, M. Eckert, Mme Filippetti, M Ballicand,

M. Baert, M, Bartolone, M. Nayrou, M. Carcenac, M. Gousz, M. bdiart, M, Claeys,

M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hellande, M. Moescoviet, M, Lure],
M. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, M. Sapin, M. Terrasse, Mme Girardin

ARTICLE ler

supprimer les cinquieme, septiéme et huitiéme alinéas de cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Les alinéas visés intoduisent dans la Constitution une nouvelle catégorie de loi,
supralégislative: « les lois-cadre d'équilibre des finances publiques ». Celles-ci s'imposeraient
aux lois de finances et de financement de la sécurité sociale et garantiraient le respect d'une
trajectoire de retour vers 1'équilibre budgétaire. Les modalités concretes d'application ef de
foncuonnement de ces « lois-cadre » sont renvoyées au vote d'une loi organigue.

L’institution d’une telle loi-cadre ne permeitra en rien d’éviter la dégradation des comptes
publics. Comme clle ne tient par définition pas compte de la conjoncture, elie sera révisable
tous les ans aprés un vote de modification par les assemblées. La réforme proposée n’a donc
que 'apparence de I'efficacité en termes de maitrise des déficits publics et de la dette.

La modification de la Constitution n'apparait absolument pas justifiée. En effet, le meilleur
outll pour limiter les dérapages budgétaires, notamment par la multiplication des niches
fiscales, reste la discipline gouvernementale et non pas une révision constitutionnelle.

Ce debat est d'autant plus surprenant alors que les régles de gouvernance existantes ne sont
pas respectées. Des régles contraignantes ont été mises en avant, voire inscrites dans des lois
simples ou organiques. Force est de reconnaifre que ces exemples passés ne somt guére
conciuanis (modification de la lof organigue relative aux lois de finances, création de loi de
programmation piuriannuelle des finances publiques...),

Enfin, ce débat sur l'instauration de régles de finances publigues ressurgit dés lors que l'échec
des gouvernemems sur le front des déficits s'affirme depuis 2002. II n’est pas acceptable que
la majorité qui n'a pas été en mesure de respecter les engagements européens en matiere de
dette publique et a régulierement violé ceux relatifs aux déficits publics se présente comme Ia
gardienne de la vertu budgétaire face a une opposition qui avait su 2u contraire respecter ces
engagements, et réduire a la fois les déficits, la dette publique ef les prélévements obligatoires.

Pour toutes ces raisons il convient de supprimer les alinéas visés,




PROJET DE LOI AN

relatif & Féquilibre des finances publigues

AMENDEMENT

Présenté par

MM. Jean-Claude Sandrier el Jean-Pierre Brard,

ARTICLE 17

Supprimer les alinéas 3 et 4

EXPOSE SOMMAIRE

Ces alinéas mtroduisent un principe de subordination du financement de la séeurité sociale aux lois-
cadres. Comme lindique le rapport Camdessus, « chaque mesure coflieuse serait appréciée non
seulement au regard de ses effets sectoriels mais également sur le solde des administrations
publiques ». L'encadrement du financement de la séeurité sociale agira comme un verrou définitif
sur les depenses de protection sociale au détriment des bénéficiaires. Tl v & également un risque que
es lois-cadres entament le champ la négociation collective en impesant une marche & suivre et en
limitant les possibiliiés d'action.
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relatif a I'équilibre des finances publiques
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AMENDEMENT

Fresenté par

Jean-Claude Sandrier et Jean-Pierre Brard.

ARTICLE 1¥

Supprimer les alinéas 7 et &

EXPOSE SOMMAIRE

Les présents alinéas créent les lois-cadres d'éguilibre des {inances publigues.

Comme lindique l'exposé des motifs, cette «régle dory» est dores et déjd appliguée par le
Gouvernement conformement 2 la circulaire du Premier ministre datée du 4 juin 2010, Or le rapport
Camdessus observe que « cet objectif infroduit une rigidité pour la discussion par ie Parlement de
réformes d'ampleur ». Si, en simposant aux autres lois, cefte régle entrave la  représentation
nationale, il ne peut ére constitutionnalisé.




EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES P

(N°3253)

Amendement
Presenté par M. Garrigue, député
Article premier

Supprimer l'alinéa 7

Exposé sommaire :

Les lois de finances doivent certes tenir compte de 'état général des finances publiques et des
contingences liées & la conjoncture. Mais elies sont fondamentalement la traduction d’une volonté
politique ~voire méme l'acte politique par excelience, puisque la discussion budgétaire est a I'origine
des régimes partementaires- qui s’exprime dans des choix soumis a la discussion et & I"approbation
de la representation nationale,

Les nouvelles lois de programme des finances publigues qui inscrivent ies lois de finances dans
une trajectoire pluriannuelfe et dans une perspective stratégioue n'affectent ni cette iiberté de
decision ni la responsabilité politique gui en est e corollaire.

Par contre, vouloir inscrire les iois de finances dans un cadre organisé par la Constitution et par
des lois organiques « en vue d'assurer 'équilibre des comptes des administrations publigues » remet
profondément en cause cette liberté fondamentale d'appréciation et de décision. Cette vision
procede de présupposés idéologiquas qui peuvent guider les choix politiques de certains, mais gui ne
peuveni pas étre imposés & la représentation nationale.

On notera au demeurant que cette exigence va trés au-deld des critéras fixés par le pacte de
stabilité et de croissance, gui comporte lui-méme certains éiéments de soupiesse —pouvant résulter
notamment de la prise en compte des circonstances nafionales et des cycies de [activité
economigue,

Il est ciair que, dans des circonstances exceptionnelies ~crise économigue ou financiére de
grande ampleur, état de guerre- ces présupposés se révéleraient totalement inadaptés. A 'automne
2008, aurait-if faliu modifier la Constitution avant de pouvoir agir ? Pourguoi I'équilibre budgétaire a
tout prix devrait-il 8tre considéré comme la référence indiscutabie ?

On peut en revanche se demander si de telies dispositions sont compatibies ave V'article 20 de
la Constitution aux termes duquel «le Gouvernement détermine et conduit fa politigue de |2
nation » et plus généralement avec la liberté de vote des Assemblées.

Que se passerait-it si demain le Pariement rejetait une ioi de finances pour marguer son
désaccord avec la vision gue ce dispositif tente d'imposer ?

La liverte de proposition de I'exécutif et la liberté de vote du Parlement comptent parmi ies
fondements de la democratie parlementaire. On ne peut donc que repousser de telies dispositions.




Cr_d4

PROJET BE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A L’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

(n® 5233y
Amendement

présenté par M. Jérome Cahuzace,
Président

ARTICLE 1}

f—A lalinéa 7, aprés le mot: « déterminent », insérer les mots : « chaque
annee, pour quatre ans, ».

Il-En consequence, au méme alinéa, supprimer les mots: «, la période
minimale gqu’elles couvrent ».

EXPOSE SOMMAIRE

En "étaf actuel du projet de loi. la périodiciié des lois-cadres et les modalités
de leur révision doivent ére précisées par une lol organigque. dont le calendrier de
discussion reste pour ["heure Inconnu. La lot organique se conienterait d’une part, de
fixer la periode minimale couverte par la loi-cadre, qui serait de trois ans. et d'autre
part. de prévoir une révision de celle-ci en cas « d’événement exceptionnel » ou dans le
cadre de « la mise en ceuvre de nouvelles orientations politiques ».

Or. iI s”agit d"éléments décisifs pour juger de la cohérence de la trajectoire des
finances publiques, en particulier au regard du programme de swabilité que la France
transmet chaque annee 4 ta Commission européenne. La mise en place & partir de 2011
du « semestre européen », qui conduit les Etats membres & transmettre leur programme
de stabilit¢ chague année avant la fin avril, rend plus encore indispensabic un
alignement de la périodicité et des modalités de révision des lois-cadres avec les
programmes de stabilité,

Clest pourquot le présent amendement pose le principe d'une loi-cadre
annuelle, couvrant une période de quatre ans: la loi-cadre d’équilibre des finances
publigue serait de cette maniére mise en cohérence avec le programme de stabilité, en
operant « en glissement ». par le biais d'une révision qui & leu chaque année nour les
quatre années a venir.
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ASSEMBLEE NATIONALE

e

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (LOI CONSTITUTIONNELLE} - (n°3253)

AMENDEMENT we
presente par Charles de Courson, Philippe Vigier et Nicolas Perruchot

Articie 1%

Au 7™ alinéa, aprés le mot :
« déterminent »
msérer les mots ¢

« dans la limite de la durée de chaque 1égisiature ».

Expesé des motifs

Les nouvelies lois-cadres d’équilibre des finances publigues établiront une trajectoire
budgétaire pluriannuelle.

L’objet du présent amendement est de préciser la durée dans laquelle s’inscriront les
prochaines lois-cadres d’équilibre des finances publiques : celle d une législature.

En effet, a avenir, une sorte de contrat devrait étre passé en début de législature afin que le
Gouvernement nouvellement nommeé s’ engage sur une trajectoire budgétaire sur la durée de la
i¢gislature et qu'il se donne les moyens de ia respecter.

Le texte de "amendement précise « dans la limite de la durée de chaque 1égislature » afin de
&

prévolr un mecanisme d’ajustement en cas de circonsiances exceptionnelles (4 I'image de ce

qui peut exister pour le Pacte de stabilité et de croissance).
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A D’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

(117 3253)
Amendement

£y

présenté par ML Gilles Carrez, Rapporteur géndral au nomw de s commission des
Finances saisie pour avis

Article premier
L Dans la premiere phrase de Palinéa 7, aprés le mot
« déterminent »,
Imsérer {es maots :
« , POUr au Moms trois annges, ».

- En conséquence, dans la derniére phrase du méme alinéa, supprimer les
mots: « , la periode mintmale qu’elles couvrent ».

FEXPOSE SOMMAIRE

e présent amendement a pour objet de fixer dans la Constitution la durée
minimale des Jois-cadres,




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A4 L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

o

(1° 325

L.; J

Amendement

-

presente par ML Gilies Carrez, Rapporteur général au nom de la commission des
Fipances saisie pour avis

Article premier
Drans la premiere phrase de alinéa 7. substituer aux mots :
« les normes d"évolution et les orientations pluriannuelles »,
s mots

« les orientations pluniannuelles, les normes d'évolution el les régles de
gestion »,

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.

Le présent amendement a pour but d'incture explicitement dans le champ des
[o1s5-cadres les régles de gestion des finances publiques prévues pcu }Cs actuelles lois de
programmation — regles de bonne gouvernance comme la durée des dépenses fiscales et

la régle de gage des dépenses fiscales, et régles contraignanies comme [interdiction
faite aux opérateurs d emprunter & plus & un an.




ART. No

ASSEMBLEE NATIONALE

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (LOI CONSTITUTIONNELLE) - (n°3253)

AMIENDEMENT we

présenté par Charles de Courson, Philippe Vigier et Nicolas Perruchot

Article 1%

Au 7™ alinéa de cet article, aprés les mois
« en vue d assurer {"equilibre »
insérer les mots

« de fonctionnement ».

Exposé des motify

Les lois-cadres d’équilibre des finances publiques ont pour objectif « d”assurer 1'équilibre des
comptes des administration publiques ».

Sans attendre le texte organique, il convient de préciser cette notion en s’inspirant de qui est
exigeé des collectivités territoriales (Uarticie L1612-4 du Code général des collectivités
territoriates dispose © « le budger de la collectiviié territoriale est en équilibre réel lorsque la
section de fonciionnement el la section d'investissement sonl respeclivemeni volées en
équilibre... »).

[’objet du présent amendement est par conséquent de définir un équilibre de fonctionnement
que les lois-cadres d’équilibre des finances publiques poursuivront.
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A I’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

{n°®3253)
Amendement

présenté par M. Gilles Carrez, Rapporteer général au nom de la commissien des
Finances saisie pour avis

Article premier
Apres la premiére phrase de alinéa 7, insérer les deux phrases suivantes :

«Les dcarts constatés lors de ['exécution des lois de finances et de
application des lois de financement de la securité sociale sont compensés dans les
conditions prévues par une loi organigue. Les lois-cadres d’équilibre des finances
publiques peuvent étre modifides en cours d’exéeution.».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de prévoir une obligation constitutionnelle
de rattraper les écarts constatés lors exceution des lois-cadres, dont les modalités
seraient fixées par une loi organique.

Conerétement, la loi organique pourrait prévoir qu'un dépassement du plafond
de dépenses (ou I’absence d’atteinte du plancher de recettes) survenu une année n
devrait faire I'objet d’un rattrapage a due concurrence, soit ’année p-1 (année de la
constatation définitive de I"écart), soit au plus tard I"année n+2. En tant que juge des lois
de finances et des lois de financement de la sécurité sociale, le Conseil constitutionne}
pourrait sanctionner la méconnaissance de cette obligation de rattrapage.

Ce mécanisme ‘permetirait de donner suite & une recommandation restée lettre
morte du rapport Camdessus : « en cours oy a lissue de exécution des lois de finances
el des lois de financement de ia Sécurité sociale, tour écart négatif entre la maitrise des
dépenses et/ou des mesures nouvelles en receties constatée en exécution et In rajectoire
prévie pour 'année considérée par lu loi-cadre] devrair 1re COrrige et compensé, soit
avant le terme de l'exercice (pour les écaris identifiés en cours d ‘exécution), soit sur les
deux exercices suivants (pour les écarts identifiés & l'issue de ] ‘exécution). Cette
obligation de rattrapage aurait des effets analogues & ceux d'un compte notionnel de
contréle des déviations, tel qu adopté par exemple en Allemagne ».




PROJET BE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A L’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

(n” 3253
Amendement

présenté par M. Jérome Cabuzac,
Preésident

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L’ARTICLE 2, msérer I'article suivant ¢

L article 40 de Ia Constitution est ainsi rédigé :

« Les propositions et amendements déposés par ies membres du Parlement ne
sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséguence soit une diminution
des ressources publiques, soit la création ou ['aggravation d’une charge publique.

« Cette recevabilité est appréciée par le président de I'assembiée saisie, a la
demande du Gouvernement.

« Peuvent é&tre opposées, dans les mémes conditions, les dispositions
organigues mentionnées aux dix-hurtiéme el dix-neuvieme alinéas de article 34, »

EXPOSE SOMMAIRE

Innovation de la Constitution de 1958, Varticle 40 devait, en plagant les
parlementaires sous curatelle, garantir I’Etat contre leur gabegie supposée et assurer une
gestion rigoureuse des finances publiques. L histoire de da V™ Républigue — et,
singulicrement, ce projet qui préfere inserire dang la Constitution une régie d’équilibre
des finances publiques ~ témoigne du peu d’efficacité de cette disposition.

Pourtant, aujourd’hui encore, la recevabilité financiére est tenue par ses
défenseurs pour un ressort déterminant de notre équilibre institutionnel. Elle
participerait, au méme titre gue le vote bloqué ou 'engagement de responsabilité sur un
lexte, des meécanismes du parlementarisme rationalisé qui conférent au Gouvernement la
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maitrise de Dactivité législative.  Une abrogation suscite donc encore — clest
regrettabie — de fortes résistances, comme en témoignent les débats a 1" Assemblée
nationale et au Sénat sur les amendements déposés fors de la demiére révision
constitutionnetle par nos coliégues Didier Migaud et Jean Arthuis.

Crest pourquoi fe présent amendement propose de ne pas remettre en cause la
regle posée a Partcie 40 de notre Constitution. 1 s’attache, en revanche. & adapter la
procedure de contrdle de la recevabilité financiére aux modifications intervenues depuis
2008, afin d’éviter que celle-ci ne pése excessivement sur initiative parlementaire.

La pratique actuelle aboutit & empécher non seulement "adoption des
propositions et amendements irrecevables, mais également le dépét, la publication et le
debat. La délégation du bureau de 1’ Assemblée, chargée d’apprécier la recevabilité des
propositions de loi, est ainsi contrainte de contrevenir 4 la lettre de Darticle 40, en
autorisant le dépdt de textes créateurs de charge publique, dans le but de conserver un
peu de souplesse. Il est proposé, 4 I'alinéa 2, de régulariser cette pratique, en reportant
le contrdle de recevabilité aprés le depdt.

Le report du contrdle permet également de prévenir Peffet rigoureux de la
combinaison de 'article 40 et du monopole reconnu par le présent projet aux lois
financiéres. En effet, les amendements diminuant une ressource publique sont
aujourd’hui recevables & condition de comporter un gage, qui prend systématiquement
la forme d’une compensation de nature fiscale. Avec Uintroduction du monopole, ces
amendements seraient désormais irrecevables en loi ordinaire — & cause de leur gage —
méme s1 leur dispositif n’entre pas dans le champ fiscal. La modification proposée
autorisera leur dépdt et leur publication ; il reviendra au Gouvernement de faire
constater leur irrecevabilité, s'ii entend également faire obstacle & leur discussion.

Mis en place a I’ Assemblée nationale depuis 1959 et au Sénat depuis 2007, ce
controle de la recevabilité est opéré au sein du Pariement, par le Président de la
commission des finances sur délégation du Président de P'assemblée saisie, Il est plus
surprenant, au regard de I'éguilibre de nos institutions, qu’il soit également mis en
ceuvre de la propre initiative des parlementaires, alors que son effet est de contraindre
Pinitiative d’autres pariementaires au profit du Gouvernement.

L autocensure & la base de ce mécanisme peut susciter des réticences, Or ce
conirble est partagé, depuis 2008, entre ies différents présidents de commission saisie au
fond et le Président de la commission des finances sur délégation du Président de
'assemblee . des mdcanismes de consultation existent mais ils ne sont pas
systématiquement mis en ceuvre. II existe donc un risque avéré de divergences

d’appréciation au sein d’une méme assemblée et, ¢ fortiori, entre I’ Assemblée nationale
et le Sénat. '

L’intenfion de I'auteur (alinéa 3 de I'amendement) est de substituer au contrdle
automatique actuel un contréle sur évocation, dont I'initiative appartiendrait & un acteur
unique — le Gouvernement — mais dont la mise en ceuvre continuerait a relever du
Parlement. Concretement, 'appréciation de la recevabilité releverait du Président de
I"assemblée saisie qui déciderait, en cas de doute, aprés avoir consulté le Président de ia
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y du Réglement de I” Assemblée.

I est enfin proposé, & Palinéa 4, de prévoir dans le texte constitutionnel que le
controle de la recevabilité {inanciére engiobe le contrdle des cavaliers budgétaires et
sociaux, sur le fondement des lois organiques relatives awx lois de finances et aus lois
de financement de la séeurité sociale. 11y aurait donc une procedure unigue de contrdle.




PRCJET DE LGOI —
relatif & I'éguilibre des finances publigues

(n°3253)

Supprimer cet article.

AMENDEMENT

Présenté par

MM. Jean-Claude Sandrier ef Jean-Pierre Brard.

ARTICLE 5

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article renforce le caractére confraignant et rigide de la circulaire du Premier ministre
datée du 4 juin 2010 relafif aux lois de finances. 1l fait obligation & ces dernieres d'étre conformes a
ta trajectoire d'ausiérité des finances publiques sans prévoir de dérogations en dehors des cas de
crise majeure {guerre, crise économigue, catastrophe environnementale eic.). Les auteurs du présent
amendement estiment que la bonne conduite de la politique économique impose davantage de

souplesse.




PRGJET DE LO3
relatif a P'équilibre des finances publigues

e Jamtene,

AMENDEMENT

Présenté par

MM, Jean-Claude Sandrier et Jean-Pierre Brard,

ARTICLE 5

Supprimer les alinéas 1 4 3.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence.




EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES OE

(N°3253)

Amendement
Présenté par M. Garrigue, député
Article 5

Supprimer l'alinéa 3 :

Expeosé sommaire

On volit ici clairement les dangers de ce texie. A force d'imbriguer ies lois de finances dans un
invraisembiable systéme de poupées russes, on risque de faire d’elies une proie privilégiée pour le
Conseil Constitutionnel. Quel sera 'espace de volontarisme at de réactivité dans la conduite de notre
politigue budgetaire ?
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PROJET BE LOF CONSTITUTIONNELLE RELATIF A EEQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

u)

(n® 3253
Amendement

présenté par M. Jéerdme CABUZAC

Article 5

P

Apres Malinéa 3, insérer les deux alindas suivants :
« 1% bis Aprés le premier alinéa. il est inséré un alinéa ainsi rédigé -

« Le projet de 1ol de finances fixant les ressources et les charges d’un exercice
est dépose au plus tard le 13 septembre de I"année qui précede cet exercice ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement tend a avancer la date dn dépdt du projer de loi de
finances de I'année, déposé actuellement au plus tard le 1% mardi d’octobre.

La Représentation nationale a pu, ces derniéres anndes. constater combien il Jui
etart difficile d’examiner des textes de plus en plus lourds dans un temps trés contraint,
dautant que le Gouvernement n’a cessé de retarder le dépdt des projets de lois de
finances au plus prés du 1% octobre,

Dans la mesure ou les projets de lois de finances, du fait de leur monopole en
matiere fiscale, ont vocation a devenir plus denses encore, il convient d'assurer ay
Pariement le temps minimum nécessaire & un examen approfondi des dispositions et des
¢quitibres budgétaires qu'ils contiendront.

Cest la raison pour laquelle une date de dépot au plus tard le 15 septembre doit
etre fixee dans la Constitution.
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PROJET BE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A PEQUILIBRE DRES
FINANCES PUBLIQUES

(n® 3253

Amendement

présents par M. Gilles Carrez, Rapporteur général au nem de Ia commission des
Finances sabsie pour avis

Articie §

Aprés Valinéa 3, insérer les deux alinéas suivants
« 19 his Apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé .

« Le projet de loi de {inances fixant les ressources et les charges d un exercice
est déposé au plus tard le 20 septembre de année qui précéde cet exercice ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement o pour objet d’avancer au 20 septembre la date de
dépdt du projet de lol de finances de année afin de tirer les conséquences du monopole
gue |article 1™ donne aux lois de {inances en matiére ¢"impositions de toute nature.

Du fait de la présente réforme constitutionnelle, les lois de finances sont
appelées a devenir non seulement des textes plus denses du fait de leur monopole en
matiere Discale, mais également les textes clés au regard desquels le respect de la loi-
cadre sera apprécié par le Consell constitutionnel.

Aujourd hui, je projet de loi de finances de 'année doit étre déposé au plus le
19 mardi d octobre, Instituée en 1959, certe régle visait a origine 4 aligner ce dépot sur
ouverture de la session d'automne. Elle n"est plus adapiée aux nouvelles conditions du
travail igisiatil en matiére financigre, qui requiérent désormais un  examen
particulierement approfondi des équilibres budgéraires,

Alors que le volume des lois de finances initiales a pius que doublé sous la
présente legislature, on constate que e Gouvernement a retardé le dépdt du projet de ot
de deux semaines. En conséquence. I"Assemblée nationale n’a disposé en movenne
depus 2002 que de 55 jours pour examiner fe projet de budget. contre une moyenne de
62.5 jours entre 1993 et 2001.
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Cet amendernent permet d'aligner la procédure dexamen du projet de loi de
finances de Nannée sur les standards de nos principaus parienaires EUropEens |

iy

finances doit étre déposé au plus tard dans
1

e 19 seprembre {article 30 du BHO, code

7

¢ en Allemagne. e projel de ol d
fa premidre semaine de session sulvant |
[ 1

budgdlaire fedeéral de 1969 .

¢ en Suede. le projet de loi de finances doit éure deposé au plus tard e 20
septembre devant Je Rilsdag, dant précisé quil n'v a quiune seule assemblée

parfementaire

@ cn Urande-Bretagne, si aucune régle éerite ne s'impose, le Gouvernement a
depose le dernier projet de loi de finances le 15 septembre 2010 devant la chambre des
Communes,




PRGJET DE LOI
relatil & I'équilibre des finances publigues

{(n°3253;

AMENDEMENT

FPrésenié par

MM, fean-Claude Sandrier et Jean-Pierre Brard.

ARTICLE 5

Supprimer les alingas 4 2 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohdrence.




PR{:};}"ETE; DE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A D’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

Amendement

présenté par M. Jérime Cahuzac,
Président

ARTICLE 3
Substituer & ["alinéa 4 [es trois alindas suivants :
« 2° La premiére phrase du deuxidme alinda est ainsi rédigée :

« 51 " Assemblée nationale ne s’est pas prononcée en premiére lecture dans le
délal de cinguanie jours aprés le dépdt d’un projet de loi de finances, le Gouvernement
sa1sit le Senat qui dolt statuer dans un délai de vingt jours. »

« 2% bis Au woisieme alinéa. le nombre ; « soixante-dix » est remplace par le
nombre @ « quatre-vingt-dix ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de tirer les conséquences du menopole
que 'article 1% donne aux lois de finances en matiére d'impositions de toute nature. en
actualisant les délais accordés au Parlement pour examiner les projets de loi de finances.

Du fait de la présente réforme constitutionnelle, ceux-¢i sont appelés & devenir
non seulement des textes plus denses du fait de leur monopole en matiere fiscale. mats
egalement les textes clés au regard desquels le respect de la loi-cadre sera apprécié par
le Conseil constitutionnel.

Les délais prévus en 1958 ne sont plus adaptés aux nouvelles conditions du
ravail législatf en  matiere financiére, qui requerra  désormais un  examen
particuliérement approfondi des équilibres budgétaires des projets de loi de finances, [
est done proposé de les rallonger de vingt jours (dix pour I’ Assemblée nationale, cing
pour le Sénat et ¢ing pour la navette entre les deux chambres). En conseguence de cet
allongement. le législateur organique pourra avancer la date Himite de dépdit du projet de
101 de finances de année, en la fixant au deuxiéme mercredi de septembre (au lieu du
premier mardi & actobre prévu par Uarticle 39 de la LOLF)
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Le rallongement des délais d’examen permetira de rapprochier la France des
standards europeens en la matiére. A titre d’exemple, en Allemagne. le projet de loi de

finances doit ére déposé. au plus tard, au début du mois de septembre.




PROJET DE LOJ
relatif a 'équilibre des finances publigues

AMENDEMENT

Présenté par

Mﬁ’zeatr‘ﬁ?{fﬁé'l‘ Paul, Jean-Claude Sandrier, T‘V'mﬂ’re‘l"vm

ARTICLE 6

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article impose aux lois de financement de la sécurité sociale un cadre trop rigide et
contraignant. Il leur impose d'étre conformes, quelque soit la situation, a la trajectoire d'austériid
quimposeront les lois cadres. Les auteurs du présent amendement y cont formellement opposés.
estimant que la conduite des politiques publiques en matidre de protection sociale et de sanié
impaose de satisfaire par priorité aux besoins.
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PROJET DE LOF CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

(n® 3253)
Amendement

présenté par M. Jérdme CAHUZAC

Article ©

Apres "alinéa 3, insérer les deux alinéas suivants :
« 1% bis Aprés le premier alinéa, 11 est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Le projet de loi de financement de la séeurité sociale qui détermine les
conditions generales de son ¢quilibre financier pour un exercice est déposé au phus tard
Je 25 septembre de ["année qui précede cet exercice ».

EXPOSE SOMMAIRE

Comme powr les projets de lot de finances, il convient d’avancer la date limite
de deépot des projets de loi de financement de la séeurité sociale gui, du fait de leur
monopole sur les impositions de toute nature et les principes fondamentaux concernant
les autres ressources de la sécurité sociale, seront des textes pius denses que
précédemment. La date himite de dépdt des proiets est avancée du 15 octobre au 25
septembre,
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

(n® 3253}

Amendeoment

présenté par M, Gilies Carrer, Rapporteur général av nom de ba commission des
Hinapces saisie pour avis

Article &

Aprés Ualinéa 3, insérer les deux alinéas suivanis .
« 17 bis Aprés le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Le projet de loi de financement de la séeurité sociale qui détermine les
conditions générales de son équilibre financier pour un exercice est déposé au phus tard
le 1% octobre de 'année qui précéde cet exercice »,

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence avec 'avancement de la date limite de dépdt du
projet de tol de finances de 'année, proposé 4 [article 5.

Afin de tirer les conséguences du monopole gue Particle 1% donne aux lois de
financement s’agissant des impositions de toute nature et des principes fondamentaux
concernant les autres ressources de la séeurité sociale, la date limite de dépdt du projet
de lol de financement de 'année doit étre avancée du 15 au 1% octobre.
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PRQ&E'{ DE LOL CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A L’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

&)

(n® 3253}

Amendement

présenté par M. Jérome Cahuzac,
Président

ARTICLE 6
Substituer & 'alinéa 4 les trois alinéas suivants ;
« 2% La premiere phrase du deuxieme alinéa est ainsi rédigée

« 51 " Assemblée nationale ne s'est pas prononcée en premicére lecture dans le
délar de vingt-cing jours apres le dépdt d'un projet de loi de financement de la sécurité
sociale, le Gouvernement saisit te Sénat qui doit statuer dans un délai de vingt jours. »

&

2
« 3

Au woisiéme alinéa, le nombre ! « cinquante » est remplacé par le
nombre @« soixante-cing ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de tirer les conséquences du monopole
que article 19 donne aux lois de financement de la sécurité en maticre d’impositions
de toute nature et de cotisations sociales, en actualisant les délais accordés an Parlement
pour examiner les projets de lot de financement.

Du fait de la présente réforme constitutionnelie, ceux-ci sont appelés a devenir
non seulement des textes plus denses du fait de leur monopole en matiére de ressources
de la séeurité soclale, mals également les textes clés au regard desquels le respect de ia
loi-cadre sera appréeié par le Consell constitutionnel,

Les délais prévus en 1996 ne sont plus adaptés aux nouvelles conditions du
travail législatif en matiére financiére, qui requerra désormais un examen
particudierement  approfondi  des équilibres budgétaires des projets de loi de
financement. Il est done proposé de les rallonger de quinze jours (cing pour 1" Assemblée
nationale, cing pour le Sénal et cing pour la navette entre les deux chambres). En
conséquence de cet aliongement. le légisiateur organique pourra avancer la date limite
de dépdt du projet de loi de financement, en la fixant au 1“ octobre (au lieu du
15 octobre prevu par article LO. 111-6 du code de la séeurité sociale),
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PROJEY DE LOF CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L'EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES
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Amendement

presente par M. Gilles Carrez, Rapporteur général au nom de la commission des
Finances saisie pour avis

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES IARTICLE 6, insérer Particle suivant :

Dans la deuxieme phrase du premier alinéa de "article 47-2 de la Constitution,
apres le mot @ « conirdle », sont insérés les mots : « de Ja mise en wuvre des Jois-cadres
d"équilibre des finances publiques. ».

FYXPOSE SOMMAIRE

Cel amendement vise a ¢tendre la mission d assistance de la Cour des comptes
au Parlement et au Gouvernement au contrdle de la mise en ocuvre des lois-cadres
d équilibre des finances publiques.

L article 47-2 confie a la Cour des comples une mission générale ¢ assistance
pour le conwrble de Vexéeution des lois de finances, de application des lois de
financement de la séeurité sociale et de évaluation des politiques publiques.

La création des lois-cadres d'équilibre des finances publiques. dont certaines
dispositions s'imposeront aux lois de finances et lois de financement annuelles, doit
permetire  ¢atfeindre  D'objectif  constitutionnel  d’équilibre  des  compies  des
administrations publiques. Il est done essentiel gue sa mise en ceuvre soit contrdlée avec
I"assistance de la Cour des comptes.

L assistance de la Cour des comptes pourrait permetire d’identifier un éventuel
écart enlre prévision et exéeution en cours d'année, et de disposer ainst d'un dispositif
dalerte.




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A L’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES
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Amendement

présenté par M. Jérome Cahuzac,
Président

ARTICLE 9

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent projet de loi constitutionnelle privilégie un conirdle de droit, par le
Conseil constitutionnel, de la conformité & la Constitution des lois-cadres, Il opére ce
chox pour de mauvaises raisons.

L'exposé de motifs du projet analyse les lois-cadres & l'aune des lois
organiques, estimant gue leur valeur juridigue supérieure & celie des lois financiéres ou
ordinaires rend « nécessaire » un « contréle de droil ». La logique de I'article 61, qui
concerne les lois organiques, est pourtant foute autre : celui-ci prescrit un conirble de
droit parce que ies lois organigues sont des normes qui intéressent directement la mise
en ceuvre de la Constitution et qu’il est essentiel, pour cette raison, de vérifier leur
conformite comme celle, au demeurant, des réglements de assemblées. Leur supériorité
sur les lois ordinaires, implicite dans la Constitution de 1958, est une construction
Jjurisprudentielle (décision n® 60-8 DC). Dans le cas des lois-cadres, cette supériorité est
expressement inscrite par le projet a I’article 34 : nul besoin d’un contréie de droit par le
Conseil constitutionne! pour la conforter.

Des lors pourquoi ne pas en rester & un contréle normal, dans les conditions
applicables aux lois de finances et aux lois de financement, ¢’est-a-dire sur saisine ?

Le legisiateur ne doit pas se defausser sur le Conseil constitutionnel pour faire
preuve, a sa place, de résolution dans la conduite et la gestion des finances publiques.

(Test pourquot le présent amendement propose la suppression du contrdle de droit des
lois-cadres.




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

| (a® 3253) CF. ,4,5
Amendement

présenté par M. Gilles Carrez, Rapporteur général au nom de la commission des
Finances saisie pour avis

Article 9

Compléter cst article par les quatre alinéas suivants :

« Apres le deuxidéme alinda du méme article, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé .

« Les lois de finances et les lois financement de la sécurité sociale, avant leur
promulgation, doivent étre soumises au Conseil constitutionnel qui se prononce sur feur
conformité a la loi-cadre d’équilibre des finances publiques. ».

« Dans la premiére phrase du troisiéme alinéa du méme article, les mots -
« Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, » sont supprimes,

« Au dernier alinéa du méme article, les mots : « Dans ces mémes cas, » sont
supprimés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet d’instaurer un contrdle de droit de la
conformité des lois de finances et de financement de la sécurité sociale a la loi-cadre.

A Dinstar des autres contrdles de constitutionnalité, ce contrdle suspendrait le
délai de promulgation.




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A D’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

(" 3233) _
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Amendement bl

nrésente par M. Gilles Cavrez, Rapporteur général au nomw de s commission des
Finunces saisie pour avig

Article Y

Compléter cet article par les trois alinéas suivants :
« Letroisiéme alinga du méme article est ainsi modifié

« 1% La premiére phrase est complétée par les mots 1 « , excepté pour les lois-
cadres d éguilibre des finances publiques, les lois de finances et les lois de {inancement
de la séeuriie sociale pour lesquelles ce délai est porté a deux mois » |

« 2% Drans la derniere phrase, les mots © « ce délai est ramené » sont remplacés
par tes mots @ « ces délais sont rameneés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Deés lors gue les orientations pluriannuelles de la loi-cadre d"équilibre des
{finances publiques seront exprimées de maniére consolidee, il convient que le Conseil
constitutionnel soit en mesure de contrdler de maniére conjointe la fo1 de finances et la
ot de Gnancement de la séeurnité sociale, pour sassurer que ces deux textes sont
conformes & la loi-cadre.

Les lois~cadres, les lois de finances et les lows de financement pouvant étre
définitivement adoptées & des dates différentes, le conirdle conjoint des deux derniéres
au regard des premieres suppose de porter & deux mois le délai dont dispose ie Conseil
constitutionnel pour statuer,




PROGJET DE LOI
relatif & I'équilibre des finances publigues

(r°3253)

AMENDEMENT

Présenié par

MM. Jean-Claude Sandrier et Jean-Fierre Brard,

ARTICLE 11

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Larucle 11 modifie I'article 72-2 de la Constitution afin de réserver aux lois de finances le soin de
regir les dispositions fiscales relatives aux ressources des collectivités territoriales. y compris en cas
de creation ou extension de compétences. En conférant aux lois de finances 'exclusivité en matiére
de ressources fiscales des collectivité territoriales, le présent article supprime tout autonomie du
legislateur pour mener des politiques favorables aux collectivités locales et par voie de
consequence, porte atteinte au principe d' autonomie des collectivités territoriales. L'étranglement
ctuel des coliectivités territoriales montre bien guelle ne peuvent étre soumises & une cure
d'austerite, Le present amendement revient donc sur ce dispositif.
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF 4 L'EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES - (n° 3253)

Amendement

Présenté par

M. Muet, M. Emmanuelli, M. Cahuzac, M. Eckert, Mme Filippetti, M Ballicand,
M. Baert, M. Bartolone, M. Nayrou, M. Carcenace, M. Goua, M. Idiart, M. Claeys,
M. Jean-Louis Dumont, M. Bourguignon, M. Hollande, M. Moscovici, M. Lurel,
V. Habib, M. Vergnier, M. Lemasle, M. Rodet, M. Sapin, M. Terrasse, Mme Girardin

ARTICLE 11
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE
Cet article vise & étendre le principe de monopole des lois de finances aux impositions locales
et aux transferts de ressources compensant les transferts de compétences aux coliectivités

territoriales.

Cela signifie que cetie disposition s'opposerait au dépdt d'une lol relative aux collectivités
locales ou 4 ia décentralisation qui ne serait pas également une loi de finances.

Cette restriction de I'initiative parlementaire n’est, une fois de plus, pas acceptable.
Elle accrédite I'idée que les parlementaires seraient irresponsables en terme de dépense

publique.

Le gouvernement semble oubiier que ¢’est lui, qui depuis 2002, transfert des compétences aux
collectivites territoriales sans les accompagner des movens financiers nécessaires.

Pour toutes ces raisons, il convient done de supprimer cet article.

(%1




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE
RELATIF A L’EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES

(n® 3253
Amendement
présenté par M. Jérome Cahuzac,

Président

Article 11

Supprimer cet arficle.

EXPOSE SOMMAIRE

Lrarticle 1T du projet de loi constitutionnelle prévoit de confier 2 la ioi de
finances — et non plus 2 Ja lol « ordinaire » — le soin :

—dTautoriser les collectivités territoriales & fixer Passiette et le taux des
impositions de toute nature qu’elles pergoivent ;

-~ Ge déterminer les ressources accompagnant un fransfert de compétences de
i"Etat vers les coliectivités territoriates.

La premiere mesure s’inscrit dans le cadre du monopole des lois de finances
prévu par l'erticle 1, monopole dont un amendement précédent a proposé la
SUPDIession.

La seconde mesure va encore plus loin, puisqu’elle fait entrer dans le domaine
exclusif des lois de finances "attribution aux collectivités territoriales de ressources
lestinées 4 compenser un transfert de charges, quelle que soit la nature de ces
ressources, bBn effet, la rédaction de article 11 ne se limite pas, dans ce cas, aux seules
impositions de toute nature.

Le présent amendement a done pour objet de supprimer "article 11.




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A UEQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES
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Amenderment

presente par M, {ailles Carrez, Rapporteur général au nom de ls commission des
Finances saisie pour avis
Articte 11
Aux alinéas 2 el 3, substituer aux mots ;
« ta loi de finances »,
les mots

« une loi de finances ou une Lot de prélévements obligatoires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence de Vinstitution des lois de prélévements
obligaioires proposée & Particle 17,

Dans la mesure ou ces lois partageraient, avec les lois de finances et de
financement de la sécurité sociale, le monopole des prélévements obligatoires, il
convient gu'elles puissent comporter des dispositions relatives aux impdts locaux et aux
ressources destinées & compenser les créations et transferts de compétences des
collectiviiés territoriales.
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIGQUES

{n® 3253}

Amendement

présente par M. Jérome Cahuzac
Président

Articie 12
Rédiger ansi Ualinéa 2

« Art. 85-8 - Avant leur ransmission aux institutions de 1"Union européenne,
les projets de programme de stabilité établis au titre de la coordination des politiques
économiques des Blats membres de "Union curopéenne sont adressés au Parlement et
font "objet d une déclaration du Gouvernement qui donne heu & un débat suivi d'un
vole sans engager sa responsabiilté.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de compléter Vobligation de transmission
des projets de programme de stabilité par I'obligation, pour le Gouvernement, de faire
aue déclaration sur ce document, domnant heu & un débat sulvi d'un vote. Le
Gouvernement viendrait ainsi s’engager devant la représentation nationale sur upe
programmation piuriannuelle des finances publiques, avant de le faire devant les
nstitutions communaotaires.

En donnant & la représentation nationale la possibilité de $’exprimer sur le
projet de programme de stabilité avant que les instifutions communautaires ne
"examinent, le présent amendement préserve la prééminence de la premieére sur les
secondes en matiere de fixation des grands équilibres budgétaires.




EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES !’ %
e
IN°3253)
Amendement

Présenté par M. Garrigue, député
Article 12

Completer le second alinéa par les nouvelles dispositions suivantes :

«l'examen de ces projets donne lieu, dans chague assemblée, 4 un débat qui n'est
pas suivi d'un vote ».

Exposé sommaire :

it est essentiel que dans un domaine qui est fondamentalement de leur compétence, les
parlements nationaux soient associés ie plus en amont possible & la procédure du «semestre
europeeny. Cette association au processus doit se matérialiser par un véritabie débat en séance

publigue. Et il est important de le mentionner expressément dans le nouvel articie 88-8 de la
Constitution,

On notera gue dans ia version proposée par le projet de loi, le texte de 'article 88-8 est
gravement insuffisant puisgu’il n’apporte aucune disposition nouvelle par rapport & Vactue! article
88-4. Comme dans le cadre de cet articie, 'examen en séance publigue serait entierement
subordonneé a la procédure des propositions de résolution,

Par contre, il ne parait pas souhaitable que ce débat soit suivi d'un vote puisqu’on est, & ce
stade, dans una phase de consultation préparatoire.
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ASSEMBLEE NATIONALFE

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (LOI CONSTITUTIONNELLE) - (n°3253)
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AMENDEMENT ne

présente par Charles de Courson, Philippe Vigier et Nicolas Perruchot

Article 12

Apres le 2™ alinéa, 1l est inséré 'alinéa suivant :

« Le Gouvernement fait a cette occasion une déclaration devant 1’Assemblée nationale qui
donne lieu & débat ef fait I”objet d’un vote sans engager sa responsabilité »

Fxposé des motifs

La constitutionnalisation de la transmission au Parlement des projets de programme de
stapilité est indiscutablement une avancée.

Toutefois, il convient de concrétiser ce droit de regard parlementaire en rendant obligatoire
une declaration du Gouvernement sur le projet de programme de stabilité suivie d’un débat et
d'un vote sur cette déclaration. En clair, il §’agit de systématiser la procédure prévue a
article 50-1 de 1a Constitution.

Tel est "objet du présent amendement.
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PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A LUEQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

\} U

Amendement

)

308

[ )

présenté par W, Gilles Carver, Rapportewr général au nom de ba commission des
Finances saisie pour avis

Article 12

A Talinéa 20 apres le mot: « Sénat. », insérer les mots 1 « au moins deux
SEINANEes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de préeiser le délal de tansmission du
projst de programme de stabilité, Reprenant le délai prévu a Darticle 14 de la lol
n® 2010-1645 du 28 décembre 2010 de programmation des finances publiques pour Jes
années 2011 4 2014, il tend 4 préveir gue la transmission soit faite au moins deux
semaines avant envoi du document aux institutions communautaires.

En laissant un wntervalle de temps minimum entre la transmission au Parlement
et I"envoi a Bruxelles, la modification proposée par le présent amendement est une
condition nécessaire & orgamisation d’un débat sur le projet de programme de stabilité,




PROJET DE LOT CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES
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Amendenvent

prcsente par M. Gitles Carrer, Rapporteur général av nom de lu commission des
Finances saisic pour avis

Article 12
Complérer alinéa 2 par la phrase suivante :
] | p

« A la demande du Gouvernement ou d'un groupe parlementaire au sens de
Varticle 51-1 et saul opposition de la Conférence des présidents, le programme de
stabilit¢ donne lieu & une déclaration du Gouvernement et fait 1"obiet d"un débat puis
d'un vole sans engager sa responsabilité. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour oblet de compléter "obligation de transmission
des projets de programme de stabilité par obligation. pour le Gouvernement, de faire,
de sa propre ipitialive ou 2 la demande d'un groupe politique, une déclaration sur ce
document, donnant Heu a un débat suivi d'un vote. Le Gouvernement viendrait ains:
s’engager devant la représentation natiopale sur une programmation pluriannuelle des
finances publiques, avant de le faire devant les institutions communautaires. Pour
répondre aux cas ol une agsemblée ne siége pas ou a suspendu ses travaux au moment
de la finalisation du programme de stabilit¢, la Conférence des présidents aurait la
possibilité de décider ne pas organiser ce débat et ce vote,

L’inscription dans la Constitution d'une telle obligation se justifie par le poids
prépondérant gue prend la surveillance communautaire en matiere budgétaire. Le
semestre européen conduit, en effet. & ce que le cadrage budgétaire des lois de finances
et de financement soit, de fait, réalisé par le programme de stabilité, éventuellement
modifie en fonction des recommandations du Conseil européen. En offrant & la
représentation nationale la possibilité de s'exprimer sur le projet de programme de
stabilité avant gue les instituions communautalres ne ['examinent, le présent
amendement préserve la préeminence de la premiere sur les secondes en matiere de
fixation des grands équilibres budgétaires.




PRGJET DE LOI
relauf a I'équilibre des finances publigues

(n°3253)

AMENDEMENT

Présenié par

MM, Jean-Claude Sandrier et fean-Pievre Brard.

ARTICLE 12
Compléter cet article par 'alinéa suivant

« En matiére budgétaire le Parlerment reste cependant souverain, Les assemblées pariementaires
statuent en amont sur les délibérations des institutions européennes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & garantir ie principe de souveraineté du peuple en matiére budgétaire
en s'assurant que le Parlement statue avant des instances européennes non démocratiques.
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PROJET BE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF A L’EOUILIBRE DES
FINKANCES PUBLIQUES

(n® 3253
Amendement

présenté par ML Jéréme Cahuzac
Prisident

Avrticie 12

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« Un projet de loi-cadre d'équilibre des finances publigues est déposé sur le
burean de 1" Assemblée nationale avant la transmission du programme de stabilité aux
mstitutions de ’Union européenne. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet d'assurer la concordance enire le
programime de stabilité et le projet de loi-cadre que le Gouvernement doit soumetire au
parlement. Le semestre europeen conduit en effet 2 ce que le cadrage budgétaire des lois
de finances et de financement soit, de fait, réalisé par le programme de stabilité,




PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE RELATIF &4 L'EQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIQUES

L

{n” 3253

Amendemeni

présenté par ML Jérome Cahuzac
Président

Article 12
Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« Le projet de loi-cadre d’équilibre des finances publigues est assorti, lors de
son inscription & Mordre du jour. d'une annexe présentant les observations du Conseil
curopéen sur le programme de stabilité, »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & permetire au Parlement de débattre du projet de
loi-cadre, qui s imposera aux projets de lois de finances et de financement de la sécurité
sociale, en disposant du « retour » des institutions communautaires qui auront fait valoir
Jjeurs recommandations sur le programme de stabilié.




PREJET DE LOT CONSTITUTIONNELLE RELATIF & L'FQUILIBRE DES
FINANCES PUBLIGUES

(n” 3253
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Amendement

presente par M Gilles Carrez, Rapporteur général av nom de la commission des
Finanees saisie pour avis

Articie 13

-
t

i~ A alinéa 1. substituer aux références -
w47 471 .
les mots -

« . les premier. troisicme ef cinquiéme alingas de Particle 47, les premiers et
trotsieme alinéas de Particle 47-1 et les articles »,

Ho- En conséquence, au méme alinéa, aprés la référence : « 34 », substituer aux
mots

et les ».
le mot :

o, tes o

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec |"avancement de la date limite de dépdt des
projets de loi de finances et des projets de lol de financement de la séeurité sociale de

Pannée propose aux articles 5 et &, qui est dapplication immédiate.




ART.

ASSEMBLEE NATIONALE

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIOUES (LOI CONST ITUTIONNELLE) - (n°3253)

AMENDEMENT ne

presente par Charles de Courson, Philippe Vigier et Nicolas Perruchot

Au 1% alinéa, aprés les mots
« nécessatres a leur application »
insérer les mots

« et au plus tard le 1 juillet 2012 »

Article 13

Exposé des motifs

Les dispositions organiques auxquelles il est fait renvoi dans le projet de loi constitutionnelie
fixeront les conditions d’entrée en vigueur des dispositions relatives aux lois-cadres

d’équilibre des finances publiques.

Toutefois ces dispositions doivent entrer en vigueur au plus tard le 1¥ juillet 2012 afin de
permetire une premicre application des nouvelles regles dés la prochaine 1égislature.

Tel est 'objet du présent amendement.




