14 septembre 2010

Commission deslois

Projet de loi portant réforme des juridictions ficgres
(n°®2001)

Amendements soumis a la commission

Liasse n° 1
Début : article §
Fin : article 10

NB : Les amendements enregistrés et qui ont étlamécirrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution par le président@eommission ne sont pas diffusés.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE PREMIER

Rédiger ainsi l'alinéa 2 :

« L’article L. 111-1 du code des juridictions fircaéres est complété par I'alinéa sui-
vant : ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible et sans revenir sur les objectifs fixés paCbnseil des ministres, un nouveau chemin a
été esquisseé, notamment lors de l'audition du Reeprgsident par la commission des lois, le
7 juillet 2010, pour conduire la réforme sans neettin ceuvre I'unité organique, ni statutaire,
des juridictions financiéres.

Le présent amendement modifie la rédaction du meadinéa de I'article ler. La
compétence d’appel dévolue a la Cour des comptdsesudécisions juridictionnelles rendues
par les chambres régionales et territoriales deyptes n’étant plus supprimée, le second ali-
néa de larticle ler ne se substitue plus au seatinda de 'actuel article L. 111-1 du code
des juridictions financiéres, mais vient s’ajoudecet article, et il convient de modifier en
conséqguence le premier alinéa du projet de loi.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE PREMIER, insérer I'article suivant

« Aprés l'article L. 111-10 du méme code, il estéré un article L. 111-11 ainsi ré-
digé :

«Art. L. 111-11. Lorsqu’a I'occasion de I'exercice d’'une des missi@tablies par
le présent chapitre, 'une des formations délibi&mmle la Cour des comptes découvre des
faits susceptibles de constituer des infractiondé&te sanctionnés au titre de la section 2 du
chapitre ler du titre 11l du livre ler, elle doihenformer le premier président qui en accuse re-
ception et qui transmet I'affaire au procureur géhé>

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement instaure une obligationagsrmission, pesant sur toutes les
formations délibérantes de la Cour des comptesufuendement comparable est proposé pour
les CRC et les CTC) des infractions découvertéscadsion de la mise en ceuvre d’'une des
missions confiées a la Cour des comptes par leipreshapitre du code des juridictions fi-
nancieres.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE PREMIER, insérer I'article suivant

I. La section 1 du chapitre ler du titre Il durivler du méme code est ainsi intitu-
lée : « Compétences juridictionnelles relatives eamxptables publics ».

Il. La sous-section 1 de la section précitée, uté# « Jugement des comptes », com-
prend les articles L. 131-1 a L. 131-2.

[ll. La section 2 du chapitre ler du titre Il diwre ler du méme code devient la sous-
section 2 de la section 1 du méme chapitre.

IV. La section 3 du chapitre ler du titre 11l durie ler du méme code devient la sous-
section 3 de la section 1 du méme chapitre, e dan intitulé, les mots : « Contréle de I' »
sont supprimés.

V. La section 4 du chapitre ler du titre 11l durkvier du méme code devient la sous-
section 4 de la section 1 du méme chapitre.

VI. La seconde phrase du premier alinéa de I'aticl131-2 du méme code est sup-
primée.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend, en 'améliorantdigposition prévue dans le pro-
jet d'ordonnance relatif aux missions des juridiod financieres. Il s’agit de modifier
I'organisation du code, afin de créer une sectiestidée, au sein du chapitre relatif aux com-
pétences juridictionnelles de la Cour des comptesstinguer les compétences juridictionnel-
les relatives aux comptables publics.

Son VI reprend une disposition prévue dans le pagrdonnance relatif aux mis-
sions des juridictions financiéres. Il s’agit dadwire le fait que les compétences de la Cour
de discipline budgétaire et financiére sont regridigectement par la Cour des comptes, et
donc de supprimer du CJF la disposition en vertladeelle la Cour des comptes n’a pas ju-
ridiction sur les ordonnateurs.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 2

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Les modifications de structure du code sont repriskarticle 3 du projet de loi.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 3

Rédiger cet article :

I. — Apres larticle L. 131-12 du méme code, il @stéré une section 2 intitulée :
« Sanction des irrégularités commises par lesaestires publics ».

Il. —A la section 2 précitée, il est inséré unesssection 1 ainsi rédigée :
« Sous-section 1 :

« Personnes justiciables de la Cour des comptes »

«Art. L. 131-13. 4. — Sont justiciables de la Cour des comptes quligtion du
dernier alinéa de l'article L. 111-1 :

« a)Les personnes appartenant au cabinet d’'un menmb@odvernement ou au ca-
binet d’un élu mentionné awa e du Il du présent article ;

« b) Les fonctionnaires, les agents civils ou les aiiléis de I'Etat, des collectivités
territoriales, de leurs établissements publicsi@jne des groupements de collectivités territo-
riales ;

« Cc)Les représentants, administrateurs ou agents akessaorganismes qui sont
soumis soit au controle de la Cour des comptes asocontrole d’une chambre régionale ou
territoriale des comptes.

« Sont également justiciables de la Cour des cariptepersonnes qui exercent, en
fait, les fonctions des personnes désignéesauxdu présent |.

« . — Sont également justiciables de la Cour dmsptes, dans I'exercice de leurs
fonctions et alors qu'ils étaient informés de l&fé :
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«a) Les membres du Gouvernement ;

«b) Les présidents de conseil régional et, quandgissant en application des arti-
cles L.4132-3a L.4132-10, L.4132-13, L. 4132-154132-21, L. 4132-22, L. 4132-25,
L.4133-1, L. 4133-2, L. 4133-4 a L. 4133-8, L. 42Ba L. 4231-5 du code général des col-
lectivités territoriales, les vice-présidents eresimembres du conseil régional ;

«C) Le président du conseil exécutif de Corse et, dusnagissent dans en applica-
tion de l'article L. 4422-25 du code général delfectivités territoriales, les conseillers exeé-
cutifs ;

«d) Les présidents de conseil général et, quand issaigt en application des articles
L. 3221-3 et L. 3221-7 du code général des collaés territoriales, les vice-présidents et au-
tres membres du conseil général ;

bY

«e)Les maires et, quand ils agissent en applicatiea drticles L. 2122-17 a
L. 2122-20 et L. 2122-25 du code général des doliges territoriales, les adjoints et autres
membres du conseil municipal ;

«f) Les présidents élus de groupements de collectiviéritoriales et, quand ils
agissent par délégation du président, les viceigaats et autres membres de I'organe délibé-
rant du groupement ;

«g) Les administrateurs élus des organismes de protectociale relevant du
contrble de la Cour des comptes et agissant enmcapph des dispositions législatives ou ré-
glementaires ;

«h) Les administrateurs ou agents des associatiorrganismes de bienfaisance
assujettis au controle de la Cour des comptes.

« Les personnes mentionnées awh du présent Il sont également justiciables de la
Cour des comptes lorsqu’elles ont, dans I'exerdiedeurs fonctions, et alors gu’elles étaient
informés de I'affaire, donné a une personne cité¢ @-dessus une instruction, quelle qu’en
soit la forme, dont l'infraction constitue I'effet

« Les personnes mentionnées awaf du présent Il sont également justiciables de la
Cour des comptes lorsqu’elles ont agi dans deditorscqui, en raison de dispositions législa-
tives ou réglementaires, sont I'accessoire oblgédr fonction principale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Outre des améliorations rédactionnelles, le présdgitle propose de rendre les mi-
nistres justiciables de la Cour des comptes au nidre@jue les titulaires d’'un mandat exécu-
tif local.



(CL28)

Par ailleurs, la mise en jeu de la responsabité&es gestionnaires publics parait
trop restrictive puisqu’elle supposerait qu'ilsri&té « diment informés » et qu’ils auraient
donné un ordre écrit.

La condition supplémentaire de I'exigence d’'un erdcrit parait devoir étre aban-
donné pour trois raisons :

—dans l'état actuel du droit, cette condition mé&tessaire pour que joue la clause
exonératoire de responsabilité prévue par I'articl813-9 du code des juridictions financie-
res. Mais le projet de loi retient que le gestiormaublic est désormais justiciable par prin-
cipe, et non plus par exception comme précédemniieme. résulte que le fonctionnaire ne
peut plus échapper a sa responsabilité propre @past d’'un ordre recu d’'un supérieur. Au-
tant la mention d’un ordre écrit pouvait permetiren fonctionnaire d’échapper a la mise en
jeu de sa responsabilité, autant elle ne se jagtifis lorsqu’il s’agit d’en faire la condition
pour pouvoir engager la responsabilité d'un gestine, par principe désormais, justiciable
de la Cour en matiéere de discipline budgétairgnentiere;

— la condition de I'ordre écrit aboutirait a ex@uwtu nouveau régime de responsabi-
lité des gestionnaires publics les auteurs derdictfon eux méme, ce qui est pour le moins
contraire aux principes généraux. En effet, datie ¢dg/pothese, il n’existe pas d’'ordre écrit
donné a une tierce personne, puisque le justic@irtanet directement I'infraction.

— cette condition spécifique aurait pour effeintfoduire une inégalité de régime
entre les justiciables de la Cour des comptes dieraale discipline budgétaire et financiére :
s’ils sont élus et s’ils ont été dament informésyld’ordre écrit qu’ils auraient donné les ren-
drait justiciables, s’ils ne sont pas élus, toueam agissement irrégulier les rendrait justicia-
bles.



CL1

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson

ARTICLE 3

A lalinéa 9, supprimer les mots: «et alors cgritaient diment informés de
I'affaire ».

EXPOSE DES MOTIFS

L'objet de cet amendement est d’'accroitre la resghoifisation des personnes justi-
ciables de la Cour des Comptes. En effet, la rémactctuelle du ¥ alinéa de cet article
laisse a penser que les justiciables seraient glilsies de s’abriter derriere une méconnais-
sance de I'affaire dont il est question pour s’é&en des présomptions qui pesent sur eux.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
et M. Charles de Courson

ARTICLE 3
A l'alinéa 9, supprimer le mot : « écrit ».
EXPOSE SOMMAIRE

Dans sa rédaction actuellement en vigueur, le dedguridictions financieres (CJF)
dispose que les exécutifs locaux ne sont pas,rpauifpe, justiciables de la Cour de discipline
budgétaire et financiere (CDBF), sauf :

—en cas de non-respect de I'obligation de mandated’ordonnancer une somme
gue la collectivité a été condamnée a payer e une décision de justice ;

— en cas d’'inexécution totale ou partielle d’'uneisién juridictionnelle ayant provo-
gué la condamnation a une astreinte ;

— en cas d’abus de réquisition du comptable pwafiicde procurer a autrui un avan-
tage injustifié.

Le projet de loi inverse cette logique, en rendertprincipe justiciables de la Cour
des comptes en matiére de discipline budgétafieastciére :

— les élus gestionnaires publics locaux énuméréstile 3 ;

— les administrateurs élus des organismes de pimiesociale relevant du contréle
de la Cour des comptes ;

— les administrateurs ou agents des associationsgamismes de bienfaisance assu-
jettis au contréle de la Cour des comptes.

Toutefois, la mise en cause de leur responsalgditésoumise a la réunion de deux
criteres cumulatifs :
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— étre diment informés du fait que leur décisidrsasceptible de constituer une in-
fraction ;

— avoir donné un ordre écrit dont I'infraction cong |'effet.

Un régime de sanction doit étre crédible. Si, dii & criteres trop restrictifs
d’engagement de sa responsabilité le justicialilasssiré d’échapper a cette sanction, celle-ci
perd tout caractére pédagogique et dissuasif. @pplarait que la double condition exigée
pour mettre en cause la responsabilité des gesiil@snpublics locaux viderait de sa subs-
tance le principe méme de leur responsabilisatioreredrait pratiquement impossible toute
poursuite.

La condition selon laquelle I'autorité politiqueckle doit, pour pouvoir étre poursui-
vie, avoir été diment informée que I'acte ou I'agiment en cause aboutira nécessairement a
la commission d’une infraction, doit étre conservéde permet en effet d’'éviter qu’un élu
local, qui exerce cette fonction d’ordonnateur ndosit ce n'est pas le métier et qui n'est
donc pas un professionnel de la gestion publiqueetsouve poursuivi alors que ses services,
composeés de professionnels, ne I'auraient pas gusd’acte ou I'agissement en cause abou-
tissait nécessairement a commettre une infraction.

En revanche la condition supplémentaire de I'exigetiun ordre écrit parait devoir
étre abandonnée, sauf a rendre purement virtuelleise en cause de la responsabilité des
justiciables.

Deux raisons militent pour cet abandon :

1) Dans I'état actuel du droit, cette condition e&tessaire pour que joue la clause
exonératoire de responsabilité prévue par leslestic. 313-9 et L. 313-10 du CJF. Mais le
projet de loi retient que le gestionnaire publit @&ssormais justiciable par principe, et non
plus par exception comme précédemment. D’autre |gaprojet de loi entend abroger les ar-
ticles relatifs a la clause exonératoire de respaht. Il en résulte que le fonctionnaire ne
peut plus échapper a sa responsabilité propre @past d’'un ordre écrit recu d’'un supérieur.
Autant, dans le cadre du droit antérieur, la mentiun ordre écrit pouvait permettre a un
fonctionnaire d’échapper a la mise en jeu de sporesabilité, autant elle ne se justifie plus
lorsqu’il s’agit d’en faire la condition pour pouvaengager la responsabilité d’'un gestion-
naire, désormais justiciable par principe de lar@umatiére de discipline budgétaire et fi-
nanciéere;

2) En outre, cette condition spécifique aurait peffiet d'introduire une inégalité de
régime entre les justiciables de la Cour des cosngrematiére de discipline budgétaire et fi-
nanciere :

— s'ils sont élus et s’ils ont été diment informgsuyl 'ordre écrit qu’ils auraient
donné les rendrait justiciables ;

— s’ils ne sont pas é€lus, tout acte ou agissem&guilier les rendrait justiciables.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
et M. Charles de Courson

ARTICLE 3

Aprés l'alinéa 9, insérer I'alinéa suivant :

« aa) Les membres du Gouvernement ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent projet de loi prévoit I'extension dguadiction de I'ancienne Cour de
Discipline Budgétaire et Financiere (CDBF) aux eriés et élus locaux. Cet amendement
propose d’élargir cette compétence aux membresadiyé@nement.

L’élargissement de cette compétence de la Coutne’em aucun cas en conflit avec
le champ de compétence de la Cour de Justice Régablique, la premiere juridiction étant
chargée de réprimer les irrégularités en matieedindnces publiques, la seconde étant, selon
la Constitution, « liée par la définition des cranet délits ainsi que par la détermination des
peines telles qu'elles résultent de la loi ».
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PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson

ARTICLE 3

Apres l'alinéa 16, insérer I'alinéa suivant :

«h) Les membres du Gouvernement. »

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi prévoit I'extension dguadiction de I'ancienne Cour de
Discipline Budgétaire et Financiere (CDBF) aux eniés et élus locaux. Cet amendement
propose d’élargir cette compétence aux membresaliyédnement.

L’élargissement de cette compétence de la Coutne’@m aucun cas en conflit avec
le champ de compétence de la Cour de Justice Régdablique, la premiére juridiction étant
chargée de réprimer les irrégularités en matieedndnces publiques, la seconde étant, selon
la Constitution, « liée par la définition des cranet délits ainsi que par la détermination des
peines telles qu'elles résultent de la loi ».
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

Rédiger ainsi l'alinéa 1 :

« Aprés larticle L. 131-13, il est inséré une sgestion 2 ainsi rédigée : »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

I. Aux alinéas 11, 15, 17, 19, 21 substituer aélignence : « L. 131-14 », la réfé-
rence : « L. 131-13 »;

Il. Aux alinéas 4, 6, 15, 18 et 19, substituer aéference : « L. 131-15 », la réfé-
rence : « L. 131-14 » ;

I1l. Aux alinéas 5, 7, 9, 11, 13, 15 substituemadéférence : « L. 131-16 », la réfé-
rence : « L. 131-15 »;

IV. A l'alinéa 6 substituer a la référence : « B1317 », la référence : « L. 131-16 »
V. A l'alinéa 7 substituer a la référence : « L1118 », la référence : « L. 131-17 »
VI. A l'alinéa 9 substituer a la référence : « B1319 », la référence : « L. 131-18 »

VII. Aux alinéas 10, 15, 17 et 18 (deux fois) sithstr a la référence : « L. 131-20 »,
la référence : « L. 131-19 »

VIII. Aux alinéas 12 et 15 substituer a la réfémenc L. 131-21», la référence :
«L.131-20 »

IX. A l'alinéa 13 substituer a la référence : «131-22 », la référence : « L. 131-21 »

X. Aux alinéas 15 et 18, substituer a la référened.. 131-23 », la référence :
«L.131-22 »

XI. A l'alinéa 17 substituer a la référence : «1B1-24 », la référence : « L. 131-23 »

XIl. A lalinéa 18 substituer a la référence : «1131-25 », la référence : « L. 131-
24 »

XII. A l'alinéa 19 substituer a la référence : «131-26 », la référence : « L. 131-
25 »
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XIV. A I'alinéa 20 substituer a la référence : «1131-27 », la référence : « L. 131-

26 »

XV. A l'alinéa 21 substituer a la référence : «1131-28 », la référence : « L. 131-
27 »

XVI. A I'alinéa 22 substituer a la référence : «1131-29 », la référence : « L. 131-
28 »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

Aux alinéas 4, 10, 12, 16 et 18, substituer au :mamaximum » les mots : « mon-
tant maximal ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4
A l'alinéa 7, substituer au mot : « précédentes,rots : « L. 131-14 a L. 131-17 ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
et M. Charles de Courson

ARTICLE 4

A lalinéa 7, aprés les mots : «les régles de dabilisation », insérer les mots :
« des actifs et des passifs ainsi que ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le nouvel article L 131-18 du code des juridictidin&nciéres prévoit un cas de res-
ponsabilité des gestionnaires publics en cas datifon grave et répétée en matieére compta-
ble.

Le présent amendement vise a préciser que, awddsléléments du compte de résul-
tat, cette responsabilité est susceptible d’étiseran cause en cas d’infraction grave et répé-
tée des regles de comptabilisation des élémentslal, actifs et passifs. Seraient ainsi cou-
vertes par le régime de sanction des irréguladtass les opérations d’inventaire, dans la
valorisation des dettes, des créances, des immsatiins, dans I'exhaustivité du recensement
des dettes ou des créances, ou encore dans lesigme\pour risques et charges.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 7, apres la référence : « L. 111-7 >séirer les mots : « ou a celui des
chambres régionales ou territoriales des comptegpplication du présent code, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Il tend a préciser quetdoent une infraction non seu-
lement la méconnaissance des regles applicableom@axismes soumis au contrdle de la
Cour des comptes, mais également celle des repj@gables aux organismes soumis au
contréle des chambres régionales des comptes,yelisg demeurent.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 7, substituer aux mots: « desdites @bilétés, desdits » les mots : « des-
dits collectivités, »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4
A l'alinéa 7, substituer aux mots: « décisions iiminées » les mots : « faits »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d’harmonisation de la rédaction avde cetenue a I'alinéa 8.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 9, supprimer les mots : « en vertu despasitions Iégislatives et réglemen-
taires en vigueur »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4
A l'alinéa 10, aprés le mot : « Trésor », ajoutergublic ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4
A l'alinéa 11, substituer au mot: « visée » le metmentionnée »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

Aux alinéas 13, 18 et 20, substituer aux motsn ¥extu » les mots : « en applica-
tion ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL38

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 13, apres la référence : « L. 111-7nsérer les mots : « ou a celui des
chambres régionales ou territoriales des comptegpplication du présent code, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Il tend a préciser quetdoent une infraction non seu-
lement la méconnaissance des regles applicableom@axismes soumis au contrdle de la
Cour des comptes, mais également celle des repj@gables aux organismes soumis au
contréle des chambres régionales des comptes,yelisg demeurent.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4
A l'alinéa 19, substituer au mot : « visées » ld momentionnées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 4

A l'alinéa 22, aprés les mots : « de la Cour dempmes » insérer les mots : «ou
d’'une chambre régionale ou territoriale des comptes

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Il tend a préciser quetdoent une infraction non seu-
lement la méconnaissance des regles applicableom@axismes soumis au contrdle de la
Cour des comptes, mais également celle des repj@gables aux organismes soumis au
contréle des chambres régionales des comptes,yelisg demeurent.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5
I. A l'alinéa 8 substituer a la référence : « L1115 », la référence : « L. 131-14 » et
ala référence : « L. 131-29 » la référence « [1-28 ».

[I. Aux alinéas 4, 8, 20 et 23 substituer a la n&fiée : « L. 142-2 », la référence :
«L.142-1-2 »;

lll. Aux alinéas 4 et 20, substituer a la référencelL. 142-3 », la référence :
«L.142-1-3 »;

IV. Aux alinéas 14 et 16 substituer a la référeneel. 131-14 », la référence :
«L.131-13 »

V. A l'alinéa 17 substituer a la référence : « B1128 », la référence : « L. 131-27 »

VI. A I'alinéa 18 substituer aux mots : « L. 131-4%. 131-29 », les mots : « L. 131-
14 a L. 131-28 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5
Rédiger ainsi I'alinéa 14 :
« — les autres membres du Gouvernement pour Issiigdutables a des fonctionnai-
res ou agents placés sous leur autorité ou derpesanentionnées au Il de l'article L. 131-
13;

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

| Apres l'alinéa 14 insérer I'alinéa suivant :
« - le procureur général prés la Cour des comptes

II. A l'alinéa 19, substituer aux mots : « chamboempétente », les mots : « forma-
tion délibérante compétente ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose :

- d’ajouter le procureur général prés la Cour demptes parmi les autorités compé-
tentes pour saisir la Cour des comptes ;

- de tenir compte de ce que la formation compétpate exercer cette attribution au
sein de la Cour des comptes peut étre une chamlueeoformation d’un autre type.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT
présenté par M. Michel Bouvard,

rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Pierre Bourguignon et les commissaires membuegrdupe SRC

ARTICLE 5

Apres l'alinéa 15, insérer I'alinéa suivant :

« Les chambres régionales des comptes pour lesnmes qui relévent de leurs com-
pétences en application des dispositions du préseiat ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le renoncement a l'unité organique et statutaisejdedictions financiéres implique
de rétablir les chambres régionales des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. René DOSIERE, Mme Marietta KARAMANMU. Pierre BOURGUIGNON
et les membres du groupe Socialiste, radical, entat divers gauche :

ARTICLE 5

Apres l'alinéa 15, insérer un alinéa ainsi rédigé :
« Les chambres régionales des comptes pour lesnmas qui relevent de leurs com-
pétences en application des dispositions du préseiet ; »

EXPOSE DES MOTIFS

Le renoncement a l'unité organique et statutaisejdedictions financiéres implique
de rétablir les chambres régionales des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 17, substituer au mot : « visés » le metmentionnés »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

Apres l'alinéa 17, insérer I'alinéa suivant :

«—un élu membre de I'organe délibérant d'unescbllité territoriale ou d'un grou-
pement de collectivités territoriales, au titrefdi's concernant cette seule collectivité ou ce
seul groupement, sauf dans les six mois précédamhbuvellement de cet organe. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a permettre a un éeasié dans I'organe délibérant
d'une collectivité territoriale ou d'un groupemdatcollectivités territoriales de saisir la Cour
des comptes de faits présumés constitutifs d’uftadtion imputable a un gestionnaire public
de la collectivité.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5
A l'alinéa 18, substituer aux mots : « aura été msre fait » les mots : « auront été
commis les faits »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d’harmonisation avec les autres alidéa=t article.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 21, substituer au mot : « communiquéke>mot : « transmis »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d’harmonisation rédactionnelle.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

I. A l'alinéa 21 substituer aux mots : « représehtdu ministere public » les mots :
« procureur général » ;

II. A I'alinéa 22 substituer aux mots : « représemtdu ministere public » les mots :
« magistrat rapporteur » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision, corrigeant une erreufutag
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 23, substituer aux mots : « l'autoritéi @ saisi », les mots : « l'auteur de
la saisine de

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 23, aprés le mot : « gestionnaire »¢nes le mot : « public ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

A l'alinéa 29, aprés le mot : « par», insérer lé moun ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

Compléter I'article 5 par I'alinéa suivant :

« 4° |l est inséré une section 3 intitulée : « BEHons communes » qui comprend
l'article LO 142-2.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de clarification du plan du code deasligtions financieres.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 5, insérer I'article suivant :

« | - L'article L. 211-2 du méme code est ainsiigéd

«Art. L. 211-2.— Font 'objet d’'un apurement administratif pas Butorités compeé-
tentes de I'Etat désignées par arrété du minisiaege du budget :

« - les comptes des communes dont la populatiorcate pas 3 500 habitants, pour
I'exercice 2012, et 5 000 habitants, pour les @gescultérieurs, ou dont le montant des recet-
tes ordinaires figurant au dernier compte admiaitest inférieur a 1 000 000 euros, pour
I'exercice 2012, et 3 000 000 euros, pour les egescultérieurs, ainsi que ceux de leurs éta-
blissements publics ;

« - les comptes des établissements publics de watope intercommunale regrou-
pant une population inférieure a 5 000 habitantsir f'exercice 2012, et 10 000 habitants,
pour les exercices ultérieurs, et dont le monta# kcettes ordinaires figurant au dernier
compte administratif est inférieur a 2 000 000 sypwmur I'exercice 2012, et 5 000 000 euros,
pour les exercices ultérieurs ;

« - les comptes des associations syndicales ag#srist des associations de remem-
brement ;

« - les comptes des établissements publics locanseignement dont le montant
des ressources de fonctionnement figurant au decoimpte financier est inférieur a 2 000
000 euros, pour I'exercice 2012, et 3 000 000 eyogr les exercices ultérieurs.

« Le montant des recettes ordinaires pris en copquie I'application du présent ar-
ticle est réévalué tous les cing ans, a compte&?0d8, en fonction de I'évolution de lindice
des prix a la consommation hors tabac.

« Il — A l'article L. 231-7 du méme code, les motsle comptable supérieur du Tré-
sor » sont remplacés par les mots : « l'autorimétente de I'Etat désignée par arrété du
ministre chargé du budget ».
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« Il — A larticle L. 231-8 du méme code, les mots des comptables supérieurs du
Trésor » sont remplacés par les mots : « des s&garompétentes de I'Etat désignées par ar-
rété du ministre chargé du budget »

« IV — A l'article L. 231-9 du méme code, les motg le comptable supérieur du
Trésor » sont remplaces par les mots : « 'autaor@pétente de I'Etat désignée par arrété du
ministre chargé du budget ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend, en 'améliorantdisposition prévue dans le pro-
jet d’'ordonnance relatif aux missions des juridict financieres.

Il s’agit d'un article réformant le régime de I'apment administratif. L'étude
d’'impact accompagnant le projet de loi, qui trades sujets figurant dans les ordonnances
ayant été arbitré au niveau interministériel, earitiées motivations et les effets. Apres une
période de transition, il est proposé de rehausseseuils d’apurement pour laisser aux juri-
dictions financieres la responsabilité exclusivecdatréle d’'un peu moins de 10.000 orga-
nismes locaux (7,9 % du total), et prés de 21.@d0ptes (12,4 % du total), contre 30 % des
organismes et 45 % des comptes actuellement, ptéoisé que méme en cas d’apurement
par la voie administrative, le juge des comptesigaoujours une possibilité d’évocation s'il
le souhaite.

Cette réforme permettrait de recentrer I'activigé abntréle juridictionnelle (néces-
sairement lourde dans ces conditions de mise emeceampte tenu des sanctions sur lesquel-
les elle peut déboucher) sur les seuls comptegahizmes a enjeux.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
et M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 5, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

« | - L'article L. 211-2 du méme code est ainsiigéd

«Art. L. 211-2. — Font I'objet d’'un apurement adistratif par les autorités compé-
tentes de I'Etat désignées par arrété du minisiaege du budget :

« - les comptes des communes dont la populatiorcate pas 3 500 habitants, pour
I'exercice 2012, et 5 000 habitants, pour les egescultérieurs, ou dont le montant des recet-
tes ordinaires figurant au dernier compte admiaiigtest inférieur a 1 million d’euros, pour
'exercice 2012, et 3 millions d’euros, pour lesemices ultérieurs, ainsi que ceux de leurs
établissements publics ;

« - les comptes des établissements publics de ratape intercommunale regrou-
pant une population inférieure a 5 000 habitantsir f'exercice 2012, et 10 000 habitants,
pour les exercices ultérieurs, et dont le monta# kcettes ordinaires figurant au dernier
compte administratif est inférieur a 2 millionsufes, pour [I'exercice 2012, et
5 millions d’euros, pour les exercices ultérieurs ;

« - les comptes des associations syndicales afsrist des associations de remem-
brement ;

« - les comptes des établissements publics locanseignement dont le montant
des ressources de fonctionnement figurant au dewoenpte financier est inférieur a
2 millions d’euros, pour I'exercice 2012, et 3 noifls d’euros, pour les exercices ultérieurs.

« Le montant des recettes ordinaires pris en copquie I'application du présent ar-
ticle est réévalué tous les cing ans, a compte&?0d8, en fonction de I'évolution de lindice
des prix a la consommation hors tabac. »

Il.— A larticle L. 231-7 du méme code, les mots le comptable supérieur du Tre-
sor » sont remplacés par les mots : « l'autoridmétente de I'Etat désignée par arrété du
ministre chargé du budget ».
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lIl.— A l'article L. 231-8 du méme code, les mots des comptables supérieurs du
Trésor » sont remplacés par les mots : « des éégarompétentes de I'Etat désignées par ar-
rété du ministre chargé du budget »

IV.— A larticle L. 231-9 du méme code, les mots e comptable supérieur du Tré-
sor » sont remplacés par les mots : « lautoridmétente de I'Etat désignée par arrété du
ministre chargé du budget ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Les seuils actuels d’apurement administratif, deués, laissent a la charge des juri-
dictions financiéres un nombre de comptes a jugeoitant en volume mais dont le poids fi-
nancier est globalement faible. Les juridictionsaficieres sont alors conduites a mobiliser
des moyens considérables pour le contréle d’orgaasme présentant pas d’enjeux majeurs.

Les organismes aujourd’hui concernés par I'apurémeministratif sont, aux termes
de l'article L. 211-2 du CJF :

— les communes dont la population n‘excede pasDdhabitants et dont le montant
des recettes ordinaires figurant au dernier coragteinistratif est inférieur a 750 000 euros,
ainsi que leurs établissements publics ;

— les établissements publics de coopération intentonale regroupant une popula-
tion inférieure a 3 500 habitants ;

— les associations syndicales autorisées et $esiasions de remembrement.

La répartition des comptes entre le contrdle jatidnnel (par les CRC) et I'apure-
ment administratif (par les services de la DGFKPJast tous les cing ans, mais sur la base du
seul critere financier, le critére de populatioanttfigé. La répartition applicable a eu lieu en
2008 pour les comptes des exercices 2007 a 20#Isetil financier, réévalué en fonction de
I'indice des prix a la consommation hors tabadgaérte a 820 000 euros.

Le systeme actuel présente de nombreuses insuffisabe nombreux organismes
restent exclus du champ de I'apurement adminifgtationt donc soumis au juge des comptes
alors que leurs budgets sont généralement modesiesi les comptes des groupements in-
cluant d’autres collectivités ou organismes que d@amunes (par exemple, les syndicats
mixtes ouverts) et ceux des établissements pulblizaix d’enseignement ne sont pas concer-
nés par ce mécanisme.

Par ailleurs, le critére d’apurement administratiftant que démographique pour les
EPCI (population totale inférieure a 3 500 habgantes CRC sont conduites a juger les
comptes de la quasi-totalité d’entre eux.
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Dans un objectif de simplification des procédureslalléegement nécessaire des
charges et des contrbles sur les petites et mogaruhlectivités et établissements territoriaux,
'amendement proposé vise a étendre le champ dgsnismes soumis au régime de
I'apurement administratif. Il englobe ainsi deslediivités de taille plus importante, ainsi que
les établissements publics locaux d’enseignement.

Il propose également de relever progressivemerddess d’apurement administratif
pour laisser aux juridictions financieres la resgaiilité exclusive de contrdle d’un peu moins
de 10 000 organismes locaux (7,9 % du total), s ple 21 000 comptes (12,4 % du total),
contre 30 % des organismes et 45 % des comptesliaotent.

Un tel rehaussement n'impliquerait pas une moirmpralité du contréle. La réduc-
tion du nombre d’organismes et de comptes cont@éait significative en volume mais non
en termes de masses financiéres contrblées. Agsstomptes relevant des juridictions finan-
cieres continueraient de représenter plus de 9@9mthsses financieres actuellement soumi-
ses a leur controle.

Par ailleurs, les juridictions financieres resteompétentes pour controler les actes
budgétaires et la gestion des organismes relevatigpurement administratif. Elles conser-
vent en outre le « droit d’évocation » leur pereuettde juger les comptes soumis a apure-
ment administratif. Elles demeurent seules compésemour exercer la mise en jeu de la res-

ponsabilité d'un comptable suite a un arrété degeharovisoire pris par le comptable
supérieur du Trésor, et pour les procédures déogeds fait.

Au total, un tel relevement des seuils permetutaitrecentrer I'activité de contrble
juridictionnel sur les comptes des collectivitéstblissements publics locaux les plus im-
portants, qui enregistrent le plus grand nombreé&fations de recettes et de dépenses.



CL99

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
et M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 5, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

I.— Le VI de l'article 60 de la loi n° 63-156 du #&3vrier 1963 de finances pour 1963
est ainsi rédigé :

« Le comptable public dont la responsabilité péauaiest mise en jeu par le minis-
tre dont il reléve, le ministre chargé du budgetl®yuge des comptes s’acquitte d’'une
amende calculée en fonction de la gravité de lefaommise et proportionnelle au traitement
dont il bénéficie. »

Il.— Les modalités d’application du | sont fixéem plécret en Conseil d’Etat.

lll.— Le IX de Il'article 60 de la loi n° 63-156 d23 février 1963 de finances pour
1963 est supprime.

EXPOSE SOMMAIRE

Le régime actuel de mise en jeu de la responsabiéis comptables publics n’est pas
satisfaisant. Théoriquement séveére puisqu’il remasde principe d’'une responsabilité auto-
matique, il s’avere en realité largement virtuelcbmptable mis en débet bénéficiant quasi
systématiguement d’une remise gracieuse de lalpartinistre dont il reléve.

Ainsi que le relevait le Premier président Didieigud lors de son audition par la
commission des Lois le 7 juillet dernier, « letéyse actuel offre le dernier exemple de jus-
tice retenue en vigueur dans notre pays, le me@buvant priver de toute portée une déci-
sion revétue de l'autorité de la chose jugée —'ecclirrence un débet prononcé par le
juge [...] ce qui conduit & démobiliser les magistrihanciers et a déresponsabiliser les
comptables publics ».
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Il s’agit donc de remédier a la fiction du régime résponsabilité personnelle et pé-
cuniaire des comptables, en instituant un disgasitiple, efficace, vertueux et responsabili-
sant. Le comptable dont la responsabilité pécumest mise en jeu devrait ainsi acquitter une
amende proportionnelle a son traitement, tandidejsgsteme de remise gracieuse serait sup-
prime.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

AVANT L'ARTICLE 6
A lintitulé du chapitre Il, substituer aux mots de la Cour des comptes » les mots :
« des juridictions financiéres ».
EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de tenir compte du fait, qu’en I'absend’@nité organique des juridictions
financiéres, il convient de traiter distinctemesd httributions de la Cour des comptes et cel-
les des CRC.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 6

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, un nouveau chemin a été esquissé, notamiorasnde I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

Dans ce schéma, la compétence de contrble de fmrmgekes collectivités locales
reste exercée par les chambres régionales deseampt
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
MM. Charles de Courson, Pierre Bourguignon, Thi€aycenac
et les commissaires membres du groupe SRC

ARTICLE 6

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 6 du projet de loi se placait dans lagpective de I'unité organique entre la
Cour des comptes et les chambres régionales dbtiales des comptes. Par conséquent, il
prévoyait de confier la mission de contréle desectivités territoriales a la Cour des comptes
ainsi unifiée.

Le principe d’'unité organique étant abandonnéplamétence du contréle de la ges-
tion des collectivités territoriales reste exerpéeles chambres régionales et territoriales des
comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. René DOSIERE, Mme Marietta KARAMANMU. Pierre BOURGUIGNON
et les membres du groupe Socialiste, radical, entat divers gauche :

ARTICLE 6

Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Le renoncement a l'unité organique et statutaisejdedictions financiéres implique
la suppression de cet article.

Ce sont les chambres régionales et territorialsscdemptes qui continuent a exercer
le contrdle de la gestion des collectivités teridties.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 7

I. A l'alinéa 1, les mots : « des articles L. 11-1-3L.. 111-3-2 et L. 111-3-3 ainsi ré-
digés » sont remplacés par les mots : « un atticld 1-3-2 ainsi rédigé ».

II. Les alinéas 2 et 4 sont supprimés.

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, un nouveau chemin a été esquissé, notamiorsnde I'audition du Premier président
par la commission des Lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
I'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

Dans ce schéma, la compétence de contrble budgéésire exercée par les cham-
bres régionales des comptes.

Par ailleurs la définition de la contribution deCaur des comptes a I'évaluation des
politiques publiques est définie, dans un nouvitlarL. 111-3-1 du code des juridictions fi-
nancieres par la proposition de lendant & renforcer les moyens du Parlement en matiére de
contrble de I'action du Gouvernement et d'évaluaaties politiques publiques.



CL101

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 7
l.— A lalinéa 1, remplacer les mots : « , L. 11P-3et L. 111-3-3 » par les
mots : «et L. 111-3-2 ».

[l.— Supprimer l'alinéa 4.
EXPOSE SOMMAIRE

L’alinéa 4 de l'article 7 du projet de loi se plagéans la perspective de I'unité orga-
nique entre la Cour des comptes et les chambrésnedgs et territoriales des comptes. Par
conséquent, il prévoyait de confier la mission detdle budgétaire exercée par les CRC et
les CTC a la Cour des comptes ainsi unifiée.

Le principe d’'unité organique étant abandonnéptametence de contrdle budgétaire
reste exercée par les CRC et les CTC.



CLS

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. René DOSIERE, Mme Marietta KARAMANMU. Pierre BOURGUIGNON
et les membres du groupe Socialiste, radical, entat divers gauche :

ARTICLE 7

A l'alinéa 2, aprés les mots « Cour des comptessérer les mots «, avec le
concours des chambres régionales et territorilsxdmptes, ».

Le reste est sans changement.

EXPOSE DES MOTIFS

Au cours de son audition par la commission desléisjuillet 2010, le Premier pré-
sident, soucieux de recueillir le plus large cosserpossible, a renoncé a I'unité organique et
statutaire des juridictions financiéeres.

Dans ces conditions, le maintien de I'autonomidest missions des chambres régio-
nales et territoriales des comptes impliquent d¢jodr leur concours a I'évaluation des poli-
tiques publiques dans la mesure ou elles concelegpbllectivités territoriales.



CL3

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 7, insérer I'article suivant :

« Il est inséré, apres l'article L. 111-3 du co@s ¢uridictions financieres, un article
L111-3-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 111-3-4. — La Cour des comptes peut, ddmande des assemblées délibe-
rantes des collectivités territoriales et de ledtablissements publics locaux, procéder a la
certification de leurs comptes. »

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement a pour objet de conditionner l&#ication des comptes des collec-
tivités territoriales a la demande des élus loc&mxeffet, ces missions sont trop colteuses en
temps pour les agents chargés de les mettre erec&umtout, elles sont d’une portée toute
limitée (hors cas d’émission obligataire par unkectivité).



CL56

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 7, insérer I'article suivant :

« Au second alinéa de l'article L. 111-9-1 du mésnde, les trois dernieres phrases
sont remplacées par une phrase ainsi rédigeée :

« Elle statue sur les orientations de ces travi@sxgonduit et délibére sur leurs résul-
tats. Elle en adopte la synthese ainsi que lesssaitui donner. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend une disposition eréaas le projet d’ordonnance
relatif aux missions des juridictions financieres.

Il s’agit de simplifier de maniére importante le deode fonctionnement des forma-
tions communes a la Cour des comptes et a uneusiepts CRC, ou communes a plusieurs
CRC. Ce serait désormais la formation commune &uoarent appelée « formation inter-
juridictions », ou FIJ) qui conduirait les travaumenerait la contradiction et délibererait sur
leurs résultats et non plus chacune des juridistimoncernées, comme c’est le cas actuelle-
ment.



CL102

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 7, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

Au second alinéa de l'article L. 111-9-1 du mémeesdes trois derniéres phrases
sont remplacées par une phrase ainsi rédigée :

« Elle statue sur les orientations de ces traviasxgonduit et délibere sur leurs résul-
tats. Elle en adopte la synthese ainsi que lesssaitui donner. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revaumires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquissé, notanongme I'audition du Premier président
par la commission des Lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
I'unité organique, ni statutaire, des juridictidimanciéres.

Lorsqu’une enquéte ou un contrdle reléve a la deis compétences de la Cour des
comptes et de celles d'une ou plusieurs CRC, ocetles de deux ou plusieurs CRC, I'actuel
article L. 111-9-1 du code des juridictions finares dispose que ces différentes juridictions
peuvent constituer une formation commune courammappelée « formation inter-
juridictions » ou FIJ.

Le présent amendement vise a adapter le mode dédionement de ces FIJ. Ce se-
rait désormais la formation commune qui conduiesttravaux et délibérerait sur leurs résul-
tats, et non plus chacune des juridictions coneeémme c’est le cas actuellement.

Le travail des FIJ gagnerait ainsi en efficacitérerapidité, les enquétes et contréles
menés en commun et la délibération désormais umgueettant de raccourcir les délais de
remise de leurs conclusions.



CL57

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 8, insérer I'article suivant :

« L'intitulé du chapitre 1l du titre 11l du livredr du méme code est complété par les
mots : « et avec le Gouvernement ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL58

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 8, insérer I'article suivant :

« I. Il est insére, apres larticle L. 132-3-2 démme code, un article L.132-3-3 ainsi
rédigé :

«Art L.132-3-3 -La Cour des comptes établit chaque année un rappEsentant le
compte rendu des vérifications qu’elle a opéré wm de certifier la régularité, la sincérité et
la fidélité des comptes des établissements pubiécsanté mentionnés a l'article L.6141-2 du
code de la santé publique dont les recettes d’éaptmn du compte principal pour I'année
2009 sont supérieures a 700 millions d’euros.

« Il comprend également une synthése des rapperteification des comptes des
autres établissements publics de santé prévusapticlé L.6145-16 du code de la santé pu-
blique. Ces rapports lui sont obligatoirement traissdans des conditions fixées par un décret
en Conseil d’Etat.

« Sur la base des rapports mentionnés a la derpieesse de I'alinéa précédent, la
Cour des comptes émet un avis sur la qualité aesdmble des comptes des établissements
publics de santé soumis a certification. Cet agispgésenté dans le rapport mentionné a
l'article LO 132-3.

« A compter de I'exercice 2010, le montant destresel’exploitation pris en compte
pour l'application du présent article est réévaduss les cing ans en fonction de I'évolution de
I'indice des prix a la consommation hors tabac. »

«Il. Il est inséré, apres l'article L. 111-9-1 chéme code, un article L. 111-9-2 ain-
si rédige :

«Art. L. 111-9-2 -La certification des comptes des établissementfigsumention-
nés a l'article L.132-3-3 peut étre déléguée awmrtbres régionales des comptes concernées
par arrété du premier président de la Cour des tasmwis apres avis du procureur général
prés la Cour des comptes et des présidents desobmmé&gionales des comptes concernées.
Un décret en Conseil d’Etat définit la durée dddiégation ».



(CL58)

EXPOSE SOMMAIRE

La mise en ceuvre des dispositions de l'article & Tadoi n° 2009 879 du 21 juillet
2009 portant réforme de I'h6pital et relative aatignts, a la santé et aux territoires relative a
la certification des comptes des établissementbqsutle santé impose de préeciser les champs
de compétence respectifs des commissaires aux esraptle la Cour des comptes.

Il importe que la Cour des comptes dispose du anxdusif de certification d’'un
nombre restreint d’établissements publics de sa@$écommissaires aux comptes certifiant
les comptes des autres établissements soumisgaiidati de certification.

L’article 17 de la loi n° 2009 879 du 21 juillet@®portant réforme de I'hopital et re-
lative aux patients, a la santé et aux territoiedative a la certification des comptes des éta-
blissements publics de santé dispose que la Caucalmptes certifiera les comptes de cer-
tains de ces établissements.

L’amendement proposé permettra a la Cour des cenofdssocier le cas échéant les
chambres régionales des comptes a cette mission.



CL106

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
AVANT L’ARTICLE 8, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

|.— Aprés larticle L. 132-3-2 du méme code, il estéré un article L. 132-3-3 ainsi
rédigé :

« Art. L. 132-3-3.— La Cour des comptes établitqeieaannée un rapport relatif aux
vérifications gqu’elle a opérées en vue de certiferégularité, la sincérité et la fidélité des
comptes des établissements publics de santé meésian I'article L.6141-2 du code de la
santé publigue dont les recettes d’exploitatiorcalmpte principal pour 'année 2009 sont su-
périeures a 700 millions d’euros. Il comprend égelet une synthese des rapports de certifi-
cation des comptes des autres établissements pulgisanté prévus par l'article L.6145-16
du code de la santé publique. Ces rapports lui goligatoirement transmis dans des condi-
tions fixées par décret en Conseil d’Etat.

« Sur la base des rapports mentionnés a la derpieesse de I'alinéa précédent, la
Cour des comptes émet un avis sur la qualité aesdmble des comptes des établissements
publics de santé soumis a certification. Cet agispgésenté dans le rapport mentionné a
l'article LO 132-3.

« A compter de I'exercice 2010, le montant destresel’exploitation pris en compte
pour l'application du présent article est réévaduss les cing ans en fonction de I'évolution de
I'indice des prix a la consommation hors tabac. »

Il.— Apres l'article L. 111-9-1 du méme code, it @séré un article L. 111-9-2 ainsi
rédigé :

«Art. L. 111-9-2. - La certification des comptessdtablissements publics de santé,
prévue a l'article L.132-3-3, peut étre déléguée chambres régionales des comptes concer-
nées par arrété du premier président de la Coucataptes pris aprés avis du procureur géné-
ral prés la Cour des comptes et des présidentshdasbres régionales des comptes concer-
nées. Un décret en Conseil d’Etat définit la duléda délégation. »



(CL106)

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 17 de la loi n° 2009-879 du 21 juillet@® portant réforme de I'hopital et re-
lative aux patients, a la santé et aux territaiedstif a la certification des comptes des établis-
sements publics de santé dispose que la Cour dgste® certifiera les comptes de certains de
ces établissements.

Mais une difficulté demeure pour fixer le champ ddsrventions respectives de la
Cour et des commissaires aux comptes, sachanaquetification des comptes reléve d’'une
activité de services au sens de la directive 2@IGHE du 31 mars 2004.

La Cour peut disposer d’une compétence exclusiten (d droit exclusif » au sens
du droit communautaire et francais de la commandsiqgue) de certification d’'un nombre
restreint d’établissements publics de santé saasela ne porte atteinte aux normes commu-
nautaires. Il est toutefois nécessaire d’asseodirai exclusif, prévu par l'article 18 de la di-
rective 2004/18/CE précitée, par une dispositigislative.

De cette fagon, la restriction apportée a la |fmestation des services ne méconnait
pas le Traité sur I'Union européenne, en étanttetrient nécessaire et proportionnée en re-
gard de l'objectif d’intérét général poursuivi dacgrité des comptes fixé par le deuxieme
alinéa de I'article 47-2 de la Constitution.

Le présent amendement propose donc de conféereCauliades comptes un droit ex-
clusif de certification d’'un nombre restreint di#liasements publics de santé (ceux dont les
recettes d’exploitation du compte principal poanhée 2009 sont supérieures a 700 millions
d’euros), les commissaires aux comptes certifiagtcomptes des autres établissements sou-
mis a obligation de certification. ConcretementClaur des comptes assurerait la certification
des 6 établissements les plus importants : le CldRUWille, le CHU de Toulouse, le CHRU
de Bordeaux, 'AP de Marseille, les HC de Lyon'APFHP.

Par ailleurs, cet amendement inscrit cette misgans le cadre plus général des acti-
vités de la Cour des comptes liées aux lois defiement de la sécurité sociale, en rattachant
le dispositif de certification des comptes des l&abments publics de santé au rapport sur
I'application des lois de financement de la sééwstciale.

Enfin, pour permettre une bonne répartition dehlarge de travail entre la Cour des
comptes et les chambres régionales des compgyvibit également une délégation possible
de cette compétence de certification aux CRC coées; la mission d’ensemble restant su-
pervisée par la Cour.



CL59

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 8

Rédiger ainsi les alinéas 1 et 2 :

« A Tarticle L. 132-4 du méme code, les mots :ainsi que des organismes et entre-
prises gu’elle contréle en vertu des articles L3-13et L. 133-2 » sont remplacés par les
mots : « ou a celui des chambres régionales oitoigates des comptes ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.

Les enquétes demandées a la Cour des comptes tdpoweroir porter sur la gestion
des services ou organismes soumis au contrélewessguridictions financiéres, lesquelles
sont susceptibles d’étre associées aux travauxsygarda Cour, notamment dans le cadre de
formations inter-juridictions.



CL103

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 8

Remplacer les deux premiers alinéas par un alimsaradigé :

« A Tlarticle L. 132-4 du méme code, les mots :ainsi que des organismes et entre-
prises gu’elle contréle en vertu des articles L3-13et L. 133-2 » sont remplacés par les
mots : « ou a celui des chambres régionales oitoéates des comptes ».»

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de loi tendant a renforcer les maeydn Parlement en matiere de
contrble de l'action du Gouvernement et d’évaluatites politiques publiques, adoptée par
I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture le 28 010 (texte adopté n° 499) n’a pas en-
tendu modifier I'actuel article L. 132-4 du codesdaridictions financieres concernant les
modalités de saisine de la Cour des comptes derdkasal’enquétes.

En revanche, le principe d’unité organique aya@tadandonné et afin de permettre a
la Cour d’exercer pleinement ses fonctions d’enguétonvient de préciser que ces deman-
des d’enquétes émanant du Parlement peuvent égdleorter sur la gestion des services ou
organismes soumis au contréle des autres juridistimancieres (chambres régionales et ter-
ritoriales des comptes). Celles-ci étant par aileausceptibles d’étre associées autant que de
besoin aux travaux menés par la Cour, notamment dancadre de formations in-
ter-juridictions.



CL4

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson
ARTICLE 8

l- Au 2°™ alinéa, remplacer I'expression «la Cour des cesgirocéde » par
I'expression « la Cour des comptes ou, par délégates Chambres régionales des comptes
compétentes, procédent »

II- Au 4°™ alinéa, remplacer I'expression « la Cour des cespeut étre saisie » par
'expression «la Cour des comptes ou, par délégates Chambres régionales des comptes
compétentes, peuvent étre saisies »

- Au 6°™ alinéa, remplacer I'expression « qui a demandgsigance de la Cour
des Comptes » par I'expression « qui a demandsistasice de la Cour des comptes ou, par
délégation, des Chambres régionales des comptgsetentes »

IV- Au 8°™ alinéa, remplacer I'expression « & la Cour desptes par I'expression
« a la Cour des comptes ou, par délégation, auxnBies régionales des comptes compéten-
tes »

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement a pour objet de donner a la Couraleptes la possibilité de déle-
guer sa compétence en matiere d’évaluation deSquals publiques aux Chambres régiona-
les des comptes compétentes.



CLG60

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 8

Supprimer les alinéas 3 a 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Les modalités de I'assistance de la Cour des campte Parlement en matiere
d’évaluation des politiques publiques prévue partitle 47-2 de la Constitution sont prévues
par l'article 3 de la proposition de loi tendaneaforcer les moyens du Parlement en matiere
de contrdle de l'action du Gouvernement et d’éuabmades politiques publiques, adoptée
avec modifications par 'assemblée nationale enxiéewe lecture le 28 juin 2010 (texte adop-
té n° 499).



CL104

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 8
Supprimer les alinéas 3 a 6 de cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L'article 47-2 de la Constitution consacre la nossid’'assistance de la Cour des
comptes au Parlement en matiére d’évaluation diésgpes publiques

Les modalités d'une telle assistance sont prévae$aticle 3 de la proposition de
loi tendant a renforcer les moyens du Parlemembaiere de contréle de I'action du Gouver-
nement et d'évaluation des politiques publiguespptee par I'Assemblée nationale en
deuxieme lecture le 28 juin 2010 (texte adopté9®)4C’est pourquoi il convient de suppri-
mer les alinéas 3 & 6 de I'article 8.



CL61

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 8

Aux alinéas 7 et 8, substituer a la référence . 332-5 » la référence : « L. 132-6 ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL62

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 8

Apreés les mots : « ou organismes », rédiger amnénlde I'alinéa 8 : « soumis a son
contrble ou a celui des chambres régionales oceaies des comptes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement précise la compétence deuades comptes en matiere
d’enquétes demandées par le gouvernement, quihtsnt sur un sujet local ou national.



CL105

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 8

Apres les mots : « ou organismes », rédiger amgnlde l'alinéa 8 : « soumis a son
contrble ou a celui des chambres régionales oiicdeates des comptes. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 8 du projet de loi se placait dans lagpective de I'unité organique entre la
Cour des comptes et les chambres régionales gbtiades des comptes.

Son alinéa 8 prévoit que le Premier ministre paigiisla Cour des comptes d’'une
demande d’enquéte relative a la gestion des sereic@rganismes qu’elle contrdle.

Le principe d’'unité organique ayant été abandoringéfie de permettre a la Cour
d’exercer pleinement ses fonctions d’enquéte, itvaant de préciser que ces demandes
d’enquétes peuvent également porter sur la gessnservices ou organismes soumis au
contrble des autres juridictions financieres (charslyégionales et territoriales des comptes).
Celles-ci étant par ailleurs susceptibles d’étsmaiges autant que de besoin aux travaux me-
nés par la Cour, notamment dans le cadre de faynmsainter-juridictions.



CLG63

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 8

Compléter I'article 8 par les deux alinéas suivants

« V. — Il est inséré, apres l'article L. 132-5 oh@me code, un article L. 132-6 ainsi
rédigé :

«Art. L. 132-6 -Les rapports de certification des comptes des r@dtrations publi-
gues soumises par la loi a I'obligation de fairetifter leurs comptes, sont obligatoirement
transmis sans délai a la Cour des comptes quiatitdine synthése et, sur cette base, émet
un avis sur la qualité des comptes de ces adnati@is publiques. Cet avis est transmis au
Premier ministre, au ministre chargé du budgetigtpaésidents des assemblées parlementai-
res. ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’objet du présent amendement est de permettreCala des comptes de remplir de
facon effective la mission nouvelle que lui corlBe3eme alinéa de l'article 7 du projet, qui
consiste a s’assurer que les comptes des admimeggubliques sont réguliers, sinceres et
fidéles, conformément aux prescriptions du deuxiafitea de I'article 47-2 de la Constitu-
tion, soit en certifiant elle-méme les comptest snirendant compte au Parlement de la quali-
té des comptes dont elle n'assure pas elle-méwrrtidication.

A cette fin, il convient de prévoir la transmissiobligatoire a la Cour des comptes
des rapports établis a I'occasion de la certifaraties comptes des administrations publiques
dont le Iégislateur a décidé qu’elles seraient ssesna I'obligation de faire certifier leurs
comptes.



CL107/

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

L’article L. 135-1 du code des juridictions fina@ms est ainsi rédigé :

«Art. L. 135-1.— Les observations, les suggestidiamélioration ou de réforme
portant sur la gestion des services, organismeste¢prises visés aux articles L. 111-3 a L.
111-7 font I'objet de communications de la Courdasaptes aux ministres, organismes et en-
treprises, ainsi qu’aux autorités administrativempétentes dans les conditions fixées par
voie réglementaire.

« Sous réserve du respect d’'un secret protégéapai, [la Cour des comptes peut
rendre publiques ces observations et recommandatefon des modalités fixées par décret
en Conseil d’Etat.»

EXPOSE SOMMAIRE
Le présent amendement propose de compléter eédes@r la procédure relative a la

communication par la Cour des comptes de ses Giig@ns :

— en rendant destinataires des observations deua IEs « organismes et entrepri-
ses » susceptibles de voir leur gestion contrédéeglle-ci ;

— en prévoyant une possibilité de publication d® timvaux, sous réserve de la preé-
servation des secrets protégés par la loi.



CL108

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

L’article L. 136-1 du méme code est ainsi compiété

« Le rapport public annuel visé a l'alinéa précédmmporte une présentation des
suites données aux observations définitives foresufgar les juridictions financieres, établie
sur la base des comptes rendus que les destisatlirees observations ont I'obligation de
fournir a la Cour des comptes. Les conditions diappon du présent alinéa sont fixées par
décret en Conseil d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a donner un fondemgaitadéla pratique qui s’est dé-
veloppée depuis 2007, consistant a consacrer ua émtrer du rapport public annuel a I'étude
des suites réservées aux observations de la Coleysa destinataires.

Cette partie du rapport public annuel, pour étmramléte, doit étre alimentée par des
comptes rendus obligatoirement adressés par lésaesres de ces observations définitives a
la Cour des comptes, dans des conditions a fixedgeret en Conseil d’Etat.

Au-dela, le suivi efficace et vigilant des suitesidées aux observations de la Cour
des comptes supposerait que le Parlement se sgieisement des dispositions existantes, et
notamment de celles inscrites a l'article 58 diarganique relative aux lois de finances du
ler ao(t 2001, lequel dispose notamment que «pmoraannuel de la Cour des comptes peut
faire I'objet d'un débat a I'Assemblée nationalaueSénat. ».
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, insérer I'article suivant :

« Le chapitre ler du titre IV du livre ler du mémade est ainsi modifié :
« 1° L’intitulé est ainsi rédigé : « Regles génésalle procédure ».
« 2° Avant l'article L. 141-1, il est inséré uniel L. 141-1A ainsi rédigé :

« Art. L. 141-1A. — Sous réserve des dispositions du présent codeyiéts, avis,
observations et opinions de la Cour des comptest ddlibérés et adoptés collégialement,
apres une procédure contradictoire. ».

« 3° A l'article L. 141-1, les mots : « magistratenseillers maitres en service extra-
ordinaire et rapporteurs de la Cour des comptembremplacés par les mots : « membres et
personnels de la Cour des comptes mentionnés atigrsel a 4 du chapitre Il du titre ler du
présent livre ».

« 4° Aprés l'article L. 141-3, il est inséré unielg L. 141-3-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 141-3-1. -Les membres et personnels de la Cour des com@esamnes
aux sections 1 a 4 du chapitre Il du titre ler déspnt livre peuvent demander aux autorités
administratives indépendantes et aux autoritésodér@e et de régulation, tous renseigne-
ments utiles aux enquétes qu'’ils effectuent darcatire de leurs attributions, sans qu’un se-
cret protégé par la loi puisse leur étre opposé. »

« 5° L'article L. 141-4 est ainsi rédigé :

«Art. L. 141-4.-La Cour des comptes peut recourir, pour des eagui caractere
technique, a l'assistance d'experts désignés papremnier président. S'il s'agit d'agents pu-
blics, elle informe leur chef de service. Les eipeae peuvent étre désignés pour une mission
relative a une affaire dont ils ont eu a connairtréme indirectement, au titre de I'exercice de
leurs fonctions. Les experts remplissent leur rars&in liaison avec I'un des membres et per-
sonnels de la Cour des comptes mentionnés auwonecdtia 4 du chapitre Il du titre ler du
présent livre, dans des conditions précisées parreglementaire.
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« Les experts sont tenus a I'obligation du seawgepsionnel. » ;
« 6° L'article L. 141-5 est ainsi rédigé :

« Art. L. 141-5.-Les agents des services financiers, ainsi quedesnissaires aux
comptes des organismes contrdlés, sont déliésatatgmofessionnel a I'égard des membres
et personnels de la Cour des comptes mentionnésemtions 1 a 4 du chapitre Il du titre ler
du présent livre, a l'occasion des enquétes queaerffectuent dans le cadre de leurs attri-
butions.

« Pour les besoins des mémes enquétes, les meatlppessonnels de la Cour des
comptes mentionnés aux sections 1 a 4 du chapithe titre ler du présent livre de la Cour
des comptes peuvent exercer directement le drabdenunication que les agents des servi-
ces financiers tiennent de la loi. ».

« 7° L'article L. 141-6 du méme code est ainsi rfiédi

«a) Au premier alinéa, les mots : «les magistratsmseillers maitres en service
extraordinaire et rapporteurs de celle-ci » sontplacés par les mots : « les membres et per-
sonnels de la Cour des comptes mentionnés auwonecdtia 4 du chapitre Il du titre ler du
présent livre ».

« b) Au deuxieme alinéa du méme article, les met$Jn avis d’enquéte doit étre
établi » sont remplacés par les mots : « Une wgatifin du début de la vérification doit étre
établie ».

« ¢) Au dernier alinéa du méme article, les mets.:l'intéressé » sont remplacés par
les mots : « au délégant et au délégataire ».

« 8° A l'article L. 141-8 du méme code, les motsles conseillers maitres en service
extraordinaire et les rapporteurs » sont remplaegdes mots : « les membres et personnels
de la Cour des comptes mentionnés aux section$ duachapitre Il du titre ler du présent li-
vre ».

« IX. Le deuxiéme alinéa de I'article L. 141-10 sgpprimé.

« X. Aux articles L. 262-45, L. 272-41-1 et L. 243; les mots : « L’avis d’enquéte
mentionné a l'article L. 141-6 est établi » somhpéacés par les mots : « La notification men-
tionnée a l'article L. 141-6 est établie ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de restructureralata du code des juridictions
financiéres relatif aux régles générales de praeganises en ceuvre par la Cour des comptes
guelle que soit la compétence au titre de laqediéeintervient.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

« L’article L. 141-3 du méme code est ainsi rédigé

« Les membres et personnels de la Cour des condpiesiérés aux sections 1 a 4 du
chapitre 1l du titre ler du présent livre, peuveemander aux commissaires aux comptes, y
compris les commissaires aux apports et les comaimgssa la fusion, tous renseignements sur
les personnes morales qu'ils contrélent ; ils peuea particulier se faire communiquer les
dossiers et documents établis en application dgsositions Iégislatives et réglementaires re-
latives a la profession et au statut des commesaumx comptes ».

« Pour l'application des dispositions de l'artitl®. 132-2-1 du code des juridictions
financiéres, les membres et personnels de la Gesicdmptes peuvent demander aux com-
missaires aux comptes des organismes et régimeseaeité sociale visés par l'article
L. 114-8 du code de la sécurité sociale et de d#nigme visé par I'article L. 135-6 du méme
code tous renseignements sur les entités donteregets assurent la mission de certification
des comptes ; ils peuvent en particulier se fawrarauniquer, pour I'exercice comptable sous
revue, les dossiers et documents établis en afiplicdes dispositions |égislatives et régle-
mentaires relatives a la profession et au stagitdenmissaires aux comptes. »

« Au titre de la mission visée a l'article LO. 132t du code des juridictions finan-
cieres, les membres et personnels de la Cour deptes sont habilités a communiquer aux
commissaires aux comptes des organismes et régimegcurité sociale visés par l'article
L. 114-8 du code de la sécurité sociale tous rgnsenents sur les opérations effectuées pour
le compte de ces derniers par les organismes, liearau activité visés par l'article LO.132-
2-1, et sur les vérifications qu’ils ont opéréastant qu’ils sont utiles a leur mission Iégale de
certification des comptes de I'exercice sous rexugous réserve des dispositions de l'article
L. 120-3 du code des juridictions financieres.disposent d’'une faculté identique a I'égard
des commissaires aux comptes d’autres entitésuwianpartie des opérations est gérée par les
organismes, branches ou activité visés par I'arti€). 132-2-1 susvisé. »

« Les conditions d’application des dispositions dieux précédents alinéas sont
fixées par décret en Conseil d’Etat. »
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EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’homogénéiser les conditions d’exercice dassions de controle de la Cour, il
est proposé au premier alinéa, par la voie d'undification du premier alinéa de I'actuel ar-
ticle L. 141-3, d’étendre a I'ensemble des persermerales, quelle gu’en soit la nature juri-
dique, le droit d'acces de la Cour des comptesdmssiers et documents établis par les com-
missaires aux comptes. En effet, pour I'exercieesels missions de contréle des comptes et
de la gestion des diverses entités mentionnéehapite premier du code des juridictions fi-
nancieres, le droit d'acces de la Cour des comgi@sdossiers et documents établis par les
commissaires aux comptes est restreint, selordicti®n actuelle du code des juridictions fi-
nancieres, aux sociétes (article L. 141-3) et agamismes de sécurité sociale (par le renvoi
précité de l'article L. 114-8,°2°alinéa, du code de la sécurité sociale a I'articl&41-3).

Par ailleurs, les dispositions du code des juiioiat financieres en vigueur (article
L. 141-3, auquel renvoie l'article L. 114-8;"2 alinéa, du code de la sécurité sociale) fixent
un cadre juridique incomplet aux échanges d’infdroms nécessaires entre la Cour des
comptes et les commissaires aux comptes au titleude missions respectives de certification
des comptes du régime général de securité sodiale eertification des comptes des autres
régimes et organismes de sécurité sociale ou ewéaueres organismes pour le compte des-
guels le régime général gere certaines de leunsatipés. Cette derniere situation concerne
depuis 2008 les opérations de recouvrement lidésteérlocuteur social unique des travail-
leurs indépendants gérées pour le RSI par les URSSA concernera prochainement
'UNEDIC, dont les URSSAF recouvreront les cotisat a compter du®janvier 2011.

Afin de rendre possibles ces échanges dans deis déllas pour les commissaires
aux comptes comme pour la Cour des comptes, firoepDsé :

- au deuxieme alinéa : de prévoir une levée duesgcofessionnel des commissaires
aux comptes a I'égard des membres et personndis @eur des comptes des le stade des
missions de certification qu’ils effectuent sur tesnptes des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale, du fonds de solidarité vieillegsgV) et du fonds de réserve pour les retrai-
tes (FRR);

- au troisieme alinéa : de prévoir en sens invareelevée du secret des investiga-
tions conduites par les membres et personnels Geua des comptes a I'égard des commis-
saires aux comptes, pour ce qui concerne les tdigérées en tout ou partie par des orga-
nismes du régime général de sécurité sociale (motarnhle recouvrement de cotisations et de
contributions sociales). Sans remettre en caussedeet des délibérations de la Cour des
comptes (visé a l'article L. 120-3 du code desdigtions financiéeres), cette innovation per-
mettra aux membres de la Cour des comptes chaegésmdiuire les travaux de certification
des comptes des organismes de sécurité sociantauniquer aux commissaires aux comp-
tes qui le sollicitent des informations nécessaérés formation de leur opinion sur les comp-
tes des régimes et entités dont ils assurent ussianilégale de certification des comptes.
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L’organisation de ces échanges a pour objet d'ediés travaux de contréle redon-
dants pour une entité mandataire a la demande ddanatout en permettant aux certifica-
teurs de répondre a leurs obligations respectigadues nécessaires par I'exercice de leur
mission

Les modalités de ces communications feront I'otdjeh décret en conseil d’Etat qui
prévoira plus précisément la forme et la natureaseéchanges (concertation préalable, types
de restitutions, éléments de calendrier,...).
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, insérer I'article suivant :

«|. — Le titre IV du livre ler du méme code estrgmété par un chapitre Ill intitulé :
« Dispositions relatives aux procédures applicablesnatiere non juridictionnelle ». Il com-
prend sept sections ainsi rédigées :

« 1° « Section 1. — Communication des observatigregui comprend les articles L.
143-1 a L. 143-5.

« 2° « Section 2. — Rapports publics de la Courctdesptes », qui comprend les arti-
cles L. 143-6 a L. 143-10.

« 3° « Section 3. — Dispositions relatives aux pdures spécifiques au controle des
établissements publics et des organismes bénédfidmrconcours financiers publics » qui
comprend l'article L. 143-11.

« 4° « Section 4. — Dispositions relatives aux pdures spécifiques au controle de la
sécurité sociale » qui ne comprend pas de dispodépislative.

« b° « Section 5. — Dispositions relatives aux pdares spécifiques a I'assurance de
la qualité des comptes des administrations puldigyequi ne comprend pas de disposition
[égislative.

« 6° « Section 6. — Dispositions relatives aux pdages spécifiques a la contribution
a I'’évaluation des politiques publiques », qui coemal les articles L.143-12 et L. 143-13.

« 7° « Section 7. — Dispositions relatives aux poures spécifiques a I'assistance au
Gouvernement », qui comprend l'article L. 143-14. »

« |l. L'article L.143-1 est ainsi rédigé :
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«Art. L. 143-1.-Les observations et recommandations d'amélioratiode réforme
portant sur la gestion des services, organismeste¢prises visés aux articles L. 111-3 a L.
111-7 font I'objet de communications de la Coura®sptes aux ministres, organismes et en-
treprises, ainsi qu’aux autorités administrativesmpétentes dans les conditions fixées par
voie réglementaire.

« Sous réserve du respect d’'un secret protégéapar,lla Cour des comptes peut
rendre publiques ces observations et recommandatefon des modalités fixées par un deé-
cret en Conseil d’Etat.».

« Ill. L'article L. 135-2 devient l'article L. 142-du méme code, qui est complété
par les trois alinéas suivants :

« Le rapport public annuel mentionné a l'alinéacpdent comporte une présentation
des suites données aux observations définitiveguddsctions financieres, établie sur la base
de compte rendu que les destinataires de ces @ity ont I'obligation de fournir a la Cour
des comptes.

« Un député ou un sénateur peut saisir le premésigent d’'une demande d’analyse
des suites données a une recommandation figuraust uwta rapport public paru depuis plus
d’'un an. Chaque observation ne peut faire I'objet d'une seule demande.

« Les conditions d'application des deux alinéasqaénts sont fixées par un décret
en Conseil d'Etat. » »

« V. = L'article L. 135-3 devient l'article L. 143 du méme code. Au premier alinéa
du méme article, les mots : « ainsi que la régidlai la sincérité des comptes » sont suppri-
més.

« V. —Larticle L. 135-4 devient 'article L. 148-du méme code.

« VI. — L'article L. 135-5 devient I'article L. 1483 du méme code, et les références
qui y sont faites aux articles L. 135-2 et L. 138&¥iennent, respectivement, des références
aux articles L. 143-2 et L. 143-3 ;

« VII. — Les articles L. 136-1 a L. 136-5 devienperespectivement, les articles
L 143-6 a L. 143-10 du méme code.

« VIII. = Larticle L. 143-11 du méme code estsirédige :

«Art. L. 143-11- Lorsque la Cour des comptes exerce la compétariebe tient du
chapitre Il du titre 1l du livre ler, elle a reaos aux procédures instituées par les articles
L.141-1AaL.141-10 et L. 143-2 a L. 143-4. ».
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«IX. — A l'article L. 111-8-1, la référence : « 1.35-3 » est remplacée par la réfé-
rence : « L. 143-3 ».

« X. — A l'article L. 314-9, la référence : « L.8-% » est remplacée par la référence :
« L. 143-5 ».

« X|. = L'article L. 251-1 est ainsi modifié :

« 1° Au premier alinéa, les mots: « L. 136-2 alB6-4 » sont remplacés par les
mots : « L. 143-7 a L. 143-9 »;

« 2° Au dernier alinéa, la référence : « L. 136-8st remplacée par la référence :
« L. 143-7 ».

« XIl. — A I'article 6 de I'ordonnance n° 58-110@, référence : « L. 135-5 » est rem-
placée par la référence : « L. 143-5 ».

« XIII. = L'article L. 135-1 du méme code est ab#og
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de regrouper, dandédedes juridictions financie-
res, les dispositions applicables en matiere nadigtionnelle.

Il propose, a l'article L. 143-1, que les obsemasi ou recommandations portant non
seulement sur les « services » controlés mais galesur les « organismes et entreprises »
contrélés puissent faire I'objet de communicatidada part de la Cour des comptes.

En outre, ces observations et recommandations gieatrétre rendues publiques,
sous réserve du respect des secrets protégeéslpar la

Le Il a pour objet de donner un fondement Iéghd pratique, qui s’est développée
depuis 2007, consistant a consacrer un tome edgiee rapport public annuel a I'étude des
suites réservées aux observations de la Cour pes testinataires. Cette partie du rapport
public annuel, pour étre compléte, doit étre alitéerpar des compte rendu obligatoirement
adressés par les destinataires de ces observdgfingives a la Cour des comptes, dans des
conditions a fixer par un décret en Conseil d’Etat.

Parallelement, un député ou un sénateur pourrigit s@lans la limite de deux de-
mandes par an — la Cour des comptes sur les sloitgges a ses recommandations.
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Au nouvel article L. 143-3, qui reprend les dispiosis figurant a l'article L. 135-3,
les observations formulées par la Cour des congptegcasion du contréle d’'une entreprise
publiqgue ne porteraient plus sur la « régularitéaetincérité des comptes ». Ce dispositif ne
vise pas a limiter les capacités de contrdle dédar des comptes mais seulement a suppri-
mer des termes qui relévent de la logique de wmtibn des comptes puisque la Cour
n'aurait pas vocation a certifier les comptes deea@reprises.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

« L’article L. 143-12 du méme code, tel qu’il résutle I'article 8ter, est ainsi rédi-
gé:

« Art. L. 143-12. Pour I'exercice de la mission riemnée a larticle L. 111-3-1, il
est institué, auprés du Premier président de la @es comptes, qui le préside, un comité
consultatif d’évaluation des politiques publiques.

Le Procureur général assiste aux travaux du comité.

Ce comité est composé d’'un college des élus natioeailocaux, d’'un collége des
personnalités qualifiées, d’'un college des reptéses de I'Etat et d’un college des organisa-
tions syndicales représentatives des employeumdegtsalariés. Les quatre colleges sont
d’'importance égale. La composition du comité, lexlalités de désignation de ses membres
et la durée de leurs fonctions sont fixées par x&gementaire.

Lorsque la nature d’'une évaluation sur laguelledmité est consulté le justifie, et
exclusivement pour traiter des questions relatévdadite évaluation, des membres supplé-
mentaires peuvent étre nommés dans des conditigresfpar voie réglementaire. Le nombre
total de membres ainsi nommés ne peut excéder i@éndo nombre des membres perma-
nents du comité, et I'équilibre entre les collegegeut en étre affecté.

La Cour des comptes prend en charge les moyensrdgidnnement du comité
consultatif d’évaluation des politiques publiques.

Le secrétariat général du comité est assuré panagistrat de la Cour des comptes
désigné par le Premier président. ».
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EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revamires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquisse, notanoneme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

Il devient ainsi possible de faire I'économie duve@ aux ordonnances que pré-
voyait le projet de loi dés lors que peuvent édrises directement dans le projet de loi cer-
taines dispositions initialement prévues dans legefs d’'ordonnance arbitrés au niveau in-
terministériel.

Par voie de conséquence, le présent amendememndepne disposition prévue
dans le projet d’'ordonnance relatif aux missiorssjdadictions financieres (article 69).

Il s'agit de préciser la procédure que suit la Cdes comptes lorsqu’elle procede a
I'évaluation d’'une politique publique. Le présemiendement institue un comité consultatif
d’évaluation des politiques publigues, constituédatre colléges..
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

«L’article L. 143-13 du méme code, tel qu'il résudle I'article 8ter, est ainsi redi-

7

gé:

«Art. L. 143-13. A la demande du Premier présidentomité rend a la Cour un
avis sur la méthodologie a suivre pour instruiresujet relatif a I'évaluation des politiques
publiques ou conduire une évaluation. Il étabbirslune liste d’acteurs ou organismes publics

ou privés intéressés susceptibles d'étre conspdtéta Cour et d’étre saisis par elle sur les ré-
sultats provisoires de ses travaux.

« Il émet également un avis sur I'association dgamismes d’études et de recherche
publics ou privés que la Cour souhaite associesdravaux.

« Le Premier président peut inviter le comité aigiées des membres de corps de
contrble ou d’administrations, avec l'accord derseautorités hiérarchiques, pour toute
contribution utile a fournir par le comité constiftau rapport d’évaluation. Dans le cadre de
leurs travaux, ces personnes ont libre acces awicesg, établissements, institutions et orga-
nismes prétant leur concours a la politique pulgliqu’il s’agit d’évaluer, qui sont tenus de
leur préter leur concours, de leur fournir toutestifications et tous renseignements utiles a
'accomplissement de leur mission. Dans I'exercleecelle-ci, ces personnes ne peuvent sol-
liciter ou recevoir aucune instruction d’'une persepublique ou privée. Elles sont tenues au
secret professionnel sous peine des sanctionsgsévliart. 226-13 du code pénal et sous ré-
serve des dispositions de I'art. 226-14 du méme chtles sont remunérées dans des condi-
tions propres a assurer leur indépendance.

« La Cour transmet au comité consultatif d'évaluatdes politiques publiques les
résultats provisoires des travaux établis au diérda présente section. Le comité rend alors un
avis qui est pris en compte par la Cour dans shatétion définitive et qui peut étre publié
en appui de la publication que la Cour souhaitendoa ses travaux. ».
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EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revamires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquisse, notanoneme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

Il devient ainsi possible de faire I'économie duve@ aux ordonnances que pré-
voyait le projet de loi dés lors que peuvent édrises directement dans le projet de loi cer-
taines dispositions initialement prévues dans legefs d’'ordonnance arbitrés au niveau in-
terministériel.

Par voie de conséquence, le présent amendememndepne disposition prévue
dans le projet d’'ordonnance relatif aux missiorssjdadictions financieres (article 70).

Il s’agit de préciser le mode de fonctionnementcdmité consultatif d’évaluation
des politigues publiques, institué aupres de lar@es comptes en matiere d’évaluation des
politiques publiques.



CL133

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

«L’article L.143-14 du méme code, tel qu’il résutte I'article 8ter, est ainsi redi-
gé:

« Art. L.143-14. Les conclusions des enquétes guedur des comptes effectue en
application de l'article L. 132-5 sont communiquéesPremier ministre dans un délai fixé
apres consultation du Premier président de la Gesicomptes.

« Le Premier ministre peut décider de leur publicat».
EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revaumires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquissé, notanongme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
I'unité organique, ni statutaire, des juridictidimanciéres.

Il devient ainsi possible de faire 'économie duve aux ordonnances que preé-
voyait le projet de loi dés lors que peuvent égrises directement dans le projet de loi cer-
taines dispositions initialement prévues dans legefs d’'ordonnance arbitrés au niveau in-
terministériel.

Par voie de conséquence, le présent amendememndepne disposition prévue
dans le projet d’ordonnance relatif aux missiorsjdedictions financieres (article 71).

Il s’agit de préciser la procédure applicable angugtes effectuées a la demande du
Premier ministre.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'’ARTICLE SUIVANT :

|.— Au deuxieme alinéa de l'article L. 211-8 du n®&noode, les mots : « I'évaluation
des », sont remplacés par le mot : « les ».

Il.— En conséquence, au sein du méme code, ilresé@é a la méme substitution au
cinquieme alinéa de l'article L. 252-9 et au quatre alinéa de I'article L. 262-3.

EXPOSE SOMMAIRE

Aux termes des dispositions figurant actuellemearisdle code des juridictions fi-
nancieres, le controle de la gestion opéré pardBL et CTC porte notamment sur
« I'évaluation des résultats atteints par rappoxt@bjectifs ».

Or, l'article 47-2 de la Constitution confie a lao@ des comptes la mission
d’'assister le Parlement et le Gouvernement danglli@tion des politigues publiques,
gu’elles soient nationales ou locales.

Le présent amendement a pour seul objet de supptdmie ambiguité entre la com-
pétence d’examen de la gestion et la compétensaldation des politiques publiques.

Aussi, dans un souci de clarification, il est prepde supprimer la référence a la no-
tion d’« évaluation » dans les articles du code jdedictions financiéres qui définissent la
mission de contrble de la gestion par les CRCsCIEC.

Il s’agit d’'une modification purement rédactioneetjui ne restreint en rien le champ
du contréle de la gestion par les CRC et les C&Qyél conserverait ses trois dimensions ac-
tuelles : le controle de la régularité des actekyi cle 'économie des moyens mis en ceuvre et
enfin celui des résultats atteints par rapportsahj&ctifs fixés par 'assemblée délibérante ou
'organe délibérant. Parallelement, cette rédactionvelle n'empécherait en aucune maniere
la participation des CRC et CTC aux travaux d’éatibn des politiques publigues menés par
la Cour des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, insérer I'article suivant :

« |. Le chapitre ler du titre ler de la premieretigadu livre Il du méme code est
complété par un article L. 211-10 ainsi rédigé :

«Art. L. 211-10 — Lorsqu’a I'occasion I'exercice d’'une des missigorévues par le
présent chapitre, une chambre régionale des cordptesivre des faits susceptibles de cons-
tituer des infractions et d’étre sanctionnés ae tie la section 2 du chapitre ler du titre 11l du
livre ler, elle doit en saisir la Cour des comptes.

«ll. Il est inséré, apres l'article L. 252-12 dumcode un article L. 252-12-1 ainsi
rédigeé :

«Art. L. 252-12-1- Lorsqu’a I'occasion de la mise en ceuvre d’'urerdissions éta-
blies par le présent chapitre, la chambre teraterdes comptes découvre des faits suscepti-
bles de constituer des infractions et d’étre sanags au titre de la section 2 du chapitre ler
du titre Il du livre ler, elle doit en saisir laoGr des comptes. ».

«lll. Il est inséré, aprés l'article L. 262-13 d@&me code un article L. 262-13-1 ainsi
rédigeé :

«Art. L. 262-13-1-Lorsqgu’a I'occasion de la mise en ceuvre d’'unendissions éta-
blies par le présent chapitre, la chambre teraterdes comptes découvre des faits suscepti-
bles de constituer des infractions et d’étre sanags au titre de la section 2 du chapitre ler
du titre Il du livre ler, elle doit en saisir laoGr des comptes. ».

«IV Il est inséré, apres l'article L. 272-14 du n&pode un article L. 272-14-1 ainsi
rédigeé :

«Art. L. 272-14-1 — Lorsqu’a I'occasion de la mise en ceuvre d’'uge thissions
établies par le présent chapitre, la chambre d¢eiale des comptes découvre des faits suscep-
tibles de constituer des infractions et d’étre sanoés au titre de la section 2 du chapitre ler
du titre Il du livre ler, elle doit en saisir laoGr des comptes. ».
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EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement instaure une obligationagsrmission, pesant sur toutes les
CRC (un amendement comparable est proposé poforfaations de la Cour des comptes et
les CTC) des infractions découvertes a lI'occasiedadmise en ceuvre d’'une des missions
confiées aux CRC.

Par ailleurs les 1l a IV du présent amendemenainsint une obligation de transmis-
sion, pesant sur toutes les chambres territoridésscomptes des infractions découvertes a
l'occasion de la mise en ceuvre d'une des missiandiges aux CTC (respectivement
Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Reeet-Miquelon avec l'article L. 252-12-1,
la Nouvelle-Calédonie avec l'article L. 262-13-1l&tPolynésie francaise avec l'article L.
272-14-1). Un amendement comparable est proposégmiormations de la Cour des comp-
tes et les CRC.



CL6S

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

AVANT L'ARTICLE 9
A Tintitulé du chapitre l1ll, substituer aux mots<interne de la Cour des comptes
et » les mots : « des juridictions financieresuat a
EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de tenir compte du fait, qu’en I'absend’@nité organique des juridictions
financiéres, il convient de traiter distinctemesd httributions de la Cour des comptes et cel-
les des CRC.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 9
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article vise a supprimer la dispositemdant a I'unité organique de la
Cour des comptes et des chambres régionales iatriates des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 9

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 9 du projet de loi pose le principe deriité organique. Il prévoit en effet le
rassemblement des juridictions financiéres en mtideunique — la Cour des comptes — com-
posée de deux types de chambres :

— les chambres « a Paris », correspondant auxilastabambres de la Cour ;

—les chambres « en région », dont le ressorttsatarrégional, a la différence des
actuelles chambres régionales des comptes (CRC).

L’objectif de I'unité organique est d’assurer uraspgrande cohérence et une plus
grande célérité des travaux des juridictions fienes, notamment dans le cadre des enquétes
communes a la Cour des comptes et aux CRC.

Or, cet objectif peut étre atteint en empruntanhaaveau chemin, tel que tracé par
le Premier Président de la Cour des comptes losodeudition par la commission des Lois
le 7 juillet dernier : établissement de normes ggsionnelles communes a I'ensemble des ju-
ridictions financiéres, renforcement du réle derdowation des travaux par le Premier Prési-
dent, collaboration accrue des magistrats de CR&aguétes conduites par la Cour.

Ce nouveau chemin permettrait a la réforme dedigitidbns financieres de recueillir
le plus large consensus possible. En effet, |gpeets/e de I'unité organique a suscité des in-
guiétudes au sein des juridictions financieres.

Le présent amendement propose donc de supprinpeinidpe de l'unité organique
posé par l'article 9 du projet de loi. Des amendamneltérieurs proposeront d’autres moyens
pour atteindre I'objectif poursuivi.



CL5

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson

ARTICLE 9
I- Au 3° alinéa, supprimer les mots : « Leur ressort et s@ge sont fixés par dé-
cret ».
Il- Insérer un 5alinéa ainsi rédigé :

« Un décret fixe, apres avis du Conseil d’Etaty legsort et leur siege en fonction de
leur activité. »

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent amendement a pour objectif de définicritere rendant possible une fu-
sion modérée des Chambres régionales des comptes.

Cet amendement vise également a ce que le dédeztniléant leur ressort et leur
siége prenne en compte un critére simple : I'eitéades chambres régionales ces trois der-
nieres années (nombre d’avis émis en contrble dies dudgétaires, nombre de jugements
rendus et nombre de rapports d’observations disi}.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 10
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article vise a supprimer la disposificgvoyant I'unité statutaire des juri-
dictions financiéres.



CL111

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT
présenté par M. Michel Bouvard,

rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 10
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 10 du projet de loi propose, en conséaeede 'unité organique des juri-
dictions financiéres, I'unité statutaire des magistfinanciers. Serait en effet créé un seul ca-
dre statutaire, commun aux magistrats exercantia &adans les chambres en région.

L’abandon de l'unité organique, proposé dans l'aseement de suppression de
l'article 9, doit logiquement entrainer I'abandaaltinité statutaire.

Tel est I'objet du présent amendement, tendanparguer l'article 10 du projet de
loi.



