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Commission deslois

Projet de loi portant réforme des juridictions ficgres
(n°®2001)

Amendements soumis a la commission

Liasse n° 2
Début : apres l'article 10
Fin : article 17

NB : Les amendements enregistrés et qui ont étlamécirrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution par le président@eommission ne sont pas diffusés.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

« A l'article L. 112-2 du méme code, il est insarédernier alinéa ainsi rédigé :

« A cette fin, il détermine la conduite d’actionbtique, par voie d'instructions et de
recommandations. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans rev&mires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquisse, notanoneme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

En conséquence, le présent projet d’amendementiagijet de compléter l'article
du code relatif aux attributions du Procureur géhé@n renforcant les pouvoirs de ce dernier
sur les procureurs financiers des chambres régismids comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« A l'intitulé de la section 3 du chapitre Il duré ler livre ler du méme code, aprés
le mot « maitre », sont insérés les mots « eteatiires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« L'article L. 112-5 du méme code est ainsi modifié
« 1° La seconde phrase est ainsi rédigée :

« Leur nombre ne peut étre supérieur a douze.rifsvocation a étre affectés en
chambre par le premier président.

« 2° L'article est complété par deux alinéas aiédigés :

« En outre, des personnes dont I'expérience epédise peuvent étre jugées utiles
aux activités d'évaluation de la Cour peuvent @penmées conseillers maitres en service
extraordinaire, dans la limite de huit, ou consedllréférendaires en service extraordinaire,
dans la limite de dix. Elles ont vocation a étfectEes en chambre par le premier président.

« Les personnes mentionnées aux deux alinéas préséte peuvent exercer aucune
activité d’ordre juridictionnel. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de limiter a 12rgbr® de conseillers maitres en
service extraordinaire recrutés parmi le®nrctionnaires appartenant au corps de contrdle
des ministeres les «¢personnes ayant exercé des fonctions d’encadresugirieur au sein
de I'Etat ou d’organismes soumis au contrdle degljctions financieres> (article L. 112-5
du code des juridictions financieres. Le méme araer@ht propose de créer jusqu’a
huit postes supplémentaires de conseillers-magimeservice extraordinaire. De méme, il est
proposé de créer le grade de conseiller référemdmrservice extraordinaire. Le nombre de
poste ne pourrait dépasser 10.
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Ces postes nouveaux seront prioritairement deséingEsmettre a la Cour des comp-
tes d’accomplir sa nouvelle mission d’évaluatios delitiques publiques.

Les personnes concernées ne pourront pas partaupeactivités juridictionnelles de
la Cour des comptes.

Le projet de loi confie a la Cour des comptes diesions nouvelles ou élargies, qui
alourdiront significativement sa charge de trav@iigement des ordonnateurs, avec une liste
de justiciables plus étendue que dans le droitantis évaluation des politiques publiques, en
application du nouvel article 47-2 de la Constdntj conduite d’enquétes a la demande du
Parlement ; coordination d’'une expérimentation eiftccation des comptes des collectivités
territoriales.

L’étude d’'impact détaille les moyens destinés @nélpe aux besoins nouveaux. Il
est notamment prévu qudexnombre de conseillers maitres en service extliaaire passe-
rait de 12 a 20 et une nouvelle catégorie, les edless référendaires en service extraordi-
naire, serait créée, I'objectif étant d’élargir lavier des recrutements de la Cour des comptes
a des personnes issues du secteur privé dont Fexpe peut étre utile a la Cour pour
I'exercice de ses nouvelles missions

Initialement, il était envisagé que ces recrutemémssent I'objet d'une ordonnance
gue larticle 16 du projet de loi habilite le Gounement a prendre. Il parait opportun que le
présent projet de loi comprenne I'ensemble desodiipns permettant la mise en ceuvre ra-
pide la réforme des juridictions financieres.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :
L’article L. 112-5 du méme code est ainsi modifié :
1° La seconde phrase est ainsi rédigée :

« Leur nombre ne peut étre supérieur a douze.nlsvocation a étre affectés en
chambre par le premier président. » ;

2° L'article est complété par deux alinéas aindigeés :

« En outre, des personnes dont I'expérience ep&dise peuvent étre jugées utiles
aux activités d’évaluation de la Cour peuvent &oenmés conseillers maitres en service
extraordinaire, dans la limite de huit, ou consedllréférendaires en service extraordinaire,
dans la limite de dix. lls ont vocation a étre efffs en chambre par le premier président.

« Les personnes mentionnées aux deux alinéas gréiséte peuvent exercer aucune
activité d’ordre juridictionnel. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie a la Cour des comptes desions nouvelles ou élargies, qui
alourdiront significativement sa charge de travail

— jugement des ordonnateurs, avec une liste deialses plus étendue que dans le
droit existant ;

— évaluation des politigues publiques, en appbeatiu nouvel article 47-2 de la
Constitution ;
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— conduite d’enquétes a la demande du Parlement ;

— coordination d’'une expérimentation de certifioatdes comptes des collectivités
territoriales.

Ces nouvelles missions peuvent difficilement égsuanées a moyens constants. Le
Président de la Républigque I'a affirmé dans lealiss qu’il prononcé a I'occasion du bicen-
tenaire de la Cour des comptes, le 5 novembre 200&.ne veux pas diminuer les compéten-
ces de la Cour des comptes, je veux les augmei@eare veux pas qu’elle ait moins de pou-
voir, je veux gqu'elle en ait davantage. Je ne vpas affaiblir ses moyens, je veux les
renforcer. Je veux que la Cour demeure une juricigiarce que c’est sa force et son origina-
lité, et qu’en méme temps elle devienne le grag@dmisme d’'audit et d’évaluation des politi-
ques publiques dont notre Etat a besoin. L'urgenue,semble-t-il, est d’abord matérielle.
Une telle fonction exige des moyens. [...] Ayez drutlace et vous aurez les moyens que
cette audace appelle. Je m’y engage. »

Dans un courrier adressé en avril 2008 aux matgstrapersonnels des CRC, le
Premier Président Philippe Séguin reproduisaitlatiee que lui avait adressé le Président de
la République, et dans laquelle il affirmait aveid’ores et déja demandé au Premier ministre
d’assurer la coordination du travail a entreprenelrele veiller [...] & la disponibilité des
moyens nécessaires pour mener a bien cette réfarme

L’étude d’impact annexée au projet de loi constimec que « les missions nouvelles
vont créer des besoins nouveaux ».

La méme étude d’'impact détaille les moyens de ré@oa ces besoins nouveaux. Il
est notamment prévu que « le nombre de conseitiaitres en service extraordinaire passe-
rait de 12 a 20 et une nouvelle catégorie, les aitbers référendaires en service extraordi-
naire, serait créée, I'objectif étant d’élarginigier des recrutements de la Cour des comptes
a des personnes issues du secteur privé dont tierpé peut étre utile a la Cour pour
I'exercice de ses nouvelles missions ».

Ces nouveaux modes de recrutement a la Cour degtesmvaient vocation a étre
créés par les ordonnances que l'article 16 du pdgjéoi habilite le Gouvernement a prendre.

Or, la réforme des juridictions financieres étamtsujet majeur, il est souhaitable que
le Parlement puisse exercer toute sa compéterigecadion de I'examen du présent projet de
loi. De nombreux amendements proposent en conségukmtégrer directement dans la loi
les dispositions que le Gouvernement envisageafireiedre par ordonnances, tandis qu’un
amendement ultérieur propose la suppression del&al6.

Le présent amendement a donc pour objet :

—de limiter a 12 le nombre de conseillers maigreservice extraordinaire (CMSE)
recrutés dans le « vivier classique », tel quendéfi’article L. 112-5 du code des juridictions
financiéres (« des fonctionnaires appartenant apsode contrle des ministéres ou des per-
sonnes ayant exercé des fonctions d’encadremeétisupau sein de I'Etat ou d’organismes
soumis au contrdle des juridictions financieres »)
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— de permettre de nommer 8 CMSE issus du « vivveveau », que 'amendement
définit comme « des personnes dont I'expériendexgpertise peuvent étre jugées utiles aux
activités d’évaluation de la Cour », et qui aurtipnoritairement vocation a participer aux
missions d’évaluation ;

— de permettre la nomination, dans les mémes dongdjtde 10 conseillers référen-
daires en service extraordinaire (CRSE), chiffgeifant dans I'étude d’'impact.

L’adoption de cet amendement permettrait a la @eudiversifier son recrutement,
afin de permettre I'exercice de ses missions néewelans des conditions satisfaisantes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« L’article L. 112-6 du méme code est ainsi rédigé

«Art. L. 112-6. +es conseillers maitres en service extraordinasi@nmes en appli-
cation du premier alinéa de l'article L 112-5, tmspar décret pris en conseil des ministres
apres avis du premier président de la Cour des mgour une période de cing ans non re-
nouvelable.

« Les conseillers maitres en service extraordinai@mmeés en application du
deuxieme alinéa de l'article L112-5, le sont pacrdépris en conseil des ministres, sur pro-
position du Premier président de la Cour des cospeur une période de cing ans non re-
nouvelable.

« Les conseillers référendaires en service extiaairé sont nommeés par décret, sur
proposition du Premier président de la Cour desptes) pour une période de trois ans re-
nouvelable une fois.

« Le Premier président peut proposer a l'autor@édmination qu'il soit mis fin au
mandat d’'un conseiller maitre ou référendaire emie® extraordinaire, avant son expiration,
dans l'intérét du service. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend une disposition eréaas le projet d’ordonnance
relatif a I'organisation des juridictions finan@éret au statut de leurs membres (article 6).

Il s’agit de prévoir que, dans le cadre de la msifennalisation des fonctions des
conseillers maitres en service extraordinaire stabmseillers référendaires en service extra-
ordinaire, le Premier président émettra des prdipasi de nomination et sera en mesure de
proposer a l'autorité de nomination, c'est-a-duePaésident de la République, qu’il soit mis
fin a leurs fonctions dans l'intérét du service.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

«|. Apres l'article L. 112-7 du méme code, il @stéré un article L. 112-7-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 112-7-1. - Peuvent étre détachés dameips des magistrats de la Cour des
comptes, dans des conditions fixées par décretomsdll d’Etat, les magistrats de I'ordre ju-
diciaire, les fonctionnaires appartenant a un cogasuté par la voie de I'Ecole nationale
d’administration, les professeurs titulaires des/ersités, les administrateurs des postes et
télécommunications et les fonctionnaires civilsnditaires de niveau équivalent.

« Aprés avoir prété le serment prévu a l'articlelR0-3, ils sont admis a exercer
leurs fonctions dans les mémes conditions que &gstmats de la Cour des comptes.

« Il ne peut étre mis fin a leurs fonctions avantdrme du détachement que sur de-
mande des intéressés ou pour motif disciplinaire.

« Peuvent étre accueillis pour exercer les fonstioormalement dévolues aux ma-
gistrats de la Cour des comptes, les agents detidimeet les agents comptables des organis-
mes de sécurité sociale, ainsi que, dans les ¢onsliprévues par leur statut, les fonctionnai-
res des assemblées parlementaires appartenantargesle méme niveau de recrutement. »

«Il. A larticles L. 212-5 du méme code, les geagbremiers alinéas sont remplacés
par les dispositions suivantes :

« Peuvent étre détachés dans le corps des magderahambre régionale des comp-
tes, dans des conditions fixées par décret en Gafiktat, les magistrats de l'ordre judi-
ciaire, les fonctionnaires appartenant a un cogesuté par la voie de I'Ecole nationale
d’administration, les professeurs titulaires deilvensités, les administrateurs des postes et tée-
lécommunications et les fonctionnaires civils elitaires de niveau équivalent. »
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« 1. Peuvent étre mis a disposition pour exetesrfonctions de rapporteur aupres
des chambres régionales des comptes, dans desiaondixées par décret en Conseil d’Etat,
les magistrats de l'ordre judiciaire, les fonctiamas appartenant a un corps recruté par la
voie de I'Ecole nationale d’administration, lesfesseurs titulaires des universités, les admi-
nistrateurs des postes et télecommunications ébiesionnaires civils et militaires de niveau
équivalent. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revamires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquisse, notanoneme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.

En conséquence, le présent projet d'amendementiraobiet de permettre, a l'instar

de ce qui est existe déja pour les magistrats kaslores régionales des comptes (article L.
212-5 du code), les membres du Conseil d’Etatetragistrats des tribunaux administratifs
et des cours administratives d’appel, le détachémiemmagistrats de 'ordre judiciaire et de
fonctionnaires relevant de corps recrutés par ia @e 'ENA ou de niveau équivalent dans le
corps des magistrats de la Cour, afin d'y exeragaiénitude des attributions de ces derniers.
Cette disposition aura pour effet de supprimetta¢us d’emploi des rapporteurs de la Cour a
temps complet (actuellement prévu aux articles2%-1 et suivants du code) et, partant, né-
cessitera, dans le décret d’application de laung disposition transitoire prévoyant que les
rapporteurs détachés dans cet emploi sont détdelnéde corps des magistrats de la Cour des
comptes pour le restant du temps de détachemesteatatut d’emploi.

Par ailleurs, les articles L. 212-5 (relatif auatdiement dans le corps des magistrats
de chambre régionale des comptes) et L. 212-5l4tifra la mise a disposition pour exercer
les fonctions de rapporteur aupres des chambrésnadgs des comptes), sont modifiés pour
inclure le champ prévu ci-dessus.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« Apres l'article L. 112-7 du méme code, il estéirgsun article L. 112-7-1 ainsi ré-
digé :

«Art. L. 112-7-1. — Sur décision du premier présig des magistrats des chambres
régionales et territoriales des comptes peuvernicgser aux travaux de la Cour des comptes
a temps plein ou a temps partiel, y compris damsitige des procédures juridictionnelles, sur
leur demande et apres avis de leur président daluoiea »

EXPOSE SOMMAIRE

L’objet du présent amendement est de permettrareagistrats des chambres régio-
nales et territoriales des comptes de prendregoartravaux de la Cour des comptes, notam-
ment en matiere d’évaluation et de certificatioraid/ce dispositif fonctionnerait également
en matiére juridictionnelle, ou les rapporteurs @B pourraient étre appelés comme rappor-
teur devant la formation délibérante compétentéadeour, sachant qu’ils ne participent pas
au délibéré.

La mise en ceuvre de cette disposition nécessiterailemande de l'intéressé - et ne
méconnaitrait donc pas le principe de I'inamoviéilles magistrats — et serait décidé par le
Premier président de la Cour des comptes apréslayisésident de la chambre d’affectation
du magistrat intéressé.

Les principes du proces équitable seraient respguissque le rapporteur, s'il était
issu d’une chambre régionale des comptes ne popesdiciper au délibéré, comme d’ailleurs
le représentant du ministere public.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

Apres larticle L. 112-7 du méme code, il est igsén article L. 112-7-1 ainsi rédi-
gé:

«Art. L. 112-7-1. — Sur décision du premier présig des magistrats des chambres
régionales et territoriales des comptes peuveticgsr aux travaux de la Cour des comptes
a temps plein ou a temps partiel, y compris damstke des procédures juridictionnelles, sur
leur demande et aprés avis de leur président dalmiea »

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de I'unité organique et staive prévue par le projet de loi dé-
posé était d’assurer une plus grande cohérenceeeplus grande célérité des travaux des ju-
ridictions financieres, notamment dans le cadreathegiétes communes a la Cour des comp-
tes et aux CRC.

Le nouveau chemin tracé par le Premier présidena d&our des comptes entraine
'abandon de I'unité organique et statutaire (psEppar les amendements de suppression des
articles 9 et 10), au profit d'une méthode pluspgeu

L’un des outils de cette nouvelle méthode consgtarpermettre a des magistrats de
CRC de participer, sur la base du volontariat, teaaux de la Cour.

Tel est I'objet du présent amendement, qui prégiseles magistrats de CRC pour-
raient participer aux procédures juridictionnellde la Cour. Cette participation doit
s’entendre en qualité de rapporteur, par conséqaerst participation au délibére.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« |. — L'article L. 112-8 du méme code est ainsiifié :

« 1° Au septieme alinéa, la premiere phrase esi afaligée : « 5° Neuf membres
élus représentant les magistrats de la Cour deptesmt les conseillers maitres et conseillers
référendaires en service extraordinaire. »

« 2° Au huitieme alinéa, les mots : « I'exercices denctions des magistrats, des
conseillers maitres en service extraordinaire strdpporteurs extérieurs » sont remplaceés par
les mots : « I'exercice des fonctions des magisteatdes conseillers maitres et référendaires
en service extraordinaire ».

« 3°Au dixieme alinéa, les mots : « les représdatdas conseillers maitres en ser-
vice extraordinaire et des rapporteurs extéerielggnt remplacés par les mots : « les représen-
tants des conseillers maitres et référendairesrsite extraordinaire ».

« 4° Au dernier alinéa, les mots : « le magistetonseiller maitre en service extra-
ordinaire ou le rapporteur extérieur » sont remggguar les mots : « le magistrat, le conseiller
maitre ou référendaire en service extraordinaire ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin que la réforme des juridictions financieresueille le plus large consensus pos-
sible, particulierement en interne, et sans revamires objectifs fixés par le Conseil des mi-
nistres, un nouveau chemin a été esquisse, notanoneme I'audition du Premier président
par la commission des lois, le 7 juillet 2010, poanduire la réforme sans mettre en ceuvre
l'unité organique, ni statutaire, des juridictidmgancieres.
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En conséquence, le présent projet d’amendemenuaqgiget, tout en maintenant
'essentiel des dispositions actuellement en vigumncernant le Conseil supérieur de la
Cour des comptes, de tenir compte de l'instituti@s conseillers référendaires en service
extraordinaire, qui seront représentés au seirette mstance avec les conseillers maitres en
service extraordinaire, et de la suppression deglei de des rapporteur extérieur a temps
complet, compte tenu de la possibilité désormdirtaf a des magistrats de I'ordre judiciaire
et a des fonctionnaires d’étre détachés dans jes @w@s magistrats de la Cour des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« . — Larticle L. 112-8 du méme code est compféun alinéa ainsi rédigé :

« Les membres de la Cour des comptes sont tenas denformer, dans I'exercice
de leurs attributions, aux normes professionndil@es par le Premier président, aprés avis
du conseil supérieur de la Cour des comptes. »

« Il. — L'article L. 212-16 du méme code est conpléar un alinéa ainsi rédigé :

« les membres des chambres régionales des congiedesus de se conformer,
dans I'exercice de leurs attributions, aux nornregegsionnelles fixées par le premier prési-
dent de la Cour des comptes, apres avis du cosigedrieur des chambres régionales des
comptes.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de permettRreaaier président de consulter
les conseils supérieurs des deux corps de magisstatles normes professionnelles qu’il en-
tend mettre en ceuvre dans un souci de cohéreddsoetogénéité.

Cette consultation s’inscrirait dans le cadre d&ghations générales :

— du conseil supérieur de la Cour des comptesngulté par le premier président
sur toutes les questions relatives a la compétemterganisation et au fonctionnement de la
Cour des comptes (article L. 112-8 du code des juridictions fingmes).

— et du conseil supérieur des chambres régioi@gesomptes, gonsulté sur toute
guestion relative a I'organisation, au fonctionnetheu a la compétence des chambres ré-
gionales» (article L. 212-16 du code des juridictions fingres).
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« |, L'article L. 122-1-1 du méme code est ainsiigé :

«Art. L. 122-1-1~ Les auditeurs sont recrutés parmi les ancieéeglde I'école
nationale d’administration. lls sont réputés awoie ancienneté de quatre ans dans le grade
d’auditeur.

« Chaque année, trois nominations d’auditeurs,las; pont prononcées au bénéfice
de fonctionnaires de catégorie A, d’agents pubiios titulaires de méme niveau de recrute-
ment ou de magistrats de I'ordre judiciaire.

« Les candidats visés a l'alinéa précédent doiggretagés de trente ans au moins au
1¥'janvier de 'année de nomination et justifier arl@me date de sept années de services pu-
blics, civils et militaires, ou privés, dont au meitrois années au sein des juridictions finan-
ciéres. »

II. En conséquence, au deuxieme alinéa de l'articl&22-2-1 du méme code, les
mots : « ancien auditeur de 2éme classe » sontlaeégppar les mots : « ancien auditeur re-
cruté a la sortie de I'école nationale d’adminisbra ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose d’inscrire dans ebnouvelles modalités de re-
crutement de la Cour des comptes, que le Gouvemteeméendait mettre en ceuvre par voie
d’ordonnances, prévues a l'article 16.

L’étude d’impact annexée au projet de loi détdiéle moyens de répondre aux be-
soins nouveaux de la Cour des comptes. C’est giriglle annonce kélargissement du re-
crutement dans 'auditorat a des fonctionnairescdéégorie A ou des contractuels de méme
niveau ayant servi au moins trois ans dans la jatidn (trois postes chaque année pour le
total de ces deux catégoriesket «le recrutement d’auditeurs a la sortie de I'ENA, J[ces
magistrats étant supposés avoir quatre ans d’amg&ndans I'auditorap.
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En outre, il convient de prévoir, compte tenu deudapression des classes dans le
grade d’auditeur, que, dans le cadre des duréesm&es qui conditionnent la promotion
d’un conseiller référendaire a la maitrise, la dutrééorique de services dans l'auditorat pour
un magistrat recruté directement au grade de dterseiferendaire, ne s’apprécie plus par
rapport a celle détenue par I'ancien auditeur adae2élasse mais par I'ancien auditeur recruté
a la sortie de 'ENA qui le précede immeédiatenantableau.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

L’article L. 122-1-1 du méme code est remplacéypeaarticle ainsi rédigé :

«Art. L. 122-1-1. — Les auditeurs sont recrutésmpdes anciens éléves de I'école
nationale d’administration. lls sont réputés awoie ancienneté de quatre ans dans le grade
d’auditeur.

« Chaque année, trois nominations d’auditeurs graortoncées au bénéfice de fonc-
tionnaires de catégorie A, d’agents publics nandites de méme niveau de recrutement ou
de magistrats de I'ordre judiciaire.

« Les candidats visés a l'alinéa précédent doiggrtagés de trente ans au moins au
ler janvier de I'année de nomination et justifiéa 8éme date de sept années de services pu-
blics, civils et militaires, ou privés, dont au meitrois années au sein des juridictions finan-
cieres. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi confie a la Cour des comptes desions nouvelles ou élargies, qui
alourdiront significativement sa charge de travail

— jugement des ordonnateurs, avec une liste deialses plus étendue que dans le
droit existant ;

— évaluation des politigues publiques, en appbeatiu nouvel article 47-2 de la
Constitution ;

— conduite d’enquétes a la demande du Parlement ;



(CL118)

— coordination d’'une expérimentation de certifioatdes comptes des collectivités
territoriales.

Ces nouvelles missions peuvent difficilement ésguanées a moyens constants. Le
Président de la République I'a affirmé dans lealiss qu’il prononcé a I'occasion du bicen-
tenaire de la Cour des comptes, le 5 novembre 200&.ne veux pas diminuer les compéten-
ces de la Cour des comptes, je veux les augmeletere veux pas qu’elle ait moins de pou-
voir, je veux gqu'elle en ait davantage. Je ne veas affaiblir ses moyens, je veux les
renforcer. Je veux que la Cour demeure une jurtaigiarce que c’est sa force et son origina-
lité, et qu’en méme temps elle devienne le grag@misme d’audit et d’évaluation des politi-
ques publiques dont notre Etat a besoin. L'urgente,semble-t-il, est d’abord matérielle.
Une telle fonction exige des moyens. [...] Ayez dmutlace et vous aurez les moyens que
cette audace appelle. Je m’y engage. »

Dans un courrier adressé en avril 2008 aux matgstrapersonnels des CRC, le
Premier Président Philippe Séguin reproduisaitlatiee que lui avait adressé le Président de
la République, et dans laquelle il affirmait aweid’ores et déja demandé au Premier ministre
d’assurer la coordination du travail a entreprenelrele veiller [...] a la disponibilité des
moyens necessaires pour mener a bien cette réfarme

L’étude d’impact annexée au projet de loi constimec que « les missions nouvelles
vont créer des besoins nouveaux ».

La méme étude d’impact détaille les moyens de réq@oa ces besoins nouveaux.
Sont notamment prévus :

— « I'élargissement du recrutement dans l'auditérates fonctionnaires de catégo-
rie A ou des contractuels de méme niveau ayant aarwnoins trois ans dans la juridiction
(trois postes chaque année pour le total de cesadégories) » ;

— « le recrutement d’auditeurs a la sortie de 'ENA] ces magistrats étant suppo-
sés avoir quatre ans d’ancienneté dans l'auditorat

Le présent amendement propose d’inscrire dans t@fnouvelles modalités de re-
crutement, que le Gouvernement entendait mettaew@re par voie d’ordonnances, prévues a
l'article 16.

En effet, la réforme des juridictions financieréané un sujet majeur, il est souhaita-
ble que le Parlement puisse exercer toute sa cemgEt 'occasion de I'examen du présent
projet de loi. De nombreux amendements proposerdoeséquence d’intégrer directement
dans la loi les dispositions que le Gouvernemenisageait de prendre par ordonnances, tan-
dis gu’'un amendement ultérieur propose la supprasie 'article 16.

L’adoption de cet amendement permettrait a la @eudiversifier son recrutement,
afin de permettre I'exercice de ses missions néewelans des conditions satisfaisantes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« Apreés l'article L. 122-1-1 du méme code, sonéms deux articles ainsi rédigés :

«Art. L. 122-1-2. L es nominations prévues au deuxieme alinéa declarl. 122-
1-1 ne peuvent intervenir qu’aprés qu’'une commissiégeant aupres du Premier président a
eémis un avis sur I'aptitude des candidats a exdesdionctions d’auditeur.

« Les conditions de la publicité donnée aux vacaudeepostes ainsi que la composi-
tion et les modalités de fonctionnement de la cossion sont fixés par décret en Conseil
d’Etat. »

«Art. L. 122-1-3. 1L.es promotions des magistrats de la Cour des @swautx grades
de conseiller référendaire et de conseiller maitr@ prononcées sur proposition du premier
président de la Cour des comptes, aprés avis caet@upérieur de la Cour des comptes.

« Pour les nominations au grade président de chegrabe liste comportant plusieurs
noms est présentée par le premier président. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend une disposition @réaas le projet d’ordonnance
relatif & 'organisation des juridictions finanaéret au statut de leurs membres (article 13).

Il s’agit de prévoir dans un nouvel article L. 1222 du code des juridictions finan-
ciéres, que les nominations de fonctionnaires aditarat par la voie du tour extérieur ne
peuvent intervenir qu'apres avis d’'une commissionlaptitude des candidats. Cette com-
mission, dont la composition est fixée par voielgggntaire, sera également appelée a se
prononcer sur les nominations dans le référendpaiata méme voie (cf. amendement modi-
fiant l'article L. 122-5 du code des juridictiongadnciéres).
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Par ailleurs, le nouvel L. 122-1-3 exclurait le dgad’auditeur de lere classe parmi
les promotions prononcées sur proposition du Premiésident (actuellement prévues a
larticle L. 1222-1-1), dans la mesure ou les delasses du grade d’auditeur doivent étre fu-
sionnées, a l'instar de ce qui existe pour le gdmleonseiller référendaire.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« L'article L. 122-2 du méme code est ainsi rédigé

«Art. L. 122-2—- Chaque année, deux nominations de conseillefsemnaau plus,
sont prononceées au tour extérieur. Nul ne peutré&tnemé s'’il n'est &gé de quarante-cing ans
accomplis.

« Une promotion sur dix-huit est pourvue par un istegt de chambre régionale des
comptes ayant le grade de président de sectiondégdus de cinquante ans et justifiant au
moins de quinze ans de services publics effed@ifét. emploi est attribué sur proposition du
premier président de la Cour des comptes, aprésdwiconseil supérieur de la Cour des
comptes et du conseil supérieur des chambres godes comptes.

« Pour les magistrats de la Cour des comptes etfcsetétaché, 'avancement au
grade de conseiller maitre s’effectue hors tour.

« Un magistrat ne peut étre promu conseiller maiiten’a pas accompli au moins
cing années de services effectifs au sein deggtidds financieres. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a professionnalisentiyale recrutement des magis-
trats de la Cour des comptes. Il propose deux neatibns importantes de larticle L. 122-2
du code des juridictions financiéres.

En premier lieu, il vise a limiter a deux le nomlme conseillers maitres pouvant
étre nommés chaque année au tour extérieur. Bt tétdroit, les nominations au tour exteé-
rieur peuvent atteindre un tiers des vacances @ansitrise, le premier alinéa de I'article
L. 122-2 du code des juridictions financiéres @tafant a deux tiers les vacances pouvant
étre attribués a des conseillers référendaires.
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Cet amendement a pour effet de limiter a deux lmbre de conseillers maitres
nommeés chaque année au tour extérieur, contrealsixxactuellement.

Selon les informations fournies a votre rapporteupyramide des grades de la Cour
serait alors mécaniquement rééquilibrée en favearabnseillers référendaires et des audi-
teurs. En effet, les conseillers maitres représérgejourd’hui la moitié des magistrats en
fonction a la Cour et, sans la présente réformige ggoportion pourrait atteindre 70 % dans
20 ans.

En second lieu, il vise a conditionner I'acces desseillers référendaires a la mai-
trise au fait d’avoir accompli cing années de smwieffectifs au sein des juridictions finan-
ciéres.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desies

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

L'article L. 122-2 du méme code est remplacé paanticle ainsi rédigé :

«Art. L. 122-2. — Chaque année, deux nominatiansahseillers maitres sont pro-
nonceées au tour extérieur. Nul ne peut étre nonlin€est agé de quarante-cing ans accom-
plis.

« Une promotion sur dix-huit est pourvue par un istegt de chambre régionale des
comptes ayant le grade de président de sectiondégdus de cinquante ans et justifiant au
moins de quinze ans de services publics effeddifét. emploi est attribué sur proposition du
premier président de la Cour des comptes, aprésdwiconseil supérieur de la Cour des
comptes et du conseil supérieur des chambres rigodes comptes.

« Pour les magistrats de la Cour des comptes etfcsetétaché, 'avancement au
grade de conseiller maitre s’effectue hors tour.

« Un magistrat ne peut étre promu conseiller maiiten’a pas accompli au moins
cing années de services effectifs au sein deggtidds financieres. »
EXPOSE SOMMAIRE
Le projet de loi confie a la Cour des comptes diesions nouvelles ou élargies, qui
alourdiront significativement sa charge de travail

— jugement des ordonnateurs, avec une liste deialses plus étendue que dans le
droit existant ;

— évaluation des politigues publiques, en appbeatiu nouvel article 47-2 de la
Constitution ;
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— conduite d’enquétes a la demande du Parlement ;

— coordination d’'une expérimentation de certifioatdes comptes des collectivités
territoriales.

Il est donc plus que jamais nécessaire de professiiser davantage le recrutement
des magistrats de la Cour des comptes.

Pour ce faire, le présent amendement propose dedifioations, au moyen d’'une
réécriture de l'article L. 122-2 du code des juiitins financieres.

Il s’agirait d’'une part de limiter a deux le nomlate conseillers maitres pouvant étre
nommeés chaque année au tour extérieur. En I'étalraity les nominations au tour extérieur
peuvent atteindre un tiers des vacances dans taseale premier alinéa de l'article L. 122-
2 du code des juridictions financieres plafonnadeax tiers les vacances pouvant étre attri-
bués a des conseillers référendaires.

L’adoption de cet amendement permettrait donc oetdr a deux le nombre de
conseillers maitres nommés chaque année au toéneext contre deux a six actuellement.
La pyramide des grades de la Cour serait mécanigpierééquilibrée en faveur des conseil-
lers référendaires et des auditeurs. Les conseittexitres représentent prés de la moitié des
magistrats en fonction a la Cour ; sans réformtte qggroportion pourrait atteindre 70 % dans
20 ans.

Il s’agirait d’autre part de conditionner I'accessdconseillers référendaires a la mai-
trise au fait d’avoir accompli cing années de smvieffectifs au sein des juridictions finan-
ciéres.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« L'article L. 122-5 du méme code est ainsi modifié
« 1° Le premier alinéa est remplacé par un alimés eedigé :

« Les auditeurs peuvent étre promus conseille&sepflaires dans les conditions dé-
finies par un décret en Conseil d’Etat.

« 2° Au deuxieme alinéa, les mots : « est nomméaibar référendaire a la Cour
des comptes un magistrat » sont remplacés par ®s:nx sont nommeés conseillers référen-
daires a la Cour des comptes trois magistrats ».

« 3° Les quatrieme et cinquieme alinéas sont rergpl@ar quatre alinéas ainsi redi-
gés:

« Chaque année, sont nommes, au plus :

« 1° trois conseillers référendaires agés d’'au mbiente-cing ans a la date de nomi-
nation et justifiant de dix ans de services pulbigsie services dans un organisme relevant du
contréle de la Cour des comptes ;

« 2° deux conseillers référendaires agés d’au ntpiasante ans a la date de nomina-
tion et justifiant de quinze ans de services pshtic de services dans un organisme relevant
du contrdle de la Cour des comptes ; ils sont épavoir une ancienneté de six ans dans le
grade de conseiller référendaire ;

« 3° trois conseillers référendaires, parmi lesisteays et fonctionnaires détachés au
titre de l'article L. 112-7-1 ou anciens rapportew@xtérieurs a temps plein exercant leurs
fonctions a la Cour des comptes depuis au moims &rs ou ayant exercé ces fonctions pen-
dant au moins trois ans ;
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EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a professionnalisentiya le recrutement des magis-
trats de la Cour des comptes. Il propose trois fitzadiions importantes de l'article L. 122-5
du code des juridictions financieres, qui traite’decés au grade de conseiller référendaire a
la Cour des comptes.

En premier lieu, propose de supprimer le premiaéa de l'article L. 122-5 précité
qui a pour effet de réserver au tour extérieur warigdes postes vacants au grade de conseiller
référendaire ;

— En deuxieéme lieu, il propose de conditionnerdé&s au grade de conseiller réfé-
rendaire par la voie du tour extérieur au fait igeirer sur une liste d’aptitude arrétée par le
Premier président et de faire passer d’'un a tmisdmbre de magistrats de CRC accédant,
chaque année, au grade de conseiller référend&Er€a@ur des comptes

En troisieme lieu, il propose que soient nomroBague année :

- trois conseillers référendaires agés d’au motar® a la date de nomination et jus-
tifiant de dix ans de services publics ou de ses/ttans un organisme relevant du contrdle de
la Cour des comptes ;

- deux conseillers référendaires agés d’au moinandla la date de nomination et
justifiant de quinze ans de services publics owselwices dans un organisme relevant du
contrle de la Cour des comptes ; ils sont répaté&sr une ancienneté de six ans dans le
grade de conseiller référendaire ;

- trois conseillers référendaires, parmi les nteafis et fonctionnaires détachés au ti-
tre de larticle L. 112-7-1 ou anciens rapporteexterieurs a temps plein exercant leurs fonc-
tions a la Cour des comptes depuis au moins trasoa ayant exercé ces fonctions pendant
au moins trois ans.

L’étude d'impact précise que le Gouvernement adition de prendre par une or-
doannce prévue a l'article 16 du projet de loi ahesures tendant a :

— «l'ouverture de trois postes de conseillers réfémires en pied de grade par
an»;

—la création d’ «in tour extérieur pour accéder au référendariat @a@x ans
d’ancienneté présumée dans le grade, pour des agdns ancieng...] (deux postes an-
nuels)» ;
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— la création d’ «n tour extérieur d’acces au référendariat en piedgrade réservé
aux rapporteurs extérieurs ayant servi un minimunirdis ans dans la juridiction, avec trois
postes par am.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :
L’article L. 122-5 du méme code est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa est remplacé par un alinési agaigé :

« Les auditeurs peuvent étre promus conseillegsegflaires dans les conditions deé-
finies par un décret en Conseil d’Etat. » ;

2° Au deuxieme alinéa, les mots :

« est nommeé conseiller référendaire a la Cour degptes un magistrat »

sont remplacés par les mots :

« sont nommés conseillers référendaires a la Cegsicdmptes trois magistrats » ;

3° Les quatrieme et cinquieme alinéas sont remplaeé quatre alinéas ainsi redi-
gés:

« Chague année, sont nommes :

« 1° trois conseillers référendaires agés d’au mbiente-cing ans a la date de nomi-
nation et justifiant de dix ans de services pulbigsie services dans un organisme relevant du
contréle de la Cour des comptes ;

« 2° deux conseillers référendaires agés d’au ntpiasante ans a la date de nomina-
tion et justifiant de quinze ans de services pshtic de services dans un organisme relevant
du contrdle de la Cour des comptes ; ils sont épavoir une ancienneté de six ans dans le
grade de conseiller référendaire ;
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« 3° trois conseillers référendaires, parmi legisteats et fonctionnaires détachés
au titre de l'article L. 112-7-1 ou anciens rappars extérieurs a temps plein exercant leurs
fonctions a la Cour des comptes depuis au moims &res ou ayant exercé ces fonctions pen-
dant au moins trois ans ; »

4° Le dernier alinéa est ainsi rédige :

« A I'exception de celles faites parmi les audisgdes nominations au grade de
conseiller référendaire ne peuvent intervenir galenp une liste arrétée par le premier prési-
dent de la Cour des comptes, aprés avis renducpdibine commission placée auprés de lui,
chargée de se prononcer sur I'aptitude des camdidatcomposition et les modalités de fonc-
tionnement de cette commission sont fixées partiécr Conseil d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE
Le projet de loi confie a la Cour des comptes desions nouvelles ou élargies, qui

alourdiront significativement sa charge de travail

— jugement des ordonnateurs, avec une liste deialses plus étendue que dans le
droit existant ;

— évaluation des politigues publiques, en appbeatiu nouvel article 47-2 de la
Constitution ;

— conduite d’enquétes a la demande du Parlement ;

— coordination d’'une expérimentation de certifioatdes comptes des collectivités
territoriales.

Il est donc plus que jamais nécessaire de professiiser davantage le recrutement
des magistrats de la Cour des comptes.

Pour ce faire :

— le 1° du présent amendement propose de revarngudisposition du code des ju-
ridictions financiéres qui aboutit a réserver aurtextérieur un quart des postes vacants au
grade de conseiller référendaire ;

— le dernier alinéa du présent amendement propps®mditionner I'accés au grade
de conseiller référendaire par la voie du tour @ au fait de figurer sur une liste
d’aptitude arrétée par le Premier président.
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Par ailleurs, les nouvelles missions de la Courv@eudifficilement étre assumées a
moyens constants.

Le Président de la Républiqgue l'a affirmé dans lscalrs qu’il prononcé a
'occasion du bicentenaire de la Cour des comp¢eS,novembre 2007. « Je ne veux pas di-
minuer les compétences de la Cour des comptespjpeles augmenter. Je ne veux pas qu’elle
ait moins de pouvoir, je veux gqu’elle en ait daegat Je ne veux pas affaiblir ses moyens, je
veux les renforcer. Je veux que la Cour demeurguritiction parce que c’est sa force et son
originalité, et qu’en méme temps elle devienneréd organisme d’audit et d’évaluation des
politiques publiques dont notre Etat a besoin. §émce, me semble-t-il, est d’abord maté-
rielle. Une telle fonction exige des moyens. [...]Jexyde l'audace et vous aurez les moyens
gue cette audace appelle. Je m’y engage. »

Dans un courrier adressé en avril 2008 aux matgstrapersonnels des CRC, le
Premier Président Philippe Séguin reproduisaitlatiee que lui avait adressé le Président de
la République, et dans laquelle il affirmait aveid’ores et déja demandé au Premier ministre
d’assurer la coordination du travail a entreprenelrele veiller [...] a la disponibilité des
moyens nécessaires pour mener a bien cette réfarme

L’étude d’impact annexée au projet de loi constimec que « les missions nouvelles
vont créer des besoins nouveaux ».

La méme étude d’impact détaille les moyens de réygoa ces besoins nouveaux.
Sont notamment prévus :

— « I'ouverture de trois postes de conseillersregfdaires en pied de grade par an » ;

—la création d’ «un tour extérieur pour accéder raférendariat avec six ans
d’ancienneté présumeée dans le grade, pour dessagkrg anciens [...] (deux postes an-
nuels) » ;

— la création d’ « un tour extérieur d’acces aénme&idariat en pied de grade réservé
aux rapporteurs extérieurs ayant servi un minimentrois ans dans la juridiction, avec trois
postes par an ».

Le présent amendement propose d’inscrire dans tada substituant quatre alinéas
nouveaux aux quatrieme et cinquieme alinéas declal. 122-5 — ces nouvelles modalités
de recrutement, que le Gouvernement entendaitenatticeuvre par voie d’ordonnances, pré-
vues a l'article 16.

En effet, la réforme des juridictions financieréané un sujet majeur, il est souhaita-
ble que le Parlement puisse exercer toute sa cemgEt 'occasion de I'examen du présent
projet de loi. De nombreux amendements proposerdoeséquence d’intégrer directement
dans la loi les dispositions que le Gouvernemenisageait de prendre par ordonnances, tan-
dis gu’'un amendement ultérieur propose la supprasie 'article 16.
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Afin d’accroitre les moyens a disposition de la €damendement prévoit enfin, en
son 2°, de faire passer d’'un a trois le nombre dgistrats de CRC accédant, chaque année,
au grade de conseiller référendaire a la Cour degptes.

L’adoption de cet amendement permettrait a la @eudiversifier son recrutement,
afin de permettre I'exercice de ses missions néeselans des conditions satisfaisantes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« Au deuxiéme alinéa de l'article L. 122-6 du mésode, les mots : « des besoins du
corps » sont remplaceés par les mots : « des bedeilasCour ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a prévoir que l'aviBrmier président préalable aux
nominations de conseillers maitres et de consgiltéférendaires au tour extérieur, tient
compte notamment non plus des besoins du corpsdaaisux de la Juridiction.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« |. L'article L. 123-5 du méme code est ainsi nfiédi
« 1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Le conseil supérieur de la Cour des comptesaist des faits motivant la pour-
suite disciplinaire par le Premier président oulparésident de la chambre a laquelle est af-
fecté le magistrat en cause. »

« 2° Au troisieme alinéa, les mots : « les reprizsgn des rapporteurs extérieurs »
sont supprimés et les mots : « et des consei@ésendaires en service extraordinaire, sous
réserve des dispositions de l'article L. 123-18&omt ajoutés aprés les mots : « conseillers
maitres en service extraordinaire ».

« |l. L'article L.223-1 du méme code est ainsi niigdi
« 1° Le premier alinéa est remplaceé par un alimnés gédigé :

« Le pouvoir disciplinaire est exercé a I'égard demmbres du corps des chambres
régionales des comptes par le Conseil supérieucltiabres régionales des comptes, qui est
saisi des faits motivant la poursuite disciplingyag le Premier président ou par le président
de la chambre régionale a laquelle appartient lgistrat concerné »
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EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend une partie d’'un@gitgm prévue dans le projet
d’ordonnance relatif a I'organisation des juridicts financiéres et au statut de leurs membres
(article 18). Il s’agit de prévoir, dans un soueigimplification de cet article, que, dans le ca-
dre d'une procédure disciplinaire, le conseil simérde la Cour des comptes est saisi des
faits motivant la poursuite par le président denthi@ lorsque le magistrat concerné est affec-
té dans une chambre, et par le Premier présidestlda autres cas. Des dispositions similai-
res sont introduites s’agissant du Conseil supédes chambres régionales des comptes.

Par ailleurs, compte tenu de la suppression depl@nides rapporteurs extérieurs a
temps complet, ces derniers n'ont plus a étre septés au sein du conseil supérieur de la
Cour des comptes. Enfin, il convient de citer leaseillers référendaires en service extraor-
dinaire, en sus des conseillers maitres en seextraordinaire parmi les représentants élus
ne pouvant siéger au sein de ce conseil supériefwrenation disciplinaire. Cependant, les
CMSE et les CRSE pourront cependant siéger loilsquéi sont pas fonctionnaires.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

Apres larticle L. 123-17 du méme code, il est nésen article L. 123-18 ainsi rédi-
geé:

«Art. L. 123-18. -Les dispositions du présent chapitre sont appksablix conseil-
lers maitres et aux conseillers référendaires encgeextraordinaire qui ne sont pas couverts
par le statut général de la fonction publique.

« Dans ce cas, leur représentant siege au cong®kisur en formation discipli-
naire. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement reprend une partie d’'unegitgm prévue dans le projet
d’ordonnance relatif a I'organisation des juridicts financiéres et au statut de leurs membres
(article 20).

Il s’agit d’étendre aux conseillers maitres en erextraordinaire et aux conseillers
référendaires en service extraordinaire qui ne pastfonctionnaires les dispositions du code
des juridictions financieres en matiére de procédlisciplinaire. Il est précisé que la proce-
dure couvrant les fonctionnaires est celle prévaresdeur corps d’origine.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

I. — Aprés l'article L. 141-10 du méme code, it @séré un article L. 141-11 ainsi
rédigé :

« Les membres de la Cour des comptes sont tenas denformer, dans I'exercice
de leurs attributions, aux normes professionndile@es par le premier président, apres avis
du conseil supérieur de la Cour des comptes. »

Il. — Apres l'article L. 212-11 du méme code, st énséré un article L. 212-11-1 ain-
si rédige :

« Les membres des chambres régionales des conmpitseaus de se conformer,
dans I'exercice de leurs attributions, aux normeégssionnelles fixées par le premier prési-
dent de la Cour des comptes, apres avis du cosigedrieur des chambres régionales des
comptes.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de l'unité organique et staive prévue par le projet de loi dé-
posé était d'assurer une plus grande cohérencéralesix des juridictions financiéres, no-
tamment dans le cadre des enquétes communes afdaé&ocomptes et aux CRC.

Le nouveau chemin tracé par le Premier présidena d&our des comptes entraine
'abandon de I'unité organique et statutaire (ps#ppar les amendements de suppression des
articles 9 et 10), au profit d'une méthode pluspgeu

L’'un des outils de cette nouvelle méthode consagter permettre au Premier Prési-
dent de définir, dans un souci de cohérence etnibiggnéité, des normes professionnelles
gue les magistrats financiers — de la Cour comnge @RC — devraient respecter dans
I'exercice de leurs attributions.
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En effet, les juridictions financieres francaisada différence de presque tous leurs
homologues ne se sont pas encore dotées, poussegomide contrdle de la gestion, d'un réfé-
rentiel de normes professionnelles opposablesyjoel International Standards on Auditing,
normes utilisées par la Cour pour la certificati@s comptes de I'Etat).

Il peut en résulter de cette absence de normesgsiohnelles, pour les organismes
contrélés, un sentiment d’hétérogénéité des carstrél de variations des cadres de référence.

Le | du présent amendement concerne la procédpiealple a la Cour des comptes,
prévoyant que le Premier président demande 'avisahseil supérieur de la Cour des comp-
tes sur les normes professionnelles. Un amendeniténieur propose une modification symeé-
trique s’agissant des magistrats de CRC.

Cette consultation s’inscrirait dans le cadre dé&gbations générales du conseil su-
périeur de la Cour des comptes, « consulté pamrlmipr président sur toutes les questions re-
latives a la compétence, a I'organisation et actionnement de la Cour des comptes » (arti-
cle L. 112-8 du code des juridictions financiéres).

Le Il du présent amendement concerne la procéqupicable aux chambres régio-
nales des comptes prévoyant que le Premier présidemande I'avis du conseil supérieur des
chambres régionales des comptes sur les normesspiafinelles.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

« |, L'article L. 212-1 du méme code est ainsi gédi

«Art. L. 212-1. — Le siege et le ressort des chasivégionales des comptes sont
fixés par un décret en Conseil d’Etat. Leur nomiegeut excéder vingt.

« Lorsque le ressort d’'une chambre régionale degptas est modifié, les procédures
en cours devant cette chambre et qui releventgBoreconcerné par la modification, sont ré-
glées selon les modalités définies aux alinéasastsv

« Les procédures juridictionnelles engagées ddaasttambre régionale des comptes
et qui n'ont pas été inscrites au role de cettentita sont transmises a la Cour des comptes,
qui peut déléguer I'affaire a la chambre régiomdeson choix.

« Les procédures administratives engagées devahalabre régionale des comptes
et sur lesquelles une délibération n'est pas encbeevenue, sont, a cette date, transmises a
la Cour des comptes, qui peut déléguer I'affail@ é@hambre régionale de son choix.

« Il est délibéré sur les affaires qui ne sonttpassmises a la Cour des comptes en
application des alinéas précédents selon les digpwsdu code des juridictions financieres
applicables aux chambres régionales des comptes lavdate d’entrée en vigueur de la pré-
sente loi ».

« Il. Le chapitre préliminaire du titre ler de leemiére partie du livre 1l et I'article
L. 210-1 du méme code sont abrogeés. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a fixer a 20 le nomlaseémal de chambres régionales
des comptes. Aujourd’hui, quatre chambres régienakistent pour les régions d’outre-mer :
Guadeloupe, Martinique, Guyane et La Réunion. Dansontexte, le nombre de chambres
régionales en métropole serait, au maximum, de 16.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desies

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

I. — L’article L. 220-1 du méme code est supprimé.
[l. — L'article L. 212-1 du méme code est ainsiigéd:

«Art. L. 212-1. — Le siége et le ressort des chasivegionales des comptes sont
fixés par décret en Conseil d’Etat. Leur nombrepaat excéder seize en France métropoli-
taine. Une chambre comprend nécessairement damessort une ou plusieurs régions.

« Lorsque le ressort d’'une chambre régionale degptas est modifié, les procédures
en cours devant cette chambre et qui reléeventgioreconcerné par la modification, sont ré-
glées selon les modalités définies aux alinéasastsv

« Les procédures juridictionnelles engagées ddaasttambre régionale des comptes
et qui n'ont pas été inscrites au role de cettentita sont transmises a la Cour des comptes,
qui peut déléguer I'affaire a la chambre régiomdeson choix.

« Les procédures administratives engagéees devahalabre régionale des comptes
et sur lesquelles une délibération n'est pas encbeevenue, sont, a cette date, transmises a
la Cour des comptes, qui peut déléguer I'affail@ é@hambre régionale de son choix.

« Il est délibéré sur les affaires qui ne sonttpassmises a la Cour des comptes en
application des alinéas précédents selon les digpwsdu code des juridictions financieres
applicables aux chambres régionales des comptes lavdate d’entrée en vigueur de la pré-
sente loi. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de l'unité organique et staive prévue par le projet de loi dé-
posé était d’assurer une plus grande cohérencéralesix des juridictions financiéres, no-
tamment dans le cadre des enquétes communes andaé&ocomptes et aux CRC.
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Le nouveau chemin tracé par le Premier présidena d&our des comptes entraine
'abandon de I'unité organique et statutaire (ps#ppar les amendements de suppression des
articles 9 et 10), au profit d’'une méthode pluspeu

La mise en ceuvre de l'unité organigue se seraitrapagnée d’'une réorganisation
de la cartographie des chambres en région. L’abjgetcette réorganisation, qu’il convient
toujours de poursuivre, est de permettre aux chesnbratteindre une taille critique, leur
permettant de mener a bien les taches multiplekeguincombent.

En effet, 11 des 22 chambres métropolitaines campéetuellement moins de
10 magistrats. Cette situation empéche la spéaiamis souhaitable des personnels de
contrble. L’étude d’'impact annexée au projet darldique par ailleurs que dans les plus peti-
tes chambres, « 'effectif des magistrats n’est tpagours suffisant pour donner I'assurance
d’un délibéré totalement impartial au sens de I®BEB (Convention européenne de sauve-
garde des droits de I'hnomme et des libertés fonditaies).

La méme étude d'impact envisageait, dans la petispede I'unité organique, trois
schémas de regroupement des 22 CRC métropolitasre$ chambres, en 8 chambres et en
10 chambres.

L’abandon de l'unité organique (proposé par l'ameandnt de suppression de
I'article 9) laisse subsister, en tant que juridics autonomes, les chambres régionales des
comptes, qu’il convient toutefois de regrouper.

Le présent amendement a donc pour objet de fizérla nombre maximum de CRC
meétropolitaines. Ce nombre, trés supérieur au siceda regroupement le moins ambitieux
(10 chambres), offre une souplesse plus grande.

L’amendement précise qu'une chambre doit nécessaite comprendre dans son
ressort une ou plusieurs régions : il s’agit desimer que le ressort des futures CRC respecte-
ra le découpage en régions, évitant ainsi que départements d’'une méme région relévent
de la compétence de deux CRC différentes.

L’amendement laisse le soin au pouvoir réglementd@ fixer le ressort et le siege
des 16 CRC.

L’amendement prévoit également les modalités apiples aux procédures en cours
devant une chambre dont le ressort est modifié.



CL114

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

Apres larticle L. 212-1 du méme code, il est igsén article L. 212-1-1 ainsi rédi-
gé:

«Art. L. 212-1-1. — L'activité des chambres régitas et territoriales des comptes
s’intégre dans le cadre des orientations pluriallesiele contrble des juridictions financiéres
arrétées par le premier président. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le principal objectif de I'unité organique et staive prévue par le projet de loi dé-
posé était d’assurer une plus grande cohérencéralesix des juridictions financiéres, no-
tamment dans le cadre des enquétes communes ala&ocomptes et aux chambres régio-
nales et territoriales des comptes.

Le nouveau chemin tracé par le Premier présidena d&our des comptes entraine
'abandon de I'unité organique et statutaire (ps#ppar les amendements de suppression des
articles 9 et 10, au profit d'une méthode plus $aup

L’'un des outils de cette nouvelle méthode consagitér permettre au Premier Prési-
dent de définir des orientations pluriannuellesaletrole des juridictions financieres.

Le présent amendement propose que I'activité deS &RCTC s’integre dans le ca-
dre de ces orientations pluriannuelles.



CL/75

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer I'article suivant :

« Le cinquieme alinéa de l'article L. 221-2 du mémnde est ainsi rédigé :

« |l est procédé aux nominations aux emplois deigeéit de chambre régionale des
comptes et de vice-président de la chambre régiothas comptes d'lle-de-France de telle
sorte que la moitié au moins desdits emplois smtpée par des magistrats appartenant, a la
date de leur nomination, au corps des magistrathaebre régionale des comptes. »

EXPOSE SOMMAIRE

La rédaction actuelle du cinquiéme alinéa de Edtl. 221-2 du code des juridic-
tions financiéres prévoit qu’au moins la moitié gedsidences de CRC doivent étre occupés
par des magistrats issus des CRC et que la paprdsglences de CRC confiée a ces magis-
trats ne saurait excéder les trois-quarts.

Le présent amendement a pour objet de facilitecEa des magistrats de CRC, quel
gue soit leur corps d’origine, a la présidence demmbres en maintenant le plancher de la
moitié des postes attribués en leur faveur masupprimant le plafond des trois-quarts.

En outre, il définit les « magistrats issus des GR€mme ceux appartenant a ce
corps au moment de leur nomination a la présiddhage chambre, et non plus comme ceux
dont le corps d’origine est celui des magistrat€Re.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :
Le cinquieme alinéa de l'article L. 221-2 du mémdeest ainsi rédigé :

« |l est procédé aux nominations aux emplois deige@it de chambre régionale des
comptes et de vice-président de la chambre régiothes comptes d'fle-de-France de telle
sorte que la moitié au moins desdits emplois smtipée par des magistrats appartenant, a la
date de leur nomination, au corps des magistrathambre régionale des comptes. »

EXPOSE SOMMAIRE
La rédaction actuelle du cinquieme alinéa de tétl. 221-2 du code des juridic-

tions financieres prévoit :

— qu'au moins 50 % des présidences de CRC doitenbécupés par des magistrats
issus des CRC (et non de la Cour des comptes) ;

—que la part des présidences de CRC confiée @anagsstrats ne saurait excéder
75 % ;

— que la notion de « magistrats issus des CRCtstitendre de ceux dont le corps
d’origine est celui des magistrats de CRC.

Le présent amendement a pour objet de facilitecEa des magistrats de CRC, quel
gue soit leur corps d’origine, a la présidenceatesnbres :

— en maintenant le plancher de 50 % ;

— en supprimant le plafond de 75 % ;
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— en définissant les« magistrats issus des CR@mneoceux appartenant a ce corps
au moment de leur nomination a la présidence dalmaenbre, et non plus comme ceux dont
le corps d’origine est celui des magistrats de CRC.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

Au troisieme alinéa de I'article L 221-9 du mémeleples mots : « exercant » et les
mots : « de leur président de chambre et » somrsngs.

EXPOSE SOMMAIRE

L’objet de 'amendement est de tenir compte deulgpsession de I'emploi de rap-
porteur extérieur a temps complet a la Cour despbtesn(lui-méme prévu dans la partie ré-
glementaire du CJF) et donne désormais aux magisted’ordre judiciaire et a certains fonc-
tionnaires la possibilité d’étre détachés danlpsdes magistrats de la Cour des comptes -
de limiter aux anciens rapporteurs extérieurs gpsepiein la possibilité d’intégrer le corps
des magistrats des chambres régionales des comptes.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 10, insérer l'article suivant :

«|. A l'article L. 222-4 du méme code, les motscing ans » sont remplacés par les
mots : « trois ans ».
«Il. A l'article L. 222-7 du méme code, les mots cinq années » sont remplacés

par les mots : « trois années ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de réduireats & 3 ans la durée des incom-
patibilités applicables aux magistrats des CRC :

- avant I'exercice par ce magistrat ou par sonaiahgde certaines fonctions notam-
ment électives.

- entre I'exercice d’activités, dans le ressortialehambre régionale des comptes a
laguelle il a appartenu, auprés d’'une collectivégitoriale ou d’un organisme soumis au
contrble de cette chambre.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

AVANT L'ARTICLE 11

Supprimer l'intitulé et la division chapitre IV

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 11 du projet de loi propose d’instituenaucour d’appel des juridictions fi-
nanciéeres. Cette création est le corollaire defication des juridictions financiéres proposée
par le projet de loi. Celle-ci n’étant plus reteniieonvient de supprimer cet article 11.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)
AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 11

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 11 du projet de loi propose d’instituenaucour d’appel des juridictions fi-
nanciéeres. Cette création est le corollaire defieation des juridictions financiéres proposée
par le projet de loi. Celle-ci n’étant plus reteniieonvient de supprimer cet article 11.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT
présenté par M. Michel Bouvard,

rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 11
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 11 du projet de loi propose l'institutiatiune Cour d’appel des juridictions
financiéres, en conséquence de la mise en plalbenité organique.

En I'état du droit, la Cour des comptes est juggpdel des décisions juridictionnel-
les rendues par les CRC. Les décisions juridiceties de la Cour des comptes peuvent,
guant a elles, faire I'objet d’'un pourvoi en cagsatievant le Conseil d’Etat.

La mise en ceuvre de l'unité organique aurait faitadCour des comptes la seule ju-
ridiction financiére de premiére instance. La dokati’'une Cour d’appel des juridictions fi-
nancieres aurait donc permis I'existence d’un deme degré de juridiction.

L’abandon de l'unité organique, proposé dans lesratements de suppression des
articles 9 et 10, rend donc inutile la créatiodad€our d’appel.

Le présent amendement propose donc de supprimiecléall du projet de loi.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, INSERER LA DIVISION L’ INTITULE
ET L’ARTICLE SUIVANT :

« Titre ler ter
« Dispositions portant modification du code de caror
« |l est inséré au code de commerce un articlB-15-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 823-16-1. — Les commissaires aux commest déliés du secret profes-
sionnel a I'égard du comptable public d'un orgaripublic lorsqu'ils sont chargés de la certi-
fication des comptes dudit organisme.

« Les commissaires aux comptes adressent copieude fapports de certification
des comptes des organismes publics dotés d’'un etegbublic a ce dernier ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent projet de loi modifie l'article L.141dd code des juridictions financieres
afin de délier les commissaires aux comptes desnsmes contrélés par la Cour des comp-
tes de leur obligation de secret professionnebwss des membres et personnels de cette der-
niere.

Pour compléter ce dispositif, il est nécessairerqgirédes dispositions analogues a
I'égard des comptables publics de ces mémes organis

Il convient de rappeler que l'obligation de segeifessionnel s'impose aux com-
missaires aux comptes qui interviennent sur unsiansde certification en vertu de larticle
L.822-15 du code de commerce. De la combinaisoleulenouveau code de déontologie en
son article 9 avec les dispositions de l'articl822-15 du code de commerce, il résulte qu’ils
ne peuvent étre délivrés de leur secret professiauien application de l'article L.823-12 ou
de dispositions |égislatives particuliéres. C'estas a I'égard de I'assemblée délibérante ou
de I'organe de direction de I'organisme, en vedudrticle L.823-16.
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Compte tenu du partage de la fonction comptable emtionnateur et comptable pu-
blic, il est nécessaire d’assurer des relationspawables de chacun d’entre eux avec le com-
missaire aux comptes pour éviter tout cloisonnenmeniie de I'information.

Il est indispensable que le rapport de certificagoit adressé a chacun de ces deux
acteurs de maniere a ce qu'ils en retirent toustsgignements sur I'éventuelle adaptation de
leur organisation et de leurs procédures pour ameglla fiabilité des comptes publics.
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REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11, insérer la division, lI'intitulé et I'article suivants :

« Titre lerbis
« Dispositions portant modification du code généras @ollectivités territoriales
« Article ...

« Apres larticle L. 1612-10 du code général deldectvités territoriales, il est insé-
ré un article L. 1612-10-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1612-10-1. torsque le budget est réglé et rendu exécutoireapété du
représentant de I'Etat dans le département au tetenda procédure prévue aux arti-
cles L. 1612-2 et L. 1612-5, I'organe délibéraniitpee nouveau se prononcer en matiere bud-
gétaire, dans les limites des équilibres arrétésep@présentant de I'Etat, section par section,
pour I'ensemble du budget. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans le cadre des procédures d’absence de votedietou de vote en déséquilibre
du budget d’'une collectivité territoriale, I'articlL. 1612-9 du code général des collectivités
territoriales précise que lworgane délibérant ne peut se prononcer en mattaudgétaire»
ou «ne peut adopter de délibération sur le budget’eeelcice encours », a compter de la
saisine de la chambre régionale des comptes at’ausceglement du budget par arrété du re-
présentant de I'Etat.

En revanche, rien n’est prévu a l'issue de cetbeduure, une fois le budget réeglé et
rendu exécutoire par le représentant de I'Etahogamment dans les hypothéses ou I'organe
délibérant viendrait a prendre des mesures coesraiux prescriptions de l'arrété préfectoral.
Cet amendement permet ainsi d’éviter ces cas egg@mn des collectivités ont, par décision
modificative, dés leurs pouvoirs budgétaires retésyremis en cause l'arrété du préfet.



CL122

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, INSERER LA DIVISION, L'INTITULE
ET L’ARTICLE SUIVANTS :

« Titre | bis
« Dispositions portant modification du code généed collectivités territoriales
« Article ...

« Apres larticle L. 1612-10 du code général deéectvités territoriales, il est insé-
ré un article L. 1612-10-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 1612-10-1. — Lorsque le budget est régfléendu exécutoire par arrété du
représentant de I'Etat dans le département au tetenda procédure prévue aux arti-
cles L. 1612-2 et L. 1612-5, I'organe délibéraniitpee nouveau se prononcer en matiere bud-
gétaire, dans les limites des équilibres arrétésep@présentant de I'Etat, section par section,
pour I'ensemble du budget. »

EXPOSE SOMMAIRE

Lorsqu’une collectivité territoriale n’a pas voténsbudget dans les délais impartis,
ou lorsque a été adopté un budget en déséquildbmmde général des collectivités territoria-
les (CGCT) interdit a 'organe délibérant de senprccer en matiére budgétaire, a compter de
la saisine de la CRC et jusqu’au reglement du hiyggrearrété du préfet.

En revanche, rien n’est prévu a l'issue de cetbeduure, une fois le budget réeglé et
rendu exécutoire par le représentant de I'Etats ddaypothése ou I'organe délibérant vien-
drait & prendre des mesures contraires aux présaspde I'arrété préfectoral. Dans certains
cas extrémes, tels ceux des communes de PontBsgirit-et d’Hénin-Beaumont, 'organe
délibérant d'une collectivité a, aussitét ses pasvbudgétaires retrouves, remis en cause
I'arrété préfectoral par une décision modificatikebudget.



(CL122)

Le présent amendement a donc pour objet de prgueif'organe délibérant ne peut
remettre en cause les équilibres budgétaires défams I'arrété du représentant de I'Etat.



CL81

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11, insérer l'article suivant :

Le premier alinéa de I'article L. 2312-1 du codad@l des collectivités territoriales
est complété par l'alinéa suivant :

« Dans les communes de plus de 5 000 habitantsl®as clont le montant des recet-
tes ordinaires figurant au dernier compte admiaistest inférieur a 3 000 000 euros, le pro-
jet de budget est accompagné d’un rapport surtte,d@n évolution, ainsi que sur la gestion
de 'emprunt. Ce rapport est débattu a I'occasiorvate du budget et fait I'objet d’'une déli-
bération spécifiqgue du conseil municipal. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & introduire, lors de do budget municipal, I'examen
d’un rapport relatif a I'état de la dette de lalediivité.

A la suite de la polémique sur l'utilisation partagnes collectivités territoriales de
produits financiers sophistiqués, et parallelenteitd mise au point d’'une charte de bonne
conduite entre établissements financiers et coliees territoriales, il est apparu nécessaire
de compléter la réglementation encadrant I'inforamatu conseil municipal sur I'état de la
dette de la commune.

Une telle procédure a d’ailleurs été préconiséenpére collegue Marc Le Fur, dans
une proposition de loi n°1392, visant a établircontréle des emprunts a risques des collecti-
vités territoriales.

Le présent amendement propose donc que, dansreawtes de 5 000 habitants et
plus et dont le montant des recettes ordinairagdigf au dernier compte administratif est su-
périeur a 3 millions d’euros le projet de budgeat aocompagné d’un rapport détaillé sur la
dette, qui ferait I'objet d’'une délibération spémpife.



CL123

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, INSERER LA DIVISION, L'INTITULE
ET L’ARTICLE SUIVANTS :

« Titre | bis
« Dispositions portant modification du code généed collectivités territoriales
« Article ...

« Apres le deuxiéme alinéa de larticle L. 2318l code général des collectivités
territoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Dans les communes de 5 000 habitants et plusnétiel montant des recettes ordi-
naires figurant au dernier compte administratifsegiérieur a 3 millions d’euros, le projet de
budget est accompagné d’un rapport sur la detteaeort présente la stratégie de gestion de
la dette et de la trésorerie. Il indique I'évolatidu montant de la dette, de I'emprunt et des
lignes de trésorerie, ainsi que la structuratioriaddette. Il fournit une liste exhaustive des
emprunts en précisant les établissements auprgs@sses emprunts sont souscrits, les taux
et le solde a rembourser. Le rapport détailleaeéchéant, les mécanismes de couverture mis
en place. Il est débattu a I'occasion du vote digbti et fait I'objet d’'une délibération spéci-
fiqgue du conseil municipal.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le développement de l'utilisation par certainedemtivités territoriales de produits
financiers sophistiqués complexifie considérablemi@rstructure de leur dette, au point que
les établissements préteurs n’ont parfois pas usienvclaire de la situation financiére des
collectivités.

La vision de I'organe délibérant n’est pas plusreleet il apparait nécessaire de ga-
rantir une meilleure information du conseil munaipUne proposition de loi en ce sens a
d’ailleurs été déposée par notre collegue Marcure F



(CL123)

Le présent amendement propose donc que, dansreawtes de 5 000 habitants et
plus et dont le montant des recettes ordinairagdigt au dernier compte administratif est su-
périeur a 3 millions d’euros le projet de budget aocompagné d’un rapport détaillé sur la
dette, qui ferait I'objet d’'une délibération spémpife.



CL82

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11, insérer l'article suivant :

« Aprés le premier alinéa de I'article L. 3312-1ahde général des collectivités ter-
ritoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédige :

« Le projet de budget est accompagné d'un rapportasdette. Ce rapport indique
I'évolution du montant de la dette et de sa stmaGtiournit une liste exhaustive des emprunts,
présente les modalités de gestion des emprunte &t ttésorerie. Le rapport est débattu a
I'occasion du vote du budget et fait I'objet d’uthéibération spécifique du conseil général.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a introduire, lors die v budget départemental,
'examen d’un rapport relatif a I'état de la deattela collectivité.

A la suite de la polémique sur l'utilisation partegnes collectivités territoriales de
produits financiers sophistiqués, et parallelen®emd mise au point d’'une charte de bonne
conduite entre établissements financiers et coliees territoriales, il est apparu nécessaire
de compléter la réglementation encadrant I'infoforatiu conseil général sur I'état de la dette
du département.

Une telle procédure a d’ailleurs été préconiséenpare collegue Marc Le Fur, dans
une proposition de loi n°1392, visant a établircontrole des emprunts a risques des collecti-
vités territoriales.

Le présent amendement propose donc que, danspgagat@ents, le projet de budget
soit accompagné d’un rapport détaillé sur la defe ferait I'objet d’'une délibération spécifi-
que.



CL124

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, INSERER LA DIVISION, L'INTITULE
ET L’ARTICLE SUIVANTS :

« Titre | bis
« Dispositions portant modification du code généed collectivités territoriales
« Article ...

« Apres le premier alinéa de l'article L. 3312+ @bde général des collectivités ter-
ritoriales, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le projet de budget est accompagné d’'un rapporasdette. Ce rapport présente
la stratégie de gestion de la dette et de la twésorll indique I'évolution du montant de la
dette, de 'emprunt et des lignes de trésorerigsiaue la structuration de la dette. Il fournit
une liste exhaustive des emprunts en précisanétlsdissements auprés desquels ces em-
prunts sont souscrits, les taux et le solde a remsieo. Le rapport détaille, le cas échéant, les
mécanismes de couverture mis en place. Il est tlehdtoccasion du vote du budget et fait
I'objet d’'une délibération spécifique du conseih§éal.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de faire discutelepaynseil général un rapport
sur la dette, sur le modéle de ce que proposelps@ommunes un amendement précédent.



CL33

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11, insérer l'article suivant :

« L’article L. 4312-1 du code général des collatdiw territoriales est complété par
un alinéa ainsi redigé :

« Le projet de budget est accompagné d'un rapportasdette. Ce rapport indique
I'évolution du montant de la dette et de sa stmaGtiournit une liste exhaustive des emprunts,
présente les modalités de gestion des emprunte &t ttésorerie. Le rapport est débattu a
I'occasion du vote du budget et fait 'objet d’uth@ibération spécifique du conseil régional.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a introduire, lors da ga budget régional, 'examen
d’'un rapport relatif a I'état de la dette de laledtivité.

A la suite de la polémique sur l'utilisation partegnes collectivités territoriales de
produits financiers sophistiqués, et parallelentemd mise au point d’'une charte de bonne
conduite entre établissements financiers et coliees territoriales, il est apparu nécessaire
de compléter la réglementation encadrant 'infofomatdu conseil régional sur I'état de la
dette de la région.

Une telle procédure a d’ailleurs été préconiséenpare collegue Marc Le Fur, dans
une proposition de loi n°1392, visant a établircontrole des emprunts a risques des collecti-
vités territoriales.

Le présent amendement propose donc que, dansgiessgle projet de budget soit
accompagné d’un rapport détaillé sur la dettefeyaiit I'objet d’'une délibération spécifique.



CL125

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11, INSERER LA DIVISION, L'INTITULE
ET L’ARTICLE SUIVANTS :

« Titre | bis
« Dispositions portant modification du code généed collectivités territoriales
« Article ...

« L’article L. 4312-1 du code général des collatds territoriales est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Le projet de budget est accompagné d’'un rapporasdette. Ce rapport présente
la stratégie de gestion de la dette et de la twésorll indique I'évolution du montant de la
dette, de 'emprunt et des lignes de trésorerigsiaue la structuration de la dette. Il fournit
une liste exhaustive des emprunts en précisanétldissements auprés desquels ces em-
prunts sont souscrits, les taux et le solde a remsieo. Le rapport détaille, le cas échéant, les
mécanismes de couverture mis en place. Il est tlehdtoccasion du vote du budget et fait
I'objet d’'une délibération spécifique du consedgianal.»

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de faire discutdiepamseil régional un rapport
sur la dette, sur le modéle de ce que proposesgectivement pour les communes et les dé-
partements, deux amendements précédents.



CL126

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Pierre Bourguignon, Thierry Carcenac et les cassaires membres du groupe SRC

ARTICLE 12

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

La certification des comptes des collectivitésiteriales ne présente pas d’intérét
évident alors qu’elle aura un codt non négligeable.



CL10

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. René DOSIERE, Mme Marietta KARAMANMU. Pierre BOURGUIGNON
et les membres du groupe Socialiste, radical, entat divers gauche :

ARTICLE 12

Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

La certification des comptes des collectivitésiteriales ne présente pas d’intérét
évident alors qu’elle aura un codt non négligeable.



CL11

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. René DOSIERE, Mme Marietta KARAMANMU. Pierre BOURGUIGNON
et les membres du groupe Socialiste, radical, entat divers gauche :

ARTICLE 12

A l'alinéa 1, aprés les mots : « Cour des comptessérer les mots «, avec le
concours des chambres régionales et territorimexdmptes concernées, ».

EXPOSE DES MOTIFS

La certification des comptes des collectivitésiteriales doit étre effectuée avec le
concours des chambres régionales et territorilsxdmptes.



CL84

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A la premiere phrase de l'alinéa 1, substituer raoxs :

« une expérimentation de dispositifs » les motslesdispositifs expérimentaux »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL85

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A la premiere phrase de l'alinéa 1, substituer awnts : « collectivités et établisse-
ments territoriaux » les mots : « collectivitégiteriales et leurs groupements ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL36

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A la deuxieme phrase de l'alinéa 1, substituer a :mx publication », le mot :
« promulgation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL87

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A la premiére phrase de l'alinéa 2, substituer maxs : « se porter candidates », les
mots : « déposer leur candidature ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL38

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A la deuxieme phrase de l'alinéa 3, aprés le nedEle », supprimer le mot : « en ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL90

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 13

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 précise les modalités des disposititrassitoires concernant les trois
grades de conseiller, premier conseiller et deigeés de section, dont I'article 9 du projet de
loi prévoit I'extinction progressive.

Ce dernier article étant supprimé, il convient desimer cet article 13.



CL127

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 13

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 prévoit des modalités transitoires cemant la nhomination des magis-
trats des CRC dans le corps des magistrats deuades comptes, en conséquence de la mise
en place de l'unité statutaire.

L’abandon de l'unité statutaire, proposé dans l'adegnent de suppression de
I'article 10, rend donc inutile les dispositiongyues par cet article.

Le présent amendement propose donc de le supprimer.



CL91

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 14

Supprimer les alinéas 3 a 6.
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.



CL92

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 16

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 16 énumere les mesures relevant du doendanla loi que, dans les condi-
tions prévues a l'article 38 de la Constitution@euvernement serait autorisé a prendre par
ordonnances.

Lors de son audition par la Commission des Loig, ji@llet dernier, le Premier pré-
sident de la Cour des comptes a indiqué ne voue«des avantages a ce que la loi fixe direc-
tement les modalités d’application des principeédipar le texte ».

Le présent amendement supprime donc l'article 16setlispositions qui auraient du
figurer dans les ordonnances font I'objet d’amenelets



CL128

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 16

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 16 habilite le Gouvernement a prendre gafonnances une série de mesu-
res relevant du domaine de la loi, afin de mettreomuvre les orientations retenues dans le
projet de loi.

L’organisation des juridictions financiéres estaujet majeur ; il est donc souhaita-
ble que le Parlement puisse exercer toute sa cem@Et 'occasion de I'examen du présent
projet de loi. De nombreux amendements proposerdoeséquence d’intégrer directement
dans la loi les dispositions que le Gouvernemewisageait de prendre par ordonnances.

Le présent amendement a donc pour objet de suppfartecle 16.



CL6

PROJET DE LOI PORTANT REFORME DES JURIDICTIONS FINA NCIERES
(N°2001)

AMENDEMENT

Présenté par M. De Courson

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 16, insérer I'article suivant :

« Le Gouvernement remet au Parlement, avant keftembre 2011, un rapport dé-
taillant la possibilité de modifier le régime depensabilité des comptables, en remplacant le
systeme actuel des débets par des amendes, plesoaing certain nombre de mois de salaire
afin d’assurer la proportionnalité de la sanctiofa &apacité contributive des responsables
concernés. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le régime de responsabilité des comptables fonoéicaujourd’hui de maniére ar-
chaique et absurde : les débets importants sorig @ed00 %, alors que I'on applique tout ou
partie des petits débets. Le bon sens voudrait'quneremplace le systeme actuel par des
amendes, plafonnées a un certain nombre de maaldiee afin d’assurer la proportionnalité
de la sanction a la capacité contributive des mesglales concernés.



CL93

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 17

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le renvoi a des ordonnances n’étant plus retenprdget de loi pourra enter immédiatement
en vigueur. Il convient donc de supprimer I'artitlé



CL129

REFORME DES JURIDICTIONS FINANCIERES (N° 2001)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Bouvard,
rapporteur pour avis au nom de la commission desn€es,
M. Charles de Courson

ARTICLE 17

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE
L’article 17 prévoit I'entrée en vigueur des dispioss contenues dans le projet de

loi, au jour de la publication de la derniére debanances prévues par I'article 16.

La suppression de l'article 16, prévue par un piéoé amendement, devrait logi-
guement entrainer celle de l'article 17.

Tel est I'objet du présent amendement.



