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CL53

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 1 ER A
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Toute mention portée sur un acte d’état civil de@gie justifiée par une raison juri-
dique précise. Aux termes de l'article 79 du codé,da mention du conjoint survivant n’est
justifiée que par la vocation successorale de @IOr, le partenaire survivant d’'un PACS
n’est pas héritier légal.

Le droit de jouissance du logement étant attribeigléin droit au partenaire survi-
vant qui en fait la demande, l'articlé' A n’apporte pas de précision utile.



CL54

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 1 ER

Rétablir cet article dans le texte suivant :

Apres le lll de I'article L. 2224-12-4 du code géaiéles collectivités territoriales, il
est inséré un llbis ainsi rédigé :

« Il bis. — Dés que le service d’eau potable constate ugmentation anormale du
volume d’eau consommeé par I'occupant d’'un locabditation susceptible d’étre causée par
la fuite d’'une canalisation, il en informe sansailélbonné. Une augmentation du volume
d’eau consommé est anormale si le volume d’eauctome depuis le dernier relevé excede
le double du volume d’eau moyen consommé par I'mboou par un ou plusieurs abonnés
ayant occupé le local d’habitation pendant uneggériéquivalente au cours des trois années
précédentes ou, a défaut, le volume d’eau moyesortomé dans la zone géographique de
I'abonné dans des locaux d’habitation de tailldestaractéristigues comparables.

« L’abonné n’est pas tenu au paiement de la pata d®mnsommation excédant le
double de la consommation moyenne, s'il présentseavice d’eau potable, dans le délai
d’'un mois a compter de l'information prévue a bela précédent, une attestation d’'une entre-
prise de plomberie indiquant qu'il a fait procédela réparation d’une fuite sur ses canalisa-
tions.

« L'abonné peut demander, dans le méme délai d'ois,rau service d’eau potable
de vérifier le bon fonctionnement du compteur. loabé n’est alors tenu au paiement de la
part de la consommation excédant le double derlaaumation moyenne, qu’a compter de la
notification, par le service d’eau potable, et apeaquéte, que cette augmentation n’est pas
imputable a un défaut de fonctionnement du compteur

« A défaut de I'information mentionnée au premiénéa du présent llbis, 'abonné
n’est pas tenu au paiement de la part de la constiommexcédant le double de la consomma-
tion moyenne.

« Les redevances et sommes prévues par le prehméa ae l'article L. 2224-12-2
sont calculées en tenant compte de la consommatiturée.



(CL54)

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modatliégplication du présent Ibis. »
EXPOSE SOMMAIRE

Retour au texte de I'’Assemblée nationale.



CL17/

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 2

Rédiger ainsi cet article :

« Art.16 A. — Un usager présentant une demandesaere tenu de produire un do-
cument qu’il a déja produit aupres de la méme @atadministrative dans un délai de un an
suivant la premiére date de production de ce dontinieinforme par tout moyen l'autorité
administrative du lieu et de la période de la pegmproduction du document. »

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise a supprimer les alinéas deslip&rmettre aux autorités ad-
ministratives d’échanger entre elles, toutes inftioms, données ou piéces justificatives né-
cessaire au traitement des demandes présentdes paagers.

Sous couvert de faciliter les démarches des péeisu cette disposition pourrait
avoir un impact négatif sur les usagers notammans ¢ cadre des demandes de régularisa-
tion. Les alinéas concernés sont a cet eégard bapnflous puisqu’ils ne précisent pas les in-
formations susceptibles partagées et les finaliéése partage.

Il est au demeurant significatif que I'alinéa 5ver a un décret le soin de préciser
les données et informations dont le caractere Isiensixclut qu’ils fassent I'objet de cette
communication directe.

D’'une maniere générale, I'extrait de I'avis du Geihd’Etat reproduit sur cet article
releve les difficultés d’application que poseraisystéme d’échange de données envisageé.

Seule une disposition nous parait présenter unéingans faire courir de risques aux
administrés : il s’agit du droit de ne pas étrautde présenter un document qui a déja éte pro-
duit aupres de la méme administration. Le délaiml@n de conservation semble a cet égard
plus raisonnable que celui de 10 ans initialemedppar cette proposition.



CL55

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 2
A l'alinéa 5, aprés les mots : « prévues par »psager le mot « un »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL56

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 2

Apres l'alinéa 7, il est inséré un Il ainsi rédigé

« |l — A l'article 2 du titre 1er de la Loi n°942& du 11 février 1994 relative a l'ini-
tiative et a I'entreprise individuelle est ajousdiméa suivant :

« A titre expérimental pour une durée de troisaesmpter de la promulgation de la
loi n° du de simplification et d’alogation de la qualité du droit, les administra-
tions, personnes ou organismes vises a l'artiales’aglressent prioritairement aux centres de
formalités des entreprises des chambres de métiats I'artisanat pour échanger et obtenir
toutes informations ou données strictement néaesspour traiter les demandes ou les décla-
rations présentées par une entreprise artisanale.

Les modalités d’échange et d’obtention de ces mé&bions sont fixées par décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis motivé et publidad€NIL.

« Six mois avant le terme de la période prévueramier alinéa, le Gouvernement
adresse au Parlement un rapport sur la mise erecdawette expérimentation »

EXPOSE SOMMAIRE

L’objectif principal de cet amendement est avanit igue les centres de formalités
des entreprises (CFE) des chambres de métiers lgtriiganat (CMA), positionnés comme
interlocuteur unique pour les déclarations desepnises, puissent devenir acteurs directs de
la coopération administrative en charge de la itgde I'établissement et qu’ils participent
activement a la réduction des demandes d’infoonatque recoivent leurs ressortissants.

Cet amendement vise donc a ce que les administsatexueillent préalablement et
prioritairement les informations dont elles ontdirsauprés du CFE des CMA et non aupres
des entreprises.
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Cet amendement ne saurait instituer les CFE de8 €dihme des mandataires ex-
clusifs des entreprises puisqu’il précise que thrinistrations s'adressent « prioritairement »
aux CFE.

Si la demande des administrations aux CFE des CMAbeut aboutir, celles-ci
conservent la possibilité d’en faire la demandealement aux usagers voire a d’autres admi-
nistrations.



CL18

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par M. Jean-Michel Clément, Christophesche et les commissaires socialistes,
radicaux, citoyens et divers gauche

ARTICLE 4
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de coroatioms électroniques, il convient de sup-
primer larticle 4.



CL57

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 4
Supprimer les alinéas 1 a 6.
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 7 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL5

PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par MM. Lionel Tardy et Yannick Favennec

ARTICLE 4 BIS

Compléter l'article par un alinéa ainsi rédigé :

[ll. — Le dernier alinéa de l'article L.163 du kvdes procédures fiscales est suppri-
me.

EXPOSE SOMMAIRE

Le dernier alinéa de l'article 8 de I'ordonnanc@®2001 dispose que : « Les sociétés
d'auteurs, d'éditeurs, de compositeurs ou de lalisénirs peuvent recevoir de I'administration
des impots tous les renseignements relatifs alettescréalisées par les entreprises soumises
a leur contréle. »

Cette disposition permet aux sociétés de gestiodraits, de statut purement prive,
de bénéficier d'un accées a des informations confieiées qui devraient étre strictement ré-
servées a des personnes exercant des missionvide gpelblic.

Les sociétés d'auteurs, d'éditeurs et de compaositeufont que gérer des droits de
propriété intellectuelle au profit exclusifs dernemembres. Il n'y a Ia aucune mission de ser-
vice public.



CL19

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 6 BIS A

A la fin de l'alinéa 2, supprimer les mots :

depuis moins de deux ans
OBJET

Cet article est relatif au retrait de droit d'ureeiété d'attribution d'immeubles en
jouissance a temps partagé en cas de successbjetlde cet amendement est de supprimer
les délais de deux ans apres la succession poetrét de droit, lorsque les parts ou actions
gue l'associé détient dans le capital social ltiédé transmises par succession.



CL58

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc

ARTICLE 6 BIS
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Cette disposition a été adoptée définitivement diatha n°2010-1609 du 22 décem-
bre 2010 relative a I'exécution des décisions dtcje, aux conditions d'exercice de certaines
professions réglementées et aux experts judiciaires



CL45

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 8

Rédiger ainsi cet article :

« Lorsqu'une autorité administrative est tenue aeduer a la consultation d'une
commission consultative préalablement a I'édictdam acte réglementairg,l'exclusion des
mesures nominatives, elle peut décider d'organiserconsultation ouverte permettant de re-
cueillir, sur un site internet, les observations gersonnes concernées. L'autorité administra-
tive fait connaitre par tout moyen les modalité$adeonsultation.

Au terme de la consultation, elle établit une sgaéhdes observations gu'elle a re-
cueillies, éventuellement accompagnée d'élémeinfemhation complémentaires. Cette syn-
thése est rendue publique.

Cette consultation ouverte se substitue a la ctatga obligatoire en application
d'une disposition législative ou réglementaire. tesimissions consultatives dont l'avis doit
étre recueilli en application d'une dispositionségive ou réglementaire peuvent faire part de
leurs observations dans le cadre de la consultpti&rue au présent article.

Demeurent obligatoires les consultations d’auter@éministratives indépendantes
prévues par les textes législatifs et réglemerdales procédures d’avis conforme, celles qui
concernent I'exercice d'une liberté publique, darett la garantie d'une exigence constitu-
tionnelle ou traduisent un pouvoir de propositiomsaque celles mettant en oeuvre le prin-
cipe de participation.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditiongppli@ation du présent article, no-

tamment les modalités d'organisation de la consuttadont la durée ne peut étre inférieure a
quinze jours. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement a pour objet de rétablir les dispms#ivotées en premiére lecture par
I’Assemblée nationale.
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Ainsi qu’en témoigne la circulaire du Premier miresdu 8 décembre 2008, le Gou-
vernement partage en effet I'objectif de modermsatles formes de la consultation poursuivi
par les dispositions initiales de la propositioriale

Le caractere complexe de ce dispositif encore movatonduit toutefois a proposer
guelques aménagements a la rédaction du texte.



CL59

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann

ARTICLE 9

Rétablir cet article dans le texte suivant :

« Le premier alinéa de l'article L. 241-3-2 est @déte par les mots et une phrase
ainsi rédigee : « dans un délai de deux mois stilkademande. A défaut de réponse du re-
présentant de I'Etat dans le département danslag @écarte est délivrée au demandeur. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Si les dispositions des 1° et 2° du présent artiokeété supprimées judicieusement
par le Sénat parce qu’elles étaient reprises gapsoposition de loi n° 191 relative aux mai-
sons départementales des personnes handicapéasaet piverses dispositions relatives a la
politique en faveur du handicap déposée par letsén®aul Blanc, le 23 décembre 2009, et
en cours d’examen au Sénat, les dispositions duéftent d’étre maintenues dans la pré-
sente proposition de loi.

Il s’agit de prévoir que la demande de carte déostiaecment, pour les invalides, doit
étre traitée en deux mois, au maximum. A défautégense dans ce délai, la carte est alors
délivrée.



CLG60

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 14 BIS A
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 4 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL20

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 14 BIS A
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de coroatioms électroniques, il convient de sup-
primer l'article 14 bis A.



CL21

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 18

Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet article est présenté par I'auteur de la prdjposcomme permettant une clarifica-
tion et une simplification des procédures dautdi de déversement au réseau
d’assainissement pour des eaux usées assimilatEsrajets domestiques.

Une telle mesure, compte tenu de son incidenceenpetle sur

'environnement justifiait qu'une étude d’'impacttsproduite afin d’éclairer les représentants
de la Nation.



CL23

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 19

Apres l'alinéa 3 insérer I'alinéa suivant :

Au dernier alinéa de l'article L. 1334-4, insérprés les mots « pour faire réaliser les
travaux » les mots : « et pour réaliser les diatjrmet contrbles prévus au présent chapitre. »

EXPOSE DES MOTIFS

La proposition de loi issue de I’Assemblée suppiifegrément pour les opérateurs
chargés de réaliser les diagnostics et les costr@iatifs au plomb. Dans la mesure ou le
maintien de I'agrément pour les entreprises deatraest justifié alors qu’il est en principe
incompatible avec la directive, il ne semble y awicune raison pour que non seulement les
travaux mais également leur contrdle puissent falget d’'un agrément. La dangerosité des
travaux de suppression de I'accessibilité au plestta méme de justifier d’'une exception. I
doit en étre de méme concernant le contréle de dattgerosite. On ne saurait étre trop pre-
cautionneux en matiere de sécurité sanitaire. tCaesaison pour laquelle, il est proposé de
réintroduire la procédure d’agrément pour les ddesr et diagnostics relatifs au plomb.



CL22

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 19
Supprimer les alinéas 4 et 5.
EXPOSE DES MOTIFS

La proposition de loi issue de I’Assemblée suppiifegrément pour les opérateurs
chargés de réaliser les diagnostics et les costr@katifs au plomb. Dans la mesure ou le
maintien de I'agrément pour les entreprises deatraest justifié alors qu’il est en principe
incompatible avec la directive, il ne semble y awicune raison pour que non seulement les
travaux mais également leur contrdle puissent falget d’'un agrément. La dangerosité des
travaux de suppression de I'accessibilité au plestta méme de justifier d’'une exception. I
doit en étre de méme concernant le contréle de dattgerosite. On ne saurait étre trop pre-
cautionneux en matiére de sécurité sanitaire.



CL61

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 21
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 2 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL24

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 21
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de coroatioms électroniques, il convient de sup-
primer l'article 21.

Sur le fond, le fait gu'il soit laissé la possit@li pour le fabriquant lui-méme,
d’établir la certification de conformité en lieu gace de I'organisme désigné par I’Agence
francaise de sécurité sanitaire des produits d& sanpar l'autorité compétente d’'un autre
Etat membre de I'Union n’est pas acceptable.

Si la certification était assurée par un organisigee, cela n’était pas sans raison. ||
convient de privilégier la sécurité lorsqu’il s’age santé publique et de dispositifs médicaux
destinés a des milliers de personnes.

Enfin, dans la mesure ou les éventuels contengetre acquéreurs et revendeurs se-
ront traités sans que les autorités compétentesigsent étre impliquées, ne cherche-t-on pas
la a dédouaner de leur responsabilité les pouyaipdics sur un sujet délicat ou la plus grande
prudence reste de mise ? Les pouvoirs publics dbiester garant de la bonne qualité des
dispositifs médicaux.



CL62

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 22
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 2 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL25

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 22
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de coroatioms électroniques, il convient de sup-
primer l'article 22.

Sur le fond, alors gu'il était exigé une attestatiechnique par un organisme agréé
par TAFSSAPS apres vérification par celui-ci d’'aertain nombre de documents que chaque
exploitant de dispositifs médicaux doit établiraiété jugé par le gouvernement que ce dispo-
sitif n’avait aucune valeur ajoutée en termes deIrg® sanitaire par rapport a un dispositif
simplifié dans lequel le revendeur justifierait-toéme de la maintenance réguliére du dispo-
sitif médical.

Si la certification était assurée par un organisigeé, cela n’était pas sans raison. |
convient de privilégier la sécurité lorsqu’il s’age santé publique et de dispositifs médicaux
destinés a des milliers de personnes. Par ailleupsésence de I'agrément devient une garan-
tie et une référence utile lorsqu’il s’agit d’agpler le principe de reconnaissance mutuelle.
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Enfin, dans la mesure ou les éventuels contengetre acquéreurs et revendeurs se-
ront traités sans que les autorités compétentesigsent étre impliquées, ne cherche-t-on pas
la a dédouaner de leur responsabilité les pouyaipsics sur un sujet délicat ou la plus grande
prudence reste de mise ? Les pouvoirs publics dbiester garant de la bonne qualité des
dispositifs médicaux.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 25
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Les dispositions de cet article ont pour objet wigpsimer l'inclusion de I'indemnité
de congés payés égale au dixieme de la rémunétatale brute due au salarié par le chéeque
emploi associatif. Cette suppression est préjudlieiaux salariés, notamment dans le cadre
d’un contrat de travail de courte durée, ou etgptepartiel.



CL1

PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Zumkeller

ARTICLE 25
A l'alinéa 3, supprimer les mots : « employant &usfrois salariés ».
EXPOSE SOMMAIRE

Dans son article relatif au chéque emploi assddib?72-1), le code du travail preé-
voit que le chéque emploi associatif peut étrasétipar les associations a but non lucratif
employant neuf salariés au plus.

Il parait donc incompréhensible, de ne prévoiralire I'indemnité de congés payés
gue pour les associations employant au plus tedésiss.

Cet amendement propose donc de corriger cette éneobe.



CLG63

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 25
A l'alinéa 8, supprimer les mots : « et de prévagan.
EXPOSE SOMMAIRE

[l convient de viser les « institutions de retraitanplémentaire », conformément aux
dispositions de I'article L. 922-4 du code de lawsé@é sociale.



CL64

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 25
A l'alinéa 18, supprimer le mot : « civil ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Lionel Tardy

ARTICLE 26 BIS

Apres l'alinéa 3, insérer I'alinéa suivant :

« 2°bis Les deux derniéres phrases du premier alinéa wiieléal.121-20 sont sup-
primees »

EXPOSE SOMMAIRE

Le premier alinéa de l'article L.121-20 dispose gué.e consommateur dispose d'un
délai de sept jours francs pour exercer son deiétractation sans avoir a justifier de motifs
ni a payer de pénalités, a I'exception, le casathéles frais de retoure consommateur
peut déroger a ce délai au cas ou il ne pourrait s#placer et ou simultanément il aurait
besoin de faire appel a une prestation immédiate etécessaire a ses conditions d'exis-
tence. Dans ce cas, il continuerait a exercer somoit de rétractation sans avoir a justi-
fier de motifs ni a payer de pénalités»

Les deux derniéres phrases, rajoutées en 200%nhadi'obscurcir le texte et créer
des complications inutiles. De plus, elles ne g@ast conformes au droit européen. Il est donc
proposer de les supprimer.

En effet, la directive 97/7/CE du 20 mai 1997 conaat la protection des consom-
mateurs en matiere de vente a distance fixe eraimte 6 les principes entourant I'exercice
du droit de rétractation par le consommateur.

En particulier, la Directive prévoit que le consoateur dispose d'un délai d’au
moins 7 jours pour se rétracter, c’est a dire poanifester son souhait de ne pas conserver le
bien acquis suite a une vente a distance. En pembietu consommateur de déroger unilatéra-
lement au délai de 7 jours, les deux dernieressglrant pour effet de créer une exception
dans l'exercice du droit de rétraction, excepti@am prévue tant par la Directive que par
I'actuelle proposition de directive sur la protectides consommateurs.



CL65

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 26 BIS

A l'alinéa 11, apres les mots : « premier alinéasérer les mots : « du présent arti-
cle ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 27
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Alors que la proposition de loi de I'Assemblée satentait d’adapter de maniere
stricte le domaine des publications a destinatiehadeunesse aux exigences de la directive
services, le Sénat a considérablement enrichirtetea27 en amendant substantiellement la
loi Nn°49-956 du 16 juillet 1949 sur les publicasodestinées a la jeunesse. Au vu de
limportance économique de ce secteur, et en liatEsele toute étude d’'impact, il serait plus
opportun de traiter de ce sujet dans un autre aaa¥ecelui d’'un véhicule Iégislatif de simpli-
fication et d’amélioration du droit.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27
A l'alinéa 8, aprés le mot : « ministre », insdeemot : « chargé »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27
A I'alinéa 38, substituer au mot : « non », les $not qui n’est ni ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d’harmonisation avec la rédaction retenialinéa précédent.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27

Compléter cet article par I'alinéa suivant :
II. A l'article 6 de la loi n°47-585 du 2 avril 194elative au statut des entreprises de

groupage et de distribution des journaux et putitioa périodiques, les mots : « alinéas 2, 3
et 4 » sont remplacés par les mots : « troisiecirguieéme alinéas ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec les modificatiopérées par les alinéas 40 a 43
du présent article.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 27 TER
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

La nouvelle rédaction de l'article 522-2 du codecdenmerce n’est pas acceptable
car elle exclut la concertation avec les organispregessionnels et interprofessionnels ac-
tuellement prévue dans la loi, avant que le Prédettatut sur la demande d’agrément concer-
nant I'exploitation d’'un établissement a usage tlepdt ou des industriels, commercants,
agriculteurs ou artisans déposent des matieresi¢gnesn des marchandises, des denrées ou
des produits fabriqués. La directive services ré&v/@t en aucun cas une interdiction de la
consultation.

L’'usage de l'article 14 86 de la directive servicasx fins de justification d’'une telle
suppression de la concertation, est abusif dansdsure ou cet article n’est pas pris en
compte dans son intégralité. L'article 14 86 de diaective services interdit certes
« l'intervention directe ou indirecte d’opératewrsncurrents » mais a I'exception notable
« des ordres et associations professionnels olesaudrganisations qui agissent en tant
gu’autorité compétente. »

Le maintien d’'un tel amendement, abusif, ne peet &nsidéré comme conforme au
droit communautaire.

De méme, la modification de l'article 522-11 nersdtlétre valablement justifiée par
le recours aux dispositions de la directive sestice
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27 SEPTIES
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 6 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL29

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 27 SEPTIES
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de coroatioms électroniques, il convient de sup-
primer l'article 27 septies.

Sur le fond, le présent projet de loi remplaceifjence d’un titre universitaire et
d’une licence par un simple régime déclaratif piagcés ou I'exercice temporaire d’'une ac-
tivité de service d’entrepreneur de spectacle.

Le régime d’autorisation aurait cependant trés piefaire I'objet d’'une justification
pour des raisons impérieuses d’'intérét général.

Le considérant 40 de la directive stipule que :a«lotion de "raisons impérieuses
d'intérét général" a laquelle se référent certailigsositions de la présente directive a été éla-
borée par la Cour de justice dans sa jurisprudegiaéve aux articles 43 et 49 du traité et est
susceptible d'évoluer encore. Cette notion, au geadui donne la jurisprudence de la Cour,
couvre au moins les justifications suivantes: [.e$ @bjectifs de politique culturelle [...]. »

Par ailleurs, I'étude d'impact n’est pas satisfaisadans la mesure ou elle se borne a
reconnaitre que les incidences sociales « appantidificilement mesurables. »
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27 OCTIES
Supprimer cet article
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 8 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL30

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 27 OCTIES
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Sur la forme et comme lindique le rapporteur dm&én « ne peut que déplorer la
présence dans la proposition de loi de dispositipmsen raison des rythmes différents de na-
vette des différents textes concernés, sont insésgBultanément dans d'autres textes en
cours de discussion devant l'une ou l'autre asgempl..] Si I'urgence qui peut s'attacher a
certaines transpositions en raison du retard espaghensible, elle ne doit pas primer sur la
nécessaire clarté et sincérité du débat parlenmentaiigences reconnues par le Conseil cons-
titutionnel. » Des dispositions similaires ayand @doptées dans le cadre du projet de loi
n°3036 relatif a diverses dispositions d’adaptatienla Iégislation au droit de I'Union Euro-
péenne en matiere de santé, de travail et de cornatioms électroniques, il convient de sup-
primer l'article 27 octies.

Sur le fond, le présent projet de loi introduitnégime déclaratif et supprime les in-
compatibilités professionnelles pour les salarifisgeants et associés des agences. Dans ce
cas précis, la soumission de la profession a uimeégiéclaratif en matiére de liberté
d’établissement et a I'absence de tout régime dr&ation ou déclaratif en matiére de liberté
de prestation de services ne découle en rien ddbligation de la directive mais bien d’'une
appréciation politique du gouvernement. En effahdles deux cas, liberté d’établissement et
liberté de prestation, le gouvernement aurait stifjar les régimes d’autorisation existants
pour des raisons évidentes d’ordre public.
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La suppression des incompatibilités existanteseetehvoi de la prévention des
conflits d’intérét a la responsabilité des ageness-mémes apparaissent inopportuns. La
justification de cette suppression tirée du respecprincipe de proportionnalité inscrit dans
la directive est abusive. Le maintien de ces inaibpités n’apparait pas contraire au prin-
cipe de proportionnalité Cette disposition ne va ga-dela de ce qui est nécessaire pour at-
teindre 'objectif de prévenir les conflits d'iné#rdans la mesure ou la liste des incompatibili-
tés est strictement limitative et parfaitementifigst. Sauf a vouloir renoncer a 'objectif de
prévention de conflits d’intérét, il n’est pas jliguement juste de dire que la directive pro-
hibe cette liste d’incompatibilité au regard dupesst du principe de proportionnalité.

Il convient non seulement de préserver les incoiititds de profession existantes
afin de se prémunir contre les éventuels confliteé&tét mais en outre également de mainte-
nir 'exigence d’obtention d’'une licence méme drdi prestation de service pour des raisons
impérieuses d’intérét général, en I'occurrencedierpublic.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 27 UNDECIES
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Ces dispositions figurent a l'article 3 du projet lbi portant diverses dispositions
d’adaptation de la Iégislation au droit de 'Uniearopéenne en matiére de santé, de travail et
de communications électroniques, adopté en prerg@etare le 13 janvier 2011 (TA n°594).



CL72

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 28 TER A
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Cet article, issu d'un amendement adopté par letSe&m séance publique, propose
d’étendre le droit au compte bancaire aux non-etsgd Cette mesure ne semble pas perti-
nente.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« La loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a farmatique, aux fichiers et aux li-
bertés est ainsi modifiée :

1° Le dernier alinéa de l'article 11 est complésé pne phrase et un alinéa ainsi ré-
digés :

« Préalablement a la présentation de son rappdiicpannuel, la commission fait
connaitre aux ministres, personnes et organismeseaees les observations qui les concer-
nent et susceptibles d’y figurer.

« Sauf opposition des ministres, personnes et @g@@s concernés, les réponses de
ces derniers aux observations formulées par la ¢ssion sont annexées au rapport public.
Le délai de leur transmission a la commission £fctenditions de leur insertion dans le rap-
port sont fixés par décret en Conseil d’Etat. » ;

2° Le 1° du | de l'article 13 est complété par hasts : « de maniére a assurer une
représentation pluraliste ». »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsmé par le Sénat. Dans I'esprit
d du rapport d’information n°1548 sur les fichi€les police, présenté au nom de la Commis-
sion des Lois le 24 mars 2009 par Mme Delphine ®@athMV. Jacques Alain Bénisti, il clarifie
le régime juridique des fichiers de police.
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— le 1° reprend les dispositions de I'article 2lal@roposition de loi sur les fichiers
de police qui prévoit le recueil des observationggduvernement avant publication du rap-
port annuel de la CNIL. En premiere lecture, vatvsenmission a étendu a 'ensemble des per-
sonnes et organismes cités par le rapport de la GNbprocédure contradictoire réservée par
l'article 29 de la proposition de loi aux ministretsorganismes mettant en ceuvre des fichiers
pour le compte de I'Etat. Elle a en outre proposeé lgs réponses formulées par les ministres,
personnes et organismes concernées soient anreaxéggport public.

— le 2° reprend les dispositions de I'article 3la@@roposition de loi sur les fichiers
de police qui prévoit que les deux députés et éex dénateurs membres de la CNIL sont dé-
signés «de maniére a assurer une représentation plurabkstdu regard de l'importance que
revét I'action de la CNIL dans le domaine de latgetion des données a caractere personnel,
il semble nécessaire que l'opposition soit repri&geiau sein de cette autorité de controle.
L’exigence de pluralisme s’appréciera au vu desé&mnble des membres désignés au sein de
la CNIL par les deux assemblées.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 BIS

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
« L’article 26 de la loi n°® 78-17 du 6 janvier 19@&citée est ainsi rédigé :

«Art. 26. — |. — Sont autorisés par arrété du ou des masistompétents, pris apres
avis motivé et publié de la Commission nationald’idéormatique et des libertés, les traite-
ments de données & caractére personnel mis en gawrée compte de I'Etat et qui intéres-
sent la sOreté de I'Etat ou la défense.

« Il. — Sans préjudice des dispositions de I'agtil les traitements de données a ca-
ractére personnel mis en ceuvre pour le compteEdat let qui intéressent la sécurité publique
ou qui ont pour objet la prévention, la recherdhe;onstatation ou la poursuite des infrac-
tions pénales ou I'exécution des condamnationslpgma des mesures de sdreté, ne peuvent
étre autorisés gu’a la condition de répondre aaunglusieurs des finalités suivantes :

« 1° Permettre aux services de police judiciairepdirer des rapprochements entre
des infractions susceptibles d'étre liées entresek partir des caractéristiques de ces infrac-
tions, afin de faciliter I'identification de leuesiteurs ;

« 2° Faciliter par I'utilisation d’éléments biomiées ou biologiques se rapportant
aux personnes, d'une part la recherche et I'idieatibn des auteurs de crimes et de délits,
d’autre part la poursuite, I'instruction et le jmgent des affaires dont I'autorité judiciaire est
saisie ;

« 3° Répertorier les personnes et les objets signadr les services habilités a ali-
menter le traitement, dans le cadre de leurs nmssile police administrative ou judiciaire,
afin de faciliter les recherches des services dequ& et de porter a la connaissance des ser-
vices intéressés la conduite a tenir s'ils se teotien présence de la personne ou de I'objet ;

« 4° Faciliter la constatation des infractions ddapénale, le rassemblement des
preuves de ces infractions et la recherche de &auesurs ;
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« 5° Faciliter la diffusion et le partage des imfi@ations détenues par difféerents servi-
ces de police judiciaire, sur les enquétes en courgs individus qui en font I'objet, en vue
d’'une meilleure coordination de leurs investigasion

« 6° Centraliser les informations destinées a mfarle Gouvernement et le repre-
sentant de I'Etat afin de prévenir les atteintés $ecurité publique :

« 7° Procéder aux enquétes administratives lide@sécurité publique ;

« 8° Faciliter la gestion administrative ou opénatielle des services de police et de
gendarmerie ainsi que des services chargés decligga des décisions des juridictions péna-
les en leur permettant de consigner les événernrgatgenus, de suivre l'activité des services
et de leurs agents, de suivre les relations aweadagers du service, d’assurer une meilleure
allocation des moyens aux missions et d’évaluerdssltats obtenus ;

« 9° Organiser le contr6le de I'acces a certagmslinécessitant une surveillance par-
ticuliere ;

« 10° Recenser et gérer les données relatives arsoqmes ou aux biens faisant
I'objet d’'une méme catégorie de décision adminiisteaou judiciaire ;

« 11° Faciliter 'accomplissement des taches lgds rédaction, a la gestion et a la
conservation des procédures administratives etipites et assurer I'alimentation automati-
gue de certains fichiers de police ;

« 12° Recevoir, établir, conserver et transmette dctes, données et informations
nécessaires a l'exercice des attributions du néiréspublic et des juridictions pénales, et a
I'exécution de leurs décisions.

« lll. — Les traitements mentionnés au Il sont egé&s par arrété du ou des ministres
compétents, pris apres avis motivé et publié dedmmission nationale de I'informatique et
des libertés.

« Ceux des traitements mentionnés aux | et |l quignt sur des données mention-
nées au | de l'article 8 sont autorisés par déamatonseil d’Etat pris aprés avis motivé et pu-
blié de la Commission nationale de I'informatiqueles libertés.

« L'avis de la Commission nationale de I'informaiiget des libertés est publié avec
I'arrété ou le décret autorisant le traitement.

« V. — Dans les traitements mentionnés au 6° ddullprésent article, la durée de
conservation des données concernant les mineursf@seure a celle applicable aux majeurs,
sauf a ce que leur enregistrement ait été exclosne dicté par I'intérét du mineur. Cette du-
rée est modulée afin de tenir compte de la sitngiarticuliere des mineurs et, le cas échéant,
en fonction de la nature et de la gravité desra#sia la sécurité publique commises par eux.
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« V. — Certains traitements mentionnés au | peueédrd dispensés, par décret en
Conseil d’Etat, de la publication de I'acte réglemnadre qui les autorise. Pour ces traitements,
est publié, en méme temps que le décret autolisaligpense de publication de I'acte, le sens
de I'avis émis par la Commission nationale de dmfiatique et des libertés.

« Les actes réglementaires qui autorisent cesmnaints sont portés a la connais-
sance de la délégation parlementaire au renseigrieatede la Commission nationale de
linformatique et des libertés.

« VI. — Lorsque la mise au point technique d’uiitéraent mentionné aux | ou Il né-
cessite une exploitation en situation réelle detionnement, un tel traitement peut étre mis
en ceuvre a titre expérimental pour une durée déaixmois, aprés déclaration aupres de la
Commission nationale de I'informatique et des liégr

«Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis aleCbmmission nationale de
linformatique et des libertés, détermine les madalselon lesquelles la commission est in-
formée de I'évolution technique d’un tel projet td@itement et fait part de ses recommanda-
tions au seul responsable de ce projet.

« VIl. — Pour l'application du présent article, legitements qui répondent a une
méme finalité, portent sur des catégories de danig@mtiques et ont les mémes destinataires
ou catégories de destinataires peuvent étre af$quesr un acte réglementaire unique. Dans ce
cas, le responsable de chaque traitement adréasgammission nationale de I'informatique
et des libertés un engagement de conformité dei-ciela la description figurant dans
l'autorisation. » »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat.

L’article 5 de la proposition de loi relative augHiers de police propose de réécrire
larticle 26 de la loi « Informatique et libertésafin de donner au Législateur le soin
d’autoriser les catégories de fichiers de police.

Visant le méme objet, le présent amendement propgaskement de réécrire l'article

26 de la loi du 6 janvier 1978 afin que les traibeis intéressant la sécurité publigue ne puis-
sent plus étre créés par voie réglementaire queeuerleur finalité correspond a une ou plu-
sieurs des finalités déterminées par la loi. Qealifés seraient au nombre de onze et encadre-
raient 'ensemble des traitements de données &amtusht utilisés par les forces de police et
de gendarmerie (traitements d’investigation, d'eétients, d’analyse sérielle...). Si le Gou-
vernement souhaitait créer un fichier ne répongasta un de ces finalités, il devrait donc au
préalable passer par la loi.
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Par ailleurs, cet amendement détermine un régimeifgpie concernant les mineurs
pour les traitements relevant du 6° du Il, c’estir& pour les fichiers de renseignement. Eu
égard a I'implication croissante de mineurs darsatges portant atteinte a la sécurité publi-
que, il est nécessaire d’autoriser le recueil dendes les concernant mais pour tenir compte
de I'évolution de leur personnalité avec I'agesahvient d’instaurer a leur égard un véritable
« droit & I'oubli ».

En outre, la nouvelle rédaction de l'article 26regql beaucoup des autres disposi-
tions prévues par l'article 5 de la propositionladierelative aux fichiers de police, et notam-
ment :

— la publication de I'ensemble des actes réglenmastaréant des traitements de
données intéressant la sécurité publique. Poutrdemc dorénavant seuls étre dispenseés de
publication les actes concernant les traitemertéraasant la sdreté de I'Etat ou de 1€ dé-
fense ;

— la transmission des actes réglementaires cré@mtrditements intéressant la dé-
fense ou la sécurité nationale a la délégatiorepahtaire au renseignement et a la CNIL ;

— l'instauration d’un régime juridiqgue pour lesiteements dont la mise en ceuvre
nécessite une phase expérimentale.



CL/75

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 TER

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
« La loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 précitée easamodifiée :

1° Au IV de l'article 8, la référence : « Il » asgimplacée par les références : « | ou
au lll »;

2° A l'avant-dernier alinéa de l'article 15, ledééences : « au | ou Il » sont rempla-
cées par les références : « aux I, [l ou Il » ;

3° Au lll de larticle 27, la référence : « IV » tegemplacée par la référence :
« VIl »;

4° Au premier alinéa du | de I'article 31, la réface : « Il » est remplacée par la ré-
férence : « V »;

5° Au IV de l'article 44, la référence : « lll »teemplacée par la référence : « V » ;

6° Aux 1°, 2° et 3° du Il de l'article 45, les réé@ces : « au | et au Il » sont rempla-
cées par les références : «aux I, Il et lll » ;

7° Au premier alinéa de l'article 49, les référece au | ou au Il » sont remplacées
par les références : « aux I, Il ou lll » ;

8° Au huitieme alinéa de l'article 69, les référesic « au | ou au Il » sont rempla-
cées par les références : « aux I, Il ou Il ». »
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EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat. Il effectue les
coordinations nécessaires au sein de la loi «nmtigue et libertés » rendues nécessaires par
la nouvelle rédaction de I'article 26 de cette émitnme le faisaient les articleS, B, 9, 10, 11
et 12 de la proposition de loi relative aux fickide police.



CL/76

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 QUATER

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« Apres le troisieme alinéa de l'article 16 dedarl® 78-17 du 6 janvier 1978 préci-
tée, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« —au VI de l'article 26 ; ». »
EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat. Il reprend les
dispositions de I'article 4 de la proposition derkdative aux fichiers de police.

Il permet de confier au bureau de la CNIL la pasis#d’émettre des avis au nom de
celle-ci dans le cadre de la démarche d’expérinientanentionnée au VI de l'article 26 de la
loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 dans sa nouvelleacédn. Cette extension des compétences
du bureau traduit une volonté de souplesse etalgivdé, s’agissant d’'une procédure desti-
née avant tout a favoriser le dialogue techniquareant entre la CNIL et les services expé-
rimentant des traitements préalablement a leutiorépar un acte réglementaire.



CL77

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 QUINQUIES

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :
« L’article 29 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 19@&citée est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Les actes autorisant la création des traitensi&rticle 26 comportent en outre
la durée de conservation des données enregistréesraodalités de tragabilité des consulta-
tions du traitement. » »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat.

L’article 8 de la proposition de loi relative augHiers de police modifie I'article 29
de la loi «Informatique et libertés » afin de tenompte des modifications apportées a
I'article 26 de cette loi par I'article 5 de |la pasition de loi.

La nouvelle rédaction retenue pour l'article 26ladoi informatique et libertés par
un précedent amendement ne nécessite pas de aiandia l'article 29.

Toutefois, il apparait néanmoins utile de modifiarticle 29, afin d’apporter des ga-
ranties complémentaires pour les citoyens. Cet dermaant propose donc deux mesures :

1°) La premiere prévoit que les actes autorisactéation des traitements mention-
nés a l'article 26 comporteront la durée de corad@m des données.

2°) La seconde mesure prévoit que les actes aammbria création des traitements
mentionnés a l'article 26 comporteront les modslidé tracabilité des consultations du trai-
tement.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 SEXIES

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« Le I de larticle 13 de la loi n° 78-17 du 6 ja&wv1978 précitée est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« La commission élit en son sein trois de ses mesylolont deux parmi les membres
mentionnés au 3°, au 4° ou au 5°. lls composentfanmeation spécialisée de la commission
chargée d’instruire les demandes d’avis formul@sgarmement aux |, 11l et VII de larticle
26. Cette formation est également chargée du dailé mise en ceuvre expérimentale de trai-
tements de données prévue au VI de l'article 2& @&iganise, en accord avec les responsa-
bles de traitements, les modalités d’exercice @it dfacces indirect, défini aux articles 41let
42. » »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat. Il reprend les
dispositions de I'article Bis de la proposition de loi relative aux fichierspigice.

Afin de contribuer a I'amélioration du dialogue te@ue entre la CNIL et les servi-
ces chargés de la mise en ceuvre des fichierd.pr@sosé de créer une formation spécialisée
au sein de la CNIL, consacrée exclusivement alhidis de police. Parmi ses taches figure,
tout d’abord, I'instruction des demandes d’avis lesrprojets de loi autorisant une catégorie
de traitements et sur les projets d’actes réglearest créant les traitements. Elle serait en-
suite chargée d’assurer le suivi des procéduresiide en ceuvre expérimentale des traite-
ments. Enfin, elle aurait vocation a organiseraecord avec les responsables des traitements
concernés, les modalités d’exercice du droit d'adadirect.

Cette formation serait élue par la CNIL et serainposée de trois membres, dont
deux membres ou ancien membres du Conseil d’Ealia €our des comptes ou de la Cour
de cassation.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 SEPTIES

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« Le deuxieme alinéa du Ill de l'articlen®niesde I'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement desnalsi€es parlementaires est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Sont transmis a la délégation les actes réglamestautorisant des traitements de
données a caractere personnel pris en applicatidndé I'article 26 de la loi n°® 78-17 du 6
janvier 1978 relative a l'informatique, aux fictseet aux libertés, et dispensés de la publica-
tion conformément au V du méme article. » »

EXPOSE SOMMAIRE
L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat. Il reprend les

dispositions de I'article 13 de la proposition derklative aux fichiers de police.

Il prévoit la transmission a la déelégation parletage au renseignement de tout dé-
cret en Conseil d’Etat créant un traitement doat été prévu une dispense de publication au
Journal Officiel



CL80

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 29 NONIES

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

« L’article 397-5 du code de procédure pénale estptété par un alinéa ainsi rédi-
gé:

« Si le procureur de la République envisage de faiention d’éléments concernant
le prévenu et figurant dans un traitement autoradi;hformations nominatives prévu par
l'article 21 de la loi n° 2003-239 du 18 mars 2@@Rir la sécurité intérieure, ces informations
doivent figurer dans le dossier mentionné a I'&tR93 du présent code. » »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement tend a rétablir le présent articlppsimé par le Sénat. Il reprend les
dispositions de I'article 16 de la proposition derklative aux fichiers de police. Il a pour ob-
jet de mieux préciser les conditions d'utilisatides données figurant dans des fichiers
d’antécédents judiciaires lors de procédures depeomiion immédiate, afin d’établir une
forme d’ « égalité des armes » entre 'accusatida défense.

Il est proposé de compléter I'article 397-5 du cddeprocédure pénale en prévoyant
gue si le procureur de la République envisage ide faention d’éléments concernant le preé-
venu et figurant dans un fichier d’antécédentsdiadlies, il doit les verser au dossier auquel
'avocat a acces au titre du troisieme alinéa detitle 393 du méme code.



CL31

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 30
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet article vise selon I'exposé des motifs a sifigsliles regles d’enregistrement
comptable des opérations des commercants et lantaé®n de 'annexe comptable dans le
cas d’'une comptabilité simplifiée.

Cet amendement vise a supprimer cet article eonaie I'importance d’'une telle
mesure qui réforme la comptabilité des commercaine. telle disposition justifiait un véri-
table débat au Parlement a I'appui d’un projet ‘oumel proposition de loi.



CL52

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 30

Aprés l'alinéa 1, insérer I'alinéa suivant :

1°A A l'article L. 123-16, apres les mots : « lar§lg ne dépassent pas a la cléture
de I'exercice des chiffres fixés par », les matsun reglement de l'autorité des normes comp-
tables » sont remplacés par le mot : « décret » ;

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement corrige une erreur materfejleant a l'article L. 123-16
du code de commerce, intervenue a I'occasion geilidication de I'ordonnance n° 2009-79
du 22 janvier 2009 créant I'autorité des normesuaives.

L’article L. 123-16 du code de commerce ouvre lagiulité aux commercants, per-
sonnes physiques ou morales, d’adopter une présensamplifieée de leurs comptes annuels
sous réserve de ne pas dépasser certains seutisitéa

Avant I'entrée en vigueur de I'ordonnance précitéeticle L. 123-16 renvoyait a un
décret les conditions de la présentation simplifiée comptes, ainsi que la fixation des seuils
d’activité déterminant I'ouverture de cette option.

L’Autorité des normes comptables créée par I'orédmue du 22 janvier 2009 ayant
notamment pour mission d’établir « sous forme dger@ent les prescriptions comptables gé-
nérales et sectorielles que doivent respecter desopnes physiques ou morales soumises a
l'obligation Iégale d'établir des documents comigth il est apparu cohérent de renvoyer a
un reglement arrété par elle la détermination deslitions de présentation simplifiée des
comptes. C’est en ce sens que l'article 5 || dedbmnance a substitué au mot « décret » les
mots « reglement de I'autorité des normes compsahle

Cette substitution a toutefois touché eégalemenepaur les dispositions renvoyant a
un décret la fixation des seuils d’activité ouvraatte option, alors méme que la fixation de
tels seuils n’entre pas dans les missions de Faéto
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Le présent amendement corrige cette erreur enligabt le renvoi au décret pour la
fixation des seuils.



CL43

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 30

Apres l'alinéa 8, insérer les deux alinéas suivants

« Apres larticle L. 233 — 17 du Code de commeikest inséré un nouvel article
L. 233 - 17 — 1 ainsi rédigé :

«Art. L. 233 — 17 — 1. — Sous réserve d’en justifians I'annexe prévue a l'article
L. 123 — 12, les sociétés mentionnées au | deidlarl.. 233 — 16 sont exemptées de
I'obligation d’établir et de publier des comptesnsolidés et un rapport sur la gestion du
groupe, lorsque toutes les entreprises controléemahiére exclusive ou conjointe ou dans
lesquelles elles exercent une influence notablesesus de l'article L. 233 — 16, présentent,
tant individuellement que collectivement, un intérégligeable par rapport a I'objectif défini
a larticle L. 233 — 21 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement procede a la transposititiardele 2 de la directive 2009 /
49 |/ CE du Parlement européen et du Conseil dwib82009 qui simplifie les obligations
comptables en prévoyant une exemption de I'obligati’établir des comptes consolidés lors-
gue les filiales présentent tant individuellemené gollectivement un intérét négligeable au
regard de I'objectif d'image fidéle.



CL81

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 30

Compléter cet article par le paragraphe suivant :

II. Au premier alinéa de l'article L. 511-35 du @thonétaire et financier, les mots :
« des articles L. 232-1 et L. 232-6 » sont remgua les mots : « de I'article L. 232-1 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination, qui vise a prendreoenpte, a l'article L. 511-35 du
code monétaire et financier, la suppression dédlarL. 232-6 du code de commerce.



CL82

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 30 ter

A l'alinéa 2,

apres la référence :
« 302septiesA bis »
insérer les mots :

« du présent code ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL33

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 30 ter

A l'alinéa 2,
supprimer les mots :

« ci-dessus ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL44

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 30 QUATER
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 30 quatersupprime la possibilité pour les actionnaires téobr communi-
cation de linventaire, ainsi que les sanctionsoeinges en cas de non tenue ou de mauvaise
tenue du livre d’inventaire.

Ces moadifications, qui annoncent la suppressioeragr\de I'obligation de tenir le Ii-
vre d’inventaire, n’apparaissent pas opportuneggard de I'utilité de ce instrument.

En permettant la matérialisation des opérationsveintaire, il sert en effet de base a
I'établissement des comptes annuels et constitudément de preuve quant a I'image fidéle
du patrimoine de I'entreprise, dont la concrét@atians un document, le cas échéant infor-
matique, est essentielle.

Il constitue en outre un outil de contrdle pour tBsgeants, les actionnaires, les
commissaires aux comptes et les administrations.

Lorsque la société tenue de désigner un commissaire comptes, ce dernier
s’appuie (entre autres éléments) sur le livre @imaire afin de réaliser ses contrbles. Lorsque
la société n’est pas tenue a l'obligation de désigm commissaire aux comptes, le livre
d’'inventaire permet I'exercice d’'un contréle pas trigeants et les actionnaires, qui peut étre
déterminant dans certains secteurs d’activitéseststocks et les produits en-cours sont im-
portants.
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Pour les administrations publiques, il constituee ymece structurante pour la
conduite des vérifications de comptabilité et pdrdeepréciser et de recouper avec les infor-
mations figurant dans les autres documents conmgsabh les rattachant a des éléments mate-
riels (description simple mais précise des élémdlastif et de passif). De méme, lorsqu'il
s'avere nécessaire de procéder a une reconstitigioacettes, parce que la comptabilité est
défectueuse (6.672 dossiers en 2009, sur envirddD@8/érifications d'entreprises), I'exis-
tence d'éléments d'inventaire constitue un supbet

Le livre d'inventaire constitue donc un outil dent@le et de lutte contre les fraudes
offrant une sécurité pour tous les acteurs coneerné



CL50

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 32

Compléter cet article par les alinéas suivants :
« Ill. - Le titre Il du livre VI du méme code eshai modifié :

« 1° Le deuxiéme alinéa de l'article L. 626-32 emnplété par une phrase ainsi ré-
digée :

« Il prend en compte les accords de subordinatitre ecréanciers conclus avant
l'ouverture de la procédure. »

« 2° Aprés le deuxieme alinéa de l'article L. 6283&ns sa rédaction issue de la loi
n° 2010-1249 du 22 octobre 2010 de régulation bened financiere, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsque le débiteur établit des comptes conseldé@formément a la section Il du
chapitre Il du titre 1l du livre I, les seuils emtionnés au premier alinéa de l'article L. 626-
29 s’apprécient au regard du chiffre d’affairesifant dans le compte de résultat consolidé du
dernier exercice clos et du nombre de salariés@rép) au jour de la demande d'ouverture de
la procédure, par le débiteur et les entrepriseesguelles celui-ci exerce un contrdle exclu-
sif au sens du Il de l'article L. 233-16. »

« 3° Au deuxieme alinéa de l'article L. 628-5, imsts : « tout moyen » et «, sous reé-
serve de leur actualisation, » sont supprimés.

«IV. — Les 1° et 2° du lll sont applicables auxg#dures ouvertes a compter de
I'entrée en vigueur de la présente loi. Le 3° duefit applicable aux procédures ouvertes a
compter du premier jour du troisieme mois suivarpublication de la présente loi. »
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EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet :

- de prévoir la prise en compte des accords derdiradion entre créanciers dans le
projet de plan de sauvegarde ou de redressememisau’assemblée unique des obligatai-
res. Cette disposition s’inscrit dans le prolongetrdirect de celle, identique, applicable au
projet de plan soumis aux comités de créancieissétée par l'article 58 de la loi n° 2010-
1249 du 22 octobre 2010 de régulation bancairmandiére ;

- de prévoir que le critere d’éligibilité a la sagarde financiére accélérée tenant a
limportance du chiffre d’affaires et du nombre sidariés soit apprécié, pour les sociétés qui
établissent des comptes consolidés, en considérdticchiffre d’affaires et des effectifs de
tout ou partie des entités comprises dans le pé&ende consolidation ; il convient en effet de
s’assurer que, conformément a l'intention du légeslr, les sociétés holdings, y compris cel-
les qui portent la dette dans les montages LBGsguit avoir acces a cette procédure ;

- de clarifier les dispositions |égislatives relas a la déclaration des créances dans
le cadre d’une sauvegarde financiere accélérée.



CL32

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Christophresthe et les commissaires membres
du groupe Socialiste, radical, citoyen et divensohe :

ARTICLE 32 TER
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement a pour objet de supprimer cetartiabxprime une opposition sur
la méthode poursuivie par cette proposition delleirapport du Sénat lui-méme a cet article
« déplore la méthode consistant a déposer un pragetodpuis a transférer dans un autre
texte les dispositions qu’il contient, de faconimiser le délai d’adoption définitive des
dispositions concernées, au détriment de la quditda loi et de la clarté des débats parle-
mentaire. Ce phénoméne tend a se développer pigtisment en matiere de transposition de
directives, qu’elles soient directes ou plus sougerelles renvoient a une ordonnance de fa-
con a tenir des délais souvent déja dépassés
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 32 TER

A l'alinéa 5,
apres les mots :
« modalités de »
insérer les mots :

« mise en ceuvre de »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 32 TER

Apres l'alinéa 7,
insérer I'alinéa suivant :

1° bis. Le mot : « dernier » est remplacé par le moguatrieme ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination, destiné a prendre ampt® I'ajout d’alinéas
nouveaux a larticle L. 236-9 du code de commeeaeguel se réfere l'article L. 236-11 du
méme code.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 32 TER

A l'alinéa 19,
substituer au mot :
« publication »

le mot :

« promulgation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL33

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 33
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet article vise notamment a supprimer des comarnssadministratives « n’ayant
plus d’utilité » selon I'exposé des motifs.

L’amendement de suppression vise a dénoncer lardémale « simplification »
adoptée qui aura pour conséquence de générer’'pladalirité juridique. En effet, le texte de
la proposition ne vise pas explicitement lesdi@®missions mais procede par renvoi aux ar-
ticles des lois concernées : code de la consommatmde monétaire et financier, code des
pensions militaires et d’invalidité, loi de 199%dentation agricole, loi du 2 juillet 2003 ha-
bilitant le Gouvernement a simplifier le droit etc...

Sans plus de précisions, les représentants detienN#evraient ainsi voter les yeux
fermés une disposition supprimant ces commissidnsrastratives.



CL7

PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Lionel Tardy

ARTICLE 33

A l'alinéa 3, rétablir le 1bis ainsi rédigé :

« 1°bis Les articles 230-1 a 230-3 du code de I'éducation
EXPOSE SOMMAIRE

Lors de I'examen en premiére lecture, I'Assembédiemale a décidé de supprimer le
haut conseil de I'Education. Les sénateurs soehreysur cette décision.

Il est donc proposé de rétablir cette suppression
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 33 BIS

A l'alinéa 2,
substituer au mot :
« publication »,

le mot :

« promulgation ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 33 BIS

Compléter cet article par I'alinéa suivant :
« Six mois avant le terme de la période prévueramier alinéa, le Gouvernement
adresse au Parlement un rapport sur la mise ereadawette expérimentation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a prévoir, comme cela avafaétdans le dispositif initial de
la loi n°2009-1436 du 24 novembre 2009, un rappqui permettra d'évaluer
I'expérimentation proposée.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 34

Compléter cet article par le paragraphe suivant :

« Il. — Apres l'article dis de I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 rel
tive au fonctionnement des assemblées parlemesntdiest inséré un articletdr ainsi rédi-

gé:

« Art. 4ter. — Toute disposition Iégislative prévoyant la reeniéguliére par le Gou-
vernement d’un rapport au Parlement sans préaseuiée de son application est abrogée a
I'expiration d’'un délai de cing ans suivant I'anrdieson entrée en vigueur. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement a pour objet de rétablir l'article 34es dispositions en cause
s’inscrivent dans la continuité de I'article 80lddoi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simpli-
fication et de clarification du droit et d’'allégentedes procédures qui avait supprimé
98 obligations de déepbt de rapport. Elles vont jbirs en prévoyant une durée de vie maxi-
male pour ces rapports qui ne présentent le plugesd un intérét que dans les premieres an-
nées suivant le vote de la loi et qui peuvent easire supprimes.



CL34

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT
Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,

Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 35
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet article vise a limiter les cas d’annulation diEgxisions administratives prises
aprées avis d’'un organisme consultatif.

Cette mesure est bien trop générale puisqu’ilrepbssible de savoir avec précision
quelle sont les décisions concernées ou les omasisonsultatifs visés.



CL89

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 37

Rédiger ainsi cet article :

I. — L’article 11 de la loi n° 83-634 du 13 juill&®83 portant droits et obligations des
fonctionnaires est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est ainsi rédigé :

« Les fonctionnaires bénéficient, & I'occasion daers fonctions et conformément
aux regles fixées par le code pénal et les loigialgs, d’'une protection organisée par la
collectivité publique qui les emploie a la date thts en cause ou des faits ayant été imputés
de facon diffamatoire au fonctionnaire. » ;

2° Apres le quatrieme alinéa, il est inséré unéaliainsi rédigé :

« Toute décision d’une juridiction qui fait apparaides faits constitutifs d’'une faute
personnelle du fonctionnaire peut entrainer leietle la protection dans un délai de six mois
a compter du jour ou cette décision est devenuaitiéé. »

Il. — Le code général des collectivités territagabst ainsi modifié :
1° L'article L. 2123-34 est complété par un aliréasi rédige :

« Toute condamnation pénale qui révele l'existedaee faute personnelle du
maire, de I'élu municipal le suppléant ou ayanturege délégation ou de I'un de ces élus
ayant cessé ses fonctions, peut entrainer letrdgda protection dans un délai de six mois a
compter du jour ou cette condamnation est deveéfigitive. » ;

2° L'article L. 2123-35 est complété par un aliré@si rédigé :
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« Toute décision d’une juridiction qui fait apparaides faits constitutifs d’'une faute
personnelle du maire, de I'élu municipal le supptéau ayant recu une délégation ou de I'un
de ces élus ayant cessé ses fonctions, peut emtlairetrait de la protection dans un délai de
six mois a compter du jour ou cette décision egedee définitive. »

lll. — Aprés le quatrieme alinéa de I'article L.2BE10 du code de la défense, sont
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« Le service compétent pour accorder la protecgircelui dont releve le militaire a
la date des faits en cause.

« Toute décision d’une juridiction qui fait apparaides faits constitutifs d’'une faute
personnelle du militaire peut entrainer le retdatla protection dans un délai de six mois a
compter du jour ou cette décision est devenue itigén >

IV. — Le présent article s’applique aux décisiofettoi de la protection intervenues
a compter de son entrée en vigueur.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a proposer le retour au testd’atticle 37 relatif a la
protection fonctionnelle, adopté par I’Assemblégameale en premiére lecture, dans sa double
dimension : prévoir, d'une part, que la protectsh organisée par la collectivité publique qui
emploie l'intéressé a la date des faits en causeretelle dont celui-ci dépend au moment de
la procédure et, d’autre part, que cette protegbeut &tre retirée dans un délai de six mois
aprés une décision juridictionnelle définitive alyéait apparaitre des faits constitutifs d’'une
faute personnelle.



CL2

PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Zumkeller

ARTICLE 41

Compléter l'alinéa 2 par les mots : « cette contionapeut étre adressée par voie
électronique ».

EXPOSE SOMMAIRE

Méme si le code général des collectivités terdes prévoit en son article 2122-10,
gue toute convocation est adressée par ecrit salgupes formes que ce soit, il semble préfe-
rable de confirmer que la voie électronigue esmayen de convocation légal, dans le cas
d’un délai réduit.



CL90

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 42

Compléter cet article par le paragraphe suivant :

IV. —Au deuxiéme alinéa de larticle L. 5215-10 diéme code, les mots: «a
'avant-dernier » sont remplacés par les motsu giaquieme ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination, destiné a prendre emptl’insertion d’un nouvel
alinéa a l'article L. 2121-21 du code général dakectivités territoriales.



CL35

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 43
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS
L’article 43 vise a établir la liste des matieremiplesquelles I'organe délibérant ne

peut déléguer ses compétences.

Ainsi formulée, cette disposition instaure la pbdgé de déléguer comme principe
et I'interdiction de déléguer comme exception.

Il est difficile de prévoir tous les cas dans ledgu’organe délibérant doit exercer
lui-méme ses compétences et donc plus prudentbtiféla liste des matiéres pour lesquelles
il peut proceder a de telles délégations.

Ce qui serait gagné en souplesse serait perduéeisitilité du droit.



CL91

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITEDU DRO  IT
DEUXIEME LECTURE (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 43

Apres le | de cet article, insérer les deux panagea suivants :

| bis. — Apres le 14° de larticle L. 3211-2 du méme&oaitiest inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« 15 ° D’autoriser, au nom du département, le realbement de I'adhésion aux
associations dont il est membre. »

| ter. —Aprés le 11° de I'article L. 4221-5 du méme cadest inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« 12 ° D’autoriser, au nom de la région, le rendlemeent de l'adhésion aux
associations dont elle est membre. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a étendre aux conseils génétaaxx conseils régionaux la
disposition, introduite en premiére lecture a I'&sdblée nationale, complétant la liste des
matieres que le conseil municipal peut déléguernaire, en donnant a ce dernier la
possibilité de se voir déléguer la possibilité deauveler les adhésions aux associations dont
la commune est membre.



CL51

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 47

Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

Le dernier alinéa de l'article L. 5211-41-2 du cgédeéral des collectivités territoria-
les est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Le mandat des délégués en fonction avant laftnanation de I'établissement est
prorogé jusqu'a l'installation du nouvel organebdtant dans le mois suivant la transforma-
tion. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le Sénat, en séance publique, a confirmé la sugiprede l'article 47, décidée par sa
commission des lois au motif que cet article sexaittontradiction avec les dispositions de
l'article 9 de la loi n°2010-1563 du 16 decembré&@@e réforme des collectivités territoria-
les, qui prévoit des modalités simplifiées de désigmaties délégués communautaires en cas
de création d'une communauté de communes (CC) unmediommunauté d'agglomération
(CA) entre deux renouvellements généraux des dgns@inicipaux.

En cas de transformation d'un EPCI aboutissantcéélaion d'une CC ou d'une CA,
I'article 9 de la loi de réforme des collectiviti@sritoriales :

- impose de procéder a une fixation du nombre é& départition des siéges dans le
conseil communautaire en appliquant le dispositvp par le nouvel article L. 5211-6-1 in-
troduit dans le code général des collectivitésttarales (& savoir, a défaut d'accord amiable,
fixer la composition du conseil selon les critéeg$e tableau d'effectifs prévus par le législa-
teur) ;

- prévoit une dérogation temporaire a la régle'éedtion des délégués communau-
taires, ceux-ci étant élus, jusqu'au prochain reellement général des conseils municipaux
suivant la transformation en CC ou en CA, non pasudfrage universel direct mais au sein
du conseil municipal de la commune qu'ils représant
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Or, non seulement l'article 47 n'est pas incompatiblevec le nouveau dispositif
issu de la loi du 16 décembre 2010 mais il en coiise un complément indispensable

Le dispositif transitoire prévu par l'article 9 @eloi du 16 décembre 2010 n'indique
en effet pas le sort de 'EPCI entre le momentatrdnsformation est décidée, et le moment
ou la nouvelle assemblée délibérante est miseame pOr dans cet intervalle, la nouvelle CC
ou CA se voit priver d'une instance pour régler gmmctionnement. Cette situation peut lui
porter préjudice.

A cet égard, nonobstant les modifications apporséesrégles de composition des
conseils communautaires par la loi du 16 décembi®,2e dispositif proposé a l'article 47
conserve toute sa pertinenc@uisqu'il permet d'assurer une gestion des affaimirantes
pendant un mois, ce qui correspond a la périodeactment nécessaire pour l'installation du
conseil de la nouvelle CC ou CA.

Il convient donc de rétablir le texte adopté empége lecture par I'Assemblée natio-
nale. Tel est I'objet du présent amendement.



CL92

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 51 TER

Rédiger ainsi l'alinéa 6 :

Il. — A la premiére phrase du quatriéme alinéa’aeidle L. 4311-1 du code de la
santé publique, les mots : « dont la liste estefipar arrété du ministre chargé de la santé,
apres avis de I’Agence francaise de sécurité semities produits de santé » sont remplaces
par les mots : « sauf s'ils figurent sur une listée par arrété du ministre chargé de la santé,
sur proposition de ’Agence francaise de sécusdteétaire des produits de santé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence, destiné a reprendre,linédia6 de cet article, la
rédaction retenue aux alinéas 3 et 4, qui faitreéige a un arrété ministériel pris « sur
proposition » de I’Agence francaise de sécuritétame des produits de santé.



CL100

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 53 BIS

Aprés le mot : « alimentaire, », rédiger ainsiitade I'alinéa 1 :

« sont ajoutés les mots : « et se prévaloir degodisons de l'article 39 de la loi
n°91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des phaes civiles d’exécution ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement de coordination tire les conséqaetheda publication de la loi
n°2010-1609 du 22 décembre 2010 relative a I'exécudes décisions de justice, aux condi-
tions d’exercice de certaines professions régleéssnet aux experts judiciaires, qui a sup-
prime, a l'article 6 de la loi du 2 janvier 1978,reférence a l'article 7 de celle-ci, si bien que
le renvoi a celui-ci est devenu inutile.



CL36

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiN. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 54
Supprimer cet article
EXPOSE DES MOTIFS

Cette disposition, qui s’inscrit dans le Chapitrédbligations et solidarité financiere
des donneurs d'ordre et des maitres d'ouvrags)treldl (travail dissimulé) du livre Il (lutte
contre le travail illégal) de la huitieme partie chde du travail (contrdle de I'application de la
législation du travail), loin de simplifier le dtpen matiere de travail dissimulé, introduit une
disposition nouvelle qui tend a introduire une c@dn entre peine pénale et pénalité contrac-
tuelle.

Elle tend a plafonner le risque pris par I'entreprmaitre d’'ouvrage a hauteur de la
sanction pénale prévue par le code du travailcomséquence elle minimise pour les collecti-
vités territoriales et leurs établissements lesali&s contractuelles éventuellement dues, et ce
gue ce que ces établissements aient ou non migarde leur cocontractant de la situation
dans laquelle le recours au travail dissimulé llxe Une telle disposition qui ne tient
compte ni des efforts faits par le donneur d’ordiiegde I'importance du chantier est inaccep-
table. Le plafonnement des pénalités a 10 % duanbmiu contrat est ainsi particuliéerement
choquant ; des que le contrat porte sur un chaditiere importance moyenne d’autant plus. Il
constitue en quelque sorte un « bouclier » proteades maitres d’ouvrage pénalement fau-
tifs.



CL10

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 QUATER

A l'alinéa 5, au 2° du lll, substituer a la réfécen
«8°dul»,
la référence :

« 7° ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a prendre en compte la nouvétlaction de larticle
L. 218-26 du code de I'environnement résultant'oi@lbnnance n° 2010-1232 du 21 octobre

2010 portant diverses dispositions d’adaptatiordenit de I'Union européenne en matiere
d’environnement.



CL11

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 QUATER

A l'alinéa 5, aprés le dernier alinéa du Ill, inséFalinéa suivant:

9° Au troisiéme alinéa de l'article L. 581-9, le®t®: « du maire » sont remplacés
par les mots : « de l'autorité compétente ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a corriger une lacune de uldi2 juillet 2010 portant enga-
gement national pour I'environnement. Cette deengrdécentralisé la police de I'affichage
publicitaire aux communes dotées d’'un réglemerdllde publicité : le maire regoit compeé-
tence pour délivrer les autorisations au nhom dmtamune. Dans les autres communes, cette
compétence est assurée par le préfet au nom du (&ticles L. 581-14-2 et L. 581-21 du
code de I'environnement). N'ont toutefois pas étwdifiées les dispositions selon lesquelles
«l'installation des dispositifs de publicité lumirsuautres que ceux qui supportent des affi-
ches éclairées par projection ou par transparensesmumise a l'autorisation du mairse
Des lors, le maire resterait compétent pour délicedte autorisation, y compris dans les
communes non couvertes par un reglement local dicqia.

Le présent amendement vise donc a prévoir queolidditcompétente est, selon que
la commune est couverte par un reglement localbéqité, le maire ou le préfet.



CL12

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 QUATER
A l'alinéa 5, supprimer le VIII.
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime une disposition devenugeirmepuis la publication du
code des transports (qui a entrainé I'abrogatiofadicle L. 150-13 du code de I'aviation ci-
vile).



CL13

SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 QUATER

Substituer a I'alinéa 11 les 19 alinéas suivants :

XIV. — Les mots : « agents de la direction génédalda concurrence, de la consom-
mation et de la répression des fraudes » sont ee@plpar les mots : « agents de la concur-
rence, de la consommation et de la répressionrdedds » :

1° Au quatrieme alinéa de l'article L. 115-31, gptamiére phrase du premier alinéa
de larticle L. 121-2, au | de larticle L. 141-au 1° du | de l'article L. 215-1, a larticle
L. 215-1-1, a la premiére phrase de l'article L5213, aux premier et second alinéas de
l'article L. 215-3-2 et au premier alinéa de I'aki L. 217-10 du code de la consommation ;

2° Au second alinéa de I'article s@iinquiesdu code des douanes ;
3° Au 3° du | de l'article L. 521-12 du code denkéronnement ;

4° A l'article L. 83 B du livre des procédures fides ;

5° A la premiére phrase de l'article L. 130-8 ddeale la route ;

6° Au 1° de l'article L. 1515-6, au premier alinda 'article L. 4163-1, au 4° des ar-
ticles L. 5146-1 et L. 5146-2, au premier alinéd’aeicle L. 5463-1, au second alinéa des ar-
ticles L. 5514-3 et L. 5514-5 et a la premiere phrdu dernier alinéa de I'article L. 6324-1 du

code de la santé publique ;
7° Au premier alinéa de l'article L. 232-20 du catiesport ;

8° A I'article L. 642-35, au 3° de l'article L. 671 et au second alinéa du | de
l'article L. 671-1-1 du code rural et de la pécharitmme ;

9° Au IV de l'article 24 de la loi n° 96-603 du 6iljet 1996 relative au développe-
ment et a la promotion du commerce et de l'artisana
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10° Au second alinéa de I'article 9 de la loi n218#8 du 31 décembre 1989 relative
au développement des entreprises commercialetistreales et a 'amélioration de leur envi-
ronnement économique, juridique et social ;

11° A la premiére phrase du 1 et au 2 du Il detitkr 108 de la loi de finances
n° 81-1160 du 30 décembre 1981 pour 1982 ;

12° Au IV de l'article 5 de la loi n°® 46-1173 du 2% 1946 portant réglementation
des conditions d’acces a la profession de coiffeur

13° Au dernier alinéa de l'article 17 de la loi @umai 1919 relative a la protection
des appellations d’origine.

XV. — Les mots : « direction générale de la conmuece » sont remplacés par le mot :
« concurrence » :

1° A la premiére phrase de I'article §aterdu code des douanes ;

2° A la premiére phrase de l'article L. 135 L dtadticle L. 135 V du livre des pro-
cédures fiscales ;

3° A la premiére phrase de l'article L. 3351-8 dale de la santé publique ;

4° A la premiére phrase de larticle 5 de la 10i2802-1094 du 29 ao(t 2002
d’orientation et de programmation pour la sécuintérieure.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 OCT/ES

Aux alinéas 4, 9 et 11, apres le mot : « avarmisérer le mot :

« leur ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 OCT/ES

A l'alinéa 6, substituer au mot :
« seconde »,
le mot :

« derniere ».

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d'une erreur de référence.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 54 OCT/ES

A l'alinéa 7, aprés les mots : « secrets de »r@rdé mot :

« la ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 54 OCTIES

Compléter cet article par l'alinéa suivant :

« Il - A Larticle L. 581-9 du code de I'environnmeent, les mots « du maire » sont
remplacés par les mots « de I'autorité compétente »

EXPOSE SOMMAIRE

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement naiquour I'environnement a décen-
tralisé la police de I'affichage publicitaire auenemunes dotées d’'un réglement local de pu-
blicité : le maire recoit compétence pour délivies autorisations au nom de la commune.
Dans les autres communes, celle-ci est assurdéfar(articles L. 581-14-2 et L. 581-21 du
code de I'environnement) : le préfet est I'autodtimpétente pour délivrer les autorisations
au nom de |'Etat.

Toutefois, la loi n'a pas modifié le fait que «stallation des dispositifs de publicité
lumineuse autres que ceux qui supportent des affiéllairées par projection ou par transpa-
rence est soumise a l'autorisation du maire ».l@8sle maire resterait compétent pour déli-
vrer cette autorisation, y compris dans les commsur@ couvertes par un réeglement local
d'urbanisme. Il y a lieu de remédier a cet oulbhutorité compétente est, selon que la com-
mune est couverte par un reglement local de ptbli@ maire ou le préfet
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

AVANT L'ARTICLE 55
Supprimer la section 6 et son intitulé
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 70

I. Alalinéa 1 et a I'alinéa 4, substituer au metvisé », le mot : « mentionné » ;

II. A l'alinéa 2 et a l'alinéa 3, substituer au mat publication », le mot : « promul-
gation » ;

ll. A l'alinéa 3, substituer aux mots :de l'alinéa précédent, les mots : €u
deuxieme alinéa ;

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 78
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise a supprimer un article quiggbi® dispositions issues de lois
diverses et variées, parmi lesquelles le Code declaerche, le code de I'éducation, le code
de 'environnement etc..

Il s’agit ainsi d'un amendement de précaution faceane démarche d’abrogation
massive.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 80

A lalinéa 1, substituer aux mots : « leur conventconstitutive », les mots : «la
convention constitutive de ces groupements ».

A la deuxieme phrase de alinéa 1 et a l'alinéauBstituer au mot : « publication »,
le mot : « promulgation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 81

l. A l'alinéa 5, supprimer les mots « L. 1411-14, »

Il. A I'alinéa 6, substituer aux mots : « Les dai&50 et », les mots : « L'article ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination : les abrogations pregmoent déja été effectuees.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 82
Supprimer l'alinéa 4.
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination : l'article 69 ayantrétdifié par le Sénat, son appli-
cation en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frsegast prévue a l'alinéa 5.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 83 AA
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

En ce qui concerne la premiére partie de I'artitle’est pas possible de rendre obli-
gatoire pour tous les documents d’urbanisme I'dbdjea soi de la qualité urbaine, architectu-
rale et paysagere des entrées de ville car leescadmmunales ne disposent pas des outils
leur permettant d’atteindre de tels objectifs. &eté¢ proposé serait en pratique inapplicable et
les dispositions actuelles sont donc préférablidss(eermettent d'ailleurs aux SCOT et aux
PLU de définir les principes de mise en valeurealgsees de ville : cf articles 122-1-4 et 123-
1-4).

Ensuite, pour la deuxieme partie de I'article, die€uments d’'urbanisme sont de la
compétence des collectivités locales et doivergdéer. Il n’est donc pas possible d’étendre le
droit de véto donné au préfet par I'article L. 12Z3-du code de l'urbanisme, qui doit rester
exceptionnel, en lui permettant de s’opposer aaaotare exécutoire d’'un PLU au seul motif
de l'insuffisante prise en compte des nuisancesa décurité, de la qualité urbaine, architec-
turale et paysagere par les dispositions relatates entrées de ville. C’est d’ailleurs pour
cette raison que le droit de véto n’est applicaplaux régles d’importance (loi littoral, mon-
tagne, DTA...).
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PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Lionel Tardy

ARTICLE 83 AA

Compléter cet article par deux alinéas ainsi resligé
« 3° L'article L. 480-3 est complété par un alirad@asi rédigé :

« Ces peines sont également applicables en cagntiauation des travaux nonobs-
tant la décision de la juridiction administrative@poncant la suspension ou le sursis a exécu-
tion de l'autorisation d’'urbanisme. »

EXPOSE SOMMAIRE

En I'absence de délit né de la poursuite de trawgqirs la suspension d’une autori-
sation d’'urbanisme, aucun proces-verbal d’infractie peut étre établi et qu’en conséquence,
faute de remplir cette condition préalable, I'intgxtion des travaux ne peut pas étre ordonnée
par le maire ou par le préfet. L'incrimination dette poursuite de travaux permettra a
l'autorité administrative de prendre les mesureséiririté et d’exécution nécessaires a l'arrét
des travaux.

Le présent amendement procéde donc a la correoggessaire, en complétant
l'article L. 480-3 du code de l'urbanisme pour pé&sea, outre les hypotheses de continuation
de travaux nonobstant une décision judiciaire ouatn@té en ordonnant l'interruption, la
poursuite de travaux malgré une décision du jugeimdtratif des référés ordonnant la sus-
pension du permis de construire ou de la cour adtrative d’appel en ordonnant le sursis a
exécution.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,
Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 83 AA

Compléter cet article par l'alinéa suivant :

« 3° L’article L. 480-3 du code de l'urbanisme esimplété par un alinéa ainsi rédi-
geé:

« Ces peines sont également applicables en casndiauation des travaux nonobs-
tant la décision de la juridiction administrative@poncant la suspension ou le sursis a exécu-
tion de l'autorisation d’'urbanisme. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit par cet amendement de combler une ladenk Iégislation pénale en com-
plétant l'article L. 480-3 du code de l'urbanisnfenade pénaliser, outre les hypotheses de
continuation de travaux nonobstant une décisioricigidte ou un arrété en ordonnant
l'interruption, la poursuite de travaux malgré whéxision du juge administratif des référés
ordonnant la suspension du permis de construirdeola cour administrative d’appel en or-
donnant le sursis a exécution.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 83 AB
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Cette disposition est excessive car elle permetStxT de modifier le champ d'ap-
plication de la loi concernant une interdiction @mstruire pure et simple sans aucunement
encadrer les conditions dans lesquels il peut ie,faant en ce qui concerne le champ
d’application de la mesure que pour la procédure.

Par ailleurs les SCoT sont des documents d’urbansiréchelle d’un bassin de vie
qui doivent régir les problémes d’aménagement te éathelle, ce serait trop rentrer dans le
détail et excessif de leur donner la possibilii@tdrdire par principe I'urbanisation de part et
d’autre de certaines voies.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Jean-Pauht€baet, Francois Brottes, Philippe
Vuilque, Alain Vidalies, Mme Marietta Karamanli, Nerge Blisko, Mme George Pau-
Langevin, MM. Jean-Jacques Urvoas, Dominique Raurdgydernard Derosier, Christophe
Caresche, Pascal terrasse, Jean-Yves Le Bouillenhlescmembres du groupe Socialiste,
radical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 83 AB

Compléter cet article par les alinéas suivants :
3° « L'article L. 111-6 du code de I'urbanisme astsi modifié :

I. Remplacer les mots « ou installations » parnhegs « installations ou aménage-
ments »

Il. Remplacer les mots « de téléphone » par « demanications électroniques ».
[ll. Aprés la premiere phrase, ajouter une secqiatase ainsi rédigée :

« Il en va de méme dans le cas ou le juge judeiaiordonné la démolition des ou-
vrages ou la réaffectation des sols en vue dulreésaiment dans leur état antérieur par une
décision revétue de l'autorité de la chose jugée ».

IV- Larticle L. 111-6 est complété par les traiinéas ainsi rédigeés :

« Dans le cas ou la juridiction administrative dameé la suspension ou le sursis a
exécution d’'un permis de construire, d’un permisdéenolir, d’'un permis d’aménager ou
d’'une non-opposition a une déclaration préalabéitdrité administrative peut interdire le
raccordement aux réseaux d'électricité, d'eauadeg de communications électroniques.

Le raccordement temporaire aux réseaux d'éleéyidleau, de gaz ou de communi-
cations électroniques est subordonnée a la déterdiun récépissé portant enregistrement de
la demande de permis de construire, de permis meldéde permis d’aménager ou de la dé-
claration préalable délivré par I'autorité compéten dehors de ces hypothéses, la demande
de raccordement doit étre motivée. Dans tous Iesleaaccordement temporaire ne peut ex-
céder une durée de six mois, sauf décision de mgaton de I'autorité compétente.
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EXPOSE DES MOTIFS

Les dispositions de l'article L.111-6 du code delhanisme sont insuffisantes pour
lutter contre les constructions illégales.

En premier lieu, I'article L. 111-6 doit viser égalent les aménagements assujettis a
permis d’aménager en vertu de l'article L. 421-Zdde de I'urbanisme.

En deuxiéme lieu, les nouvelles technologiguesahencunication ne réduisent plus
au téléphone. Comme le code des postes et des cuoations €lectroniques, il convient
d’intégrer les communications électroniques.

En troisieme lieu, la demande de raccordement tesirpoaux réseaux ne peut étre
refusée par 'autorité administrative, notammenirpte pas retarder le début des travaux des
I'obtention du permis de construire, d’aménagedeua non-opposition a la déclaration pré-
alable. A ce titre, elle doit étre subordonnée @risentation de la demande de permis de
construire ou d'aménager ou de la déclaration pbdaldéposée aupres de I'autorité adminis-
trative. En dehors de ces hypothéses, la demandecderdement temporaire doit étre moti-
vée. Dans tous les cas, ce raccordement tempoeasaurait étre supérieur a une durée de six
mois pour éviter le contournement de la loi.

En quatrieme lieu, I'application des décisions wlgej administratif ordonnant la sus-
pension ou le sursis a exécution d'un permis destcoine, d’aménager ou d'une non-
opposition a une déclaration préalable serait fagerpar le débranchement du raccordement
aux réseaux. Il ne s’'agit dans ce cas que d'undtéaparce que un examen circonstancié des
illégalités retenues par le juge administratif mstessaire pour savoir si une nouvelle autori-
sation de travaux peut étre accordée ou refuséegand des servitudes d’urbanisme.

En cinquieme lieu, pour les batiments, construstionstallations ou aménagements
dont la démolition a été ordonnée par décisiorudidge passée en force jugée du fait de leur
non-conformité aux dispositions du code de l'urbame, le raccordement aux différents ré-
seaux doit étre supprimé.

En sixieme lieu, I'exploitant du réseau est temnabstant toutes clauses contrac-
tuelles contraires, de procéder au débranchemestyitrpar I'autorité administrative compé-
tente en matiere d’'urbanisme. Ce débranchemenvieig aux frais du constructeur ou de
'aménageur.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT
Présenté par MM. Jean-Michel Clément, Philippe 48|, Alain Vidalies, Mme Marietta
Karamanli, M. Serge Blisko, Mme George Pau-LangeMiNl. Jean-Jacques Urvoas,

Dominique Raimbourg, Bernard Derosier, Christophee€che, Pascal Terrasse, Jean-Yves
Le Bouillonnec et les membres du groupe Socialisidical, citoyen et divers gauche :

ARTICLE 87
Supprimer cet article.
EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement vise a supprimer un article présemne assouplissant la procé-
dure de transformation des conventions globalgsatiémoine en convention d'’utilité sociale.

Les auteurs du présent amendement ne s’estimaffssusiment éclairer sur le sens
et la portée d’une telle disposition.
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PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Pierre Schosteck

ARTICLE 87 TER

A la derniére phrase de l'alinéa 3, aprés le momodéré » insérer les mots « ou &
une société d’économie mixte ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article L. 443-12 du code de la construction etlthabitation énonce que la vente
d’'un logement a un organisme HLM ou a une soci&éathomie mixte peut se faire a un prix
inférieur a I'évaluation faite par le service desrmines.

Le nouvel article 87 TER modifie l'article L. 442%n énoncant que le service des
domaines n’est pas consulté en cas de vente ganisme HLM.

Le projet d'amendement vise a introduire la ménspelse de consultation du ser-
vice des domaines en cas de vente a une sociéndidie mixte.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 87 QUATER

A l'alinéa 2,
substituer au mot :
« Vvisée »

le mot :

« mentionnée ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Etienne Blanc,
rapporteur

ARTICLE 87 QUATER

A l'alinéa 4,

substituer aux mots :

« a l'alinéa précédent »
les mots :

« au premier alinéa ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : les personnes moralgésnsentionnées au premier, et
non au deuxieme alinéa de l'article L. 423-6 duecdd la construction et de I'habitation tel
gu'il est rédigé par le présent article @Tater.
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SIMPLIFICATION ET AMELIORATION DE LA QUALITE DUDRO  IT
Deuxiéme lecture (N° 3035)

AMENDEMENT

Présenté par le Gouvernement

ARTICLE 88 TER
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Les dispositions votées dans la loi du 5 janviet12f@ortant dispositions diverses
d'adaptation de la Iégislation au droit communaetaont pleinement satisfaisantes. L'article
20 de cette loi prévoit en effet des dispositioasgitoires équilibrées en terme de délai et de
contenu, tant en ce qui concerne les articles 1I@dale la loi portant engagement national
pour lI'environnement (SCoT et PLU), que les pldnsalipation des sols pour lesquels I'arti-
cle L. 123-19 du code de l'urbanisme a été misia jo

Ce dernier aurait en effet eu comme conséquenitentéée en vigueur du Grenelle
Il, de soumettre directement les POS a des dispositoncernant le contenu des PLU et ré-
sultant du grenelle 1l, ce qui les aurait rendu idmtement illégaux et inapplicables puis-
gu’il n'y avait pas de dispositions transitoiresupdes POS. Ces derniers continuent certes
d’exister avec leur contenu antérieur, mais ilsvpeat toutefois étre révisés et deviennent
alors des PLU compatibles avec la loi grenelle II.
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PROPOSITION DE LOI DE SIMPLIFICATION ET D'AMELIORAT  ION DE LA
QUALITE DU DROIT (N° 3035)

AMENDEMENT

présenté par M. Lionel Tardy

ARTICLE 88 TER

Compléter cet article par le paragraphe suivant :

Il. — A Larticle L. 581-9 du code de I'environnente les mots : « du maire » sont
remplacés par les mots : « de I'autorité compétente

EXPOSE SOMMAIRE

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement naiquour I'environnement a décen-
tralisé la police de I'affichage publicitaire auenemunes dotées d’'un réglement local de pu-
blicité : le maire recoit compétence pour délivies autorisations au nom de la commune.
Dans les autres communes, celle-ci est assurdéfatr(articles L. 581-14-2 et L. 581-21 du
code de I'environnement) : le préfet est 'autodtempétente pour délivrer les autorisations
au nom de |'Etat.

Toutefois, le législateur na pas modifié le faiteq« l'installation des dispositifs de
publicité lumineuse autres que ceux qui suppodestaffiches éclairées par projection ou par
transparence est soumise a l'autorisation du maiBes lors, le maire resterait compétent
pour délivrer cette autorisation, y compris dassdemmunes non couvertes par un réglement
local d’'urbanisme. Il y a lieu de remédier a cebloul’autorité compétente est, selon que la
commune est couverte par un reglement local daqidhlle maire ou le préfet



