12 avril 2011

Commission deslois

Projet de loi constitutionnelle relatif a I'équilgbdes finances publiques
(n° 3253)

Amendements soumis a la commission



CL6

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 1 R

I.- Supprimer les alinéas 2, 3, 4 et 6.

Il.- En conséquence, apres le mot : « inséré sgeéainsi la fin de l'alinéa 5 : «un
alinéa ainsi rédigé : ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a supprimer les dispositicentiun monopole des lois de fi-
nances et des lois de financement de la sécuiiéle@en matiére de prélevements obligatoi-
res.

Un tel monopole nuirait a la cohérence de la dsiomsdes réformes, en les ampu-
tant de toutes les questions relatives aux moyemsutre, il porterait une atteinte excessive
au droit d’initiative des parlementaires.

En tout état de cause, un tel monopole est indtildait méme du mécanisme des
lois-cadres d’équilibre des finances publiquesutdalisposition entrainant une perte de recet-
tes votée dans une loi ordinaire sera intégrée ldgplancher de recettes fixé par la loi-cadre ;
le Iégislateur financier annuel devra en tenir ctargour se conformer a ce plancher ; la pré-
sence de mesures fiscales dans des lois ordimaresnstitue donc pas une « fuite » par rap-
port a la norme fixée par la loi-cadre.



CL1

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Hunault
et les commissaires membres du groupe NouveaueCentr

ARTICLE 1 R

A l'alinéa 6, aprés le mot :
« hature »
insérer les mots :

« ainsi que les dépenses fiscales ».
EXPOSE SOMMAIRE

Les dépenses fiscales s’analysent comme des dispassiégislatives ou réglemen-
taires dont la mise en ceuvre entraine pour I'Giatperte de recettes et donc, pour les contri-
buables, un allégement de leur charge fiscale pppart a ce qui serait résulté de
I'application de la norme, c’est-a-dire des primsménéraux du droit fiscal francais.

L'article 1*" prévoit d’assurer juridiquement le monopole dés ttes finances et des
lois de financement de la sécurité sociale pour féglomaine de la fiscalité et celui des re-
cettes de la sécurité sociale.

Cet amendement a pour objet d’étendre le champahopole des lois de finances et
de lois de financement de la sécurité sociale &penses fiscales.

En effet, les niches fiscales se multiplient enment grever le budget de I'Etat. Les
documents budgétaires accompagnant le projet d#geldéinances pour 2011 recensaient 504
dépenses fiscales. Le colt total des dépensesefisest estimé a 65,31 milliards d’euros en
2011.

Le respect d’'une trajectoire budgétaire nécessigeraduction et un contrdle des dis-
positifs fiscaux dérogatoires.



CL7

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 1 R

l. — A la premiére phrase de l'alinéa 7, aprésde¢ m
« déterminent »,

insérer les mots :

« , pour au moins trois années, ».

Il. — En conséquence, a la derniere phrase du naéinéa, supprimer les mots : «, la
période minimale qu’elles couvrent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de fixer da@otestitution la durée minimale
des lois-cadres.



CL2

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Hunault
et les commissaires membres du groupe NouveaueCentr

ARTICLE 1 R

A la premiére phrase de I'alinéa 7, aprés le mot :
« déterminent »
insérer les mots :

« dans la limite de la durée de chaque Iégislature
EXPOSE SOMMAIRE

Les nouvelles lois-cadres d’équilibre des finanmasliques établiront une trajectoire
budgétaire pluriannuelle.

L'objet du présent amendement est de préciserr@edians laquelle s’inscriront les
prochaines lois-cadres d’équilibre des financedigués : celle d’'une Iégislature.

En effet, a I'avenir, une sorte de contrat devéaié passé en début de Iégislature afin
gue le Gouvernement nouvellement nommeé s’engagersutrajectoire budgétaire sur la du-
rée de la législature et gu’il se donne les moyknka respecter.

Le texte de 'amendement précise « dans la limetéaddurée de chaque Iégislature »
afin de prévoir un mécanisme d’ajustement en cagrdenstances exceptionnelles (a I'image
de ce qui peut exister pour le Pacte de stabilitie €roissance).



CL38

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 1 R

A la premiére phrase de I'alinéa 7, substituer moxs :
« les normes d’évolution et les orientations pluniaelles »,
les mots :

« les orientations pluriannuelles, les normes digtian et les regles de gestion ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
Le présent amendement a pour but d’inclure expheént dans le champ des lois-cadres les
reégles de gestion des finances publiques prévuetepactuelles lois de programmation —
regles de bonne gouvernance comme la durée dessdipéscales et la régle de gage des
dépenses fiscales, et régles contraignantes comimterdiction faite aux opérateurs
d’emprunter a plus d’'un an.



CL3

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Hunault
et les commissaires membres du groupe NouveaueCentr

ARTICLE 1 R

A la premiére phrase de l'alinéa 7, aprés les mots
« I'équilibre »
insérer les mots :

« de fonctionnement ».
EXPOSE SOMMAIRE

Les lois-cadres d’équilibre des finances publiqoes pour objectif « d’assurer
I'équilibre des comptes des administration publgue

Sans attendre le texte organique, il convient éeiper cette notion en s’inspirant de
qui est exigé des collectivités territoriales (iele L1612-4 du Code général des collectivités
territoriales dispose : le budget de la collectivité territoriale est enudipre réel lorsque la
section de fonctionnement et la section d'investient sont respectivement votées en équili-
bre...»).

L’objet du présent amendement est par conséquedéfiler un équilibre de fonc-
tionnement que les lois-cadres d’équilibre desrfoes publiques poursuivront.



CLS

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 1 R

I. — Aprés la premiere phrase de I'alinéa 7, insk®trois phrases suivantes :

« Ces lois-cadres fixent, pour chaque année, uectibgonstitué d’un maximum de
dépenses et d’un minimum de recettes qui s'impagdas de finances et aux lois de finan-
cement de la sécurité sociale. Les écarts condtatede I'exécution des lois de finances et de
I'application des lois de financement de la sééwsiciale sont compensés dans les conditions
prévues par une loi organique. Les lois-cadresuiliége des finances publiques peuvent étre
modifiées en cours d’exécution. ».

Il. — En conséquence, a la derniere phrase du naéméa, substituer aux mots :
« et celles de leurs dispositions »,
les mots :

« et peut fixer celles de leurs dispositions, autyge celles prévues a la deuxieme
phrase du présent alinéa, ».

EXPOSE SOMMAIRE

En premier lieu, le présent amendement a pour olgigirévoir dans la Constitution
le caractere impératif de I'effort structurel const par la détermination, dans la loi-cadre,
d’'un maximum de dépenses et d’'un minimum de rexesi@ns préjudice pour le législateur
organique de prévoir d’autres dispositions impeeati Cette disposition permettrait des com-
pensations entre dépenses et recettes, conforméawentintentions du Gouvernement
(I'exposé des motifs du projet évoque uni@rgibilité entre plafonds de dépenses et mesures
nouvelles en recettey. La référence a kn maximum de dépensesi’empécherait pas que
ce maximum soit ventilé dans la loi-cadre en uriopld de dépenses de I'Etat et un plafond
de dépenses de la sécurité sociale.



(CLO9)

En second lieu, serait insérée dans la Constituliom obligation de rattraper les
écarts constatés en exécution, dont les modaleésiest fixées par une loi organique.
Concretement, la loi organique pourrait prévoiruudépassement du plafond de dépenses
(ou 'absence d’atteinte du plancher de recett@és)esniu une annéedevrait faire I'objet d’'un
rattrapage a due concurrence, soit I'anmég (année de la constatation définitive de I'écart),
soit au plus tard 'année+2. En tant que juge des lois de finances et desdminancement
de la sécurité sociale, le Conseil constitutionpalirrait sanctionner la méconnaissance de
cette obligation de rattrapage. Ce mécanisme paaitete donner suite a une recommanda-
tion restée lettre morte du rapport Camdessusn cours ou a l'issue de I'exécution des lois
de finances et des lois de financement de la 9écswciale, tout écart négatif entre la mai-
trise des dépenses et/ou des mesures nouvellexettes constatée en exécution et la trajec-
toire prévue pour I'année considérée parlai-cadre]devrait étre corrigé et compensé, soit
avant le terme de I'exercice (pour les écarts id&# en cours d’exécution), soit sur les deux
exercices suivants (pour les écarts identifiegsslie de I'exécution). Cette obligation de rat-
trapage aurait des effets analogues a ceux d’'unptemotionnel de contréle des déviations,
tel qu’adopté par exemple en Allemagne



CL10

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5

Apres le mot : « a », rédiger ainsi la fin de h&la 3 :

« I'exercice concerné. »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel (alignement sur les termesl’actuel alinéa 4 de
l'article 47 de la Constitution).



CL11

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 5
Apres le mot : « a », rédiger ainsi la fin de h&a 6 :
« I'exercice concerné. »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel (alignement sur les termesl’actuel alinéa 4 de
l'article 47 de la Constitution).



CL12

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 6
Apres le mot : « a », rédiger ainsi la fin de h&éa 3 :
« I'exercice concerné. »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL13

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 11
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence de la suppression dupolerdes lois financiéres en
matiere de prélevements obligatoires.



CL14

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

A l'alinéa 2, substituer au mot :
« adresse »,
les mots :

« transmet chaque année ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel et de précision.



CL15

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

.- A l'alinéa 2, substituer aux mots :

« les projets de programme de stabilité établis »,
les mots :

« le projet de programme de stabilité établi ».

Il.- En conséquence, au méme alinéa, substitueraiu
« leur »,

le mot :

« sa ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL16

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 12

Compléter cet article par les deux alinéas suivants
« Ce projet est soumis pour avis a I'une des cosions permanentes.

« A la demande du Gouvernement ou d'un groupe Iparéaire au sens de
l'article 51-1, ce projet donne lieu a un débaséance, puis fait I'objet d’un vote sans enga-
ger la responsabilité du Gouvernement. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a définir une procédure d’erapae le Parlement du pro-
gramme de stabilité transmis par le Gouvernement.

Ce programme ferait nécessairement I'objet d’'uratdé@b d’'un vote en commission
— vraisemblablement la commission des financesiédaction retenue (kune des commis-
sions permanentes), calquée sur celle du premier alinéa de I'Er#S3 de la Constitution,
n‘empécherait pas que d’autres commissions perntemenissent connaitre du projet de pro-
gramme de stabilité. La commission des affairesmg@egnnes, qui n’est pas une commission
permanente au sens de l'article 43, pourrait égatémprésenter des observations, moyennant
une adaptation réglementaire (a I’Assemblée natanarticle 151-1-1 du Reglement).

En outre, a l'initiative du Gouvernement ou d’'umgpe parlementaire, le projet de
programme de stabilité pourrait faire 'objet d’débat et d’'un vote en séance publique (pro-
cédure inspirée de l'article 50-1 de la Constituitio

Au total, cet amendement garantit, en toute hysathéne consultation des deux as-
semblées sur le projet de programme de stabilité.



CL4

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Hunault
et les commissaires membres du groupe NouveaueCentr

ARTICLE 12

Compléter cet article par l'alinéa suivant :

« Le Gouvernement fait a cette occasion une déwardevant ’Assemblée natio-
nale qui donne lieu a débat et fait I'objet d’'urieveans engager sa responsabilité. »

EXPOSE SOMMAIRE
La constitutionnalisation de la transmission audpaent des projets de programme

de stabilité est indiscutablement une avancée.

Toutefois, il convient de concrétiser ce droit dgard parlementaire en rendant obli-
gatoire une déclaration du Gouvernement sur leepag programme de stabilité suivie d'un
débat et d’'un vote sur cette déclaration. En clag’agit de systématiser la procédure prévue
a l'article 50-1 de la Constitution.

Tel est I'objet du présent amendement.



CL17/

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 13

l. — A l'alinéa 1, aprés le mot : « constitutiorige}, insérer les mots :
« et I'article 46-1 ».
Il. — En conséquence, au méme alinéa, suppriméféaence : « 46-1 ».

lll. — En conséquence, au méme alinéa, aprés &emde : « 34 », substituer aux
mots :

« et les »,
le mot ;

« , les ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL18

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann,
rapporteur

ARTICLE 13

A l'alinéa 1, substituer au mot :
« dispositions »,

le mot ;

« lois ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL5

EQUILIBRE DES FINANCES PUBLIQUES (N° 3253)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Hunault
et les commissaires membres du groupe NouveaueCentr

ARTICLE 13

Compléter I'alinéa 1 par les mots :

« et au plus tard le*juillet 2012 ».
EXPOSE SOMMAIRE

Les dispositions organiques auxquelles il estréaitoi dans le projet de loi constitu-
tionnelle fixeront les conditions d’entrée en viguees dispositions relatives aux lois-cadres
d’équilibre des finances publiques.

Toutefois ces dispositions doivent entrer en viguau plus tard le ® juillet 2012
afin de permettre une premiére application des elbes/régles dés la prochaine |égislature.

Tel est I'objet du présent amendement.



