21 juin 2011

Commission deslois

Projet de loi organique relatif au fonctionnemess dchstitutions
de la Polynésie francaise
(n° 3504)

Amendements soumis a la commission

NB : Les amendements enregistrés et qui ont étlamécirrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution par le présidentl@deommission ne sont pas diffusés.



CL1

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 1 R
A la premiére phrase de I'alinéa 2, substituer at 1 huit » le mot : « neuf ».
EXPOSE SOMMAIRE

Afin de dégager une forte majorité a I'’Assemblédal@olynésie francaise tout en
préservant la diversité des archipels de la Polgrféancaise, il est proposé que cette collecti-
vité d’outre-mer constitue une seule circonscriptidivisée en neuf sections électorales.

Aux lles-du-Vent, ou est concentrée la majeureipale la population, il est proposé
de découper cet archipel en quatre sections éetohomogenes :

1% section : 42 557 personnes ;
2°Mesection : 55 180 personnes ;
3éme

section : 47 092 personnes ;

4*Mesection : 49 854 personnes.

En effet, la création de trois sections aux llesvemt, telle que figurant dans le pro-
jet de loi organique, engendre de trop fortes diggsadémographiques :

1°®section IDV : 66 440 %°section IDV : 72 891  *Fsection IDV : 55 292

La modification proposée permet d’éviter des dipprtions démographiques trop
importantes dans la répartition des sieges engredetions. Ce découpage est également co-
hérent au niveau géographique.

Par ailleurs, ce découpage en gquatre sectionsipari au renouvellement de la
classe politique en favorisant 'émergence de t@¢esstes issues de ces nouvelles sections.



CL2

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

A l'alinéa 4, rédiger

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 1 ER

ainsi le tableau :

Section

Composition de la section

Nombre de siélgeta sec-
tion

Premiére section des Tles-d
Vent du Centre

ucommunes de : Papeete, M
rea-Maiao

(o2}

Deuxiéme section des Tle
du-Vent de I'Ouest

sCommunes de : Faa'a et P
naauia

uto

Troisiéme section des Tlle
du-Vent de I'Est

sCommunes de Pirae, Aru
Mahina et Hitiaa O Te Ra

e9

Quatriéme section des flle
du-Vent du Sud

sCcommunes de Paea, Papa
Teva | Uta, Taiarapu-Oues
Taiarapu-Est

ra,

—+

Cinquiéme section des Tle
Sous-le-Vent

sCommunes de Bora-Bor
Huahine, Maupiti, Tahaa
Taputapuatea, Tumaraa, Ut
roa

13
.,
u_

Sixieme section des g

Tuamotu de I'Ouest

Lommunes de Arutua, Fak
rava, Manihi, Rangiroa, T3
karoa

Septieme section des ¢

Gambier et des Tles Tuamattau, Gambier, Hao, Hikuerl

de I'Est

>€ommunes de Anaa, Fang

Makaemo, Napuka, Nukuts
vake, Pukapuka, Reao, Tal

a-

koto, Tureia
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Huitieme section des 1llesCommunes de Fatu-Hiva3
Marquises Hiva-Oa, Nuku-Hiva, Tahua
ta, Ua-Huka, Ua-Pou

Neuviéeme section des llesCommunes de Raivavae, Ra&3
Australes pa, Rimatara, Rurutu, Tubua

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec 'amendement CL1.

Afin de dégager une forte majorité a ’AssemblédadBolynésie tout en préservant
la diversité des archipels de la Polynésie framgails est proposé que cette collectivité
d’outre-mer constitue une seule circonscriptiomisdie en neuf sections électorales.

Aux lles-du-Vent, ou est concentrée la majeurei@al la population, il est proposé
de découper cet archipel en quatre sections éetohomogenes :

1% section : 42 557 personnes ;
2°Msection : 55 180 personnes ;
3éme

section : 47 092 personnes ;

4*Mesection : 49 854 personnes.

En effet, la création de trois sections aux llesvemt, telle que figurant dans le pro-
jet de loi organique, engendre de trop fortes diggsadémographiques :

1%®section IDV : 66 440 ¥*section IDV : 72891  °section IDV : 55 292

La modification proposée permet d’éviter des dipprtions démographiques trop
importantes dans la répartition des sieges ensredetions. Ce découpage est également co-
hérent au niveau géographique.

Enfin, ce découpage en quatre sections particgeranouvellement de la classe po-
litique en favorisant I'émergence de tétes dedigtsues de ces nouvelles sections.



CL3

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 2
Supprimer l'alinéa 4.
EXPOSE SOMMAIRE

Dans son rapport en date du 18 mai 2011, le ragyoodu Sénat considere que ces
dispositions sont « fortement dérogatoires au draibmun » mais qu’elles sont nécessaires
pour « lutter des maintenant contre la tentatios ‘garachutages” afin d’assurer I'adhésion
des Tliens a la réforme électorale ».

Cette disposition méconnait la realité polynésiedares le sens ou seuls des candi-
dats de proximité, issus de ces iles ou de ces comsnet ayant une parfaite connaissance de
leurs problématiques, ont une chance d'étre élusgge soit leur lieu de résidence effective.



CL4

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 2

A la premiére phrase de lalinéa 5, substituer aot m« dix-neuf» le mot :
« quinze ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de préserver la stabilité des institutionsedt proposé d’instituer une « prime
majoritaire » égale au quart du nombre des sieg@pasant 'assemblée, soit quinze sieges.

Une telle prime est suffisante pour dégager unte forajorité a 'Assemblée de la
Polynésie francaise, sans que 'opposition ne reaitiite pour autant a un groupe extréme-
ment minoritaire.

Dans son avis n° 2011-3 A/APF du 13 avril 2011,sBAmblée de la Polynésie, a
'unanimité des cing groupes politiques qui la cosgnt, a demandé « I'instauration d’'une
prime majoritaire représentant le quart des siagasurvoir ».



CL5

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 2

A l'alinéa 6, rédiger ainsi le tableau :

Section des lles-du-Vent du Centre 2
Section des lles-du-Vent de I'Ouest 3
Section des lles-du-Vent de I'Est 2
Section des lles-du-Vent du Sud 2
Section des lles-Sous-le-Vent 2
Section des lles Tuamotu de I'Ouest 1

Section des Tles Gambier et des lles Tuamdtu
de I'Est

Section des lles Marquises 1

Section des lles Australes 1
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EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec I'amendement CL4.

Afin de préserver la stabilité des institutionsedt proposé d’instituer une « prime
majoritaire » égale au quart du nombre des sieg@mpasant I'assemblée, soit quinze sieges.

Une telle prime est suffisante pour dégager unt forajorité a 'Assemblée de la
Polynésie francaise, sans que I'opposition ne réoitiite pour autant a un groupe extréme-
ment minoritaire.

Dans son avis n° 2011-3 A/APF du 13 avril 2011,skAmblée de la Polynésie, a
'unanimité des cing groupes politiques qui la cosgnt, a demandé « I'instauration d’une
prime majoritaire représentant le quart des siagasurvoir ».



CL6

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 2
A la deuxiéme phrase de l'alinéa 8, substitueman t « 12,5 % » le taux : « 10 % ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement fixe le seuil d’accessibilité awsddour a 10 % des suffrages ex-
primeés.

Cet amendement vise a permettre la pluralité degposantes de '’Assemblée de la
Polynésie francaise tout en maintenant I'objectif mtojet de loi organique de favoriser
I'’émergence d’'une majorité stable.



CL42

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 2
A la deuxiéme phrase de l'alinéa 8, substitueman t « 12,5 % » le taux : « 10 % ».
EXPOSE SOMMAIRE

Se justifie par son texte méme.



CL7

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 2

Au début de la premiere phrase de l'alinéa 11, tdubs au mot : « dix-neuf » le
mot : « quinze ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec I'amendement CLA4.

Afin de préserver la stabilité des institutionsedt proposé d’instituer une « prime
majoritaire » égale au quart du nombre des sieg@mpasant I'assemblée, soit quinze sieges.

Une telle prime est suffisante pour dégager unt forajorité a 'Assemblée de la
Polynésie francaise, sans que I'opposition ne rgoitiite pour autant a un groupe extréme-
ment minoritaire.

Dans son avis n° 2011-3 A/APF du 13 avril 2011,s6Amblée de la Polynésie, a
'unanimité des cing groupes politiques qui la cosgnt, a demandé « I'instauration d’'une
prime majoritaire représentant le quart des siagasurvoir ».



CL43

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 2

A la premiére phrase de I'alinéa 11, substituemat :
« VOIX »,
les mots :

« suffrages exprimes ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL44

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 2

A la deuxiéme phrase de l'alinéa 11, substituemati:
« ci-dessus »,
la référence :

«dull ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL45

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 4
Insérer I'article suivant :
« Le premier alinéa de I'article L. 415-2 du codlectoral est ainsi modifié :

« 1° Les mots : «les circonscriptions électoratentionnées » sont remplacés par
les mots : « les sections composant la circonserigilectorale unique mentionnée ».

« 2° Les mots : « de celle des iles-du-Vent » semiplacés par les mots : « des pre-
miere, deuxieme et troisieme sections des iles-eli-¥.

« 3° Le mot : « circonscription » est remplaceé gheux fois par le mot : « section ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec l'articfé du projet de loi organique relatif au
fonctionnement des institutions de la Polynésiadagse.



CL46

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE S5 A

A l'alinéa 2, aprés les mots : « projets de lansgrer les mots : « mentionnés aux 1°
et 3° » et remplacer les mots : « a I'article s l|ps mots : « aux articles 8 et 11 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement complete le dispositif adogtde Sénat en prévoyant que
I'obligation de fournir a 'Assemblée de Polynéss éléments constituant I'étude d’'impact
dans le cadre de sa consultation surdgsojets de loi et propositions de loi et les ptsj
d'ordonnance qui introduisent, modifient ou sup@niindes dispositions particulieres a la
Polynésie francaise xomme le prévoit le 1° de l'article 9 du statuti@éolynésie francaise,
mais aussi I'étude d’'impact sur legrojets de loi autorisant la ratification ou I'apbation
des engagements internationaux qui interviennens des domaines de compétence de la Po-
lynésie francaise »qui doivent lui étre soumis en application dw@°méme article.

Pour ces accords internationaux, I'étude d’impactomporte que les « documents
précisant les objectifs poursuivis par les tragésaccords, estimant leurs conséquences €co-
nomiques, financiéres, sociales et environnemes)talealysant leurs effets sur I'ordre juridi-
que francais et présentant I'historique des nétion& I'état des signatures et des ratifica-
tions, ainsi que, le cas échéant, les réservestolardtions interprétatives exprimées par la
France. »



CL18

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLES A

Compléter cet article par les deux alinéas suivants

« Il. — Au sixieme alinéa de l'article 9 de la miganique n°® 2004-192 du 27 février
2004 précitée, remplacer « d’'un délai d'un moisas 9 d’'un délai de 45 jours » et « quinze
jours » par « un mois ».

«Ill. — Au troisieme alinéa de l'article 10 de tméme loi organique, rempla-
cer « d’'un délai d’'un mois » par «d’'un délai de jébrs » et « quinze jours » par «un
MOis ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet d’allonger magblement les délais impartis
aux institutions de la Polynésie francaise poudreteur avis sur les projets de textes sur les-
quels elles sont consultées par les autoritésalestrEn procédure normale, ce délai passerait
ainsi d’un mois a 45 jours et le délai abrégé d@liEs a un mois.

A I'heure actuelle, les délais légaux institués lpaloi organique statutaire sont ma-
nifestement trop courts. En 2009, sur 46 saisibésgvis ont été produits hors des délais lé-
gaux et 14 projets de textes nationaux ont ététadagi publiés avant méme que la Polynésie
francaise ne rende son avis. De surcroit, I'utiisarécurrente par les autorités de I'Etat de la
procédure d'urgence réduit de moitié des délaia thép brefs pour 'examen de textes par-
fois d’'une trés grande complexité technique (codeétaire et financier).

Cette proposition reste en deca des délais dorfioéit la Polynésie francaise sous
I'empire du statut de 1996 (le statut de 1996 pyaitain délai de deux mois en temps normal
ramené a un mois en cas d’'urgence). Elle permattranima de neutraliser les délais inhé-
rents a la transmission des projets pour avis anxices techniques, aux délais d’examen des
commissions de I'assemblée et d’inscription a Ferdu jour. Ce délai pourra ainsi étre mis a
profit pour procéder a une analyse des textesrétipar de maniéere effective a I'effort na-
tional entrepris pour améliorer la qualité de lia lo



CL20

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 5 A

Insérer I'article suivant :

« A l'article 21 de la loi organique n° 2004-192 2 février 2004 modifiée portant
statut d’autonomie de la Polynésie francaise, sEié apres les mots « aux actes prévus a
I'article 140 dénommés « loi du pays » », les mogs aux délibérations ». »

EXPOSE SOMMAIRE

La loi organique du 27 février 2004 a limité auxlss infractions aux « lois du pays
» la possibilité ouverte a la Polynésie francas@m@voir des peines d'emprisonnement.

Cette disposition est en recul par rapport auxuttaantérieurs de 1957, 1977 et
1983. Elle méconnait le vaste champ des matieneelgwent de la délibération simple. Elle
s'explique mal alors que les peines d'emprisonneguiatées par la Polynésie francaise sont
soumises a homologation Iégislative et n'entrentigmeur qu'a compter de celle-ci.

La restriction intervenue en 2004 est d'autant sxciwmpréhensible qu'elle n'a pas
été opposée au Congres de la Nouvelle-Calédoniartci87- loi organique n° 99-209 du 19
mars 1999).

Cet amendement permet ainsi a 'assemblée déliteédm la Polynésie francaise
d’assortir ses délibérations de peines d’emprisaoremt. C’est du reste ce qui était initiale-
ment prévu lors du dépdt du projet de loi organiguele bureau du Sénat (cf. Texte n° 38
(2003-2004) de Mme Brigitte GIRARDIN, ministre deutre-mer, déposé au Sénat le 22 oc-
tobre 2003, article 21).



CL17

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE S5 B

Rédiger ainsi I'alinéa 3 :

« 2° Au second alinéa, apres le mot : « annexént,insérés les mots : «, selon les
cas, » et aprés les mots « compte administratibd@olynésie frangaise », sont ajoutés les
mots : « ou au compte administratif ou financies deblissements publics » ».

EXPOSE SOMMAIRE

Dans le but de se conformer a la terminologie egg@onotamment dans la régle-
mentation budgétaire, comptable et financiére ditaee et de ses établissements publics,
'amendement tend a remplacer les termes « bilamptable annuel des établissements pu-
blics » par les termes « compte administratif oarficier des établissements publics ».



CL47

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 5B
A l'alinéa 3, remplacer le mot : « des » par legsna« de ses ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



CL48

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 5 GA
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Selon les informations fournies au rapporteur paministére en charge de I'outre-
mer, le secrétariat du comité des finances loadeactuellement assuré par un seul fonction-
naire de catégorie B au sein du haut-commissagatadRépublique. Il est impossible
d’envisager que cet organe consultatif puisse dewencentre d’expertise pour la mise en
ceuvre des compétences en matiére de gestion dibutish d’eau, d’assainissement et de
gestion des ordures ménageres.



CL22

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 5 GA

Compléter cet article par les neuf alinéas suivants

«Il. = L'alinéa 2 de l'article 52 de la loi orgapie n° 2004-192 du 27 février 2004
est remplacé par deux alinéas ainsi rédiges :

« Le taux de cette quote-part, qui ne peut étrériedir & 15 % desdites ressources,
est fixé par délibération de I'assemblée de la Radie francaise, aprés consultation du haut-
commissaire de la République, en tenant compteltges respectives de la Polynésie fran-
caise, des communes et de leurs groupements.

« Les modalités de liquidation et de versementatte quote-part sont déterminées
par un acte prévu par I'article 140 et dénommé dugays ».

«Ill. — A l'alinéa 4 de l'article 52 de la mémei lorganique, aprés les mots « a
I'ensemble des communes » ajouter les mots «aatra groupements »

« V.- A lalinéa 5 de l'article 52 de la méme lorganique, les mots «, présidé
conjointement par le haut-commissaire de la Répgubliet le président de la Polynésie fran-
caise et comprenant des » sont remplacés par less«womposé de »

« Le méme alinéa est complété par une phraserattigiée :
« Le comité est présidé par I'un de ses membregseptant les communes. »

« VI. — La premiere phrase de lI'avant dernier ainke l'article 52 de la méme loi
organique est ainsi rédigée :

«Un décret en Conseil d’Etat détermine les conastid’élection des représentants
des communes, de I'assemblée de la Polynésie fsgnga comité des finances locales ainsi
que celles relativesu président dudit comité. »
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EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement a pour objet de mieux prendre en cemegtpréoccupations financie-
res des communes et du pays. Il s’agit de configreadélibération de 'assemblée de la Po-
lynésie francaise — et non plus & un décret intemvetardivement - le soin de fixer, pour
I'exercice a venir, le taux effectif de la quotatpde la Polynésie francaise au fonds inter-
communal de péréquation (F.I.P). A I'heure actydbePolynésie francaise est nécessaire-
ment amenée a anticiper le taux arrété par déoréined’année car les versements du FIP
doivent étre échelonnés sur I'année afin de présdeg finances des communes et leur per-
mettre de réaliser leurs projets. Cette nouvellapgience reste encadrée puisqu’il est prévu
gue le taux de cette quote-part est soumis a lautiation du haut-commissaire et ne peut
étre inférieur a 15 % des recettes percues comperaant.

Par ailleurs, une loi du Pays viendra désormagy fies dispositions relatives aux ré-
gles de liquidation et de versement de la quotegmata Polynésie francaise au F.I.P permet-
tant ainsi de mieux prendre en compte les probliégued actuelles liées a la définition de
I'assiette et le rythme des versements.

Enfin, afin de replacer les communes au centrepdasccupations, la présidence du-
dit comité leur est confiée en lieu et place d’'goneprésidence des représentants de 'Etat et
du pays.

Au titre des modifications plus mineures, les ckargncombant aux groupements
sont désormais prises en compte pour la fixatiotady, ces derniers pouvant percevoirne
dotation affectée »En cohérence avec la possibilité déja offerte deufF.l.P de doter les
groupements de communes, il est désormais préviequaubventions de I'Etat au FIP peu-
vent étre destinées aux communes comme aux grompeoe communes.



CL49

PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 5 GB

Rédiger ainsi cet article :

« Avant le dernier alinéa de l'article 52 de la neélmi organique, il est inséré un ali-
néa ainsi rédigeé :

« Le gouvernement de la Polynésie francaise, lrabk&e de la Polynésie francaise
ou le haut commissaire de la République peuvergutar le comité des finances locales sur
tout projet de loi, tout projet d’acte prévu a tiele 140 dénommé “loi du pays”, tout projet
de délibération ou tout projet d’acte réglementgirésentant des conséquences financieres
pour les communes ou groupements de communes.lonsgrojet d’acte a caractére finan-
cier concernant les communes ou groupements de gogstrée ou modifie une norme a ca-
ractere obligatoire, la consultation du comité filesnces locales porte également sur I'impact
financier de la norme. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement réécrit les dispositions relativigadgonction au comité des finan-
ces locales de Polynésie francaise d’'un réle ctatffusur tout projet de délibération ou sur
toute disposition réglementaire a caractere firnconcernant les communes ou groupe-
ments de communes, ainsi que sur I'impact finardésr nouvelles normes, réle rempli au ni-
veau national par la commission consultative séwdluation des charges, commission res-
treinte du comité des finances locales.

Par ailleurs, il supprime le réle d’analyse, pardalisation de statistiques et d’études
des finances des communes et les facteurs d’ésnldg la dépense locale, compétence dévo-
lue au plan national a I'observatoire des finariceales dépendant du comité des finances lo-
cales.
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Selon les informations fournies au rapporteur paministere en charge de I'outre-
mer, le secrétariat du comité des finances loadeactuellement assuré par un seul fonction-
naire de catégorie B au sein du haut-commissagatadRépublique. Il est impossible
d’envisager que cet organe consultatif puisse devencentre d’expertise capable de realiser
des études sur les finances des communes de Feljradgaise.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLES5 G
A l'alinéa 2, remplacer le mot : « visées » pamiet : « mentionnées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLES G

A 'alinéa 2, substituer aux mots :
« relevant de la compétence d’une autre personlgpe »
les mots :

« au nom et pour le compte d’'une autre ».
EXPOSE SOMMAIRE

L’'amendement a pour objet de lever les incertitudéss de la conclusion des
conventions de délégations de compétences suntefoent de l'article 55 du statut. Celles
ci sont parfois appréhendées comme un moyen «jpeati de se défaire de certaines compé-
tences ce qui conduit a méconnaitre la répartdesrcompétences fixée par le législateur. La
mention « au nom et pour le compte de » a pourt abijediquer clairement que ces conven-
tions ne peuvent étre assimilées a des transfentgeationnels de compétence lesquelles im-
pliqguent«une véritable dépossession de la compétenEa apportant ces précisions, la men-
tion évoque davantage un mécanisme de représeniaticapprochant de la technique du
mandat sans dépossession de compétences, leslactendataire engageant le mandant des
lors que le mandataire a agi dans le cadre dege®ps.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’'ARTICLE 5 H

Insérer I'article suivant :

L’article 59 de la loi organique n° 2004-192 du f&rier 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise est complatéin alinéa ainsi rédigé :

« A la majorit¢é des deux-tiers de ses membres, dmnussion consultative
d’évaluation des charges peut en outre décideéaleser toute évaluation des charges corres-
pondant aux compétences transférées. »

EXPOSE SOMMAIRE

La commission consultative d’évaluation des cha(@&3EC) n’est appelée a se pro-
noncer que lorsqu’elle est saisie des projets &@ésrinterministériels fixant le montant des
ressources attribuées par I'Etat pour chaque cempetransférée en application de I'article 2
du décret n° 2005-1688 du 26 décembre 2005.

Aussi, il conviendrait de doter la CCEC de la fa&uw’auto saisine lui permettant
eégalement de prendre l'initiative de I'évaluatian tdansfert de charges résultant des compé-
tences transférées au Pays depuis 2004.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’'ARTICLE 5 H

Insérer I'article suivant :
Apres l'article 59, il est inséré un article 59ifish rédigé :

« Art. 59-1 — Une convention entre I'Etat et la Polynésiadaise fixe les modalités
du concours des administrations centrales de I%tatPolynésie francaise pour I'élaboration
des regles et la gestion des activités dont diecharge a I'occasion des transferts de compeé-
tences opérés par la présente loi a la date dergo#e en vigueur. »

EXPOSE SOMMAIRE

A I'heure actuelle, les transferts de compétenaamsnatives réalisés par I'Etat au
profit de la Polynésie francaise ne donnent pasdieompensation financiere. Aucune com-
pensation n’est donc accordée pour des chargesdi€activité normative (CE Avis 12 mars
2010 société Maxima).

Pour combler cette absence de compensation, lléestissaire que la Polynésie fran-
caise bénéficie, a 'instar de la Nouvelle-Calédoniune assistance juridique pour la compé-
tence en matiére de droit civil et de droit comriarc

En effet, l'article 203-1 de la loi organique staite de la Nouvelle-Calédonie (crée
par I'article 17 de la loi organique n° 2009-969 2lao(t 2009 relative a I'évolution institu-
tionnelle de la Nouvelle-Calédonie) organise le coams des administrations centrales de
I'Etat a la Nouvelle-Calédonie pour I'élaboratias degles dont elle a la charge, a I'occasion
des transferts de compétences.

Le présent amendement prévoit donc qu’une converidre I'Etat et la Polynésie
francaise fixe les modalités du concours des adtnations centrales pour I'élaboration des
regles et la gestion des activités dont la col@étid’outre-mer a la charge a I'occasion des
transferts de compétence opéreés par le statut.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’'ARTICLE 5 H

Insérer I'article suivant :

« La premiére phrase de I'alinéa 9 de l'articled@la loi organique n° 2004-192 du
27 février 2004 portant statut d’autonomie de liyRé&sie francaise est ainsi rédigée :

« Il peut déléguer le pouvoir d'ordonnateur au ypcésident et aux ministres ainsi
gu’aux responsables des services de la Polynésiedise. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement se propose de réserver un sort pietiéula délégation du pouvoir
d’ordonnateur en autorisant le président a délétpseprérogatives qui y sont attachées non
seulement au Vice-président et aux ministres mgadeénent aux responsables des services
compétents. Actuellement, le rapprochement deslestb4 et 67 conduirait a limiter la possi-
bilité de déléguer ce pouvoir au Vice-présiderdiet ministres. Le Président ne pourrait donc
déléguer son pouvoir a des chefs de service pkmés I'autorité d’'un ministre (Avis TAPF
n° 05-2011 du 30 mai 2011).
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 5 H, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

Apres l'article 64 de la loi organique n° 2004-1@2 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise, il est idsgr article 64-1 ainsi rédigé :

«Art. 64-1 — Le président de la Polynésie francaise, décamnéptable de fait par un
jugement définitif du juge des comptes, est suspatedsa qualité d’'ordonnateur jusqu’a ce
qu’il ait recu quitus de sa gestion. Dans ce @sjde-président exerce de plein droit les attri-
butions mentionnées a l'article 64 relatives a dexce des fonctions d’ordonnateur. Cette
fonction prend fin des lors que le président dBdéynésie francaise a recu quitus de sa ges-
tion. »

EXPOSE SOMMAIRE

Actuellement, I'ordonnateur de la Polynésie frageailéclaré gestionnaire de fait
n’est ni inéligible, ni suspendu de ses fonctidhast proposé d’étendre au président de la Po-
lynésie francaise les dispositions des articlest 4% de la loi n° 2001-1248 du 21 décembre
2001 relative aux chambres régionales des comptesaeCour des comptes. Ces articles ont
en effet institué, dans le code général des colleed territoriales, pour les ordonnateurs lo-
caux de métropole déclarés définitivement compsgatiéefait, une procédure de suspension de
leurs fonctions jusqu'a obtention de leur quitus,laaplace du mécanisme précédent
d’inéligibilité (exemple : article L. 2342-3 du CGQour le maire déclaré comptable de fait,
article L.3221-3-1 du CGCT pour le président dussingenéral déclaré comptable de fait,
article L. 4231-2-1 du CGCT pour le président dasel régional déclaré comptable de fait,
article L. 4422-25-1 du CGCT pour le président daseil exécutif de la collectivité territo-
riale de Corse déclaré comptable de fait, articl®211-9-1 pour le président d’'un établisse-
ment public de coopération déclaré comptable dg fai

En conséquence, il est proposé de modifier la igawmique n° 2004-192 du 27 fé-
vrier 2004 modifiée portant statut d’autonomie @dblynésie francaise, en créant un article
64-1 reprenant les mémes dispositions.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 6 BIS
A l'alinéa 4, remplacer le mot : « visé » par letme mentionné ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 7
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

La mesure visant a limiter le nombre de collabansteles cabinets des ministres du
gouvernement de la Polynésie francaise est inetit®ntraire a 'autonomie conférée a cette
collectivité d’outre-mer régie par I'article 74 tke Constitution. Il appartient en effet au gou-
vernement de la Polynésie francaise de fixer cebmeptonformément au principe d’auto-
organisation. Il n’y a donc pas lieu de modifiaarticle 86 de la loi organique du 27 février
2004.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 7

A l'alinéa 2, substituer aux mots : « 20 % des itsécbnsacrés au fonctionnement du
gouvernement » les mots : «5 % des crédits codsacia rémunération des personnels de
'administration ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il faut remplacer a l'article 86, tel qu’adopté parSénat, la mention selon laquelle
« le montant maximal des crédits pouvant étre itssau budget de la Polynésie francaise
pour la rémunération des collaborateurs cabineti@s20 % du montant des crédits de fonc-
tionnement votés pour le gouvernement ».

Dans le budget 2011 le montant des crédits de itom@ment du gouvernement
(chapitre 96001) est de 688,399 millions.

En application de cet article, le montant des ¢s&albur remunérer les collaborateurs
cabinet serait donc au plus de 137,68 millions G@ERE Sur cette base c’est au plus 28 colla-
borateurs qui pourraient étre recrutés sur I'arpae exercer des fonctions au sein des diffée-
rents cabinets ministériels du gouvernement delgn@sie francaise.

Pour donner un ordre d’idée, pour 2011, le mondastcredits collaborateurs inscrit
au budget primitif est de 1,610 milliard de FCFP.

Ce montant équivaut a 5,63 % des crédits inscutbuwdget primitif 2011 pour la
rémunération des personnels de I'administration.

144 collaborateurs en cabinet ont pu ainsi étreutés sur cette base pour un gou-
vernement composeés actuellement de 12 membres.
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Il parait donc plus cohérent et plus logique deé$érer a I'enveloppe des crédits ins-
crits au budget pour la rémunération des persormeladministration pour fixer un montant
maximal de crédits pouvant étre consacrés a lamémation des personnels de cabinet, un
taux de 5 % apparaissant comme une norme raisapabl permettre un fonctionnement
normal des cabinets de gouvernement de la Polyfrésigaise.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 7

l. — Aprés l'alinéa 3 insérer les trois alinéasvanis :

« Le président de la Polynésie francaise peutrtierg mettre fin aux fonctions des
collaborateurs exercant au sein de son cabindt@uesdans ceux du vice-président et des au-
tres membres du gouvernement.

« Ces collaborateurs relevent d’un statut de gndtic.

« Sous réserve des décisions juridictionnelleséassen force de chose jugée, sont
validés, en tant que leur Iégalité serait conteggde moyen tiré de I'absence de cause réelle
et sérieuse, les licenciements intervenus suriddment de la délibération 95-129 AT du 24
aolt 1995 modifiée portant création de cabinetseamugu Président et des membres du gou-
vernement et fixant les conditions de recrutemaattémunération et le régime indemnitaire
des membres de cabinet. »

Il. — A l'alinéa 6, les mots : « troisiéme et cingme alinéas » sont remplacés par les
mots : « alinéas trois a cing et I'alinéa huit ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement précise, en premier lieu, a l'ird#ace qui est prévu en métropole,
la liberté offerte au Président de la Polynésiadagse de mettre fin aux fonctions de collabo-
rateur de cabinet a tout moment. Ce principe décdealla nature méme de ces emplois sou-
mis a des modes de recrutement dérogatoires eétilsmaires accompagnés de confortables
rémunérations.
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L’amendement consacre, en deuxieme lieu, le camdiemploi public de ces per-
sonnels. Par un arrét n° 324565 du 30 décembre, 20@onseil d’Etat, opérant un revire-
ment de jurisprudence, a considéré que le liceram¢rdes collaborateurs de cabinet fondé
tant sur la fin de mandat de l'autorité politiqueegsur la perte de confiance ne constituait
plus une cause réelle et sérieuse de licencienmedtadt du travail. Or, un tel licenciement
examiné sous I'angle du droit public est légali¢t110 loi n 84-53 du 26 janvier 1984).

C’est ainsi que la Polynésie francaise a adoptéegime de droit public unique ap-
plicable & ces personnels (délibération n° 200&P8& du 29 octobre 2009 portant statut de
droit public des membres de cabinet du Présideitd dolynésie francaise, des ministres du
gouvernement de la Polynésie francaise et du péside I'assemblée de la Polynésie fran-
caise, abrogeant I'ancienne réglementation issua délibération n° 95-129 AT du 24 ao(t
19959).

L’amendement vise enfin a valider la cause desdieenents intervenus sur le fon-
dement de la délibération précitée du 24 aolt 188mouvel état du droit, qui découle de
I'arrét du Conseil d’Etat du 30 décembre 2009, grem effet lourdement le budget de la Po-
lynésie francaise en tempsde crise économiquee Gétiation réduit considérablement les
marges de manceuvre du Pays en 'obligeant a marbdisnportantes ressources au paiement
de ces indemnités. Ces litiges concernent ainginpetlement plusieurs centaines de person-
nes issues des plusieurs gouvernements, le par&daxeque I'on assiste a de multiples in-
demnisations pour des personnels recrutés pludigsrsuivant les majorités en place.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 7

A l'alinéa 6, remplacer les mots : « troisieme itgoiéme alinéas du présent arti-
cle » par les mots : « derniers alinéas des astitfieet 129 » et le mot : « publication » par le
mot : « promulgation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRA NCAISE
(N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par MM. René Dosiére, Bernard LesterlmisBan Paul et les membres du groupe
socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 7 BIS

Apres l'alinéa 1, insérer I'alinéa suivant :

«1° A Aprés le mot : « est », la fin de la preraiphrase du premier alinéa est ainsi
rédigée : « plafonné a l'indice 760 de traitemesd dgents publics de la Polynésie fran-
caise. » ; »

EXPOSE SOMMAIRE

Aujourd’hui, le Président et les membres du gouserent de la Polynésie francaise
continuent de fixer eux-mémes leur rémunératiorguieonstitue une anomalie a la fois poli-
tique et budgétaire.

En effet, tous les membres de I'exécutif du gougsrent francais ainsi que les exé-
cutifs de toutes les collectivités territoriales mur rémunération fixée par la loi.

L’amendement a pour objet de plafonner cette rématioéd par ailleurs complétée
par différentes primes et indemnités qui continue®tre fixées au niveau local a un niveau
raisonnable qui prend en compte I'esprit du rapBattiet préconisant une diminution des
rémunérations publiques.

Dans un souci d’harmonisation avec I'amendementceorant la réduction de
l'indemnité de base des membres de I'assembléa @®llynésie francaise, cette diminution
est de 10%, soit en année pleine une réductio®@®Q0 euros (12 millions de F CFP)
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 7 BIS
A l'alinéa 6, supprimer les mots : « En outre, ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 7 BIS

A l'alinéa 6, supprimer les mots :

«, au conseil d’administration ou au conseil devaillance d'une société
d’économie mixte locale ou s'ils président unestsibciété ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement supprime de I'alinéa 4 la référanoeite remunération percue par
le président de la Polynésie francaise et les auembres du gouvernement de la Polynésie
francaise siégeant au conseil d’administration oucanseil de surveillance d’'une société
d’économie mixte.

Il résulte en effet trés clairement des articlee?7311 6° du statut que le Président
de la Polynésie francaise et les autres membreg®uhvernement de la Polynésie francaise ne
peuvent occuper les fonctions de dirigeant ou denlone de I'organe délibérant d’'une société
d’économie mixte lorsqu’elles sont rémunérées.
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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRA NCAISE
(N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Christophe Lagarde

ARTICLE 7 BIS

A la fin de l'alinéa 6, supprimer les mots : « gians la limite d’une fois et demie le
montant de cette derniere ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a accentuer la portiedigposition proposée en limi-
tant plus strictement les possibilités de cumulrdesunérations et indemnités du président de
la Polynésie francaise et des autres membres dregmement de la Polynésie francaise.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 7 BIS

Insérer I'article suivant :

« I. — A l'article 90 de la loi organique n° 20082L.du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise, apres lgill88t ajouté les alinéas suivants :

« 19° Crée, réglemente et fixe les tarifs des asga@s assurant en Polynésie fran-
caise la représentation des intéréts economiquastatels ;

« 20° Crée, réglemente et fixe les tarifs des dega@s chargés des intéréts des au-
teurs, compositeurs et éditeurs ;

« 21° Détermine la nature et les tarifs des prestaitdes services publics en régie di-
recte et des cessions de matiéres, matériels étimat ;

« 22° Fixe les redevances de gestion des fréquenadaslectriques relevant de la
compétence de la Polynésie francaise ;

« 23° Détermine 'objet et les modalités d’exécutmu d’exploitation des ouvrages
publics et des travaux publics ;

« 24° Fixe lI'ordre dans lequel seront exécutédrbasaux prévus au budget de la Po-
lynésie francaise. »

« . — A l'article 91 de la méme loi organique :
«1°Les 1°, 2°, 4°, 7°, 16° et 17° sont supprimes.
« 2° Aprés le premier alinéa, il est ajouté unédiminsi rédigé :

« 1° A Autorise I'adhésion de la Polynésie frangasix associations ; ».
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« lll. = A l'article 92 de la méme loi organique :

« 1° Le 10° est ainsi rédigé « 10° Placement dedd libres mentionnés au « 18° »
de larticle 91 ».

« 2° |l est insérén fine un alinéa ainsi rédigé « Sauf acte contraire chseib des
ministres, cette déelégation de pouvoir n’est pasige en cause en cas de fin du mandat du
président de la Polynésie francaise, de modifinatie la composition ou de fin de fonction
dudit conseil. »

« V. — Le deuxieme alinéa de l'article 137 de |éme loi organique est ainsi rédi-

s

gé :

« Le président de I'assemblée de la Polynésie diaagdécide d’intenter les actions
ou de défendre devant les juridictions au nom deskmblée de la Polynésie francaise, sans
préjudice de I'application des dispositions du @8Yarticle 91. ».

«V.—Au Adu ll de l'article 171, le 2° est aingdigé :

bY

« « 2° Tous les actes mentionnés aux articles 1§ &t aux 4°, 6° a 15318°, 19°,
21° a23°,25° et 26°%de l'article 91 ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n°42090 DC du 12 février 2004 por-
tant sur la loi organique portant statut d’autormuié la Polynésie francaise (considérant n°
79), a présenté la liste des compétences réseateesnseil des ministres par l'article 91
comme étant celle des actes a caractére individuel.

Il découle du raisonnement du Conseil constitutsbmue 'article 90 énumererait les
compétences a caractere réglementaire dévoluesregit Pourtant, force est de constater
que les items 1°, 2°, 4°, 7°, 16° et 17° de I'tetll sont relatifs & des actes a caractere régle-
mentaire.

L’amendement vise principalement au reclassemewedatems dans I'article 90 et
en tire les conséquences en renumérotant les derfiarticle 91.
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Il simplifie par ailleurs la procédure d’adhésioa ld Polynésie francaise aux asso-
ciations en rendant le conseil des ministres coempgiour autoriser de telles adhésions. La
solution actuelle selon laquelle il appartient as$emblée de la Polynésie francaise
d’autoriser ces adhésions n’apparait, en effet, gpie convenable eu égard a I'importance
mesurée de ce type de décision mais aussi compialés délais d’adoption des délibérations
de I'assemblée de la Polynésie frangaise.

Enfin, il précise que la délégation de pouvoir adée par le conseil des ministres au
Président ou aux ministres en application de £tb2 du statut présente un caractere per-
manent, sauf retrait de cette derniére par le doag ministres.

Cette précision peut apparaitre redondante, urégaliébn de pouvoir étant attribuée
es qualité aux titulaires de certaines fonctiotls,demeure tant qu’elle n’est pas modifiée ou
abrogée et ne prend fin qu’'avec son retrait explidPar un jugement n° 1000373 du 16 no-
vembre 2010, le tribunal administratif de la Pélsie francaise a toutefois considéré que
cette délégation devenait caduque en cas de finatelat du Président de la Polynésie fran-
caise ou de fin de fonction du Conseil des mirsstheapparait des lors opportun de clarifier
cette disposition.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 7 TER

Rédiger ainsi cet article :

« Le second alinéa de l'article 96 de la méme Iganique est remplacé par trois
alinéas ainsi rédigés :

« A compter de I'entrée en vigueur de 'acte lesminmnt dans leurs fonctions, les
responsables des services de la Polynésie frangaisent signer, au nom du président de la
Polynésie francaise ou d’'un autre membre du goeveent et par délégation, 'ensemble des
actes relatifs aux affaires des services placés leoum autorité, a I'exception des actes prévus
a larticle 140 dénommeés “lois du pays”. Ces ddiéga s’exercent sous l'autorité du
président ou du membre du gouvernement dont releesnresponsables de service. Le
changement de président ou de membre du gouverhamaemet pas fin a ces délégations.

« Le président de la Polynésie francaise et leeegaunembres du gouvernement
peuvent également donner délégation de signatlgar& membres de cabinet ainsi que, en
application des conventions mentionnées aux astith® et 170-2, aux chefs des services de
I'Etat. Ces délégations prennent fin en méme temques les pouvoirs du président ou du
membre du gouvernement qui les a données.

« Le président ou le membre du gouvernement petitarfan a tout ou partie des dé-
|égations prévues par les deuxieme et troisienm@adi du présent article, par arrété publié au
Journal officielde la Polynésie francaise. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 7 TER

Rédiger ainsi cet article :

« Le deuxiéme alinéa de l'article 96 de la loi arigae n° 2004-192 du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésieciaigse est remplacé par quatre alinéas ainsi
rédigés :

« A compter du jour suivant la publication au Jalrofficiel de la Polynésie fran-
caise de I'acte les nommant dans leurs fonctiond compter du jour ou cet acte prend effet,
les responsables des services de la Polynésieafsangeuvent signer, au nom du Président ou
d’'un autre membre du gouvernement et par délégdtemsemble des actes relatifs aux affai-
res des services placés sous leur autorité.

« Le changement de Président ou de membre du gmment ne met pas fin a cette
délégation. Toutefois, ces derniers peuvent méttrgar arrété publié au Journal officiel de
la Polynésie francaise, a tout ou partie de lag#ién dont dispose un agent en application
de l'alinéa précédent. Cette délégation s’exercs $autorité du Président ou du membre du
gouvernement dont relévent les agents.

« Le Président de la Polynésie francaise et leeaantembres du gouvernement peu-
vent donner délégation de signature a leurs ment&resbinet ainsi qu’'aux responsables des
services de I'Etat, sauf en ce qui concerne lesraff pour lesquelles délégation est donnée en
application des alinéas précédents. Cette délégatiend fin en méme temps que les pou-
voirs du Président ou du membre du gouvernemertagdonnée.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe, en tant quéesoin, les modalités d’application
du présent article ».
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EXPOSE SOMMAIRE

La nouvelle rédaction de I'article 96 de la loi anigue précitée, telle que proposée
par le Sénat, aboutit & une possible confusioredat délégations de signature « automati-
ques » voulues en faveur des responsables desesedeg la Polynésie francaise et les déléga-
tions de signature « expresses » maintenues euai @@mcerne les membres de cabinet et les
responsables des services de I Etat.

Alors qu’elle ne devrait étre rattachée qu’aux sgulélégations de signature au pro-
fit des responsables des services de la Polynésiedis, la phrase indiquant que « Le chan-
gement de président ou de membre du gouvernememenhpas fin a la délégation » est pla-
cée au sein de l'article de telle maniére fine) qu’elle semble également applicable aux
membres de cabinet et aux responsables des sedeid&gat.

Cet amendement vise a rétablir une rédaction corda la volonté commune ini-
tiale, distinguant de maniéere claire les deux régimme délégation.
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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRA NCAISE
(N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par MM. René Dosiére, Bernard LesterlmisBan Paul et les membres du groupe
socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 8, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

Apres le mot : « est », la fin du premier alinéd’ddicle 126 de la méme loi organi-
gue est ainsi rédigée : « plafonné a l'indice 7@Traitement des agents publics de la Polyné-
sie francaise. »

EXPOSE SOMMAIRE

Aujourd’hui, les membres de I'Assemblée de Polgnfrancaise continuent de fixer
eux mémes le montant de leur rémunération, ce sfuurge anomalie a la fois politique et
budgétaire

En effet, parmi tous les responsables politiqueaate pays (président de la Répu-
blique, ministres, parlementaires, élus locauxogngris ceux de Nouvelle Calédonie), les
membres de I'Assemblée de Polynésie sont les &dixisr eux mémes leur rémunération !

Cette pratique conduit a des exces budgétairestesaiois soulignés par la Mission
d’Assistance a la Polynésie francaise qui a eunaaitre de la situation économique et bud-
gétaire de la Polynésie.

L'amendement a pour objet de plafonner cette rérating (par ailleurs complétée
par différentes primes et indemnités qui resterées au niveau local) a un niveau raisonna-
ble qui prend en compte des recommandations dwrapplliet préconisant une diminution
de 10% par rapport a la situation actuelle. Aifesiplafond proposé serait il de 5898 euros
brut.

A titre d'exemple l'indemnité de base des parlemess est de 5.515 euros brut

Le plafond, en diminution, représenterait une éatiegour le Pays de 450.558 eu-
ros par an (soit 54 millions F CFP).
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 8 TER

Substituer a I'alinéa 2 les trois alinéas suivants
« 1° Le premier alinéa est ainsi modifié :

«a) A la premiére phrase, les mots : « nomme les agkad » sont remplacés par les
mots : « organise et dirige les » ;

«b) A la derniére phrase, les mots : « de gestioredsecsonnel sont effectués » sont
remplacés par les mots : « de nomination et deagedes agents des services de I'assemblée
sont pris » ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 8 TER

Insérer I'article suivant :

l. — A larticle 141 de la loi organique n° 2004218u 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise, les deuxiémieoisieme phrases de l'alinéa 3 sont
supprimées.

Il. — Au méme article, aprés le troisieme alinéast inséré deux alinéas ainsi rédi-
gés:

« Le haut conseil de la Polynésie francaise dispase délai d’'un mois pour rendre
son avis. Ce délai est réduit a quinze jours, endaargence, a la demande du président de la
Polynésie francaise ou du président de 'assemhiédgélai expiré, I'avis est réputé avoir été
donné.

« Le vote de I'assemblée de la Polynésie frangags@eut intervenir avant que le
haut conseil de la Polynésie frangaise ait renduas ou avant I'expiration du délai au
terme duquel l'avis est réputé donné. »

EXPOSE SOMMAIRE

A 'heure actuelle, le délai de consultation du theanseil n’est encadré qu’en cas
d’urgence invoquée par le président de la Polynigaigaise ou le président de I'assemblée
(art. 141 al. 3 LOPF).

L’amendement a donc pour objet de prévoir I'encamdmet des délais de consultation
du haut conseil aussi bien en procédure normalengpfocédure d’urgence. Dans un souci
d’harmonisation de la procédure d’élaboration deadeame, le délai de consultation du haut
conseil (HCPF) est aligné sur celui du conseil éauque et social (CESC)e haut consell
disposerait ainsi comme le CESC d’un délai d’unsvsalon la procédure normale pour émet-
tre un avis, ramené a 15 jours en cas d’'urgendargéc
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 8 QUATER

Compléter l'alinéa 2 par les mots : « dans les it prévues au chapitre Il du ti-
tre VI ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 9

Compléter l'alinéa 8 par les mots : « en applicatiu premier alinéa de l'article
L. 4134-6 et de l'article L. 4134-7-1 du code g@héles collectivités territoriales ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 9

A l'alinéa 10, remplacer les mots : « représentationstante » par les mots : « effec-
tif constant ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 10
Supprimer l'alinéa 5.
EXPOSE SOMMAIRE

Si 'Assemblée de la Polynésie francaise ne pewerser le gouvernement qu’a la
majorité des trois cinquiémes et non plus a la ntgjabsolue, on risque d’aboutir a un blo-
cage des institutions. En effet, les délibératenieis du pays de I'exécutif ne seront plus vo-
tées par I'assemblée et cependant le gouvernenigatitaire pourra se maintenir au pouvoir
tandis que I'opposition, devenue majoritaire, narpait renverser le gouvernement.

Dans son avis n+ 2011-3 A/APF, en date du 13 20111, 'Assemblée de la Poly-
nésie , a 'unanimité des cing groupes politiqueisla composent, demande a ce que « les re-
gles d’adoption des motions de défiance et de liemvwigueur, & savoir la majorité absolue
des représentants, soit maintenue ».

Dans son rapport, 'Assemblée de la Polynésie d&chal’'unanimité des cing grou-
pes politiques qui la composent : « la encoregteade proposé pour lutter contre l'instabilité
est inutile, voire pire que le mal existant. Enegffil est a peu prés certain que dans
I'hypothese ou un gouvernement ne disposera plua deajorité absolue, il ne puisse plus
gouverner car ses projets de lois du pays et adibbkérations ne seront plus votés par
'assemblée. Neanmoins, il peut fort bien demeatepouvoir car il n’est pas contraint a la
démission. Dans ce cas, on aboutira rapidementldasage des institutions qui nécessitera
gue le gouvernement de la république intervienng dissoudre 'assemblée. »
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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRA NCAISE
(N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par MM. René Dosiére, Bernard LesterlmisBan Paul et les membres du groupe
socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE 10
Supprimer l'alinéa 5
EXPOSE SOMMAIRE

Par cet amendement, il s'agit de maintenir les ibond actuelles d'adoption d'une
motion de défiance constructive, proposant un drésident.

En effet, porter aux trois cinquiemes des représdgatla majorité requise pour une
adoption pourrait conduire a des blocages insbituniels, en maintenant en fonction un preési-
dent dépourvu de majorité.

Des lors que le projet de loi modifié par le Sée#ent une circonscription unique, il
est clair qu’une majorité sera mathématiquementiaeq

Par ailleurs, le nombre de signataires de la mattant porté a 1/3 (au lieu de 1/4 ac-
tuellement) et chaque membre de I’Assemblée negusigner qu’une seule motion (au lieu
de deux précédemment) par année civile, une majes 3/5 est superfétatoire.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 11
Apres le premier alinéa, insérer I'alinéa suivant :
« 1° A Aux premier, troisieme, quatrieme et sepgeainéas, les mots : « impots et
taxes » sont remplacés par les mots : « contribsititirectes et taxes assimilées » ; »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Michel Buillard

ARTICLE 11
Apres le mot : « tiers », supprimer la fin de hala 7.
EXPOSE SOMMAIRE

Si 'Assemblée de la Polynésie francaise ne pewerser le gouvernement qu’a la
majorité des trois cinquiémes et non plus a la ntgjabsolue, on risque d’aboutir a un blo-
cage des institutions. En effet, les délibérateinieis du pays de I'exécutif ne seront plus vo-
tées par I'assemblée et cependant le gouvernenigatitaire pourra se maintenir au pouvoir
tandis que I'opposition, devenue majoritaire, narpait renverser le gouvernement.

Dans son avis n+ 2011-3 A/APF, en date du 13 20111, 'Assemblée de la Poly-
nésie , a 'unanimité des cing groupes politiqueisl@ composent, demande a ce que « les re-
gles d’adoption des motions de défiance et de liemvwigueur, & savoir la majorité absolue
des représentants, soit maintenue ».

Dans son rapport, 'Assemblée de la Polynésie d&chal’'unanimité des cing grou-
pes politiques qui la composent : « la encoregteade proposé pour lutter contre l'instabilité
est inutile, voire pire que le mal existant. Enegffil est a peu prés certain que dans
I'hypothese ou un gouvernement ne disposera plua deajorité absolue, il ne puisse plus
gouverner car ses projets de lois du pays et adibbkérations ne seront plus votés par
'assemblée. Néeanmoins, il peut fort bien demeatrepouvoir car il n’est pas contraint a la
démission. Dans ce cas, on aboutira rapidementldasage des institutions qui nécessitera
gue le gouvernement de la république intervienng dizssoudre 'assemblée. »
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 12
A l'alinéa 2, aprés le mot : « ou », insérer legsnac & I'attribution ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.
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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRA NCAISE
(N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par MM. René Dosiére, Bernard LesterlmisBan Paul et les membres du groupe
socialiste, radical, citoyen et divers gauche

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 12, INSERER L’ARTICLE SUIVANT :

« |. — Au deuxieme alinéa de l'article 89 de la ra@an organique, les mots: « , aprés
avis du haut conseil de la Polynésie francaisend supprimes.

« Il. — Les deuxieme et troisieme alinéas de Ktetildl de la méme loi organique
sont supprimés.

« lll. — Le chapitre VII du titre IV de la méme lorganique est abrogé. »
EXPOSE SOMMAIRE

Par cet amendement, il s'agit de supprimer le I@amseil de la Polynésie francaise
(articles 163, 164 et 165).

Cette institution a été a I'origine mise en plaaaglle cadre du débat sur la place et
la procédure des lois de Pays.

Toutefois, en raison de la réaffirmation du canactéglementaire des lois de Pays et
par conséquent de la compétence du Conseil didtateut |€gitimement douter de la nécessi-
té réelle du maintien du Haut Conseil, d'autant gst tres peu consulté.

Qui plus est, en dépit d'une consultation tregegge, cette institution a vu ses deé-
penses de fonctionnement augmenter de 47% eratisjsce qui est parfaitement injustifié.

Tous ces éléments ne peuvent pousser le |égislgteuproposer la suppression de
cette institution comme le préconise le rapporadelission d’Assistance a la Polynésie fran-
caise.
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Les suppressions des mentions & l'article 141aPlnét alinéa 3 sont de conséquence

Cette suppression entraine une économie pour kn&e de 813.000 euros soit
97M F CFP.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 12

Insérer I'article suivant :

Au premier alinéa de l'article 170-1 de la loi anggue n° 2004-192 du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésiac@se, le mot : « préalable » est inséré
apres les mots : « sont soumises a I'approbation ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 170-1 du statut prévoit 'approbation desnventions prévues aux articles
169 et 170 par 'assemblée de la Polynésie fraagamns préciser s'il s’agit d’'une approba-
tion préalable a la signature de I'acte (sorte thasation de signer) ou d’'une approbatan
posteriori(sorte de ratification).

L'amendement précise le caractere préalable deprdgation donnée par
'assemblée de la Polynésie francaise a ces caowsnpour mettre fin aux incertitudes exis-
tant en la matiere.

Une approbation préalable, en plus de donner teaitplace a I'assemblée dans la
participation aux travaux relatifs & ces convergjgrermet de ne pas « mettre & mal » la si-
gnature du Président de la Polynésie francaise dmnsas ou l'assemblée refuserait
d’approuver une convention signée par celui-ci.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’ARTICLE 14

Insérer I'article suivant :

« L'article 172-2 de la loi organique n°® 2004-192 2i7 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise est complatéleux alinéas ainsi rédigés:

« Les membres du conseil des ministres ou de halsige de la Polynésie francaise
agissant en tant que mandataires de la Polynésiedise ou de ses établissements publics au
sein du conseil d’administration ou de surveillades sociétés d’économie mixte exercant
les fonctions de membre ou de président du cod&aiministration, de membre ou de prési-
dent du conseil de surveillance, ne sont pas cérésdcomme étant intéressés a I'affaire, au
sens du 1° du présent article, lorsque la Polyniésreaise ou un de ses établissements pu-
blics délibére sur ses relations avec la sociééatiomie mixte.

« Toutefois, ils ne peuvent participer aux comnoigsid’appel d’offres ou aux com-
missions de délégation de service public de laecbtllité d’outre-mer ou de ses établisse-
ments publics lorsque la société d’économie mistecandidate a I'attribution d’un marché
public ou d’une délégation de service public dassdonditions prévues par la réglementation
applicable localement. »

EXPOSE SOMMAIRE

A l'instar de ce que la loi a prévu pour les élusnahataires des collectivités territo-
riales au sein des sociétés d’économie mixtes descf@CGCT, article L 1524-5 al 11), cet
amendement vise a poser dans le statut le prirtipe non intéressement a I'affaire » des
membres du conseil des ministres ou de I'assena@éa Polynésie francaise agissant en tant
gue mandataires de la Polynésie francaise au ssisatiétés d’économie mixte.



(CL39)

Les deux exceptions au principe, prévues par le TGGnt également reprises dans
le statut. C'est ainsi que les membres du consed ohinistres et les réprésentants a
'assemblée de la Polynésie francaise ne pourranticgper ni aux commissions d’appel
d’offres, ni aux commissions de délégation de seryublic, lorsque la société d’économie
mixte dans laquelle ils exercent un mandat estlidate a I'attribution du marché ou de la
délégation de service public.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’ARTICLE 14

Insérer I'article suivant :

« |. = L’article 173-1 de la loi organique n° 200892 du 27 février 2004 portant sta-
tut d’autonomie de la Polynésie francaise est a@dipe :

«Art. 173-1 - 1. —Les actes du président, du directeur et danseil
d’administration, des commissions permanentes subdecaux des établissements de la Po-
lynésie frangaise sont exécutoires des qu'il gpeaeédé aux mesures de publicité et, le cas
échéant, apres leur approbation par arrété pri®eseil des ministres.

« Les regles relatives a la publicité et au régdeetutelle des actes des établisse-
ments publics de la Polynésie francaise sont d&fipar les actes prévus a l'article 140 dé-
nommes “lois du pays”.

« Il. — Doivent étre transmis au haut-commissgies,le directeur de I'établissement
public de la Polynésie francaise, les actes susvant

« 1° Les actes a caractere réglementaire qui nelelesleur compétence ;

« 2° Les conventions relatives aux marchés, a éption des marchés passés sans
formalité préalable en raison de leur montant,ust @mprunts ainsi que les conventions de
concession ou d’affermage de services publicsactene industriel ou commercial.

« La transmission des actes peut s’effectuer pammyen, y compris par voie €lec-
tronique selon des modalités fixées par décret@mrs€ll d’Etat.

« lll. — Les actes pris par I'établissement de ¢dyRésie francaise relevant du droit
privé ne sont pas soumis aux dispositions du ptésénle et demeurent régis par les disposi-
tions qui leur sont propres.



(CLA40)

« V. — Le directeur certifie, sous sa responsthile caractere exécutoire des actes
du conseil d’administration, des commissions peengs ou des bureaux de I'établissement
public de la Polynésie francaise. Le président aluseil d’administration de I'établissement
public de la Polynésie francaise certifie, sousesponsabilité, le caractere exécutoire des ac-
tes qu'’il émet.

« La preuve de la réception des actes par le hantnissaire peut étre apportée par
tout moyen. L’accusé de réception qui est immédiate délivré peut étre utilisé a cet effet,
mais n’est pas une condition du caractere exéeudigs actes. »

«Il. — Apres l'article 173-1 de la loi organiqué 2004-192 du 27 février 2004 por-
tant statut d’autonomie de la Polynésie francalisst inséré un article 173-2 ainsi rédigé :

«Art. 173-2 — |. — Les articles 172 a 173 sont applicablesanirdle de légalité des
actes des établissements publics de la Polynésiedise.

« Il. — Pour I'application des dispositions deftiele 172 :

« 1° Au premier alinéa, les mots : « les actes isigent de la Polynésie francaise,
du conseil des ministres ou des ministres, ledbéiiions de I'assemblée de la Polynésie
francaise autres que les actes prévus a l'artéledénommeés “lois du pays”, de sa commis-
sion permanente ou de son bureau, les actes ddenéde I'assemblée de la Polynésie fran-
caise, les actes du président du Conseil économépagal et culturel, » sont remplacés par
les mots : «les actes du président, du directedueconseil d’administration des commis-
sions permanentes ou des bureaux des établissedeciat®olynésie francaise » ;

« 2° Au deuxiéme alinéa, les mots : « du présidenia Polynésie francaise, du pré-
sident de 'assemblée de la Polynésie francaisprékident de sa commission permanente ou
du président du Conseil économique, social et rllguivant le cas, » sont remplacés par les
mots : « du président du conseil d’administrati@nl’établissement public de la Polynésie
francaise » ;

« 3° Au septieme alinéa, les mots : « les insting de la Polynésie frangaise » sont
remplacés par les mots : « les établissementséelyaésie francaise ».

« lll. — Pour I'application des dispositions derfiele 172-2 :

«1°Au 1° les mots "un ou plusieurs membres doseitd des ministres ou de
'assemblée de la Polynésie" sont remplacés par duinplusieurs membres du conseil
d’administration ayant voie délibérative" ;

« 2° Au 2°, les mots "la Polynésie" sont remplagas"I'établissement public de la
Polynésie francaise".
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« V. = Pour I'application de l'article 173 :

« 1° a l'alinéa premier, les mots "par un acte idssitutions de la Polynésie fran-
caise" sont remplacés par "par un acte des étabiests publics de la Polynésie francaise".

« 2° les alinéas 2 et 3 sont ainsi rédigés :

« Lorsque la demande concerne les actes menti@unéde l'article 173-1, le haut-
commissaire peut déférer I'acte en cause au tribagvainistratif dans les deux mois suivant
sa saisine par la personne physique ou morale.lésée

« Pour les actes mentionnés au Il de I'article 178ette demande ne peut avoir pour
effet de prolonger le délai de recours contenti@omt dispose le haut-commissaire en appli-
cation de l'article 172. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement a pour objet d’apporter des précissamdes modalités d’exercice du
contrdle de légalité par le haut-commissaire ssi€lablissements publics. L'article 173-1 de
la loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004eadu applicable aux actes des établisse-
ments publics de la Polynésie francaise le conttélégalité prévu pour les institutions de la
Polynésie francaise (article 172 sur le déférééegutoral » et article 173 sur la saisine du re-
présentant de I'Etat par un tiers) ainsi que ceemidispositions tenant au régime juridique
des actes (article 172-2 sur les actes considé@sne illégaux et sur l'intéressement a
I'affaire d’'un membre des organes délibérant etetiEcollégial).

Cependant, le contrdle de légalité ne semble pagqgios’exercer correctement, les
dispositions de l'article 171 du statut relativescaractere exécutoire des actes et aux actes
soumis a I'obligation de transmission au représerda I'Etat n'ayant pas été transposées aux
établissements publics. Il s’agit d’y remédier emgposant aux établissements publics le ré-
gime d’entrée en vigueur des actes pris par legrigég de la Polynésie francaise fixé par
I'article 171 du statut en y apportant les adaptetirendues nécessaires par teginisation
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L’ARTICLE 14

Insérer I'article suivant :

« Le chapitre 2 du titre VI la loi organique n°® 20092 du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la Polynésie francaise esi anodifié :

« 1° Il est ajouté une section 1 regroupant leslest 176 a 180 rédigée ainsi qu'il
suit :

« Section 1 : dispositions générales »
« 2° Il est créé une section 2 ainsi rédigeée :

« Section 2 : dispositions particulieres applicabéaix actes dénommés "lois du
pays" relatifs aux impots et taxes »

«Art. 180-1 — Les actes dénommeés « lois du pays » relatdésrapots et taxes peu-
vent faire I'objet d'un recours devant le Consélttdt a compter de la publication de leur
acte de promulgation.

«Art. 180-2 — Le Président de la Polynésie francaise disgasedélai de dix jours
pour assurer la promulgation et la publication detes dénommés « lois du pays » relatifs
aux impots et taxes adoptés par 'assemblée a eprdptla transmission qui lui en a été faite
en application de I'article 143 alinéa 1.

« Il transmet I'acte de promulgation au haut-consai®.

«Art. 180-3 — I. — A compter de la publication de I'acte demulgation d’'un acte
dénommé « loi du pays » relatif aux impéts et talehaut commissaire, le Président de la
Polynésie francaise, le Président de I'assemblda Belynésie francgaise, six représentants a
'assemblée de la Polynésie francaise peuventetetét acte au Conseil d’Etat.
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« lls disposent a cet effet d'un délai de quinaergo Lorsqu’un acte dénommé “loi
du pays” relatif aux impots et taxes est défer€anseil d’Etat a I'initiative des représentants
a l'assemblée de la Polynésie francaise, le coeseitaisi par une ou plusieurs lettres com-
portant au total les signatures de six membres @asde 'assemblée de la Polynésie fran-
caise.

« Chague saisine contient un exposé des moyensoidestide fait qui la motivent ;
le Conseil d’Etat en informe immédiatement les esitrutorités titulaires du droit de saisine ;
celles-ci peuvent présenter des observations dadglai de dix jours.

« Il - A compter de la publication de I'acte de magation, les personnes physiques
ou morales justifiant d’'un intérét a agir disposéiin délai d’'un mois pour déférer cet acte
au Conseil d’Etat.

« Dés sa saisine, le greffe du Conseil d’Etat éorine le Président de la Polynésie
francaise.

«Art. 180-4 — Le Conseil d’Etat se prononce sur la |égalies dctes prévus a
I'article 140 dénommeés “lois du pays” au regardia€onstitution, des lois organiques, des
engagements internationaux et des principes généradroit.

« La procédure contentieuse applicable au conjudidictionnel spécifique de ces
actes est celle applicable en matiére de recouus @xcés de pouvoir devant le Conseil
d’Etat.

«Art. 180-5 — Le Conseil d’Etat se prononce dans les troissmde sa saisine. Sa
décision est publiée au Journal officiel de la Radigue francaise et au Journal officiel de la
Polynésie francaise.

« Le Conseil d’Etat annule tout ou partie d’'un agémommé “loi du pays” relatif
aux impéts et taxes contenant des dispositiongaioes a la Constitution, aux lois organi-
gues, aux engagements internationaux, ou aux paa@éenéraux du droit.

«Art. 180-6 — Les dispositions de I'article 179 et du deuxéeainéa de l'article 180
sont applicables aux actes dénommés « lois duspesiatifs aux impots et taxes. »
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EXPOSE SOMMAIRE

La rédaction proposée par le Sénat a pour efféitrdier le bénéfice de la publica-
tion accélérée et du régime contentieux qui y esb@eé (recours apres promulgation) aux
seuls actes dénommeés « lois du pays » relatifscantributions directes et taxes assimilées.
Les « lois du pays » relatives a des impositionsréctes seraient donc soumises au régime
contentieux de droit commun des articles 176 etasuis du statut.

Pour des raisons de simplicité, il apparait préiérde traiter uniformément du point
de vue de leur régime contentieux toutes les loipalys fiscales sans dissocier selon qu’elles
sont relatives a des impots directs ou indireatsyroe en ont jugé dailleurs les juridictions
administratives (voir notamment avis TAP n°03-2@08 14 avril 2008). La référence aux
« contributions directes et taxes assimilées » dimilc étre remplacée par celle « d'impots et
taxes »

Afin de faciliter la lecture et la compréhensiors dspositions traitant du régime
contentieux applicable aux lois selon qu’elles stmiature fiscale ou non, il est proposé de
créer deux sections au sein du chapitre Il du Yitreonsacré au contrdle juridictionnel spéci-
figue en identifiant d’'une part, les dispositioréngrales applicables a toutes les lois du pays
et d’autre part les dispositions particulieres egales aux seules lois du pays relatives aux
impbts et taxes, celles-ci reprenant en y appotemnprécisions nécessaires les dispositions
de l'article 145 alinéa 2 et 3 et 156 alinéa 9@tLTarticle 15 nouveau du projet de loi orga-
nique devient en conséquence sans objet et doit &pa supprimé (cf. amendement sur arti-
cle 15 nouveau).
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 15

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 15 nouveau devient sans objet compte tdada réorganisation en deux
sections des dispositions générales applicablested les lois du pays et des dispositions par-
ticulieres applicables aux seules lois du paydivelsa aux impots et taxes au sein du chapitre
Il du titre VI consacré au contrdle juridictionrgbécifique exercé par le Conseil d’Etat (cf.
amendement sur article 16 nouveau).
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

ARTICLE 16
A l'alinéa 2, supprimer le terme : « directes ».
EXPOSE SOMMAIRE

La rédaction de Il'article 180-1 laisse supposer sgiges les lois du pays relatives
aux impots directs pourront faire I'objet d’un rec® devant le Conseil d’Etat apres promul-
gation de ces normes et non plus les lois du palgsives aux impdots indirects. Or, il 'y a
pas lieu, du point de vue contentieux, de fairelidénction entre ces types d'impositions (di-
rectes et indirectes) et ce d’autant plus qu'unexe®i du pays contient trés souvent des dis-
positions relatives aux impots directs et indire€test du reste I'opinion du juge administra-
tif . « toutes les lois du pays a caractere fiscal sonihgses a un méme régime contentieux,
car liées au budget dont elles sont un support, enéirelles ne sont pas concomitantes »
(avis portant sur le régime contentieux de la loipdys fiscale, TA Polynésie francaise, n°
03-2008 du 14 avril 2008).
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Didier Quentin,
rapporteur

ARTICLE 16

A l'alinéa 2, remplacer les mots : « la présentetganique » par les mots « le cha-
pitre 1l du titre VI ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 16, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

A la fin du deuxiéme alinéa de l'article L.O. 272-du code des juridictions finan-
cieres, les mots : «, lorsque la vérification Iniest confiée par un arrété du Premier président
de la Cour des comptes » sont supprimes.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article LO. 272-12 du code des juridictions firtdéres concerne I'examen par la
chambre territoriale des comptes de Polynésie &iaagle la gestion du territoire de la Poly-
nésie francaise et de ses établissements puliliss,qaie de certains organismes de droit pri-
vé. Le deuxiéme alinéa prévoit que la chambrettei@ie des comptesexamine en outrfa
gestion)des établissements, sociétés, groupements etisngas, quel que soit leur statut ju-
ridique, auxquels le territoire, les provinces d¢urs établissements publics apportent un
concours financier supérieur a 1 500 € ou de sarepartie en monnaie locale, ou dans les-
quels ils détiennent, séparément ou ensembledells moitié du capital ou des voix dans les
organes délibérants, ou exercent un pouvoir prépoaiat de décision ou de gestion, lorsque
la vérification lui en est confiée par un arrété Boemier président de la Cour des comp-
tes.».

Il est proposé de supprimer, dans cet alinéa hesete: dorsque la vérification lui
en est confiée par un arrété du Premier présidentadCour des comptes En effet, la Cour
n'a pas de compétence directe sur le territoirtad@olynésie francaise et ses établissements
publics. Il ne convient donc pas que le Premiesidant de la Cour des comptes délégue a la
chambre territoriale des comptes de la Polynésiechise une compétence qu’'il n’a pas lui-
méme.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 16

Insérer I'article suivant :

« A la premiére phrase de l'alinéa 4 de larticl854 de la loi organique
n° 2004-192 du 27 février 2004 portant statut ddaotnie de la Polynésie francaise, les mots
« N'a pas adopté ou rejeté le budget » sont rem@plpar les mots « n'a pas adopté ou n'a pas
rejeté le budget ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision. Il s’agit de bien délimieechamp d’application de la
procédure de réglement d’office du budget par l& hammissaire (article 185-1) par rapport
a celle d’adoption sans vote du budget (article-1p6onformément aux indications fournies
par le Conseil d’Etat dans son avis n° 382.6842imai 20009.

La procédure de reglement d'office s’applique d@nseul cas ou I'assemblée de la
Polynésie francaise se serait abstenue de vobemgiget avant le 31 mars de I'exercice auquel
il s’applique. En revanche, lorsque I'assemblést®&primée par un vote de rejet au plus tard
le 31 mars de l'exercice, c’est la procédure d'd@idopsans vote du budget qui s’applique et
qui fait obstacle a la mise en ceuvre d’'une proadarreglement d’office.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N° 3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Jean-Luc Warsmann

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 16, INSERER L'ARTICLE SUIVANT :

A la seconde phrase du premier alinéa de I'ari@®-4 de la méme loi organique,
les mots : «le haut-commissaire » sont rempla@éslgs mots . « le haut-commissaire, le
comptable public ou toute personne y ayant droit ».

EXPOSE SOMMAIRE

Actuellement, le haut-commissaire, le comptableliputbncerné ou toute personne
y ayant intérét peut saisir la chambre territordés comptes pour constater qu'une dépense
obligatoire n’a pas été inscrite au budget d'ureaslectivités territoriales de Polynésie fran-
caise, ou I'a été pour une somme insuffisanteqfarfi612-15 du code général des collectivi-
tés territoriales, applicable a la Polynésie frisgau titre de I'article L. 273-5 du CJF).

Il est proposé de permettre aux comptables et cigande saisir la chambre territo-
riale des comptes a fin d’inscription d’une dépeoiskgatoire en ce qui concerne le territoire
de la Polynésie francaise.
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 16

Insérer I'article suivant :

« L'article 185-15 de la loi organique n° 2004-1@2 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise est compplatérois alinéas ainsi rédigés:

« Pour I'application des articles 185-1 a 185-84,termes « la Polynésie francaise »
ou « la collectivité », « le président de la Pokiedrancaise », « 'assemblée de la Polynésie
francaise », sont remplacés respectivement pastablissement public », « le directeur de
I'établissement public », « le conseil d’adminittra de I'établissement public » ».

« Pour I'application de I'article 185-2, le budgeimitif de I'établissement public est
transmis au haut-commissaire au plus tard quinzes jsuivant la date de I'arrété du consell
des ministres approuvant et rendant exécutoir@libétation adoptant le budget primitif. A
défaut, il est fait application de l'article 185-1.

« Pour Il'application de larticle 185-9, le comptmancier ou administratif de
I'établissement public est transmis au haut-comamesau plus tard quinze jours suivant la
date de la délibération de I'assemblée de la Pslgrféancaise adoptant le compte financier
ou administratif de I'établissement. »
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EXPOSE SOMMAIRE

L’article 185-15 du statut rend applicable aux &salbments publics de la Polynésie
francaise les articles 185-1 a 185-14 relatifs@utréle budgétaire, comptable et a la chambre
territoriale des comptes.

Cet amendement vise :

— a prévoir I'adaptation de ces dispositions atlacture des établissements publics
de la Polynésie francaise ;

—a préciser que la transmission du budget prindéf I'établissement au haut-
commissaire se fera au plus tard dans les 15 guivant la date de I'arrété pris en conseil des
ministres rendant exécutoire la délibération pdrtapprobation du budget primitif de
I'établissement public concerné, pour tenir conghiierendu exécutoire des délibérations des
établissements publics par le conseil des ministres

— a préciser que la transmission du compte finaraieadministratif des établisse-
ments publics au haut-commissaire se fera au phdsdans les 15 jours suivant la date de la
délibération de I'assemblée de la Polynésie framcportant adoption du compte financier ou
administratif de I'établissement public concern@yptenir compte de l'intervention d’'une dé-
libération de I'assemblée de la Polynésie francaise
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PROJET DE LOI ORGANIQUE RELATIF AU FONCTIONNEMENT D ES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE (N°3504)

AMENDEMENT

présenté par M. Bruno Sandras

APRES L'ARTICLE 16

Insérer I'article suivant :

« Les dispositions des articles 1, 2, 3, 4, 5, én8ent en vigueur a compter du pro-
chain renouvellement de 'assemblée de la Polyrigmigaise.

« Les dispositions de I'article 9 entrent en viguawcompter du prochain renouvel-
lement du conseil économique social et culturdhd@olynésie francaise.

« L'alinéa 2 de I'article 5B s’applique aux parfiations prises par les établissements
publics de la Polynésie francaise avant I'entrégigneur de la présente loi organique.

« Les dispositions des articles 5 A, 5B a I'excaptile I'alinéa 2, 5C, 5D, 5E, 5F, 5
GA, 5GB, 5GC, 5G, 5H, 6 bis, 7 a I'exception dy Wbis, 7 ter, 7 quater, 8 bis, 8ter, 8 qua-

ter, 8 quinquies 10, 11, 12, 13, 14, 16 de la présente loi oqanientrent en vigueur a
compter de sa publication au Journal officiel dR&publique francaise. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il convient de remarquer qu’aucune dispositiongitaire n'a été prévue.

Cet amendement tend a remédier a cette absence.



