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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

Apres l'alinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« 1bis. Juge indispensable I'élaboration d’'un rapport stidation de la représenta-
tion nationale sur le respect par la présente @itipo de directive des principes de nécessité
et de proportionnalité, au regard notamment ductara systématique du traitement, de la
collecte et de la conservation des données PNRa@mrt devra estimer le colt des ressour-
ces humaines et financiéres nécessaires a la misewre de ce systeme par chaque Etat
membre. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a mettre en valeur le faitpduseurs autorités et organes eu-
ropéens ont jugé insuffisante I'étude d’'impact effiée par la Commission européenne. Dans
ces conditions, il eut été plus logique que la ésentation nationale se prononce aprés
I'élaboration d’un rapport effectué par un orgaresimdépendant. En effet, il existe de sérieux
doutes quant au respect d’'un certain nombre deipdas fondamentaux.



(CL1)

Le contrdleur européen de la protection des don(@&eBD) rappelle que la néces-
sité de recueillir ou de stocker d’énormes quastii@® données personnelles doit s’appuyer
sur une démonstration claire de relation entreilistion et le résultat (principe de nécessi-
té). Il s‘agit d’'un préalable indispensable a taléveloppement d’'un systeme PNBebon le
CEPD « la présente proposition ainsi que son analysemhct ne parviennent pas a démon-
trer la nécessité et la proportionnalité d’'un systqui prévoit une collecte a grande échelle
des données PNR aux fins d’une évaluation systgueatle tous les passagesstEn effet, le
PNR européen pourrait étre nécessaire dansaespécifiquest aucas par casC’est donc
le caractéresystématiquest indiscriminéde son utilisation concernant 'ensemble des passa
gers qui suscite de nombreuses interrogations.

De surcroit, plusieurs Etats avaient souhaité dispd’informations et estimations
significatives quant aux codts gu’engendrerait ispaskitif. L'évaluation a venir devra donc
permettre d’estimer les colts réels de sa miseusmece



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

A l'alinéa 6, substituer aux mots :
« nécessaire a »,
le mot :

« dans ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le respect du principe de nécessité par la présgoposition de directive n'a pas
fait I'objet d’'une évaluation concluante et positige la part d’'un certain nombre d’autorités
et organismes européens habilités. En effet, |&tlilnpact de la Commission a précisément
fait I'objet de critigues quant au respect de ¢aqipe.

Le Contrbleur européen de la protection des don(€e®D) rappelle que la né-
cessité de recueillir ou de stocker d’énormes qtésitde données personnelles doit
s’appuyer sur une démonstration claire de relatesrire 'utilisation et le résultat (principe

de nécessité). Il s'agit d’'un préalable indisperisah tout développement d'un systéme
PNR. »

Compte tenu des avis émis par ces autorités ealesehce de toutes nouvelles étu-
des sur le sujet, le présent amendement souligiileeqtidifficile de conclure, par un argu-
ment d’autorité, a la nécessité d’'un tel outil.



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

Apres l'alinéa 10, insérer I'alinéa suivant :

« 8. Estime nécessaire un encadrement plus segcpdssibilités de transfert de don-
nées PNR aux pays tiers. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a souligner I'insécurité jgadi du dispositif actuel concer-
nant le transfert de données PNR vers les pays ties dispositions de la présente proposi-
tion législative européenne ne mentionnent poulesgarantie que la décision cadre 95/46 sur
la protection des données personnelles, par allieaparfaite et dont la révision est deman-
dée depuis plusieurs années.

La présente proposition de directive se réferefimh @ux exceptions larges aux prin-
cipes de protection des données laissées par isiaécadre sur la protection des données
95/46 qui stipule notamment dans son article 13 @uiil est permis d'y déroger dans le cas
ou «des intéréts légitimes prévalent, en particulies detéréts publics importants. Cette
rédaction tres vague et approximative peut, siedtanterprétée de maniere large, s’appliquer
dans de nombreux cas de collecte de données pessageontrdleur européen de la protec-
tion des données (CEPD) considére ainsi que la Gssion devrait empécher I'application
des exceptions prévues par la décision-cadre $bldprésente directive.



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

Apres l'alinéa 10, insérer I'alinéa suivant :

« 8. Attire I'attention sur les imprécisions dedigective en matiére de consultation
de fichiers et souligne la nécessité de définirspdirictement ses dispositions aux fins
d’empécher tout croisement de fichier excessiigirdportionné. »

EXPOSE SOMMAIRE

Des dangers peuvent apparaitre avec la possitiitgroisements de fichiers. En ef-
fet, I'article 4.2b stipule que dans le cadre davdluation des passagers, les données PNR
pourront étre comparéesaux bases de données pertineniegel que mentionné dans
I'article 4.2.b. Cette disposition ne mentionne paslles sont les kases de données perti-
nentes». Ainsi, la mesure n’est pas conforme au prindpeprévisibilité qui est aussi une
exigence qui figure au sein de la Charte des dfoitdamentaux et de la Convention Euro-
péenne des Droits de I'Homme. La disposition sauld plus la question de sa compatibilité
avec le principe de limitation, comme le stipuleCentréleur européen de la protection des
données (CEPD).



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE
Supprimer l'alinéa 11.
EXPOSE SOMMAIRE

Par cet alinéa, la proposition de résolution deraande que la durée de conservation
des données PNR ne soit pas « excessivement redeitesouligne que les «vols intra-
européens ne devraient pas étre exclus du charpplidation de la directive ».

Il semble aujourd’hui prématuré de se prononced’swiusion ou non des vols in-
tra-européens alors méme que la proposition detdiesprévoit un examen de cette question
deux ans apres la mise en vigueur de la directivepgenne. Ainsi, I'article 17 de la proposi-
tion de directive dispose que « la Commission,laurase des informations communiquées
par les Etats membres, réexamine la nécessitéuténtes vols intérieurs dans le champ d'ap-
plication de la présente directive ainsi que ladhilité de cette inclusion, a la lumiéere de I'ex-
périence acquise par les Etats membres qui reenedies données PNR relatives & des vols
intérieurs. La Commission présente un rapport alePant européen et au Conseil dans les
deux ans » qui suivent I'entrée en vigueur de ladive.

Quant a la question de la durée de conservatioa@sées, I'équilibre entre la pro-
tection des droits et libertés fondamentales &ijé¢ctif de sécurité doit étre a tout moment re-
cherché. Par conséquent, il s’agit de veiller apeet des principes de nécessité et de propor-
tionnalité en la matiere.



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« 8. Estime important que soit préciseé le fait pgeunités de renseignements passa-
gers sont des autorités publiques ».

EXPOSE SOMMAIRE

Selon les termes de l'article 3 de la propositierddective, les unités de renseigne-
ments passagers seront créées ou désignées pae dttatjmembre. Elles seront chargées de
la collecte des données PNR aupres des transpodétiens, de leur conservation et de leur
analyse et de la transmission des résultats ddgsamaaux autorités compétentes (visées a
I'article 5 de la proposition de directive).

Au regard de I'importance et de la sensibilité de missions, il apparait essentiel de
lever toute ambiguité quant au caractere publicedeunités. Tel est I'objet de cet amende-
ment.



PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE
SUR LA PROPOSITION DE DIRECTIVE RELATIVE A LAMISE EN PLACE D'UN
SYSTEME EUROPEEN DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES D ONNEES
DES DOSSIERS PASSAGERS (DONNEES PNR) (N°3962)

AMENDEMENT

présenté par Mme Karamanli et les commissaires mestlu groupe socialiste, radical,
citoyen et divers gauche

ARTICLE UNIQUE

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« 8. Estime que le champ des infractions justiflarnilisation des données PNR doit
étre déterminé plus précisément par la directineexeluant notamment toute infraction mi-
neure, dans le respect des principes de propodib@ret de nécessité. »

EXPOSE SOMMAIRE

La proposition de directive prévoit que les donnB&R ne peuvent étre traitées
qgu'aux fins de prévention et de détection d’infraics terroristes et d’infractions graves (na-
tionales ou transnationales) ainsi que pour las&abn d’enquétes et de poursuites en la ma-
tiere (article premier).

Par ailleurs, le considérant 12 précise que lets Bt@mbres peuvent exclure des in-
fractions mineures au cas ou le traitement de des\R&IR ne serait pas conforme au principe
de proportionnalité. Cette mention met en lumi@rdait que des infractions mineures pour-
ront également étre concernées et que cette titilisast laissée au libre arbitre de chaque
Etat.

Ces éléments ne peuvent appeler que des résennss. A groupe article 29 sur la
protection des données regroupant les Cnil eurom®ea jugé que dans la mesure ou « la dé-
finition des infractions graves est plutdt largese,posait alors la question de « la nécessité et
[de] la proportionnalité de l'utilisation des doee@NR pour certaines de ces infractions ».



(CL5)

Le contrdleur européen de la protection des donpédage cette analyse dans son
avis du 28 mars 2011, jugeant que le champ d’aqupdic devrait étre beaucoup plus limité
sur le type d'infractions concernées. Il recommaddedéfinir explicitement les infractions
mineures et de les écarter du champ d'applicasimsj que d'exclure la possibilité pour les
Etats membres d'élargir ce dernier. L’agence ewnope pour les droits fondamentaux a éga-
lement soulevé cette question.

Par conséquent, il s’agit, par cet amendement,rél@ser que la directive doit pré-
voir un encadrement strict des infractions conaesnét qu’elle doit s’assurer notamment
gu’aucune infraction mineure ne puisse étre corgern



