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ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | voce iy

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article 16
1. Rédiger ainsi I’alinéa 4 de cet article :

« Le plan local d’urbanisme respecte les principes énoncés aux articles I.. 110 et L. 121-1. 1I
comprend un rapport de présentation, un projet d’aménagement et de développement durables, des
orientations d’aménagement et de programmation, un réglement et des annexes. Chacun de ces
¢léments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. »

II. En conséquence, supprimer 1'alinéa 15 de cet article,

Exposé sommaire

Cet amendement vise 3 simplifier la rédaction retenue dans le code de P'urbanisme pour la
définition du PLU.

1. Il supprime I’énumération des différents éléments définis par le PLU (« les orientations générales
des politiques d’aménagement et d’urbanisme, les régles d’urbanisme, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, des paysages et de préservation ou de remise en bon état des
continuités ¢cologiques ainsi que les orientations d’aménagement et de programmation relatives a
Purbanisme, & I'habitat et anx déplacements ») : cette énumération figure en effet déja aux alinéas
21 et 22 du présent article (article L.123-1-2). "

2. Le contenu de alinéa 15, qui énumére la liste des documents que comprend le PLU est reprise
par le présent amendement. En conséquence, il est proposé de supprimer V' alinéa 15.

Ainsi, le premier alinéa de I'article L. 123-1 du code de "urbanisme aurait-il une portée générale,
énoncant les principes généraux du droit de 'urbanisme que doivent respecter les PLU, et les
documents que ceux-ci comprennent obligatoirement.



ART. 10 N° CE 437

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ ENVIRONNEMENT

Amendement présenté par
M. Jean-Louis LEONARD

ARTICLE 10
(Art. L. 123-1 du code de I'urbanisme)
Rediger amsi ’alinéa 4 :

« Dans le respect des principes énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, les plans locaux
d'urbanisme définissent les orientations générales des politiques d'aménagement et
d'urbanisme, les regles d'urbanisme et de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers et des paysages ainsi que les orientations d'aménagement et de programmation
relatives a l'urbanisme, & I'habitat et aux déplacements. Ils identifient les espaces nécessaires &
la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’objet de cet amendement est de préeiser la fonction des plans locaux d’urbanisme
dans le cadre de la préservation et de la remise en bon état des continuités écologiques,

Ainsi que I'indique I"exposé des motifs du projet de loi, au titre des articles 45 et 46
refatifs a la trame verte et bleve, « le choix d'identifier précisément la trame verte au plus pres
du terrain via les documents d'urbanisme n'impose ipso facto aucun type de gestion
particuliere sur les espaces ainsi identifiés, laissant ainsi le champ & des procédures
contractuelles. »

Il convient donc de fixer comme objectif aux plans locaux d’urbanisme d’identifier les
cspaces nécessaires a la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques et
non de définir les regles de préservation et de remise en bon état de ces espaces. Ceci relévera,
comme cela est indiqué dans "extrait ci-dessus, tiré de I"exposé des motifs du projet de loi, de
procédures contractuelles.



N°

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 449

présenté par
M. Michel Raison

ARTICLE 10

A Palinéa 4, aprés les mots :
« des paysages »,
supprimer ies mots :

« et de preservation ou de remise en bon état des continuités écologiques »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & supprimer I'obligation faite an PLU de définir les régles de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Le PLU ne peut avoir pour objet de préciser les modalités de protection d’espaces
spécifiques. Ces modalités relévent de dispositifs régis par le code de I"environnement.

La voie contractuelle, attractive pour les acteurs du territoire, doit &tre retenue pour mettre
en ceuvre la trame verte et bleue.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 545

présenté par

M. Jean Proriol

ARTICLE 10

Compléter I’alinéa 7 par la phrase suivante :

« Cette disposition est facultative pour les communautés de communes de moins de
30 000 habitants ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi prévoit que le PLU intercommunal couvre Vintégralité du territoire de
I’EPCL

En effet, cette disposition présente une réelle cohérence au regard de I'objectif défini par
I'article 7.11.c) de la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
Penvironnement (« Concevoir l'urbanisme de fagon globale en harmonisant les documents
d'orientation et les documents de planification établis a I'échelle de 'agglomération »).

Au regard de cet objectif d’harmonisation des documents de planification a I’échelle de
Pagglomération, la couverture intégrale du territoire intercommunal s’impose & I'évidence aux
communautés urbaines, aux communautés d’agglomération et aux communautés de communes de
plus de 30 000 habitants (comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants) qui ont
en effet I’obligation d’élaborer un programme local de I"habitat.

En revanche, la couverture intégrale du territoire intercommunal apparait manifestement
disproportionnée pour des territoires ruraux sans enjeu sensible en termes d’habitat et de
déplacements, en particulier pour des communes rurales pour lesquelles une carte communale reste
un document d’urbanisme pertinent.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 513

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 16

Aprés Palinéa 9, msérer ’alinéa suivant :

« La decision de cumuler les dépassements prévus aux articles L. 127-1 et 1. 128-1 est
rendue applicable dans la commune par décision de son conseil municipal, deux mois aprés mise a
disposition du public par voie élecironique et par voie d’affichage d’un rapport établi par le maire
justifiant ce cumul. »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de cohérence avec l'introduction de la lutte contre Ie changement climatique
et la maitrise de I'énergie dans les documents d'urbanisme en général et les PLU en particulier.



ART. 10 N° CE 439

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Amendement présenté par
M. Jean-Louis LEONARD

ARTICLE 10
(Art. L. 123-1-2 du code de 'urbanisme)
A T'alinéa 18, aprés les mots :
« d’agriculture »,
insérer les mots :

« , de développement forestier, ».

EXPOSE SOMMAIRE

La loi de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de 'environnement a
mnsisté sur la nécessité d’accroitre la production de bois, en Uinscrivant dans des projets de
développement locaux.

Les plans locaux d’urbanisme ont un rdle 4 jouer en la matiére. Par leurs orientations
d’aménagement et de programmation et leur réglement, ils sont susceptibles d’influer sur le
dynamisme de la filiére forét-bois.

Il est donc essentiel que le diagnostic sur lequel s’appuie le rapport de présentation des plans
locaux d’urbanisme aborde la question des besoins répertoriés en matiere de sylviculture, au
méme titre que Pagriculture et Ie développement économique.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 505

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 16

Compléter I'alinéa 20 par les mots :

«ains1 qu’au regard des opportunités fonciéres dans les zones déja urbanisées telles que les
friches urbaines et potentialités de re-densification de zones de logements peu denses. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement introduit une analyse des opportunités fonciéres dans Pemprise urbaine,
ce qu’on appelle la reconstruction de la ville sur la ville. Ces opportunités fonciéres sont constituées
de friches urbaines mais aussi des opportunités identifiées de re-densification de zones de
logements peu denses situées a Iintérieur de 'emprise urbaine. I1 est fondamental que cette re-
densification soit synonyme de meilleurs services, de plus d’espaces verts collectifs etc..



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 506

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10
Compléter l'alinéa 22 par la phrase suivante :

« Il doit particuliérement veiller a éviter le développement de zones monofonctionnelles
créatrices de déplacements motorisés. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & réduire les déplacements motorisés.
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ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT NeCE 145

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs
Article 10
Compléter ’alinéa 23 de cet article par les mots :

« et de lutie contre ’étalement urbain ».

Exposé sommaire

Cet amendement vise & préciser que le PADD fixe non seulement des objectifs de modération de la
consommation d’espace mais ¢galement de lutte contre 1’étalement urbain.



CE 698
-ASSEMBLEE NATIONALE

'PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L ENVIRONNEMENT- n° 1965

AMENDEMENT
Présenté par

Louis-Joseph Manscour, Serge Letchimy, Victorin Lurel et Jeanny Marc

Article 10

A l'alinéa 25, substituer aux mots : « et les déplacements », les mots : « les déplacements, le
foncier agricole et les espaces naturels ».

EXPOSE DES MOTIFS

La préservation des terres agricoles et des espaces naturels est de plus en plus
problématique dans les territoires ultramarins insulaires tels que la Martinique ou la
Guadeloupe. Aussi, en la matiére, le PADD pourrait préciser les dispositifs d’intervention
opérationnels (création de ZAP, acquisition dans le cadre d’une Banque de terres
agricoles,..) pour la protection de la vocation agricole ou naturelle des terres soumises a la
division et a la pression de l'urbanisation.



| e 4D e
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT Nece Fe

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs
Article 10
Dans I’alinéa 30 de cet article, substituer aux mots :
« elles définissent »
les mots :

« dés lors que le plan local d’urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération
intercommunale, les orientations d’aménagement et de programmation peuvent définir »,

Exposé sommaire

Cet amendement vise a préciser que les orientations d’aménagement et de programmation du PLU
peuvent comprendre des dispositions relatives a 'habitat dés lors que le PLU est élaboré a
[’échelon intercommunal.



—— 43

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | Nece {8

présenté par :
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs

Article 16

Dans I"alinéa 31 de cet article, aprés les mots « elles tiennent », insérer le mot : « alors ».

Exposé sommaire

Cohérence rédactionnelle.
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ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | N cE 749

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10
Aprés i’alinéa 31 de cet article, insérer Palinéa suivant :

« Lorsqu’un plan local d’urbanisme est élaboré par I'un des établissements publics de coopération
intercommunale visés & 'avant-dernier alinéa de 1'article L. 302-1 du code de la construction et de
I'habitation, ces dispositions figurent obligatoirement dans les orientations d’aménagement et de
programmation. »

Expesé sommaire

Cet amendement vise a préciser que les orientations d’aménagement et de programmation
du PLU comprennent obligatoirement les dispositions relatives a ["habitat (correspondant au
programme local de I’habitat) dés lors que le PLU est élaboré par une communautés de communes
compétente en matiére d'habitat de plus de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de
plus de 10 000 habitants, une communauté d'agglomération ou une communauté urbaine.



— 45
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT e ce 734

présenté par
M. PIRON, M, GROUARD et M, PANCHER, rapporteurs
Articte 10
Dans I'alinéa 32 de cet articlg:, substituer aux mots :
« elles définissent »
les mots :
« des lors que le plan local d’urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération

intercommunale qui est 'autorité compétente pour |organisation des transports urbains, les
orientations d’aménagement et de programmation peuvent définir ».

Exposé sommaire

. Cet amendement vise & préciser que les orientations d’aménagement et de programmation du PLU
peuvent comprendre des dispositions relatives aux transports et aux déplacements dés lors que le
PLU est élaboré par un EPCI qui est Dautorité compétente pour ['organisation des transports
urbains. '



e 4G e
ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | NecE e

présenté par .
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10

Dans [’alinéa 33 de cet article, aprés les mots « elles tiennent », insérer le mot : « alors »,

Exposé sommaire

Cohérence rédactionnelle,



Y by S
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | NeCE 794

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs
Article 10
Apres I’alinéa 33 de cet article, insérer 'alinéa suivant :

« Dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants, ces dispositions figurent obligatoirement
dans les orientations d’aménagement et de programmation. »

Exposé sommaire

Cet amendement vise & préciser que les orientations d’aménagement et de programmation du PLU
comprennent obligatoirement des dispositions relatives aux transports et aux déplacements
(correspondant au plan de déplacements urbains) dés lors que le PLU est élaboré & ['échelon
intercommunal dans une agglomération de plus de 100 000 habiiants.



e AR
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT Ny
presenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M, PANCHER, rapporteurs

Article 10

Supprimer ’alinéa 34 de cet article.

Exposé sommaire

L’alinéa 34 de I'article 10 dispose que « lorsqu’un PLU est éiabli et approuvé par une commune
non membre d'un EPCI il ne comprend pas les régles, orientations et programmations prévues jen
matiere d’habitat et de transports]. Lorsqu'un PLU est établi et approuvé par un EPCI qui n'est
pas 'autorité compéiente pour 'organisation des fransports urbains, il ne comprend pas les régles,
orientations et programmations prévues [en matiére de transports]. »

Il est proposé de supprimer cet alinéa, dont les dispositions ont €té reprises par voie d’amendements
aux alinéas 30 & 33.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 450

présenté par
M. Michel Raison

ARTICLE 10

Substituer & I’alinéa 40 1’alinéa suivant ;
« [3° bis Le réglement peut imposer une densité minimale de construction. Dans les

secteurs situcs a proximité des transports collectifs existants ou programmeés, ie réglement doit
mmposer une densité minimale de construction ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement présenté vise a rationaliser 'occupation des sols en renforcant la notion de
densité minimale de construction. En effet, le projet de loi prévoit que le réglement du PLU impose
une densité minimale de construction dans les secteurs situés 4 proximité des transports collectifs.

Pour lufter efficacement contre 1’étalement urbain, la densité minimale de construction ne
doit pas étre réservée aux seuls secteurs proches des gares mais doit pouvoir étre fixée sur
"ensemble du territoire couvert par le PLU.

Cet amendement vise a permettre au réglement du PLU :
- d’une part de prévoir une densité minimale guelle que soit la zone de construction,

- d’autre part d’imposer une densité minimale dans les secteurs situés a proximité des
transports collectifs existants ou programmés.



CE 652
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT-n° 1965

AMENDEMENT
présenté par

M. HERTH

ARTICLE 10

I — A I’alinéa 40, avant le mot :

« dans »,

insérer la phrase suivanie :

« Le régiement peut imposer une densité minimale de construction. »
II. — Apres le mot :

« dans »,

substituer au mot :

« des »

le mot :

« les ».

IIL - Substituer aux mots :

« imposer dans des secteurs qu’il délimite »
ies mots ;

« le réglement doit imposer une densité minimale de construction ».



EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement présenté vise a rationaliser 1’occupation des sols en renforcant a notion de
densité minimale de construction. En effet, le projet de loi prévoit que le réglement du PLU impose
une densité minimale de construction dans les secteurs situés & proximité des transports coliectifs.

Pour lutter efficacement contre I’étalement urbain, la densité minimale de construction ne
doit pas étre réservée aux seuls secteurs proches des gares mais doit pouvoir étre fixée sur I’ensemble
du territoire couvert par le PLU.

Cet amendement vise 4 permettre au réglement du PLU :
- d’une part de prévoir une densité minimale quelle que soit la zone de construction,

- d’autre part d’imposer une densité minimale dans les secteurs situés & proximité des
transports collectifs existants ou programmés.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 507

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10

A Talinéa 42, aprés le mot :
« Installations »,
nserer le mot :

« , rénovations ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le PLU doit permettre d’imposer des exigences en matiére de performances énergétiques
et environnementales sans resirictions, ¢t non pas « notamment dans les secteurs qu’il ouvre a
I"urbanisation ».

Il est par ailleurs important de préciser clairement que les PLU peuvent exiger des
performances énergétiques et environnementales lors de rénovations de bitiments.



CE 132

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Presente par Daniel FASQUELLE et Marc LE FUR

ARTICLE 10

Compléter 'alinéa 42 par les mots :

«, notamment au regard des émissions de gaz & effet de serre, de la mattrise de Fénergie
et de la production d’énergie renouvelable. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le batiment est un des enjeux essentiels du Grenelle de I'environnement car il représente plus de 40% de la
consommation finale d'énergie, soit prés de 70 millions de tonnes équivalent pétrole et 25% des émissions
de CO2: lobjectif des « 3x20 » (réduction de 20% des émissions de CO2, amélioration de 20% de
Pefficacite energétique, production de 20% d’énergie renouvelabie dans le mix energétique a I'horizon 2020)
ne pourra étre atteint sans une forte contribution du secteur du batiment.

i est donc nécessaire de s'inscrire dans la logique de I'objectif européen des « 3x20 » en précisant que la
performance énergétique s'apprécie au regard des émissions de gaz a effet de sefre, de fa maitrise de
énergle et de la production d’énergie renouvelabie.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR I’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 593

présenté par
M. Jean Dionis du Séjour

ARTICLE 10

Compléter I’alinéa 42 par les mots :

« , notamment au regard des émissions de gaz a effet de serre, de la maitrise de I"énergie et
de la production d’énergie renouvelable ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le bétiment est un des enjeux essentiels du Grenelle de I’environnement car il représente
plus de 40 % de la consommation finale d’énergie, soit prés de 70 millions de tonnes équivalent
pétrole et 25 % des émissions de CO2 : I'objectif des « 3x20 » (réduction de 20 % des émissions de
CO2Z, amélioration de 20 % de I"efficacité énergétique, production de 20 % d’énergie renouvelable
dans le mix énergétique & I'horizon 2020) ne pourra &tre atteint sans une forte contribution du
secteur du batiment.

Il est donc nécessaire de s’inscrire dans la logique de "objectif européen des « 3x20 » en
précisant que la performance énergétique s’apprécie au regard des émissions de gaz a effet de serre,
de la maitrise de I'énergie et de la production d’énergie renouvelable.



CE 167
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LO! PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 10

Compiéter l'alinéa 42 par les mots ;

« , pour en particulier ameliorer l'isolation ainsi que la protection thermique et phonigue, au moyen de tout
dispositif adapté tel que notamment les technigues de construction utilisant des végétaux ».

Exposé des motifs

Il est proposé de compléter le projet d'article L. 123-1-5-14° du Code de I'urbanisme pour gue le recours aux
techniques de construction utilisant des végétaux, telles les murs et toitures végétalisés, soit au centre du
dispositif d'incitation & ia performance énergétique et environnementale.

IIne s'agit pas d'imposer au constructeur et/ou & I'aménageur P'utilisation systématique de ce procédé dans
une zone donnée mais de souligner que futilisation de végétaux dans la construction répond complétement
a l'objectif de performance éventuellement fixé dans le document local d'urbanisme.

En effet, des éludes recentes ont montré les capacités d'optimisation de la performance énergétique des
hatiments, des toitures végétales .

- En hiver, on observe des déperditions moindres de températures pour les batiments dont les foits
sont vegetaiisés par rapport aux toits bitumineux. (Alar Teemusk et Ulo mander, 2009, Institute of
Ecology and Earth Sciences — Estonie);

- En été, les toitures végeétalisées permettent une amélioration de la performance énergétique des
batiments engendrant une réduction de I'utifisation de la climatisation de 6 a 49% en moyenne et qui
peut aller jusqu’a 12 a 87% pour le dernier étage (Santamouris et Al, 2007, Gréce).

Les vegetaux permettent aussi de réguler la température intérieure des batiments situés a proximité et ainsi
de réduire leur consommation d'énergfe en chauffage ou en climatisation :

- Ihiver, les végétaux jouent le role de brise vent et diminuent linfiltration d'air froid dans les batiments
jusqu’'a 50% ce qui correspond & des économies potentielles de chauffage de I'ordre de 10 & 12%
par an (McPherson, 2005} ;

- en été, une bonne implantation d’arbres a proximité d’un batiment peut réduire la consommation de
climatisation de 20% a 50% {Source : G. M. Heisler, 1986).

Les vegetaux absorbent auss! les sons violents alors que les surfaces dures comme les revétements
goudronneés ou les batiments les réfléchissent et les amplifient. Cet argument a &t retenu par de
nombreuses villes, iors d’'amenagement de tramways pour privilégier |z pose de gazon sur les plateformes.



CE 459

Projet de loi portant engagement national pour I'environnement

Amendement présenté par Francoise BRANGET

ARTICLE 10

Compléter I'alinéa 42 par les mots :

«, pour en particulier améliorer Fisolation ainsi que Ia protection thermique et phonique, au moyen de
tout dispositif adapté tel que notamment les techniques de construction utilisant des végetaux ».

Exposé sommaire

Il est propose de compléter le projet d'article L, 123-1-5-14° du Code de I'urbanisme pour gque e
recours aux technigues de construction utilisant des végétaux, teffes les murs et toitures végétalises,
soit au centre du dispositif d'incitation a la performance énergétique et environnementale.

It ne s’agit pas d'imposer au constructeur et/ou & Faménageur I'utifisation systematique de ce procédé
dans une zone donnée mais de souligner que I'utilisation de végétaux dans la construction repond
completement & I'objectif de performance éventuellement fixé dans le document local d’urbanisme.

En effet, des etudes récentes ont montré les capacités d'optimisation de Ia performance énergétique
des batiments, des toitures végétales :

- Enhiver, on observe des déperditions moindres de températures pour les batiments dont les
toits sont vegétalisés par rapport aux toits bitumineux. (Alar Teemusk et Ulo mander, 2009,
institute of Ecology and Earth Sciences — Estonie);

- En été, les toitures végétalisées permettent une amélioration de la performance énergétique
des baétiments engendrant une réduction de l'utilisation de la climatisation de 6 3 49% en
moyenne et qui peut aller jusqu'a 12 a 87% pour le dernier étage (Santamouris et Al, 2007,
Gréce).

Les vegetaux permettent aussi de réguler [a température intérieure des batiments situés 2 proximité et
ainsi de réduire leur consommation d'énergie en chauffage ou en climatisation :

- Thiver, les végétaux jouent ie rdle de brise vent et diminuent linfiltration d’air froid dans les
batiments jusqu'a 50% ce qui correspond a des économies potentielles de chauffage de
lordre de 10 & 12% par an {McPherson, 2005) ;

- en eté, une bonne implantation d'arbres a proximité d'un batiment peut réduire la
consommation de climatisation de 20% a 50% (Source : G. M. Heisler, 1986).

l.es végétaux absorbent aussi les sons violents alors que les surfaces dures comme les revétements
goudronnés ou les batiments les réfléchissent et les amplifient. Cet argument a été retenu par de
nombreuses villes, lors d'aménagement de tramways pour privilégier la pose de gazon sur les
plateformes.



] CE 473
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOT PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT
présente par
M. Eric DIARD, Jean-Michel COUVE, Jean-Pierre DECOOL, Jean-Claude GUIBAL, Francis
HILLMEYER, Lionnel LUCA, Muriel MARLAND-MILITELLO, Philippe-Armand MARTIN,
Christian MENARD, Pierre MOREL A L'HUISSIER, Michel ZUMKELLER

ARTICLE 10

Compléter I'alinéa 42 par les mots :

«et de presenter un bilan paysager exposant le patrimoine naturel, agricole ou forestier détruit et
maintenu par l'urbanisation, ainsi que les moyens envisagés pour remplacer ce patrimoine détruit, en
terme d'espaces verts notamment. »

EXPOSE SOMMAIRE

La réflexion accompagnant I'urbanisation et son impact sur le paysage est essenticlle lors de Iouverture
d'une zone urbaine. La réalisation d'une étude paysagére permet d'inciter les constructeurs 3 prendre en
compte I'état initial du site.



CE 163
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présente par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 10
Apres alinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« En Fabsence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma de
cohérence territoriale, le reglement peut définir des secteurs dans lesquels 'ouverture de
nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée a I'obligation pour les constructions,
travaux, installations et aménagements de présenter un bilan paysager exposant le
patrimoine naturel, agricole ou forestier détruit et maintenu ainsi que les movyens
envisages afin de remplacer sur le méme secteur ce patrimoine détruit, en termes
d'espaces verts notamment ».

Exposé des motifs

{l est proposé d'ajouter un alinéa suppiémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de Purbanisme pour gue la
réflexicn sur le volet paysager de la construction et/ou de I'aménagement soit un élément essentiel de I'ouverture
d’une zone a Purbanisation.

La réalisation d'une etude paysagére a principalement une vocation d'incitation des opérateurs a prendre en
compte I'état initial du site afin que leur projet de construction ou d'aménagement présente un bilan d’impact
objectif sur les espaces verts.

Le plan local d'urbanisme joue un réle suppiétif du ScoT. | ne peut prévoir une telle obligation que dans
I'hypothese ol le ScoT ne la prévoit pas déja.

Cette étude peut aussi encourager a recommander des fechniques d'aménagement mettant en ceuvre des
vegetaux qui s'avérent souvent plus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent et
enrichissent Fenvironnement. Par exemple, la gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes
plantees est une solution économique et performante dont le choix se fail en amont d’'un aménagement.

Les vegetaux, en ville, apportent également de nombreuses contributions a 'amélioration de fenvironnement
- enterme de qualité de I'air grace a leur capacité 4 fixer les particules fines et & humidifier fair :
- enterme d’introduction et de préservation de la biodiversité en ville ;
- en terme de santé publique grace a l'action positive du végétal sur la santé physique et psychique des
individus. Des études ont ainsi montré que 'accés & un lieu végétalisé induit directement un rééquilibrage
du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress (Ulrich et Simon, 1986).

Par ailleurs, les frangais sont demandeurs de plus de nature en ville
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe d’abord par un
habitat plus vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d'espaces verts & proximité de
leur habitation.
Sources : sandages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 460

Projet de loi portant engagement national pour I'environnement

Amendement présenté par Francoise BRANGET

ARTICLE 10
Apres lalinea 44, insérer I'alinéa suivant :

« En I'absence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma
de cohérence territoriale, le réglement peut définir des secteurs dans lesquels
l'ouverture de nouvelles zones & I'urbanisation est subordonnée & l'obligation pour
les constructions, travaux, installations et aménagements de présenter un bilan
paysager exposant le patrimoine naturel, agricole ou forestier détruit et maintenu
ainsi que les moyens envisages afin de remplacer sur le méme secteur ce patrimoine
detruit, en termes d’espaces verts notamment. »

Exposé sommaire

I est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de I'urbanisme pour
que la reflexion sur le volet paysager de la construction etfou de Faménagament soit un élément essentiel
de I'ouverture d’'une zone & l'urbanisation.

La réalisation d'une etude paysagere a principalement une vocation d'incitation des opérateurs & prendre
en compte l'etat initial du site afin que leur projet de consiruction ou d’'aménagement présente un bilan
d'impact objectif sur les espaces verts,

Le plan local d'urbanisme joue un réle suppiétif du ScoT. Il ne peut prévoir une telle obligation que dans
hypothése ol le ScoT ne la prevoit pas déja.

Cetle étude peut aussi encourager a recommander des techniques d'aménagement mettant en ceuvre des
vagetaux qui s'avérent souvent plus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent st
enrichissent 'environnement. Par exemple, la gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes
plantées est une solution économigue et performante dont le choix se fait en amant d'un aménagement.

Les vegslaux, en ville, apportent également de nombreuses confributions a Il'amélioration de
Penvironnement ;

- en terme de qualité de l'air grace & leur capacite & fixer les particules fines et & humidifier I'air |

- enterme d'introduction et de préservation de la biodiversité en ville ;

- enterme de sante publique grace a action positive du végétal sur la santé physique et psychique
des individus. Des &tudes ont ainsi montré que ['accds & un lieu végétalisé induit directement un
réequilibrage du rythme cardiague et de [a tension artérielle et diminue le stress {Ulrich et Simon,
19886).

Par ailleurs, les francais sont demandeurs de plus de nature en viiie :
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe d'abord
par un habitat plus vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d'espaces verts & proximité

de leur habitation.
Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 489

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

Amendement présenté par Monsieur Louis Guédon, Député de la Vendée

ARTICLE 10
Apres l'alinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« En l'absence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma de
cohérence territoriale, le reglement peut définir des secteurs dans lesquels I'ouverture de

by

nouvelles zones & Purbanisation est subordonnée a l'obligation pour fes constructions,
travaux, installations et aménagements de présenter un bilan de qualité paysagére exposant
le patrimoine naturel, agricole ou forestier initial et final, ainsi que les moyens envisagés pour
préserver la qualité de la biodiversité et des espaces éco-paysagers. »

Exposé des motifs

It est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'articte L. 123-1-5 du Code de I'urbanisme pour gue la
réflexion sur le volet paysager de la construction et/ou de 'aménagement soit un élément essentiel de Fouverture d’une
zone a furbanisation.

La realisation d'une étude paysagere a principalement une vocation d'incitation des opérateurs 2 prendre en compie
I'état initial du site afin que leur projet de construction ou d’aménagement présente un bitan d'impact objectif sur les
espaces éco-paysagers.

Le plan local d'urbanisme joue un réle supplétif du ScoT. il ne peut prévoir une telle abligation que dans 'hypothese ok
e ScoT ne la prévoit pas déja.

Cette étude peut aussi encourager a recommander des technigques d'aménagement mettant en ceuvre des végetaux
qui s'averent souvent plus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent et enrichissent
Fenvironnement. Par exemple, la gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes plantées est une
solution économique et performante dont le choix se fait en amont d'un aménagement.

Les vegétaux, en ville, apportent également de nombreuses contributions & 'amélioration de 'environnement :
- enterme de qualité de I'afr grice a leur capacité 2 fixer les particules fines et & humidifier I'sir :
- enterme d'introduction et de préservation de la biodiversité en ville ;
-~ en terme de santé publique grace & l'action positive du végétal sur la santé physique et psychique des
individus. Des études ont ainsi montré que l'accés & un lieu végétalisé induit directement un rééquilibrage du
rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress {Ulrich et Simon, 1986).

Par ailleurs, les frangais sont demandeurs de pius de nature en ville :
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe d'abord par un
habitat plus vert et des villes plantées d'arbres :
- 7 frangais sur 10 choisissent leur fieu de vie en fonction de |a présence d'espaces éco-paysagers 3 proximité

de leur habitation,
Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 387
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présente par Monsieur Yves ALBARELLO, Député

ARTICLE 10
Apres I'alinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« En l'absence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma de
cohérence territoriale, le réglement peut définir des secteurs dans lesquels l'ouverture de
nouvelles zones a I'urbanisation est subordonnée a 'obligation pour les constructions, travaux,
installations et aménagements de présenter un bilan de qualité paysagére exposant le
patrimoine naturel, agricole ou forestier initial et final, ainsi que les moyens envisagés pour
préserver la qualité de la biodiversité et des espaces €co-paysagers. »

Expose sommaire

Il 'est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d’article L. 123-1-5 du Code de Purbanisme pour que la
reflexion sur le volet paysager de la construction et/ou de 'aménagement soit un élément essentiel de I'ouverture d'une
zone a {'urbanisation,

La realisation d'une &tude paysagére a principalement une vocation d'incitation des opérateurs a prendre en compte
l'etat initial du site afin que leur projet de construction ou d’aménagement preésente un bilan d'impact objectif sur les
espaces éco-paysagers.

Le plan local d'urbanisme joue un rdle supplétif du ScoT. 1l ne peut prévoir une tefle obfigation que dans fhypothése o
le ScoT ne la prévoit pas déja.

Cette etude peut aussi encourager 2 recommander des technigues d’'aménagement mettant en ceuvre des végétaux
qui s'avérent souvent plus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent et enrichissent
Fenvironrement. Par exemple, la gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes plantées est une solution
economique et performante dont le choix se fait en amont d'un aménagement.

Les végetaux, en ville, apportent également de nombreuses contributions a I'amélioration de I'environnement -
- enterme de qualité de I'air grace & leur capacité & fixer les particules fines et & humidifier I'air :
- enterme d'introduction et de préservation de [a biodiversité en ville :
- en terme de santé publique grace a P'action positive du végétal sur la santé physique et psychique des
individus. Des études ont ainsi montré que I'accés a un lieu végétalisé induit directement un reéquilibrage du
rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress (Ulrich et Simon, 1986).

Par ailleurs, les frangais sont demandetirs de plus de nature en ville
- 1 francais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de Penvironnement passe d'abord par un
habitat plus vert et des villes plantées d’arbres ;
- 7 francais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d’espaces éco-paysagers a proximité

de feur habitation.
Sources ; sendages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2008



CE 402

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par M. Claude BODIN

ARTICLE 10
Apres l'alinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« En l'absence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma
de cohérence territoriale, le réglement peut définir des secteurs dans lesquels
l'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée 3 I'obligation pour
les constructions, travaux, installations et amenagements de présenter un bilan de
qualite paysagére exposant le patrimoine naturel, agricole ou forestier initial et final,
ainsi que les moyens envisagés pour préserver la qualité de la biodiversité et des
espaces éco-paysagers. »

EXPOSE SOMMAIRE

il est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de I'urbanisme pour
que fa réflexion sur fe volet paysager de la construction et/ou de 'aménagemeant soit un élément essentiel
de Fouverture d'une zone & Purbanigation.

La réalisation d'une étude paysagére a principalement une vocation d'incitation des opérateurs & prendre
en compte P'état initial du site afin que leur projet de construction ou d'aménagement présente un bilan
d'impact objectif sur les espaces éco-paysagers.

Le pian local d'urbanisme joue un rdle supplétf du ScoT. #l ne peut prévoir une teile obligation que dans
Fhypothese ol le ScoT ne la prévoit pas déja.

Cette étude peut aussi encourager & recommander des techniques d'aménagement mettant en ceuvre des
vegétaux gui s'averent souvent pfus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent et
enrichissent 'environnement. Par exemple, la gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes
plantées est une solution économique et performante dont le choix se fait en amont d'un amenagement.

Les végetaux, en ville, apportent également de nombreuses contributions a lamélioration de
i'environnement

- enlerme de qualité de I'air grace a leur capacité a fixer les particules fines et a humidifier I'air ;

- enterme dlintroduction et de préservation de la biodiversité en ville ;

- enferme de santé publique grace a 'action positive du végétal sur la santé physique et psychique
des individus. Des études ont ainsi montré que I'accés & un lieu végétalisé induit directement un
reequilibrage du rythme cardiague et de la tension artérielle et diminue le stress {Ulrich et Simon,
19886).

Par ailleurs, les frangals sont demandeurs de pius de nature en vitle -
- 1frangais sur 4 considére gu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe d’abord
par un habitat plus vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fanction de la présence d'espaces éco-paysagers
a proximité de leur habitation.



CE 397

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par MARC JOULAUD

ARTICLE 10
Aprés Falinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« En l'absence de schéma de cohérence territoriale ou de précision dans le schéma
de coherence territoriale, le réglement peut définir des secteurs dans lesquels
louverture de nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée a I'obligation pour
les constructions, travaux, installations et aménagements de présenter un bilan de
qualité paysagere exposant le patrimoine naturel, agricole ou forestier initial et final,
ainsi que les moyens envisagés pour préserver la qualité de la biodiversité et des
espaces éco-paysagers. »

Exposé des motifs

Il est proposé d'ajouter un alinéa suppiémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de 'urbanisme pour
que la reflexion sur le volet paysager de ta construction et/ou de 'aménagement soit un élément essentiel
de ouverture d’'une zone a P'urbanisation.

La réalisation d'une étude paysageére a principalement une vocation dlincitation des opérateurs & prendre
en compte I'etat initial du site afin que leur projet de construction ou d'aménagement présente un bilan
d'impact objectif sur les espaces éco-paysagers.

Le plan local d'urbanisme joue un réle supplétif du ScoT. il ne peut prévoir une teile obligation que dans
'hypethése ot le ScoT ne la prévoit pas déja.

Cette étude peut aussi encourager a recommander des techniques d'aménagerment mettant en ceuvre des
vegélaux qui s'averent souvent plus simple et économes que des solutions classiques et qui préservent et
enrichissent 'environnement. Par exemple, ia gestion des eaux de ruissellement par des noues drainantes
plantées est une solution économique et performante dont le choix se fait en amont d’'un aménagement.

Les végétaux, en ville, apportent également de nombreuses contributions a I'amélicration de
lenvironnement ;

- enterme de qualité de I'air grce & leur capacité a fixer les particules fines et & humidifier I'air ;

- enterme d'introduction et de préservation de la biodiversité en ville ;

- en terme de santé publique gréce & f'action positive du végétal sur fa santé physique et psychique
des individus. Des études ont ainsi montré gue I'accés a un Yeu végétalisé induit directement un
reequilibrage du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress (Ulrich et Simon,
1986).



Par ailleurs, ies frangais sont demandeurs de plus de nature en ville :
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de Penvironnerment passe d'abord
par uny habitat plus vert et des villes plantées d'arbres :
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de ia présence d’'espaces éco-paysagers

a preximité de leur habitation.
Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 165
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par Daniel FASQUELLE

ARTICLE 10

Apres l'alinéa 44, insérer 'alinéa suivant :

« Le reglement peut imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation ou la
realisation d’espaces verts dans les zones faisant ['objet d'une ouverture a
I'urbanisation. »

Exposé des motifs

Il est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de I'urbanisme pour
que le plan local d'urbanisme devienne un véritable outii prescriptif en matiere d'espaces verts. Cetie
possibilité réglementaire d'imposer la création ou tout simplement le maintien d'espaces verts est
particulierement justifiée lors de I'ouverture d’'une zone a I'urbanisation.

Elle permel une ftransition douce entre la ville et le paysage naturel, forestier ou agricoie qui existait
antérieurement. Cela participe & I'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la préservation des
espaces non urbanisés.

Les prescriptions du PLU pourraient étre décidées dans le respect du ScoT ou en I'absence de ScoT ou de
precision de celui-ci concernant les espaces verts, dans le cadre que les auteurs du PLU se seront fixés
conformément aux grands principes du droit de Purbanisme.

En effet, les veégétaux, en ville, apportent de nombreuses contributions & Pamélioration de 'environnement -

- enterme de qualite de 'air grace & leur capacité & fixer les particules fines et & humidifier Fair

- enterme d'introduction et de préservation de ia biodiversité en ville ;

- enterme de santé publique gréce a I'action positive du végétal sur la santé physigue et psychique
des individus. Des etudes ont ainsi montré que I'accés a un lieu végétalisé induit directement un
rééquilibrage du rythme cardiaque et de |a tension artérielie et diminue le siress {Ulrich et Simon,
1986).

De plus, les frangais sont demandeurs de plus de nature en ville :
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectusux de 'environnement passe d'abord
par un habitat plus vert et des villes plantées d’arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de ia présence d’espaces verts proximité
de leur habitation,
Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 461

Projet de loi portant engagement national pour I'environnement

Amendement présenté par Francoise BRANGET

ARTICLE 10

Aprés l'alinga 44, insérer 'alinéa suivant:

« Le réglement peuf imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation ou la réalisation
d'espaces verts dans les zones faisant 'objet d’une ouverture a Furbanisation ».

Exposé sommaire

il est proposé d’ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de Purbanisme
pour que le plan local d’'urbanisme devienne un véritable outil prescriptif en matiére d’espaces verts.
Cette possibilité réglementaire d'imposer |a création ou tout simplement le maintien d’espaces verts
est particulisrement justifiée lors de 'ouverture d’'une zone a P'urbanisation.

Elle permet une transition douce entre ia ville et le paysage naturel, forestier ou agricole gui existait
antérieurement. Cela participe & I'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la préservation
des espaces non urbanisés,

Les prescriptions du PLU pourraient éire décidées dans le respect du ScoT ou en I'absence de ScoT
ou de précision de celui-ci concernant les espaces verts, dans le cadre que les auteurs du PLU se
seront fixés conformément aux grands principes du droit de I'urbanisme,

En effet, les végétaux, en vilie, apportent de nombreuses contributions & l'amélioration de
Fenvironnement :

- en terme de qualité de l'air grace a leur capacité a fixer les particules fines et a humigifier
I'air ;

- en terme d'infroduction et de préservation de la biodiversité en viile ;

- en terme de santé publique grace a l'action positive du végétal sur la santé physique et
psychigue des individus. Des études ont ainsi montré que I'accés & un lieu végétalisé induit
directement un reéquilibrage du rythme cardiague et de la tension artériele et diminue le
stress (Ulrich et Simon, 1986).

De plus, les frangais sont demandeurs de plus de nature en ville
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de 'environnement passe
d’abord par un habitat pius vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d'espaces verts a
proximité de leur habitation.

Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 490

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

Amendement présenté par Monsieur Louis Guédon, Député de la Vendée

ARTICLE 10
Aprés l'alinéa 44, insérer I'alinéa suivant :

« Le reglement peut imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation ou la
réalisation d’'espaces eco-paysagers dans les zones faisant l'objet d'une ouverture 3
'urbanisation. »

Exposé des motifs

Il est propose d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de l'urbanisme pour que
le plan local d'urbanisme devienne un véritable outil prescriptif en matiére d’'espaces éco-paysagers, Cette
possibilité réglementaire d'imposer la création ou tout simplement le maintien d’espaces éco-paysagers est
particulierement justifiée tors de 'ouverture d’une zone a Purbanisation.

Elle permet une transition douce entre la ville et le paysage naturel, forestier ou agricole qui existait
antérieurement. Cela participe a I'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la preservation des
espaces non urbanisés,

Les prescriptions du PLU pourraient étre décidées dans le respect du ScoT ou en I'absence de ScoT ou de
précision de celui-ci concernant les espaces éco-paysagers , dans le cadre que les auteurs du PLU se seront
fixés conformément aux grands principes du droit de 'urbanisme.

En effet, les végétaux, en ville, apportent de nombreuses contributions a 'amélioration de 'environnement -
- enterme de qualité de I'air grace & leur capacité a fixer les particules fines et & humidifier I'air ;
- enterme d'introduction et de préservation de ia biodiversité en vilie
- en terme de santé publique gréce a I'action positive du végetal sur la santé physique et psychigue des
individus. Des études ont ainsi montré que l'accés a un lieu végétalisé induit directement un
reequilibrage du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress (Ulrich et Simon, 1986).

De plus, les frangais sont demandeurs de pius de nature en ville
- Tfrangais sur 4 considére qu’'un mode de vie plus respectueux de 'environnement passe d’abord par un
habitat plus vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 francais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d’espaces &co-paysagers a
proximité de leur habitation.



CE 388
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT N°

Présenté par Monsieur Yves ALBARELLO, Député

ARTICLE 10
Aprés 'alinéa 44, insérer 'alinéa suivant :

« Le reglement peut imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation ou Ia
réalisation d'espaces éco-paysagers dans les zones faisant lobjet d'une ouverture 2
'urbanisation. »

Exposé sommaire

Il est proposé d'zjouter un alinéa supplémentaire au projet d’article L. 123-1-5 du Code de I'urbanisme peur gue
‘e plan local d'urbanisme devienne un véritable outil prescriptif en matiéte d’espaces éco-paysagers. Cette
possibilite regiementaire d’imposer fa création ou tout simplement fe maintien d’espaces éco-paysagers est
particuliérement justifiée lors de Mouverture d'une zone & Murbanisation,

Elle permet une transition douce entre la ville et le paysage nature!, forestier ou agricole qui existait
antérieurement. Cela participe a 'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la préservation des espaces
non urbanisés.

Les prescriptions du PLU pourraient étre décidées dans le respect du ScoT ou en l'absence de ScoT ou de
précision de celui-ci concernant les espaces éco-paysagers , dans e cadre que les auteurs du PLU se seront
fixés conformément aux grands principes du droit de 'urbanisme.

En effet, les végétaux, en ville, apportent de nombreuses contributions & Pamélioration de I'environnement -
- enterme de qualité de Vair grace & leur capacité & fixer les particules fines et & humidifier Pair
- enterme d'infroduction et de préservation de fa biodiversité en vifie ;
- en terme de santeé publique grace & I'action positive du végétal sur la santé physique et psychique des
individus. Des études ont ainsi montré que I'accés & un lieu végétalisé induit directement un rééquilibrage
du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le stress {Ulrich et Simon, 1986).

De plus, les francais sont demandeurs de plus de nature en ville
- 1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe d’abord par un
habitat pius vert et des villes plantées d'arbres ;
- 7 francais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la présence d'espaces gco-paysagers 2
proximité de leur habitation.
Sources : sondages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 398

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par MARC JOULAUD

ARTICLE 10
Apres I'alinéa 44, insérer I'alinéa suivant

« Le reglement peut imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation
ou la réalisation d'espaces éco-paysagers dans les zones faisant Fobjet d’'une
ouverture a Purbanisation. »

Exposé des motifs

il est proposé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet darticle L. 123-1-5 du Code de 'urbanisme
pour que le plan local d'urbanisme devienne un véritable outil prescriptif en matiére d'sspaces éco-
paysagers. Cette possibilité régiementaire d'imposer la création ou tfout simplement le maintien
d'espaces éco-paysagers est particuliérement justifiée lors de I'ouverture d’une zone & I'urbanisation.

Elle permet une transition douce entre la ville et le paysage naturel, forestier cu agricole qui existait
antérieurement. Cela participe & I'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la préservation
des espaces non urbanisés,

Les prescriptions du PLU pourraient étre décidées dans le respect du ScoT ou en I'absence de ScoT
ou de précision de celui-ci concernant les espaces éco-paysagers , dans le cadre que les auteurs du
PLU se seront fixés conformément aux grands principes du droit de Furbanisme.

En effet, les vegétaux, en vile, apportent de nombreuses contributions & [I'amélioration de
I'environnement ;

- en terme de qualité de l'air grace & leur capacité & fixer les particules fines et & humidifier
Pair ;

- enterme d'introduction et de préservation de la biodiversité en ville :

- en terme de santé publique grice & I'action positive du végétal sur la santé physigue et
psychique des individus. Des études ont ainsi montré que I'accés & un lieu végétalisé induit
directement un rééquillbrage du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le
stress (Ulrich et Simon, 1986).

De plus, ies francais sont demandeurs de plus de nature en vilie :
-1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de Penvironnement passe
d’abord par un habitat plus vert et des villes plantées d’arbres :
- 7 frangais sur 10 choisissent leur lieu de vie en fonction de la arésence d'espaces éco-
paysagers a proximité de leur habitation.
Sources : scndages Ipsos de janvier 2008 et janvier 2009



CE 403

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT

Présenté par M. Claude BODIN

ARTICLE 10
Aprés alinea 44, insérer Palinéa suivant :

« Le reglement peut imposer aux constructeurs et aux aménageurs la conservation
ou la realisation d'espaces éco-paysagers dans les zones faisant I'objet d’'une
ouverture a l'urbanisation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il est proposeé d'ajouter un alinéa supplémentaire au projet d'article L. 123-1-5 du Code de l'urbanisme
pour que le plan local d’'urbanisme devienne un véritable outil prescriptif en matiére d’espaces éco-
paysagers. Cette possibilité réglementaire d'imposer la création ou tout simplement le maintien
d'espaces éco-paysagers est particuliérement justifiée lors de 'ouverture d'une zone 3 Yurbanisation.

Elle permet une transition douce entre Iz ville et le paysage naturel, forestier ou agricole qui existait
antérieurement. Cela participe & I'équilibre entre le développement urbain maitrisé et la préservation
des espaces non urbanisés.

Les prescriptions du PLU pourraient étre decidées dans le respect du ScoT ou en Vabsence de ScoT
ou de précision de celui-ci concernant les espaces éco-paysagers , dans le cadre que les auteurs du
PLU se seront fixés conformément aux grands principes du droit de Furbanisme.

En effet, les végetaux, en ville, apportent de nombreuses contributions & Iamélioration de
fenvironnement :

- en terme de qualite de Yair grace a leur capacité & fixer les particules fines et & humidifier
l'air;

- enterme d'infroduction et de préservation de la biodiversité en ville :

- en terme de santé publique grace a Vaction positive du végétai sur la santé physique et
psychigue des individus. Des études ont ainsi montré que 'accés a un lieu végétalisé induit
directement un rééquilibrage du rythme cardiaque et de la tension artérielle et diminue le
stress {Ulrich et Simon, 1986).

De plus, les frangais sont demandeurs de plus de nature en ville -
-1 frangais sur 4 considére qu'un mode de vie plus respectueux de I'environnement passe
d’abord par un habitat plus vert et des villes plantées d’arbres ;
- 7 frangais sur 10 choisissent leur fieu de vie en fonction de la présence d’espaces éco-
paysagers a proximité de leur habitation.



] CE 476
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT
présenté par
M. Eric DIARD, Jean-Michel COUVE, Jean-Pierre DECOOL, Louis GUEDON, Jean-Claude
GUIBAL, Francis HILLMEYER, Lionnel LUCA, Muriel MARLAND-MILITELLO, Philippe-Armand
MARTIN, Christian MENARD, Pierre MOREL A L'HUISSIER, Yves VANDEWALLE, Michel
ZUMKELLER

ARTICLE 10

Apres l'alinéa 44, insérer ’alinéa sutvant

« Le reglement peut imposer la conservation ou la réalisation d'espaces verts dans les zones faisant
l'objet dine ouverture & 'urbanisation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le plan local d'urbanisme doit devenir un outil prescriptif en matidre d'espaces verts lors de Iouverture
d'une zone a I'urbanisation. Cela permet une transition entre la ville et le paysage naturel qui existait
avant 'urbanisation.



— 49
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT NecE 193

présente par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10
Substituer a 1’alinéa 46 de cet article les aiinéa;; suivants :
« 6° Le vingt-huitiéme alinéa de [article L. 123-1 devient Particle L. 123-1-6. »
« 6° bis Aprés I’article L. 123-1-6, il est inséré un article L. 123-1-6-1 ainsi; rédigé :

« Art. L. 123-1-6-1 Quand le plan local d’urbanisme est élaboré par un établissement public de
coopération intercommunale et n’est pas situé dans le périmétre d’un schéma de cohérence
territoriale, il peut, aprés accord du préfet, comprendre celles des dispositions d’urbanisme qui
ressortent de la seule compétence des schémas de cohérence territoriale. I.’accord du préfet porte
sur le fait que le périmetre du plan local d'urbanisme permet d’atteindre les objectifs visés au
premier alinéa du [V de I'article L. 122-3. Le plan local d’urbanisme a alors les effets du schéma de
cohérence territoriale. » ‘

« 6° ter Le vingt-neuvieme alinéa de ["article L. 123-1 devient article L. 123-1-7. » »

Exposé¢ sommaire

Un certain nombre de dispositions d’urbanisme ne peuvent éire mises en ceuvre que dans le cadre
d'un SCOT. Dans certains secteurs ruraux, lorsque le PLU est élaboré 4 une échelle
infercommunale suffisamment large, permetire au PLU de comprendre les éléments du SCOT et
d’en avoir les effets constitue une véritable simplification. :

I’amendement prévoit dans ce cas, que, comme cela est prévu pour les périmétres de SCOT par le
IV de I’article L. 122-3, le préfet doit préalablement vérifier qu le PLU permet la mise en cohérence
des questions d’urbanisme, d’habitat, de développement économique, de déplacements et
d’environnement.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 508

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10

Rédiger aingsi PPalinéa 48 :
« Le plan local d’urbanisme prend en compte les plans climat ¢nergie territoriaux et est

compatible avec les schémas régionaux de cohérence écologique, lorsqu’ils existent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les documents d’urbanisme doivent étre compatibles non seulement avec les SDAGE et
SAGE mais également avec les schémas régionaux de cohérence écologique d’un point de vue
spatial et par le fait qu’ils participent tous les deux a Ia mise en ceuvre de la trame verte et bleue.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 509

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10

Substituer a ’alinéa 52 les 4 alinéas suivants :

« Lorsque les conditions de desserte par les transports publics reguliers le permettent, le
réglement fixe :

«a) Les obligations minimales ou maximales de réalisation d’aires de stationnement pour
les véhicules motorisés ;

«b) Les obligations minimales de réalisation d’aires de stationnement pour les véhicules
non moioriseés ;

«c) un nombre maximum d’aires de stationnement & réaliser lors de la construction de
batiments destinés a un usage autre que d’habitation. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’echelle des PLU est idéale pour fixer des obligations en matiére de réalisation de
stationmement, qui permettent de favoriser Iutilisation des modes de transports doux.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 510

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10

A Talinéa 57, supprimer les mots ;

« lorsqu’il est doté de la compétence en matiére de plan local d’urbanisme, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les PLU doivent 8tre réalisés au niveau intercommunal.



— 50 e
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT NecE gy
présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10

Compléter I’alinéa 58 de cet article par les mots suivants -

«, le cas ¢chéant, en concertation, avec ['établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre dont elle est membre, »

Exposé sommaire

L’alinéa 57 de Particle 10 prévoit que lorsqu'un PLU est élaboré au niveau intercommunal
compétent, il le fait en concertation avec les communes concertées.

Par parallélisme, il est ici proposé que lorsqué le PLU est élaboré par une commune membre d’un
EPCI, I"élaboration du document durbanisme communal se fasse en concertation avec "EPCL.



e 51 — ’
ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | NeCE 745

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs X

ARTICLE 10

Supprimer ’alinéa 59 de cet article.

Exposé sommaire

L’article L. 123-6 du code de I"urbanisme prévoit que la délibération qui prescrit [’élaboration du
PLLU en précise les modalités de concertation,

L alinéa 59 précise que cette concertation s’effectue « notamment avec les associations agréées de
protection de [ environnement ».

Le présent amendement vise a supprimer cette disposition qui crée un risque d’insécurité juridique.
Mieux vaut conserver une disposifion de portée générale que de faire ia liste des instances devant
8tre consultées. '



NE

ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 451

présenté par
M. Michel Raison

ARTICLE 10

Aprés les mots : « sont insérés les mots », rédiger ainsi la fin de
1’alinéa 59 : « avec les associations visées par ’article L 141-3 du code de
I’environnement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & prévoir la concertation avec les associations agréées de protection
de Penvironnement oeuvrant exclusivement pour la protection de I’environnement, catégorie visée
par Particle 98 du présent projet de loi, afin de ne pas obliger les collectivités & consulter toutes les
associations d’usagers de la nature qui ont, entre autres objets statutaires, la protection de la nature
et de 'environnement. L’oubli de I'une d’entre elles constituerait en outre une cause de fragilité du
document d'urbanisme approuvé.

Les autres associations de protection de I’environnement conserveront en tout état de cause
la possibilité de s’exprimer lors de I’enquéte publique.



CE 653
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
LD’ENVIRONNEMENT-n° 1965

AMENDEMENT
présenté par

M. HERTH,

ARTICLE 10

Aprés les mots : « sont insérés les mots », rédiger ainsi la fin de 'alinéa 59 : « avec les
associations visées par 'article I 141-3 du code de I’environnement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & prévoir la concertation avec les associations agréées de protection de
I"environnement oeuvrant exclusivement pour la protection de Penvironnement, catégorie visée par
Particle 98 du présent projet de loi, afin de ne pas obliger les coliectivités & consulter toutes les
associations d’usagers de la nature qui ont, entre autres objets statutaires, la protection de la nature et
de l'environnement. L’oubli de 'une d’entre elles constituerait en outre une cause de fragilit¢ du
document d’urbanisme approuve.

Les autres associations de protection de "environnement conserveront en tout éiat de cause
la possibilité de s’exprimer lors de ’enquéte publique.



CES5

Projet de loi portant engagement national pour I’environnement
Premiére lecture 4 ' Assemblée nationale

Amendement déposé par Monsieur Alain Marty

Article 10

Apres les mots : « sont insérés les mots », rédiger ainsi la fin de 'alinéa 59 : «avec les
associations visées par 'article L 141-3 du code de I’environnement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise & prévoir la concertation avec les associations agréées de protection de
Ienvironnement oeuvrant exclusivement pour la protection de ["environnement, catégorie
visée par ’article 98 du présent projet de loi, afin de ne pas obliger les collectivités &
consulter toutes les associations d’usagers de la nature qui ont, enire autres objets statutaires,
la protection de la nature et de l'environnement. L oubli de I'une d’entre elles constituerait en
oufre une cause de fragilité du document d’urbanisme approuve.

Les auntres associations de protection de I’environnement conserveront en tout état de cause la
possibilité de s’exprimer lors de I'enquéte publigue.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n® 1965)

AMENDEMENT CE 511

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 10
Apres ’alinéa 75, insérer I"alinéa suivant :

« 16 bis La deuxiéme phrase du premier alinéa de article L. 123-10 est complétée par les
mots « et 8’1 y a lieu, I'avis des associations agréées de protection de I’environnement et I’avis de
I’autorité environnementale mentionnée a 1'article L. 121-12 ». »

EXPOSE SOMMAIRE

La directive européenne n° 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative i I’évaluation des
incidences de certains plans et programmes prescrit de porter 4 la connaissance du public
"ensemble des avis recueillis au cours de la procédure consultative. Sl en va ainsi des avis des
personnes publiques consultées, il devrait aller de méme pour I’avis de Pautorité environnementale
et les avis des associations agréées de protection de ’environnement lorsqu’ils existent au moment
de ouverture de P'enquéte publique.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 512

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE 16

5

A Valinéa 82, apres les mots : « d'intérét général, »,
insérer les mots ;

«vont & l'enconire de la lutte cotre le changement climatique et de la maitrise de
I'énergie, ».

EXPOSE SOMMAIRFE,

Amendement de cohérence avec I'introduction de Ja lutte contre le changement climatique
et fa maitrise de I'énergie dans les documents d'urbanisme en général et les PLU en particulier.



ART. 10 N° CE 438

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 1 ENVIRONNEMENT

Amendement présenté par
M. Jean-Louis LEONARD

ARTICLE 10
(Art. L. 123-12 du code de 'urbanisme)
Aprés les mots :
« équipements collectifs, »,
Rédiger ainsi la fin de I’alinéa 82 :

«ou ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs 4 la préservation ou a la
remise en bon état des continuités écologiques. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent projet de loi prévoit actuellement que le préfet pourra retarder la date a
laquelle 'acte approuvant le plan local d’urbanisme deviendra exécutoire s’il estime que les
dispositions de celui-ci n’assureront pas la préservation ou la remise en bon état des
continuités écologiques.

En se référant aux autres dispositions du projet de loi, i apparait que le plan local
¢’urbanisme n’aura pas pour fonction d’assurer la préservation ou la remise en bon état
des continuités écologiques mais, au contraire, d’identifier les espaces nécessaires a cette
preservation ou a cette remise en bon état. L’exposé des motifs du projet de loi, relatif 3 la
trame verte, rappelle d’ailleurs que le choix d'identifier précisément la trame verte au plus
pres du terrain via les documents d'urbanisme n'imposera ipso facto aucun type de gestion
particuliere sur les espaces ainsi identifiés, laissant ainsi le champ & des procédures
contractuelles.

Les plans locaux d’arbanisme auront domc pour fonction d’identifier les espaces
concernés par la trame verte, non de fixer des régles de préservation ou de remise en bon
etat des continuités écologiques. 11 est donc logique, dans ces conditions, que le préfet puisse
seulement agir quand les dispositions d’un plan local d’urbanisme ne prendront pas
suffisamment en compte les enjeux relatifs a la préservation ou 3 la remise en bon état des
continuifés écologiques, c’est-a-dire lorsqu’elles ne seront pas suffisamment précises quant &
I'identification des espaces nécessaires au respect de ces enjeusx.



ART. 10 N° CE 440

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

Amendement présenté par
M. Jean-Louis LEONARD

ARTICLE 10

(Art. L. 123-13 du code de 'urbanisme)

Apres I'alinéa 87, insérer ’alinéa suivant

« 18 ter Au quatrieme alinéa de l'article L. 123-13, les mots : « une zone agricole ou une
zone naturelle et forestiere » sont remplacés par les mots : « une zone naturelle, agricole ou
forestiere ».

EXPOSE SOMMAIRE
L’objet de cet amendement est double.

Il vise tout d’abord 2 tenir compte d’une nécessaire clarification des différents zonages
existant dans les plans locaux d’urbanisme. Ces documents prennent de plus en plus de poids
en ce qui concerne I'aménagement de 1’espace et des territoires. Il apparait que les espaces
forestiers sont fréquemment inclus dans les zones N au méme titre que les espaces naturels.

Conformément aux objectifs assignés a la forét par le Grenelle de I’environnement, en
particulier la gestion plus dynamique de la filiére bois, la reconnaissance de zones forestiéres,
distinctes des zones naturelles, est nécessaire. L objet de cette zone forestiere dite « zone F »
serait de définir la forét comme un espace de production. Ce classement spécifique dans les
plans locaux d’urbanisme porterait notamment sur les questions de constructibilité,
d’artificialisation des terrains, mais permettra également une analyse spécifique de la forét et
de ses enjeux. La mise en place d’une réelle politique forestiére territoriale sera alors possible.
Cecl apparait nécessaire pour permettre 1’accés a toutes les parcelles et affirmer une
dimension économique et ¢cologique & la forét, comme I’agriculture, avec des spécificités
propres.

La reconnaissance de zones spécifiquement forestitres rend dés lors adaptée la
meodification de I’expression mentionnée & Iarticle 1. 123-13 du code de 'urbanisme.



Cet amendement vise en outre & adapter cette expression a celle présente a plusieurs endroits
du projet de loi : celle d” « espaces naturels, agricoles et forestiers ».



Assemblée Nationale
Commission des affaires économiques

CE 196

Projet de loi portant engagement national pour i'envirennement

(n°1965)

Amendement

presenté par les députés Pierre Gosnat, André Chassaigne, Marc Dolez et Daniel Paul
Article 10
1/ Rédiger ainsi I’alinéa 92 :

«21° L'article 1..123-14 est abrogé ; »

2/ En conséquence, supprimer les alinéas 93 3 96

Objet
Les auteurs de cet amendement s'opposent au pouvoir de substitution du préfet concernant la
modtfication d'un PLU.



| CE 621
ASSEMBLEE NATIONALE |

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT- n°® 1965 |

AMENDEMENT

Présenté par

M. Michel HEINRICH

ARTICLE 10

Apres Palinéa 100, insérer I’alinéa suivant :

«25° Le premier alinéa de D'article 1.123-19 est complété par les mots suivantes: «2
I’exception des dispositions relatives aux délais de mise en compatibilité avec les dispositions
du schéma de cohérence territoriale SCoT qui sont celles issues de larticle L 123-1
actuellement en vigueur ». '

Exposé sommaire

Le délai de mise en compatibilité d'on PLU avec un SCoT applicable est de 3 ans (article L123-1 du
Code de "urbanisme).

Hn vertu de Darticle L123-19 les POS approuvés postérieurement au 1% avril 2001 répondent aux
mémes obiigations juridiques.

En revanche, par renvoi a Pancien article L123-1, les POS approuvés avant le 1% avril 2001 doivent
&tre rendus compatibles sans délais avec le SCoT.

Cette disposition ne manque pas de poser des problémes aux communes concernées, désormais accrus
par I'impossibilité de meftre en cenvre une révision simplifiée du POS et par la complexité de se doter
d’un PLU.

Il sembie donc opportun de porter pour les POS antéricurs au 1% avril 2001 le délai de mise en
compatibilite a trois ans



—_— 52
ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT voce F4e

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10

Compléter ’alinéa 101 de cet article par les mots suivants ;

«, le cas échéant, aprés son intégrafion a droit constant dans une nouvelle rédaction du
livre ler du code de I'urbanisme & laquelle il pourra &tre procédé en application de Darticle 13, ». »

Exposé sommaire

A Tinstar de ce qui est prévu a Particle 9 pour le SCOT, le présent amendement a pour objet de
permettre an Gouvernement de publier ["ordonnance de recodification du code de 'urbanisme
prévue a ’article 13, avant que la loi n’entre en vigueur.
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AMENDEMENT | nece 191

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article 10

« Apres I’alinéa 102 de cet articie, insérer I’alinéa suivant :

« Les plans locaux d’urbanisme des communes membres d’un établissement public
de coopération intercommunale compétent de cet établissement demeurent applicables jusqu’a
I’approbation d’un plan local d’urbanisme intercommunal. Pendant un délai de cing ans a compter
de la date de publication de la présente loi, ils peuvent évoluer en application de I"ensemble des
procédures définies par le code de 'urbanisme. Passé ce délai, toute évolution de I"un de ces
documents remettant en cause son économie générale ne peut s’effectuer que dans le cadre de
I"approbation d’un plan local de I"urbanisme intercommunal. »

Exposé sommaire

Cet amendement prévoit, en premier lieu, les dispositions transitoires applicables aux
PLU approuvés qui ne couvrent qu’une partie du périmétre d’un EPCI compétent pour élaborer
ces deux documents, Il prévoit que ces PLU demeurent applicables jusqu’a 'approbation du
PLU intercommunal. Pendant un délai de cing ans, ces PLU peuvent évoluer par application de
n’importe laquelle des procédures prévues par le code de 'urbanisme (modifications, révision,
déclaration de projet...). Passé ce délai de cing ans, toute évolution de ces documents remettant
en cause leur économie générale ne pourra se faire que par I'approbation d’un PLU
intercommunal. '
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT—-n® 1965

AMENDEMENT

Présenté par Jean-Yves le Bouillonnec, Frangois Pupponi, Philippe Tourtelier, Frangois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Louis-Joseph Manscour, Claude Darciaux,
Annick Le Loch, Corinne Erhel, Geneviéve Gaillard, Armand Jung, Christophe Caresche,
Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Francoise Pérol-Dumont, Kléber Mesquida, Jean-
Michei Villaumé, Frédérique Massat, Jean Gaubert, Geneviéve Fioraso, Philippe Duron,
Jacqueline Macquet, Jean Grellier, Pascale Got, Jean-Louis Gagnaire, Marie-Line Reynaud,
William Dumas, Henry Jibrayel, Marie-Lou Marcel, Catherine Coutelle, Serge Letchimy,
Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves Le Déaut, Germinal Peiro, Michel
Lefait et les membres du groupe SRC

Article additionnei
Aprés I"article 10, insérer Particle suivant :

« Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° L'intitulé du titre 11T du livre | est ainsi rédigé : « Espaces boisés et espaces de continuité
écologique ». - :

2° Le titre I1I'du livre [ est composé d'un chapitre I intitulé : « Espaces boisés classés » qui
comprend les articles L. 130-1 & L. 130-6 et d'un chapitre II intitulé : « Espaces de protection
et de continuité écologique ».

3° Le chapitre 11 est ainsi rédigé :

« Chapitre 11

« Espaces de protection et de continuité écologique

«Art. L. 131-1. - Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces de protection
et de continuité écologique, des espaces participant de 1a trame verte et de la trame bleue,
conformément a l'article L. 371-1 du code de l'environnement.

« Ce classement peut notamment concerner des espaces boisés classés au titre de

l'article L. 130-1 du présent code ou des espaces protégés au titre du code de I'environnement.
« Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de
nature a compromettre la conservation, la création ou la remise en bon état de ces espaces.

« II est fait exception & cette interdiction si les modes d'utilisation ou de gestion des sols sont
conformes & un plan de gestion exposant les conditions garantissant leur conservation et leur
protection et concourant a leur remise en bon état.

« Nonobstant les dispositions prévues dans les plans de gestion, il entraine le rejet de plein
droit de la demande d'autorisation de défrichement prévue aux chapitres Ier et II du titre Ter
livre HI du code forestier. '

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article. »

4° Dans le quatrieme alinéa (b) de l'article L. 123-13, aprés les mots : « Ne réduise pas un
espace boise classé, », sont insérés les mots : « un espace de protection et de continuité
ecologique, ».

5° La derniere phrase du neuviéme alinéa de l'article L. 123-13 est ainsi rédigée :



.« Les dispositions du présent alinéa sont également applicables & un projet d'extension des
zones constructibles qui ne porte pas atteinte a I'¢conomie générale du projet d'aménagement
et de développement durable, aux espaces de protection et de continuité écologique et ne

- comporte pas de graves risques de nuisance. »

. 67 Le premier alinéa de l'article L. 146-6 est complété par les mots : « les espaces de

protection et de continuité écologique ».

7° Le d) de Varticle L. 160-1 est ainsi rédigé : ‘

«d) En cas d'exécution de travaux ou d'utilisation des sols en mfractlon aux dmpos:twns de

Particle L. 131-1 relatif aux espaces de protection et de continuité écologique ; »

Exposé sommaire

Cet amendement vise & donner la possibilité aux communes qui le souhaiteraient de bénéficier
d'un outil simple (qui ne nécessite pas de changer le classement de toute une parcelle). La
création des Espaces de protection et de continuité écologique (EPCE) répond a cette
demande. Localement, en se fondant sur le SRCE et la cohérence écologique de terrain, la
commune pourra utiliser toute une gamme d'outil & sa disposition, dont les EPCE, pour
contribuer & la mise en place trame verte et bleue, si elle le sovhaite.



(€Yod

Projet de loi portant engagement national pour Fenvironnement (N° 2665)
Amendement

Présenté par Jean-Yves le Bouillonnec, Frangois Pupponi, Philippe Tourtelier, Francois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Louis-Joseph Manscour, Claude Darciaux,
Annick Le Loch, Corinne Erhel, Genevieve Gaillard, Armand Jung, Christophe Caresche,
Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Frangoise Perol-Dumont, Kléber Mesquida, Jean-
Michel Villaume, Frédérique Massat, Jean Gaubert, Geneviéve Fioraso, Philippe Duron,
Jacqueline Macquet, Jean Grellier, Pascale Got, Jean-Louis Gagnaire, Marie-Line Reynaud,
William Dumas, Henry Jibrayel, Marie-Lou Marcel, Catherine Coutelle, Serge Letchimy,
Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves Le Deaut, Germinal Peiro, Michel
Lefait et les membres du groupe SRC :

Article 11

Compléter I'alinéa 2 par les mots : « et dans le respect de 'intégration au site et de la qualité
architecturale ». ‘

Exposé sommaire
La nouveile rédaction de Farticle L. 128-1 du code de ['urbanisme permet un dépassement
des régles de gabarit, de hauteur, d'emprise au sol et de densité d'occupation des sols, dans
la limite de 30 % pour les constructions remplissant des criteres de performance
energétique. :

Sil'on veut des villes durables, outre la performance énergétique, la qualité architecturale et
I'insertion au site doivent figurer parmi les criteres permettant une augmentation de COS.



ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi portant engagement national pour ['environnement

CE 389

Commission

Gouvernement

Présenté par MM. Jéréme Bignon et Lionel Tardy

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11, insérer Iarticle suivant

Le 2™ alinéa de Iarticle L. 145-1 du code de Purbanisme est supprimé

EXPOSE SOMMAIRE

La loi du 23 février 2005 a considérablement réduit le champ d’application de la loi
« littoral » du 3 janvier 1986 sur les communes riveraines des lacs de montagne de plus de
1000 hectares (Annecy (74), Léman (74), Le Bourget (73), Serre-Pongon (05), Naussac (48),
Sarans (12), et Granval (15); Vassiviere (23) au motif qu'elle suscitait des difficultés
d’application simultanée avec la loi du 9 janvier 1985 sur la montagne, Sauf la bande littorale
de cent metres, un décret préciserait les dispositions spéeiales de la loi sur le littoral
susceptibles de s’appliquer sur le proche pourtour de ces lacs, au-dela seule la loi sur la
montagne s’appliquerait.

Les prétendues difficultés d’application sont inexistantes en l'absence de contentieux
concernant I'application simultanée des deux lois (on ne retient alors que les dispositions les
plus strictes de 'une ou autre loi). Cette disposition est d’ailleurs incohérente puisqu’elle ne
concerne que les communes riveraines des lacs de montagne de plus de 1000 hectares. Alors
qu'en Corse, dans les Pyrénées-Orientales et & la Réumion, ces deux lois §’appliquent
ensemble sans poser de probléme.

Confrairement aux affirmations des auteurs de 1a loi du 23 février 2005, 1a loi sur e littoral
n’empéche aucunement Pextension de ’urbanisation avec les villages et agglomérations
existantes, mais en continuité avec ceux-ci. Cette condition est essentielle parce que la loi sur
le littoral a également pour objet de maintenir la diversité des activités agricoles, forestiéres,
de péche et de cultures marines contre une urbanisation excessive et non maitrisée et de lutter
contre I’étalement urbain.

Sur les communes riveraines des lacs de montagne de plus de 1000 hectares, 1a loi « littoral »
vise d’abord a préserver I'espace rural contre le mitage pour permettre le maintien ef le
développement d’une agriculture de montagne respectueuse de [’environnement sur



"ensemble du bassin versant. C’est bien 13 un objectif adopté par les auteurs de la foi du 3
Janvier 1986 avant les engagements du Grenelle de ’environnement.

La loi sur la montagne du 9 janvier 1985 permet des opérations d’urbanisation autour de
quelques constructions, sans qu’elles constituent un village, favorisant le mitage de ["espace
rural et constituant une remise en cause du maintien de I’élevage dans ces zones. Elle ne
comporte ni de coupure d’urbanisation ni méme de dispositif de limitation de densité dans les
espaces proches.

Les communes riveraines des lacs de montagne sont de plus en plus soumises 2 des pressions
foncicres considérables. Le maintien d’une agriculture de montagne bhénéficiant souvent
d’appellation d’origine controlée, impose "application de Iensemble des dispositions de la loi
sur Ie littoral. Avec la seule application de la loj « montagne » au-dela du proche pourtour des
lacs, les espaces affectés au piturage se réduisent au profit d’une artificialisation croissante
des sols.

A titre d’exemple, le décret du 15 novembre 1999 relatif a [’appellation « Reblochon » précise
que, I'alimentation du bétail doit étre assurée essentiellement par des fourrages provenant de
Paire géographique de ’appellation et qu’en période estivale, cette alimentation est constituée
d’herbe paturée (au moins 120 jours). Parallélement, I’exploitant doit pouvoir récolter des
foins, sur cette méme zone, pour I’alimentation durant ’hiver. A défaut de surface suffisante,
agriculteur perd son droit & I"appellation d’origine controlée.

L'objectifl de cette disposition apparait contraire aux enjeux du Grenelle de I’environnement
puisque des territoires naturels et agricoles situés dans un environnement & protéger vont étre

susceptibles de nouvelles ouvertures a 'urbanisation.

L adoption de cet amendement implique la suppression de Particle 94 ter 1.1 YA



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 517

présenté par
M. Yves Cochet

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES I’ARTICLE 11, insérer Particle suivant

Le 2°™ alinéa de Particle L. 145-1 du code de ["urbanisme est supprimé

EXPOSE SOMMAIRE

Le 2™ alinéa de article L. 145-1 du code de P'urbanisme, introduit par la loi du 23 février
2005, a considerablement réduit le champ d’application de la loi du 3 janvier 1986 sur le littoral
dans les communes riveraines des lacs de montagne de plus de 1 000 hectares (Annecy (74), Léman
(74), Le Bourget (73), Serre-Pongon (05), Naussac (48), Sarans (12), Granval (15) en Auvergne et
Vassiviere (23)) au motif qu'elle suscitait des difficultés d’application simultanée dans ces
communes avee la lot du 9 janvier 1985 sur la montagne. Exceptée pour la bande littorale de cent
mgetres, un decret préciserait les dispositions spéeiales de la loi sur le littoral susceptibles de
8 app11que1 sur le proche pourtour de ces lacs, et au-dela, seule la loi montagne s’appliquerait.

Les prétendues difficultés d’application sont inexistantes en l'absence de contentieux
concernant l'application simultan¢e des deux lois {on ne retient alors que les dispositions les plus
strictes de l'une ou l'autre loi). Cette disposition est d’ailleurs incohérente puisqu’elle ne concerne
que les communes riveraines des lacs de montagne de plus de 1 000 hectares. Alors qu’en Corse,
dans les Pyreénées Orientales et a la Réunion, ces deux lois s’appliquent ensemble sans poser
probléme.

Contrairement aux affirmations des auteurs de Ia loi du 23 février 2005, Ia loi sur le littoral
n’empéche aucunement I’extension de I'urbanisation avec les villages et agglomérations existantes,
mais en continuité avec ceux-ci. Cette condition est essentielle parce que la loi sur le littoral a
¢galement pour objet de maintenir la diversité des activités agricoles, forestiéres, de péche et de
cultures marines contre une urbanisation excessive et non maitrisée et de lutter contre |’étalement
urbain.

Sur les communes riveraines des lacs de montagne de plus de 1 000 hectares, elle vise
d’abord a préserver espace rural contre le mitage pour permettre le maintien et le développement
d’une agriculture de montagne respectucuse de I"environnement sur I’ensemble du bassin-versant.
C’est bien 1a un objectif adopté par les auteurs de la loi du 3 janvier 1986 avant les engagements du
Grenelle de ’environnement,

La loi du 9janvier 1985 permet des opérations d’urbanisation autour de quelques
constructions, sans qu’elles constituent un village, favorisant le mitage de ’espace rural et
constituant une remise en cause du maintien de I’élevage dans ces zones. Elle ne comporte ni



—
coupure d’urbanisation ni méme de dispositif de limitation de densité dans les espaces proches du
rivage de ces lacs de montagne.

Dans les communes riveraines des lacs de Savoie et de Haute-Savoie soumises a des
pressions foncicres considérables, le maintien d’une agriculture de montagne bénéficiant souvent de
Pappellation d’origine contrblée impose I’application de ’ensemble des dispositions de la loi sur le
littoral. Avec la seule application de la loi montagne au-dela du proche pourtour des lacs, les
espaces affectés au paturage se réduisent au profit d’une artificialisation croissante des sols,

A titre d’exemple, le décret du 15 novembre 1999 relatif & Iappellation du fromage
« Reblochon » précise que I'alimentation du bétail doit éire assurée essenticllement par des
fourrages provenant de I’aire géographique de I’appellation et qu’en période estivale, cette
alimentation doit étre constituée d’herbe paturée (au moins 120 jours). Parallelement, ’exploitant
doit pouvoir récolter des foins sur cette méme zone d’alimentation. A défaut de surface suffisante,
Pagriculteur perd son droit & I’appellation d’origine contrblée.

L'objectif de cette disposition apparait contraire aux enjeux du Grenelle de
Penvironnement puisque des territoires naturels ct agricoles situés dans un environnement a
q -
protéger vont étre susceptibles de nouvelles ouvertures a ['urbanisation.

Cet amendement implique la suppression de I"article 94 ter I 1°) A.

CE 517



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CEA4S3

présenté par
M. Michei Raison

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 11

Apres Particle 11, msérer article swvant :

Apres I’alinéa 2 de larticle L.146-4-1 du code de P'urbanisme, insérer un nouvel alinéa
ainsi redigé

«Par deérogation aux dispositions du premier alinéa, peuvent &tre autorisées les
constructions ou installations, non visées par ['alinéa précédent, nécessaires aux exploitations
agricoles et forestiéres, a la péche et aux cultures marines, en dehors de la bande littorale de cent
metres visée au LI du présent article, avec l'accord du représentant de I’Etat dans le département
apres avis de la commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de
sttes. Cet accord est refusé si les constructions ou installations sont de nature & porter atteinte a
'environnement ou aux paysages. A I'exception des destinations énoncées au présent alinéa, le
changement de destination des ces constructions ou mstallations est prohibé. Les dispositions du
présent alinéa ne sont pas applicables aux constructions a usage d’habitation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans le but d’éviter toute opération de construction isolée, tout le territoire de la commune
soumis a la lo1 « Littoral » est affecté par le principe de la continuité avec le village existant.

La dérogation en faveur de agriculture, issue de la loi n®99-574 du 9 juillet 1999
d’orientation agricole, demeure particuliérement encadrée : clle ne concerne que les activités
agricoles génératrices de nuisances qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées,
condition que les constructions projetées soient en dehors des espaces proches du rivage. Cette
dérogation n'est donc pas applicable aux constructions agricoles ne générant aucune nuisance
(hangar de stockage, serres...}.

Toutes les exploitations agricoles éloignées des villages subissent cette régle de plein fouet
: elles ne peuvent ainsi jamais construire. 11 8’agit d’une véritable enfrave au développement de leur
activite.

Le présent amendement répond a ’engagement 64.a du Grenelle de la mer : « Permettre le
maintien et I’évolution des structures agricoles existantes ». Il permet d’adapter la loi « Littoral »
pour permettre la présence de I’agriculture, porteuse de biodiversité, sur des espaces fragiles.



e D

Pour &tre autorisées, les extensions d’urbanisation en discontinuité des villages devraient

répondre d’une part au critére de la nécessité d’implantation au moyen d’une interprétation stricte et
d’autre part a des prescriptions paysagéres.

Les constructions ainsi autorisées ne pourraient jamais avoir d’autres destinations que
celles prévues par la loi « littoral ».

Par ailleurs, la présente dérogation ne s’appliquerait pas dans Pespace le plus fragile et le

plus protégé quest la bande des 100 métres et ne concernerait pas les constructions i usage
d’habitation.

CE 453
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT-n° 1965

AMENDEMENT
présenté par

M. HERTH

ARTICLE ADDITIONNEL

Aprés Particle 11, insérer Iarticle suivant :

« Apres 'alin¢a 2 de Particle L.146-4-1 du code de P'urbanisme, sont insérés trois alinéas
ainsi rédigés :

« Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, peuvent étre autorisées les constructions
ou instaliations, non visées par I'alinéa précédent, nécessaires aux exploitations agricoles et
forestieres, & la péche et aux cultures marines, en dehors de la bande littorale de cent métres visée au
Il du présent article, avec l'accord du représentant de I'Etat dans le département aprés avis de la
commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet accord est
refusé si les constructions ou installations sont de nature & porter atteinte a I'environnement ou aux

paysages.

A D'exception des destinations ¢énoncées au présent alinéa, le changement de destination des
ces constructions ou installations est prohibé.

Les dispositions du présent alinéa ne sont pas applicables aux constructions 4 usage
d’habitation. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans le but d’éviter toute opération de construction isolée, tout le territoire de la commune
soumis & la loi « Littoral » est affecté par le principe de la continuité avec le village existant.

La dérogation en faveur de i’agriculture, issue de la loi n°99-574 du 9 juillet 1999
d’orientation agricole, demeure particulierement encadrée : elle ne concerne que les activités agricoles
générafrices de nuisances qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées, a condition que
les constructions projetées soient en dehors des espaces proches du rivage. Cette dérogation n'est donc
pas applicable aux constructions agricoles ne générant aucune nuisance (hangar de stockage, serres. .. ).

Toutes ies exploitations agricoles éloignées des villages subissent cette régle de plein fouet
elles ne peuvent amsi jamais construire. Il s’agit d’une véritable entrave au développement de leur
activité,



Le présent amendement répond a 'engagement 64.a du Grenelie de la mer : « Permetire le
maintien et I'évolution des structures agricoles existantes ». I permet d’adapter la loi « Littoral » pour
permettre la présence de P'agriculture, porteuse de biodiversité, sur des espaces fragiles.

Pour étre autorisées, les extensions d’urbanisation en discontinuité des villages devraient
répondre d’une part au critére de la nécessité d’implantation au moyen d’une interprétation stricte et
d’autre part & des prescriptions paysageres.

Les constructions ainsi autorisées ne pourraient jamais avoeir d’autres destinations que celles
prévues par la Joi « littoral ».

Par ailleurs, la présente dérogation ne s’appliquerait pas dans I'espace le plus fragile et le
plus protégé qu’est 1a bande des 100 méires et ne concernerait pas les constructions a usage
d"habitation.



CE 467

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de Loi portant engagement national pour l'environnement

N° 1965

Commission |
Gouvernement |

AMENDEMENT N°

Presente par M. Guénhaél HUET, Philippe BOENNEC, Jean-Pierre DECCOL, Philippe GOSSELIN,
Michel GRALL., Michel HEINRICH, Frangoise HOSTALIER, Jacqueline IRLES, Marguerite L AMOUR,
Jacgues LE GUEN, Jean-Marc LEFRANC ef Lionnel LUCA.

Article additionnel

Aprés P'article 11, insérer I'article suivant :

Aprés lalinéa 2 de l"article L.146-4-1 du code de l'urbanisme, insérer un nouvel alinéa
ainsi redige .

« Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, peuvent é&tre autorisées les
constructions ou installations, non visées par 'alinéa précédent, nécessaires aux
exploitations agricoles et forestiéres, a la péche et aux cultures marines, en dehors
de la bande littorale de cent métres visée au ill du présent article, avec l'accord du
représentant de I'Etat dans le département aprés avis de la commission
départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet
accord est refusé si les constructions ou installations sont de nature a porter atteinte
a l'environnement ou aux paysages. A l'exception des destinations énoncées au
présent alinéa, le changement de destination de ces constructions ou installations
est prohibé. Les dispositions du présent alinéa ne sont pas applicables aux
constructions a usage d’habitation. »



Exposé sommaire

Dans le but d'éviter toute opération de construction isolée, tout le territoire de la
commune soumis & la loi « Littoral » est affecté par le principe de la continuité avec
le village existant.

La dérogation en faveur de I'agriculture, issue de la loi n°99-574 du 9 juillet 1999
d’orientation agricole, demeure particuliérement encadrée : elle ne concerne que les
activités agricoles génératrices de nuisances qui sont incompatibles avec le
voisinage des zones habitées, a condition que les constructions projetées soient en
dehors des espaces proches du rivage. Cette dérogation n'est donc pas applicable
aux constructions agricoles ne générant aucune nuisance (hangar de stockage,
serres...).

Toutes les exploitations agricoles éloignées des villages subissent cette regle de
plein fouet : elles ne peuvent ainsi jamais construire. 1l s’agit d’une véritable entrave
au developpement de leur activité.

Le présent amendement répond a l'engagement 64.a du Grenelle de la mer -
« Permettre le maintien et I'évolution des structures agricoles existantes ». i permet
d'adapter la loi « Littoral » pour permettre la présence de I'agriculture, porteuse de
biodiversité, sur des espaces fragiles.

Pour étre autorisées, les extensions d'urbanisation en discontinuité des villages
devraient répondre d'une part au critére de la nécessité d'implantation au moyen
d’une interpretation stricte et d’autre part & des prescriptions paysagéres.

Les constructions ainsi autorisées ne pourraient jamais avoir d’autres destinations
que celles prévues par la loi « littoral ».

Par ailleurs, la présente dérogation ne s'appliquerait pas dans I'espace le plus fragile
et le plus protegé qu'est la bande des 100 métres et ne concernerait pas les
constructions a usage d’habitation.
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ART. 11

ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOT PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR 1ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT
Présenté par Monsieur Christophe PRIQU

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 11

Insérer article suivant :

Au | de f'article L. 146-4 du code de Furbanisme, aprés le deuxiéme alinéa, insérer les deux alinéas
suivants :

« Par derogation aux dispositions de I'alinéa précédent, peuvent étre autorisées les constructions ou
installations, non visées & l'alinéa précédent, nécessaires aux exploitations agricoles et forestiéres, de
péche et aux cultures marines, en dehors de la bande iittorale de cent métres visées au 1l du présent
article, avec I'accord du représentant de I'Etat dans le département aprés avis de la commission
departementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet accord est refusé si
legsconstructions ou instaiiations sont de nature & porter atteinte a 'environnement ou aux paysages.
A exception des destinations énoncées aux deux précédents alinéas, le changement de destination
de ces constructions ou instailations est prohibé. Les dispositions des deux précédents alinéas ne
sont pas applicables aux censtructions & usage d’habitation ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les derogations au principe d'extension de Purbanisation en continuité avec les villages et
agglomérations ne bénéficient qu'aux activités professionnelles liées a I'agriculture et a la forét
incompatibles avec {e voisinage de I'habitat. Sont empéchées I'édification des constructions agricoles
compatibles avec le voisinage de I'habitat, notamment celles de l'agriculture biologique alors qu'elles
sont nécessaires au maintien de ces activités.

On constate de muiltiples tentatives pour changer ia destination des batiments a usage agricole en vue
de les transiormer en résidences secondaires. Ce développement menace la diversité des activités
voulues par le législateur dans une commune littorale.
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AMENDEMENT N°

Présenté par Monsieur Charles-Ange GINESY

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L’ARTICLE 11

Insérer 'article suivant :

Apres I'alinéa 2 de P'article L.146-4-1 du code de {'urbanisme, insérer un nouvel alinéa ainsi
redige :

« Par derogation aux dispositions du premier alinéa, peuvent étre autorisées les
constructions ou installations, non visées par lalinéa précédent, nécessaires aux
exploitations agricoles et forestieres, a la péche et aux cultures marines, en dehors de la
bande littorale de cent métres visée au Ill du présent article, avec I'accord du représentant
de I'Etat dans le département aprés avis de la commission départementale compétente en
matiere de nature, de paysages et de sites. Cet accord est refusé si les constructions ou
installations sont de nature a porter atteinte & l'environnement ou aux paysages. A
I'exception des destinations énoncées au présent alinéa, ie changement de destination
des ces constructions ou installations est prohibé. Les dispositions du présent alinéa ne
sont pas applicables aux constructions a usage d’habitation. »

Exposé sommaire

Dans le but d'eviter toute opération de construction isolée, tout le territoire de 1a commune
soumis a la loi « Littoral » est affecté par le principe de la continuité avec le village
existant.

La derogation en faveur de [lagriculture, issue de la loi n°99-574 du 9 juillet 1999



d'orientation agricole, demeure particulierement encadrée : elle ne concermne que les
activités agricoles génératrices de nuisances qui sont incompatibles avec le voisinage des
zones habitées, a condition que les constructions projetées soient en dehors des espaces
proches du rivage. Cette dérogation n'est donc pas applicable aux constructions agricoles
ne generant aucune nuisance (hangar de stockage, serres...).

Toutes les exploitations agricoles éloignées des villages subissent cette régle de plein
fouet . elles ne peuvent ainsi jamais construire. I| s’'agit d'une véritable entrave au
developpement de leur activité.

Le présent amendement répond a 'engagement 64.a du Grenelle de la mer : « Permettre
le maintien et I'évolution des structures agricoles existantes ». Il permet d’adapter la loi
« Littoral » pour permettre la présence de P'agriculture, porteuse de biodiversité, sur des
espaces fragiles.

Pour étre autorisées, les extensions d'urbanisation en discontinuité des villages devraient
répondre d’'une part au critére de la nécessité d'implantation au moyen d’'une interprétation
stricte et d'autre part a des prescriptions paysageres.

Les constructions ainsi autorisées ne pourraient jamais avoir d’autres destinations que
celles prévues par la loi « littoral ».

Par ailleurs, la présente dérogation ne s'appliquerait pas dans I'espace le plus fragile et le
plus protégé qu’est la bande des 100 métres et ne concernerait pas les constructions &
usage d'habitation.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (1° 1965)

AMENDEMENT CE 514

présenté par
M. Yves Cochet

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES I’ARTICLE 11, insérer Palinéa suivant :

Au I de larticle L. 146-4 du code de ['urbanisme, il est ajouté un antépénultieme alinéa
ainsi rédigé

« A D'exception des destinations énoncées aux précédents alinéas, le changement de
destination de ces constructions ou installations est prohibé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les derogations au principe d’extension de 'urbanisation en continuité avec les villages et
agglomérations ne bénéficient qu’aux activités professionnelles lides 4 I’agriculture ef 4 la forét.

On constate de multiples tentatives pour changer la destination des batiments 2 usage
agricole en vue de les transformer en résidences secondaires. Ce développement menace la diversité
des activités voulues par le Iégislateur dans une commune littorale. Le mitage de I’espace rural ne
doit pas conduire a Pexclusion des activités agricoles et foresticres dont la pérennité n’est alors plus
assurce.

A l'exception des activités professionnelles agricoles et forestieres, tout changement de
destination des batiments existants doit éire prohibé pour éviter toute transformation de ces
bitiments professionnels (notamment vers de I"hébergement).



ENGAGEMENT NATIONAL POUR 1’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 516

présente par
M. Yves Cochet

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES I’ARTICLE 11 insérer Particle suivant ;

« La deuxiéme phrase du 2°™ alinéa du ITT de article L. 146-4 est remplacée par les deux
phrases suivantes :

« Leur réalisation est toutefois soumise a enquéte publique réalisée conformément aux
dispositions du chapitre TIT du titre II du livre 1 du code de I’environnement. A l'exception des
destinations ¢énoncées au présent alinéa, le changement de destination de ces constructions ou
installations est prohibé ».

EXPOSE SOMMAIRE

Dans la bande littorale des cent meétres, seules sont admises les constructions ou
installations nécessaires & des services publics ou & des activités économiques exigeant la proximité
immediate de I'eau aprés enquéte publique réalisée conformément aux dispositions du chapitre 1T
du titre II du livre 19 du code de I’environnement. C’est I"objet de cet amendement de coordination,

On constate de multiples tentatives pour changer la destination de ces constructions ou
installations accueillant des activités de péche et de conchyliculture en résidences secondaires. Ces
transformations sont incompatibles avec le maintien des activités de péche et de conchyliculture qui
exigent des eaux littorales de bonne qualité et des espaces réservés aux professionnels de la mer.

A T'exception des activités dérogatoires & cette interdiction dans la bande littorale, tout
changement de destination des batmments existants doit étre prohibé pour éviter toute transformation
de ces bitiments professionnels (notamment vers de ’hébergement).



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE SIS

présenté par
M. Yves Cochet

. ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 11 insérer ’alinéa suivant :

Le V de Particle L. 146-4 du code de 'urbanisme est abrogé.

EXPOSE SOMMAIRE

La loi sur le littoral n’empéche aucunement "urbanisation des communes littorales dans les
espaces déja urbanisés ou en continuité avec ceux-ci.

L exclusion d’une urbanisation densifiée dans les espaces proches du rivage de la mer et
Pexclusion de toute urbanisation dans la bande littorale des cent métres a pour objet, outre la
protection des milieux naturels littoraux comme les zones humides trés riches en matiére de
biodiversité, la prévention des risques naturels et le développement harmonieux dans ces espaces
des activités li¢es a la mer, aux établissements de péche et de culture marine, qui exigent un milien
exempt de toute pollution.

Exclure les rives des €tiers et des rus revient donc  oublier que la loi du 3 janvier 1986 est
une loi d’équilibre qui vise non seulement & assurer la protection du littoral, mais aussi 4 permetire
le développement harmonieux de toutes les activités économiques du littoral, des cultures et des
¢levages a terre ou sur le rivage de la mer, sans que ces activités soient réduites au seul tourisme
immobilier.



