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Projet de loi portant engagement national pour 'environnement (N° 1565)
Amendement

Presente par Jean-Yves le Bouilionnec, Frangois Pupponi, Philippe Tourtelier, Francois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Annick Lepetit, Louis-Joseph Manscour,
Claude Darciaux, Annick Le Loch, Corinne Erhel, Geneviéve Gaillard, Armand Jung,
Christophe Caresche, Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Frangoise Pérol-Dumont,
Kléber Mesquida, Jean-Michel Villaumeé, Frédérigue Massat, Jean Gaubert, Genevidve
Fioraso, Philippe Duron,” Jacqueline Macquet, Jean Grellier, Pascale Got, Jean-Louis
Gagnaire, Marie-Line Reynaud, William Dumas, Henry Jibrayel, Marie-Lou Marcel
Catherine Coutelle, Serge Letchimy, Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves
Le Déaut, Germinal Peirc, Michel Lefait et les membres du groupe SRC

Articie 12

Supprimer cet article
Exposeé sommaire

Cet amendement vise a supprimer extension du pouvoir du préfet de Région sur le SDRIF.

ez
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ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | NecE 198

: présenté par
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs

Article additionnel

apres |’article 12, insérer "article suivant

« L’article L. 300-6 du code de I'urbanisme est complété par les dispositions suivantes :

« Lorsque la déclaraiion de projet est prise par I'Etat, elle peut procéder aux adaptations
nécessaires du schéma directeur de la région d'lle-de-France, d*un schéma d'aménagement régional
des régions d'outre-mer, du plan d'aménagement et de développement durable de Corse, d’une
charte de parc naturel régional ou de parc national, du schéma directewr d'aménagement et de
gestion des eaux, du schéma d'aménagement et de gestion des eaux, de la zone de protection du
patrimoine architectural, urbain ef paysager, du schéma régional de cohérence écologique ou du
plan climat-énergie territorial. Ces adapiations sont effectuées dans le respect des dispositions
législatives et réglementaires applicables au contenu de ces réglements ou de ces servitudes.

« Les dispositions proposées pour procéder a ces adaptations sont présemtées fors de la
réunion prévue par les articles L. 122-15 et L. 123-16, a laquelle les autorités ou services
compétents pour élaborer les documents mentionnés & I’alinéa précédent sont invités & participer.

« Lorsque les adapiations portent sur le schéma directeur de la région d'lie-de-France, un
schéma d'amenagement régional des régions d'outre-mer ou le plan d'aménagement et de
développement durable de Corse, les dispositions proposées pour procéder & ces adaptations sont
soumises pour avis, avant I'enquéte publique, au conseil régional ou & I"Assembiée de Corse. Leur
avis est réputé favorable &'l n'est pas émis dans le délai de trois mois. Ces avis sont joints ay
dossier soumis 4 enquéte publigue. En cas d"avis défavorable, la déclaration de projet ne peut &tre
prise que par décret en Conseil d’Etat.

« Une déclaration de projet peut étre prise par décision conjointe d’une collectivité territoriale
ou d'un groupement de collectivités et de I'Etat.

« Lorsque le projet est susceptible d’avoir des incidences notables sur ) environnement, les
dispositions nécessaires pour melire en compatibilit¢ les documents d’urbanisme ou pour adapter
tes reglements et servitudes mentionnés au deuxiéme alinéda font "objet d’une 4valuation
environnementale, au sens de la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27
juin 2001 relative 4 UPévaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I"environnement.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article »,
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EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prévoit la procédure permettant l'adaptation des documents dont la
modification est rendue nécessaire par I'adoption d*une déclaration de projet.

Tout d'abord, il opére une simplification importante des procédures car il permet que ia
décision qui emporte déclaration du projet emporte également adaptation de tous les documents
dont I’adaptation est rendue nécessaire par la déclaration. Towefois, il va de sof que certz adaptation
ne pourra permetire aux personnes publiques de s'affranchir des régles de fond issues de ces
documents, mais seuiement de les agsouplir. '

Ensuite, cette simplification des procédures se fait dans le respect des compétences de toutes
les personnes publiques. I est, en effet, préva non seulement que ces personnes publiques
participent & la procédure d’élaboration et soient consultées, mais également qu'elles prennent
directement part & la décision par la possibilité d une décision conjointe de plusieurs persornnes
publiques.

Enfin, amendement précise qu'une déclaration de projet doit faire 'objet d*une évaluation
environnementale lorsque le projet est susceptible d'avoir des incidences notables sur
Penvironnement,



ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT

AMENDEMENT N° CE 799

rect

présenté par _ :
M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, M. PANCHER, rapporteurs

Article additionnel
Aprés Particle 12
insérer un article additionnel ainsi rédigé :

L L article L.480-8 du code de I"'urbanisme est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les astreintes sont liquidées et recouvrées par I'Btat, pour le compte de la ou des communes
aux caisses desquelles sont reversées les sommes pergues, aprés prélévement de 4 % de
celles-ci pour frais d'assiette et de recouvrement. »

II. La perte de recettes pour les communes est compensée & due concurrence par la majoration
de la dotation globale de fonctionnement et, corrélativement pour ’Etat, par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 375 et 575 A du code général des tmpéts.

Exposé sommaire

La mise en ceuvre des objectifs du Grenelle de "environnement nécessite des instruments
efficaces pour sanctionner les infractions au code de I'urbanisme, souvent consommatrices
d’espace et synonymes d’atteintes & I'environnement ou aux paysages.

Un de ces mnstruments est 'article L 480-8 du code de 1'urbanisme, qui prévoit que les
astreintes prononcées en matiere d’infraction aux régles d’urbanisme sont recouvrées par les
comptables directs du Trésor sur la réquisiion du préfet pour le compte de la ou des
communes aux caisses desquelles sont versées les sommes recouvrées.

Cet article est en effet censé pallier les difficultés rencontrées par les communes qui sont
normalement compétentes pour Hquider et recouvrer les astreintes en matidre d’infractions
d’urbanisme. Toutefois il souléve de trés grandes difficultés d’application dans la mesure ot il
prévoit une réguisition d’un comptable public par le préfet en vue du recouvrement d’une
recette publique (en 1’espécee, les astreintes pénales prononcées eén matiére d’urbanisme). Or
ce type de réquisition n’existe pas dans les régles de la comptabilité publique. De plus
’autorité compétente pour liquider "astreinte n’est pas désignée.

Plus généralement ¢'est I'exéeution des condamnations pénales en matiére d’infraction aux
régles d’urbanisme qui est remise en cause,

il apparait donc nécessaire de modifier I'article L. 480-8 du code de I'urbanisme pour
supprimer ia mention d’une réguisition du comptable public et prévoir une rémunération du
service rendu par 'Btat gui opérera la lguidation et le recouvrement au bénéfice des
communes. La rémunération est basée sur ce qui exisie en matidre de recouvrement de la
Taxe locale d’equipement par 'Etat (cf article 1647 du code général des imp6ts)



Cette modification était initialement prévue dans la propoesition de loi de simplification et
d'amélioration de la qualité du droit, récemment examinée par I’Assemblée nationale et
actuellement soumise au Sénat.

Toutefois compte tenu de la date probable d’examen de cette proposition de loi par le Sénat et
de la néoessité de modifier rapidement Particle L. 480-7, il est nécessaire d'insérer cetie
disposition dans le projet de loi portant engament natioral pour 1’environnement, afin de
pouvoir la mettre en ceuvre plus rapidement. De nombreux élus comme les services de PEtat
attendent en effet la modification de "article 1..480-7. e groupe de travail sur 'urbanisme de
Passociation des maires de France a d'ailleurs exprimé son accord sur cette modification.




Assemblée Nationale
Commissicn du développement durable

CE 197

Proiet de loi portant ensagement national pour Venvironnement

(n°1965)

Amendement

présenté par les députés Dansel Paul, André Chassaigne, Marc Dolez et Pierre Gosnat,

Article 13

Supprimer cef article
Objet

Les auteurs de cet amendement considérent que le recours aux ordonnances pour 1égiférer sur les
domaines mentionnés au présent article n'est pas justifié. Les députés signataires sont opposés au
recours de plus en plus récurrent a ce type de pratique antidémocratique.
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Projet de loi portant engagement national pour Venvironnement (N° 1965) ? & ?_,
Amendement

Présenté par Jean-Yves le Bouilionnec, Frangois Pupponi, Philippe Tourtelier, Frangois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Louis-Joseph Manscour, Claude Darciaux,
Annick Le Loch, Corinne Erhel, Geneviéve Gaillard, Armand Jung, Christophe Caresche,
Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Frangoise Pérol-Dumont, Kiéber Mesquida, jean-
Michel Villaume, Frédérique Massat, Jean Gaubert, Geneviéve Fioraso, Phitippe Duron,
Jacqueline Macquet, jean Greilier, Pascale Got, Jean-Louis Gagnaire, Marie-Line Reynaud,
Wiliiam Dumas, Henry lJibrayel, Marie-Lou Marcel, Catherine Coutelie, Serge Letchimy,
Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves Le Déaut, Germinal Peiro, Michel
Lefait et les membres du groupe SRC

Article 13
Supprimer cet article .

Exposé sommaire

Cet amendement vise a supprimer le recours aux ordonnances pour réformer le code de
l'urbanisme. Le champ de Yordonnance est bien trop étendu pour étre acceptable,




CE 720
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LLOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT- n® 1965

AMENDEMENT

présenie par le Gouvernement

ARTICLE 13
Rédiger ainsgl "alinéa 4.

« 2° Redefinir les dispositions relatives aux établissements publics fonciers et d’aménagement et
mieux distnguer le cadre juridique qui leur est applicable en précisant leurs compétences et missions
et en rénovant leur mode de gouvernance. »

OBJIET
Le projet de modification de la partie législative du code de 'urbanisme consiste 2 distinguer le corpus
de regles applicables aux établissements publics fonciers, de celui applicable aux établissements
publics d'aménagement.

Enjeusx

- eviter les confusions sur les régles applicables respectivement aux établissements publics fonciers
et aux eétabhissements publics d'aménagement, notamment vis & vis de I’Europe {I'intervention
foneiere n’est pas & ce jour soummise au droit enropéen de la concurrence 3 la différence de
Paménagement) ;

- permst de fare évoluer les textes applicables 4 une catégorie d'établissements publics,
indépendamment de ceux applicables & une autre catégorie ;

- meilleure prise en compte des spécificités de chacune de ces deux catégories d’établissements
publics.

Des mesures relavant de la simplification, de la clarification du droit applicable aux établissements
publics sont introduites ainsi que de modernisation des missions et des modes de gouvernance,



CE 703
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT- n® 1965

AMENDEMENT

Présenté par Armand Jung
Article additionnel apres [*article 13

Insérer 'article suivant :

«l.~Le titre NI du jivre Il du code de Penvironnement ast compléte par un chapitre |V
intitule « Parcs naturels urbains » comprenant trois articles L. 335-1 & L. 335-3 ainsi redigés :

«Art. L. 335-1. — A linitiative des collectivités territoriales ou de feurs groupements, dans le
cadre notamment de leurs compétences en matiére d'affectation des sols ou de protection
Ges espaces naturels sensibles, peut &tre créé un parc naturel urbain lorsqu'un espace
naturel situé dans un milieu urbain présente un caractére remarquable et qu'il importe de le
proteger contre toute atteinte naturelle ou artificielle pouvant Ialtérer et de le DrOMoUVoir
aupres du public. »

«Art. L. 335-2. ~ Dans chaque commune dont le territoire comprand te milieu naturel visé 3
larticle L. 335-1, le périmétre du parc naturel urbain est arrdté par uvne décision de
Vassembiee délibérante. Ce périmétre peut inclure une zone périphérique urbanisée,
destinée a assurer e cchérence de | protection et de la valorisation du milieu naturel, qui
peut &tre sournise au respect de prescriptions architecturales particulieres.

« Alinterieur des espaces protégés, peuvent étre soumises & un régime particulier ou, le cas
echeant, interdites les activités susceptibies d'altérer le caractére du pare.

« Les modalités de protection, d'aménagement et de mise en valeur du parc naturel urbain
font I'objet d'une charte entre les collectivités territoriaies ou leurs groupements intéressés
ainsi que les etablissements publics concernés, qui fait Fobjet d'une enquéte publigue. Catte
charte definit notamment les orientations de la gestion du parc naturel urbain. Des
conventions pourront intervenir entre ies différents acteurs concernés par le parc naturel
urbain afin de mettre en ceuvre les objectifs de {a charte.

« L'Etat, les collectivités territoriales et les autres personnes morales de droit public
adheérant a fa charte s'assurent de la cohérence de leurs actions et des moyens quils y
consacrent.

« La charte constitutive est adoptée par décret portant classement en parc naturel urbain et
sa revision intervient au moins tous les dix ans. »



« Art. L. 335~3. - {. Les schémas de cohérence territoriale, fes plans locaux d'urbanisme et les
cartes communales doivent &tre compatibles avec ies orientations de gestion du parc
naturel urbain. »

« li. — Les travaux ou amenagements projetés dans un parc naturel urbain qui sont de nature
& affecter de facon notable les espaces protégés de ce parc sont soumis & I'étude d'impact
prévue par Farticle L. 122-1.»

Exposé sommaire

Cet amendement vise & permettre le création de parcs naturels urbains, En effet, il n'existe
pas, aujourd’hul, de dispositions législatives permettant & une coliectivité de valoriser et de
protéger les espaces naturels compris dans une zone urbanisée, ce qui contribue,
matheureusement, 3 accélérer le mitage des milieux naturels urbains (parcs, bois et foréts),

Cet amendement prévolt que le parc naturel urbain sera délimité par une décision des
communes. Ensuite, les modalités de gestion et de protection seront arrétées par les

coliectivités intéressées par le projet, y compris les départements ou les régions, dans une
charte qui sera adoptée par décrat,

La protection du parc naturel est realisée par une obligation de compatibilité des
documents d'urbanisme avec les objectifs de la charte, la mise & la charge des collectivités
publigues d'une obiigation de cohérence de leurs actions et de leurs moyens avec la charte
et par une meilleure prise en compte de l'environnement, en imposant une étude d'impact
pour tous ies aménagements projetés etant de nature & affecter de facon notable ie
patrimoine de ce parc.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT - (r° 1965)

AMENDEMENT CE 590

présenté par
M. Jean Dionis du Séjour

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES I’ARTICLE 13

Insérer ["article sujvant :

« Au dernier alinéa de Particle L. 160-1 du code de ’urbanisme et au dernier alinéa de
Varticle L. 480-1 du méme code, les mots : « la commune peut », sont remplacés par les mots © « la
commune ainsi que I’établissement public de coopération intercommunale compétent en matiere
d’urbanisme et d’eavironnement peuvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 permettre aux communautés 4 agglomération et aux communautss
de communes compétentes en matiere d'urbanisme et environnement d’exercer ’action civile en
cas d’mfractions aux régles d urbanisme.



ENGAGEMENT NATIONAL POUR LENVIRONNEMENT - (n° 1965)

AMENDEMENT CE 518

présenté par
M. Yves Cochet

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L’ARTICLE 13

Apres [article 13, insérer un article ainsi rédigé :

« Au dernter alinéa de Particle L. 160-1 du code de Purbanisme et au demnier alinés de
Farticle L. 480-1 du méme code, les mots « la commune peut » sont remplacés par les mots «la
commune ainsi que I’établissement public de coopération intercommunale competent en matiere
d’urbanisme et d’environnement pewvent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise 4 permettre aux communautés d’agelomération et aux communautés
de communes compétentes en matiére d’urbanisme et d’envirommement d’exercer Vaction civile en
cas d'infractions aux régles d'urbarmsme.
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ENGAGEMENT MATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT

AMENDEMENT | NeCE g
pre;‘..senté par

M. PIRON, M. GROUARD, M., POIGNANT, et M. PANCHER, rapporteurs X

ARTICLE 13 bis

Supprimer cet articie.

Expose sommaire

Le dispositif de I"article 13 bis vise 4 intégrer la prise en compte des enjeux ligs au développement
durable dans les réglements des zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager,

Cet objectif est repris au sein d’un amendement de rédaction globale, & 'article 14, gui crée de
nouvelles ares de mise en valeur du patrimoine, en lieu et place des zones de protection du
patrimoine archifectural, urbain et paysager. L'article 13 bis est par conséquent superflu.
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ENGAGEMENT NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT
AMENDEMENT N°CE 80!

présenté par
M. JACOB, M. OLLIER, M. PIRON, M. GROUARD, M. POIGNANT, M. PANCHER
X

ARTICLE 14
Rédiger ainsi cet article
« Le chapitre 2 du titre 4 dy livre ¢ du code du patrimoine est ainsi rédigé

«Art. L 642-1, - Une aire de mise en vaieur de l'architecture et du patrimeine peut &re
créce a linidative de la ou des communes ou, dun établissement public de coopération
intercommunale, lorsqu'il est compétent en matiére d*élaboration du plan local d'urbanisme, sur un
ou des terrioires présentant un intérét culturel, architecrural, urbain, paysager, historique ou
archéologique. :

Elle a pour objet de promouvoir la mise en valewr du patrimoine biti et des espaces dans e
respect du développernent durable. Elle est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et
environnemental, prenant en compte les orientations du projet d'aménagement et de développement
durables du plan local d'urbanisme, afin de garantir la qualité architecturale des constructions
existantes et & venir ainsi gue P'aménagement des espaces.

L'aire de mise en valeur de l'architecture et du pamimoine a le caractére de servitude
d'utilité publique, '

Art. L 642-2. - Le dossier relatif a I'aire de mise en valeur de Parchitecture ef du patrimoine
comporte ; '

- un rapport de présentation des objectifs de l'aire. Ces objectifs sont fondés sur le
diagnostic mentionné au deuxiéme alinéa de 'article L. 642-1 et déterminés en fonction du projet
d'aménagement et de développement durables du plan local durbanisme s'il est entré en vigueur ;

- un réglement comprenant des prescriptions

- et un document graphique faisant apparaitre le périmétre de l'aire, une typologie des
constructions, les immeubles protégés, bitis ou non, dont la conservation est imposée ef, le cas
¢chéant, les conditions spéciales relatives & l'implantation, 4 la morphologie et aux dimensions des
constructions.

L'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine contient des régles relatives ;

- & la qualité architecturale des constructions nouvelies ou des aménagements de consiructions
existantes ainsi que la conservation ou la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces
naturels ou urbains ;

- 2 l'intégration architecturale et & l'insertion paysagére des consiructions, cuvrages, installations
ou travaux visant tant & I'exploitation des énergies renouvelables ou aux économies d'énergie
qu'a la prigse en compte d'objectifs environnementaux .

_ Art, I 642-3. - La mise a 'étude de la création ou de la révision de I'aire de mise en valeur
de l'architecture et du patrimoine est decidée par délibération de I’ autorité mentionnée au premier
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aiinéa de l'article L. 642-1. La délibération mentionne les modalités de lz concertation prévue &
farticle L. 300-2 du code de l'urbanisme.

Le projet de création ou de révision de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du
patrimoine est arrété par délibération de cette autorité. Le projet arrété est soumis & lavis de la
commission régionale du patrimoine et des sites.

Ce projet donne lieu & un examen conjoint des personnes publiques mentionnées au b de
Particle L. 123-16 du code de 'urbanisme.

I fait T'objet d'une enguéte publique conduite par les autoritds compétentes concernédes,
L'autorité mentionnée au premier alinéa de l'article L. 642-1 peut, par délibération, désigner lune
d'entre elies & cette fin.

Lorsque le projet n'est pas compatible avec les dispositions du pian local d'urbanisme, l'aire
de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine ne peut &tre créée que st celui-ci a été mis en
compatibilitd avec ses dispositions selon la procédure définie & Varticle L. 123-16 du code de
Iurbanisme.

Aprés accord du préfet, 'aire de mise en valeur de P'architecture ef du patrimoine est créée
ou révisée par délibération de I'autorité mentionnée au premier alinéa de 'article L. 642-1. Lorsque
l'enquéte publigue précitée a porté & la fois sur I'aire et sur un plan local d'urbanisme, l'acte portant
création ou révision de l'aire prononce également la révision ou la miodification du plan local
d’urbanisme.

Art. L 642-4. - Une aire de mise en valeur de l'architecture ef du patrimoine peut également
étre modifiee lorsqu'il n'est pas porté atteinte 4 I'économie générale de ses dispositions relatives a la
protection du patrimoine bax et des espaces. La modification est prononcée, aprés enquéte publigue
puis accord du préfet, par délibération de Fautorité mentionnée au premier alinéa de larticle L. 642-
1.

La modification de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine emporte, le
cas échéant, la modification du plan local d'urbanisme.

Art. L 642-3 ~Une instance consultative, associant

- des représentants de la ou des collectivités terriforiales et des établissements publics de
coopération intercommunale intéressés,

- le préfet ou son représentant,

- le directeur régional de l'environnement de l'aménagement ou du logement ou son
repreésentant,

- le directeur régional des affaires culturelles ou son représentant, -

- ainsi gue de personnes qualifiées, d'une part, au titre de la protection du patrimoine et
d'autre part, au titre des intéréts économiques concernés,

est constituée par délibération de |’autorité mentionnée au premier alinéa de l'article
L. 642-1 lors de la mise & I'étude de la création ou de la révision d'une aire de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine,

Elle a pour mission d’assurer le suivi de la conception et de la mise en ceuvre des régles
applicables a l'airc de mise en valeur de l'architecture et du petrimoine. Dans le cadre de
Uinstruction des demandes d'autorisation de travaux, elle peut éire consultée par l'autorité
compétente pour délivrer Ie permis sur tout projet d'opération d'aménagement, de construction ou de
démolition, notamment lorsque celui-ci nécessile une adaptation mineure des dispositions de I'aire
de mise en valeur de l'architecture et du patrimioine.
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Lorsque l'aire de mise en valeur de, l'architecture et du patrimoine intéresse en fout ou
partie une commune sur le territoire de laquelle un secteur sauvegardé a été créé en application de
larticle 1.313-1 du code de l'urbanisme, le préfet peul déeider aprés délibération de la ou des
collectivités territoriales l'extension des compétences de la commission locale constitude en
application de I'article précité a celles mentionnées au sixiéme alinéa du présent article.

Art. L 642-6. Tous travaux, a I'exception des travaux sur monument historigue classé, ayant
pour objet ou pour effet de transformer ou de modifier l'aspect d'un immeuble, béti ou non, compris
dans le périmeétre dune aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine mstituée en
application de T'article L. 642-1, sont soumis & une autorisation préalable délivrée par I'autorité
compéiente mentionnée aux articles L. 422-1 &4 L. 422-8 du code de Purbanisme. Cette autorisation
peut étre assortie de prescriptions particulitres destinées & rendre le projet conforme au réglement
de l'aire.

L'autorité compétente transmet le dossier & Parchitecte des batiments de France. A
compter de sa saisine, Iarchitecte des bitiments de France statue dans un délal ¢ un mois. En cas de
silence & expiration de ce délai, I'architecte des bitiments de France est réputé avoir approuvé le
permis ou la décision de non opposition & déclaration préalable, qui vaut alors autorisation préalable
au titre du présent article. Dans le cas contraire, l'architecie des bitiments de France trensmet son
avis défavorable motive ou sa proposition de prescriptions motivées a l'autorité compétente.

En cas de désaccord avec 1'avis ou la proposition de 'architects des batiments de France,
l'autorité compétente transmet le dossier accompagné de son projet de décision au préfet de région
qui instruit le projet. A compter de sz saisine, ce dernier statue ;

- dans un déiai de quinze jours s'il s'agit d'une autorisation spéciale ou d'une déclaration
préalable | .

- dans un délai d'un mois sl s'agit dus permis, et, apres avoir-entendy, le cas échéant,
l'instance prévue & 'article L, 642-5

En cas de silence & E‘expiration des délais precités, le préfet de région est réputé avoir
approuve le proiet de décision.

Toutefois, le ministre chargé des monuments historiques et des espaces protégés peut
évoquer les dossiers relevant d’un intérét national dont le préfet de région est saisi en application du
présent articie. Dans ce cas, il émet, dans un délai de quatre mois é compter de l'enregistrement de
la demande d'autorisation préalable, une décision qui s'impose & Vautorité competeme pour la
délivrance de ladite autorisation, Cette décision ne peut tre contestée que par voie iuridictionnelle.
A défaut, le silence gardé par le ministre vaut approbation implicite de la démande d'autorisation.

Le présent articie est applicable aux zones de protection du parrimoine architectural, urbain
et paysager pour ies demandes de permis ou de déclaration préalable de travaux déposées & compter
du premier jour du troisiéme mols suivant Ieniree en vigueur de fa loi n® ...portant engagement
national pour {'environnement. . '

Art. L 642-7. - Les servitudes d'utilité publique, instituées en application des articles
L. 621-30-1, L. 621-31 et L. 621-32 du préser code pour la protection du champ de visibilité des
immeubles inserits ou clagsée au titre des monuments historiques et de l'article L. 341-1 du code de
l'environnement relatif aux sites inscrits, ne sont pas applicables dans l'alve de mise en valeur de
'architecture et du patrimoine.

Arr. L 642-8. - Les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et pavsager
mises en place avant la date d’entrée en vigueur de la loi n° du portant engagement national pour
Uenvironnement continuent & produire leurs effets de droft jusqu'a ce qu’elles soient remplacées par

es aires de mise en valeur du patrimoine et au pius tard, dans un dela; de cing ans 2 compter de
Ventrée en vigueur de la loi précitée.



— ) —
. Les zones de protection du pairimoine architectural, urbain et pavsager en cours de
modification & la date & entrée en vigueur de la loi mentionnée au premier alinéa continuent d'étre
instruites conformément aux dispositions antérieures a l'entrée en vigueur de celle-ci.

Les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager en cours de
révision 2 la date d'entrée en vigueur de la loi mentionnée an premier alinéa sont instruites
conformément aux dispositions du présent chapitre lorsqu'elles n'ont pas encore fait M'objet d'une
enquéte publique. Dans ce cas, la commission régionale du patrimoine et des sites est consultée sur
le projet d'aire de mise en valeur du patrimoine avant l'engagement de 'enquéte.

La révision d'une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager créée
antéricurement a la date d'entrée en vigueur de la loi mentionnée au premier alinda, est instruite
selon les dispositions du présent chapiire et conduit 4 I'établissement d'une aire de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine.

Are. L 642-9, ~ Les modalités d"application du présent article sont définies par déeret. » »

Exposé sommaire

Cet amendement- propose la transformation des zones de protection du palrimoine
architectural, urbain et paysager, en aires de mise en valsur de I'architecture et du patrimoine.

Cette réforme vise 4 simplifier le dispositif, tout en I'assouplissant.
Créée par I'autorité compétente en matidre de plan local d'urbanisme, Paire de mise en
valeur aurait un objet plus large que la ZPPAUP puisque I'objectif de développement durable serait

pris en comple,

Fondée sur un diagnostic partage, la définition de Paire ferait I’objet de trois documents, &
P'instar du plan local d’urbanisme :

- un rapport de présentation ;

- un régiement ;

- et des documents graphiques.

La création d'une telle aire ferait I’ngzet d’une concertaiion.

Une instance consultative composée d’acteurs locaux serait chargée du suivi de la
conception et de la mise en ceuvre des régles applicables & I'aire.

En cas de travaux réalisés sur des bétiments se trouvant dans une telle aire, les demandes
d’autorisation feraient I"objet d’une procédure simplifide :

- avee des délais de traiterment des demandes par les différentes instances administratives
concernées (maire, architecte des Bitiments de France, préfet de région, minisire chargé des
monuments historigues et des espaces protégés) qui seralent strictement encadrés par la loi

~un silence de I'administration valant approbation tacite ;

- un véritable arbitrage du préfet de région en cas de conflit enire I’autorité compéienie
pour la délivrance des permis de construire et I*architecte des Batiments de France.



L'amendement comprend également des mesures transitoires applicables aux ZPPAUP
existantes ou en cowrs de création, st prévoit la définition de ses modalitds d’application par voie
réglementaire.
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AMENDEMENT nece Yol

présenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M. PANCHER, rapporteurs

ARTICLE 13 bis

Rérablir article 13 bis dans 1z rédagtion suivante °

« Larticle 67 de la loi de finances pour 2009, n® 2008-1425 du 27 décembre 2008, est
ainsi modifié:

I'- Apres le second alinda il est ajoutd un nouvel alinda ainsi rédigé : « Les immeubles
visés au premier alinéa peuvent également faire Pobjet de cessions & I'euro symbaolique 2 un
organisme dhabitations & loyer modéré visé & l'article 1. 411-2 du code de la construction et de
'habitatior. ou & une societé d'économie mixte ayant pour objet statiutaire la réalisation ou la gestion
de logements dans les zones géographiques définies par décret en Conseil d'Btat se caractérisant par
un déséquilibre important entre 'offre et la demande de logements mentionnées & article L, 442-3-
3 du code de la construction et de ["habitation. »

II- Au 3éme alinéa, apres les mots @ « d'aménagement au sens de l'article L. 300-1 du code
de I'urbanisme », ajouter les mots « ou la réalisation de logements locatifs sociaux, »

IIl - L& perte de recettes pour I’Etat est compensée & due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articies 575 et 575 A du code généra! des impdts. »

Exposé des motify

Lz lot de finances pour 2009 autorise, sous certaines conditions, la cession & ’auro
symboiigque aux communes des immeubles domaniaux reconnus inutiles par le ministre de la
défense dans le cadre des opérations de restructuration militaire réalisées entre le ler janvier 2009
etle 31 décembre 2014,

1l est proposé d’étendre cette possibilité de cession & I'euro symbolique au bénéfice des
organismes HLM ou aux SEM dans les zones géographiques caractérisées par un déséquilibre
important entre offre et demande de logements.
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ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT-n® 1965

AMENDEMENT

Présenté par Jean-Yves le Bouillonnec, Francois Pupponi, Philippe Tourtelier, Francois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Louis-Joseph Manscour, Claude Darciaux,
Annick Le Loch, Corinne Erhel, Geneviéve Gaillard, Anmand Jung, Christophe Caresche,
Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Frangoise Pérol-Dumont, Kiéber Mesquida, Jean-
Michel Villaume, Frédérique Massat, Jean Gaubert, Geneviéve Fioraso, Philippe Duron,
Jacqueline Macquet, Jean Grellier, Pascale Got, Jean-Louis Gagnaire, Marie-Line Reynaud,
William Dumas, Henry Jibrayel, Marie-Lou Marcel, Catherine Coutelle, Serge Letchimy,
Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves Le Déaut, Germinal Peiro, Michel
Lefait e les membres du groupe SRC

Ritobua 1 &&%‘"\d& ﬂg» %sm
Esprégteartictet S e TSSIEr Fartrebe- : i,@s ’E.;d;@ i Cha

L - L'article 67 de Ja 103 n® 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009 est ainsi
modifié

1° Aprés le deuxitme alinéa, il est inséré un alinéz ainsi rédigé :

« Les immeubles visés au premier alinds peuvent également faire I'objet de cessions & I'sure
symboligue 4 un organisme d'habitations & loyer modéré visé 4 l'article L. 411-2 du code de la
construction et de 'habitation ou & une société d'économie mixte ayant pour obiet statutaire la
réalisation ou la gestion de logements lorsque le programme local de I'habitat prévu a

Particle 1.302-1 du code de la construction et de I'habitation a mis en évidence des besoins en
logements sociaux. »

2° Au troisiéme alinéa, aprés les mots : « d'aménagement au sens de 'article L. 300-1 du code
de 'urbanisme », sont insérés les mots : « ou la réalisation de logements locatifs sociaux ».

IL. - La perte de recettes résultant pour 'Etat du | ci-dessus est compensée, 4 due concurrence,
par la création d'une taxe additionnelie aux droits prévus aux arficles 575 et 575 A du code
géneral des impots.

Expos¢ sommaire

La Joi de finances pour 2009 autorise, sous certaines conditions, ia cession a I'euro
symboligue aux communes des immeubles domaniaux reconnus inutiles par le ministre de le
défense dans le cadre des opérations de restructuration militaire réalisées enire le

premier janvier 2009 et le 31 décembre 2014.



- I est proposé d'étendre cette possibilité de cession 4 l'euro symboligue au bénéfice des
organismes HLM ou aux SEM lorsque des besoins en logements sociaux ont &t mis en
- évidence par un programme local de 'habitat.
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AMENDEMENT NecE §05

prégenté par
M. PIRON, M. GROUARD et M, PANCHER, rapporteurs

Arficle additionnel
Aprés Particle 15 bis
Insérer Darticle suivans »

« I Larticle 210 E du code général des impdts est ainsi modifié ;
a) Le I est ainst rédigé

« [IL.-Les plus-values nettes dégagées lors de la cession de biens immobiliers batis ou non
bétis ou de titres de sociétés & prépondérance immobiligre au sens du a sexies-G bis du I de Varticle
219 par une personne morale soumise a Iimpdt sur tes sociétés dans les conditions de droit commun
au profit d'us organisme d'habitations & loyer modéré, d'une sociéé d'économie mixte gérant des
iogements sociaux, de 'association mentionnée & P'article L. 313-34 du code de la construction et de
'habitation, des sociétés civiles immobilieres dont cette association détient la majorité des paris
pour les logements visés au 4° de J'article L. 351-2 du code de la construction et de Yhabitation ou
d'un organisme mentionné bénéficiant de l'agrément relatif & la maitrise d'ouvrage prévu a l'article
L. 365-2 du code de la construction et dz 'habitation sont exonérées d'impét sur les sociétés”,

b) Au V, les mots "le III aux cessions réalisées iusqu'au 31 décembre 2009" sont
remplacés par les mots "le [1I aux cessions réalisées jusqu'an 31 décembre 2010"

[T - La perte de recettes pour ’Etat est compensée & due concurrence par la création ¢'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impéts,

Exposé des mofifs

Afin d'inciter les particuliers et les entreprises qui souhaitent céder des immeubles leur
appartenant, a privilégier les ventes & destination du secteur du logement social, la loi n® 2005-841
du 26 juillet 2005 a prévu une fiscalité aliégée en cas de vente & un organisme de jogement social
(HLM ou SEM), & savoir une exonération d'impdt sur les plus-values des particuliers, et
V'application d'un taux réduit d"impdt sur les sociétés sur les plus-values des entreprises.

Afin de favoriser davantage ce type de cessions de la part des entreprises, il est proposé
d'aligner le régime applicable aux entreprises sur celui des particuliers, ¢’est-a-dire une exonération
totale d'impét sur la plus-value et de fixer le terme de celui-cf 2 la fin de 2010.-Ceci serait bénéfigue
pour la lutte contre I’ étalement urbain ¢t I'offfe supplémentaire de logements sociaux, mais aiderait
également ies entreprises & se procurer des fonds propres,
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AMENDEMENT

Présente par Jean-Yves le Bouillonnec, Frangois Puppomi, Philippe Tourtelier, Francois
Brottes, Jean-Paul Chanteguet, Daniel Goldberg, Louis-Joseph Manscour, Claude Darciaux,
Annick Le Loch, Corinne Erhel, Genevieve Gaillard, Armand Jung, Christophe Caresche,
Philippe Plisson, Maxime Bono, Marie-Frangoise Pérol-Dumont, Kiéber Mesquida, Jean-
Michel Villaumé, Frédérique Massat, Jean Gaubert, Geneviéve Fioraso, Philippe Duron,
Jacqueline Macquet, Jean Grellier, Pascale Got, Jean-Louis Gagnaire, Marie-Line Reynand,
William Dumas, Henry Jibrayel, Marie-Lou Marcel, Catherine Coutelie, Serge Letchimy,
Chantal Robin Rodrigo, Jean-René Marsac, Jean-Yves Le Déaut, Germinal Petro, Michel
Lefait ef les membres du groupe SRC

Article additionnel

Aprés Particle 15 bis, insérer Particle suivant ;

L - Ala fin du 11] de larticle 210 E du code général des impéts, les mois : « sont soumises 4
'impdt sur les sociétés au taux visé au IV de 'article 215 » sont remplacés par Jes mots :
« sont exonérées d'impdt sur les sociétés »,

IL. - Au V du méme article, les mots : « le HI aux cessions réalisées tusgu'an 31 décembre

2009 » sont remplacés par les mots : « le IIT aux cessions réalisées jusqu'an 31 décembre
2010 ».

ML - Aux 7° et 8° du II de larticte 150 U du code général des impdts, la date : « 31 décembre
2009 » est remplacée par la date | « 31 décembre 2010 ».

IV. - La perie de recettes résultant pour I'Btat des [ a I1 ci-dessus est compensée, & due
concurrence, par la création d'une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et
575 A du code général des impéts.

Exposé sommaire

Afm d'inciter les particuliers ef les entreprises qui souhaitent céder des immeubles lear
appartenant, & privilegier les ventes  destination du secteur du logement socizl, la loi

n° 2005-841 du 26 juillet 2005 a prévu une fiscalité allégée en cas de vente 4 un organisme de
logement social (HLM ou SEM), 4 savoir une exonération d'impét sur les plus-values des
particuliers, et l'application d'un taux réduit d'impdt sur les sociétés sur les plus-values des
enireprises.

Afin de favoriser davantage ce type de cessions de la part des entreprises, il est proposé
d'aligner le régime applicable aux entreprises sur celui des particuliers, ¢'est-a-dire une



exonération totale d'imp6t sur la plus-value, et de fixer le terme de ces deux régimes 4 1a fin
2010,

Ceci serait bénéfique pour ia lutte contre 'étalement urbain et pour garantir l'offre

supplémentaire de logements sociaux, mais aiderait également les entreprises 4 se procurer
des fonds propres.



ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR L’ENVIRONNEMENT |
(N° 1965) '

{Premiére lecture)

(URGENCE)

AMENDEMENT
présenté par le gouvernement

ARTICLE 15 TER

Supprimer cet article

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article modifie le premier alinéa de Particle L. 3211-7 du code général de la propriété des
personnes publiques, qui prévolt que 'Efat peut céder & un prix inféricur a leur valeur vénale des
terrains de son domaine privé lorsgue ces terrains sont destinés & la réalisation de programmes de
consiructions comporiant essentiellement des logements dont une partic au moins est réalisée en
logement social, afin d’étendre le champ d’application de ce dispositif ‘aux immeubles batis de
I"Etat susceptibles d"étre cédés. ‘

Le texte de l'article L. 3211-7 du code général de la propriété des personnes publiques Impose, pour
bénéficier de la décote, la réalisation d’un programme de constructions sur Pemprise des terrains
£dés par I'Etat.

La loi engagement national pour le logement du 13 juillet 2006 a marqué de maniére significative
Pengagement de 1'Etat dans une politique forte de mobilisation de ses terrains & des fins de
production de logements. Il est en effet reconnu que la valorisation du foncier constitue 'un des
facteurs de blocage de la réalisation de logements sur notre territoire. Le fait de céder des terrains
domaniaux, lorsquiils comportent la réalisation d'un programme de logements sociaux, 4 un prix
inférieur & leur valeur vénale avec une décote pouvant atteindre 35%, contribue & l'effort de I'Etat 4
la mobilisation du foncier.

Pour autant, l'extension du dispositif actiel a I'acquisition des immeubles batis en vue de la
construction de logements locatifs sociaux n'est pas une mesure efficace; en effet, dans de
nombreux cas, ces immeubles bitis se prétent mal 4 la réalisation d’opérations de logement,
compte-tenu des travaux qui seraient nécessaires ef de la valeur rés élevée de ces immeubles, méme
avec une décote.



Au demeurant, le dispositif de ia décote est d"ores et déja en prathuez appnquee de maniere adaptée,
notamment dans les secteurs ol la disponibilité fonciére n’est pas 4 la mesure des besoins de
production de logements sociaux, aux situation de terrains qui comportent des constructions sans
valeur, destinées & étre démolies, ou pour lesquelles 1° importance des travaux & réaliser est analysée
comme ung opération de construction, sans qu‘il soit nécessaire de modlﬁur le dispositif actuel.

Par conséquent, i} est demandé ia suppression de cet article.
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AMENDEMENT

Présent¢ par Frangois Brottes, Jean-Yves Le Bouillonnec, Philippe Tourtelier et les membres
du groupe socialiste

Article additionnel
Aprés Varticle 15 ter, insérer 'article suivant :

« Le titre ler du livre I du code de la construction et de Thabitation est complété par un
chapitre VI ntimié @ « Sociétés coopératives d habitation » et comprenant six articles L. 216-1
aL.216-6 ainst rédigés :

«wArt. L. 216-1. - Les sociétés coopératives d habitation sont des sociétés régies par la loi n®
47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération et par les dispositions du
présent chapitre.

«Art. L. 216-2. — Les sociétés coopératives d’habitation ont pour objet principal de permettre
a lewrs membres de disposer d’un logement au titre de leur résidence principale et pour cela
elies peuvent :

« - construire ov acquérir des immeubles  usage principal d habitation destinés & leurs
AS8OCies |

« - iouer et / ou attribuer en jouissance les logements & leurs associés ¢
<« - gérer, entretepir et améliorer lesdits immeubles ;
« - offrir des activités de service.

« La qualité d’associé 8’ acquiert par la souscription ou Pacquisition de parts sociales dans les
conditions prévues par les statuts. Ces derniers peuvent fixer la durée pendant laquelie les
parts sociales ne peuvent étre cédées ou remboursées, et dans ce cas, déterminent les
hypothéses pour lesquelles cette durée n'est pas opposable.

« Les statuts peuvent prévoir que la société coopéraiive d'habitation admette des tiers non
associés & bénéficier des activités qu’elle met en ceuvre dans le cadre de son objet social. Ces
opérations font l'objet d'une comptabilité spéciale permettant d'en cormaitre le résultat. Elles
ne peuvent excéder le cinguiéme du chiffre d'affaires de la société coopérative ; si les comptes
font apparaitre un dépassement de cette proportion, la société dispose d'un délai d'un an pour
régulariser sa situation. Les excédents d'exploitation en résultant, diminués des pertes



reportées liees 4 des opérations de méme nature, sont obligatoirement portés a une réserve
indisponible spéciale qui ne peut étre ni distribuée entre les associés, ni incorporée au capital ;
elle peut toutefois étre utilisée pour amortir les pertes provenant des opérations visées au
présent alinda. »

«Art. L. 216-3. - Le prix maximum de cession des parts sociales des sociétés cooperatives
d’habitation est limité au montant nominal de ces parts sociales, majoré dans la limite du
baréme en vigueur fixant le taux de majoration applicable aux rentes viagéres,

« Toute cession de parts sociales intervenue en violation des dispositions du présent article est
frappée d’une nuliité d*ordre public.

«dArt. L. 2]6-4. — La perte de la qualité d’associé pour quelque ceuse que ce soit entraine ia
résiliation de plein droit du contrat de bail.

«Art. L. 216-5. - Par dérogation & l'article 1857 du code civil, les associés des sociétés
constitues sous la forme de société civile ne répondent des dettes sociales 4 I'égard des tiers
qu'a concurrence de leurs apports.

«Art. L. 216-6. - Les sociétés coopératives font procéder périodiguement % l'examen
analytique de leur situation financiére et de leur gestion dans les conditions prévues par
l'article 29 de la loi n°® 83-657 du 20 juillet 1983 relative au développement de certaines
activités d'économie sociale. »

Exposé sommaire

L objet de cet amendement est d’introduire dans le droit francais la reconnaissance des
cooperatives d’habitation. Eiles offrent une réponse mnovante a Ienjeu du développement de
I'sccession a la propriété. Cette réponse constitue potentiellement une troisieme voie du
logement. Elle représente déja 5% du parc immobilier en Suisse, 10% en Allemagne et de
pombreuses expénences s’y référant existent déji dans la plupart des grandes villes
francaises. Il s’agit de sociétés coopératives propriétaires d un immeuble dont les
coopérateurs sont & la fois locataires de leur logement et propriétaires de parts de la
cooperative. La valeur des parts sociales y est ainsi encadrée, et déconnectée de la valeur
spéculative du bien. Ainsi la coopérative propose un auire rapport au patrimoine offrant 2
’habitant un cofit modére, la possibilité de mutualiser certains espaces et de développer un
veritable projet de voisinage,



Projet de loi N°1g65 portant engagement national pour I'envirennement

AMENDEMENT e }@ é

Prasenté par Frangois Pupponi
ARTICLE ADDITIONNEL

Apres I'article 15 ter, insérer farticle suivant :

« Modifier ainsi l'article L.ag7-5 du Code de PUrbanisme:

1. Ay premier alinéa du 5°, aprés les mots: « pas d'augmentation », insérer le mot:
«significative »;

2. Compléter ainsi le premier alinéa du 5%

« Une convention entre le représentant de 'Etat dans le département et le maire, ou
le cas echéant ‘le président de [|'établissement public de coopération
intercommunale, Tixe un taux d'augmentation du parc de logement qui ne peut étre
superieur & 1% par an du parc existant dans le périméatre de renouvellement urbain,
et qui est évalué au regard des caractéristiques socio-démographiques du territoire
CONCerna, »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet article additionne! tend & introduire plus de souplesse & l'article L. 147-5 du code de
f'urbanisme. La situation démographique, sociale et urbaine a fortement évolué dans fes
territoires sous PEB, dont I'extension contraint toujours un peu plus le développement des
quartiers concernés : en 20 ans, |z surface des zones A, B et C du PEB de Roissy-CDG est
passée de 146 a 223 km?, soit une augmentation de 53%, quand la population concernée
était multipliée par g, 5.

it ne s'agit pas de remettre en cause les-regles de prévention de l'urbanisme aux environs
des aérodromes et le principe méme des.PER. Mais il convient d'auteriser des opérations
d'aménagement, de réhabiiitation et de rénovation urbaine dans les secteurs qui sont déjé
urbanisés et desservis par des équipements publics dans la zone C des plans d'exposition au
bruit. Car permettre le renouvellement urbain, c'est éviter ia dégradation et la paupérisation
de quartiers déja en difficulté. C'est aussi parer, avec ces constructions neuves, 'absence de
phénomeéne observe de desserrement des ménages dans ces communes ou ces territoires
intercommunaux contraints par le PEB. i n'est pas acceptable gue linterdiction totale de
construction detériore iz qualité de cadre de vie de ces populations, qui n'avraient alors plus
d'autre choix que de quitter la commune.

Face a cefte situation, et afin de permettre ie maintien de la population exposée aux
nuisances sonores aériennes tout en préservant leur cadre de vie, il est proposé la possibilité
de construire dans Funique objectif de renouveliement urbain et de desserrement des
ménages, a fintérieur du secteur C du PEB. Cet assouplissement réglementaire est
strictement encadré, notammant par une convention entre I'Etat et la collectivité locale oy



'EPCl, qui limite l'augmentation annuelle du nombre de iogements a 1% du parc de
fogements existants. Ce taux de desserrement s'applique sur le secteur de renouvellement
urbain, tel que défini a l'intérieur du territoire communal,



CE 707
ASSEMBLEE NATIONALE

PROJET DE LOI PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L’ENVIRONNEMENT-1n° 1963

AMENDEMENT

Présente par Frangois Brottes, Jean-Yves Le Bouillonnec, Philippe Tourtelier et les membres
du groupe socialiste

Axticle additionnel

Aprés Varticle 15 fer, insérer "article smivant

« La derni¢re phrase du deuxiéme alinéa de 'article 14 de la loi n°® 65-557 du 10 juiliet 1963
fixant le statut de la copropriété des immeubles batis est remplacée par la phrase ; « Toute

ctause du réglement de copropriété visant a interdire la forme coopérative d'un syndicat est
réputée non-écrite. »

Exposé sommaire
Cet amendement a pour objet de faciliter, de développer et de promouvoir le mode de gestion

cooperative du syndicat de copropriétaire. Il a pour objectif de développer la concurrence
entre la gestion coopérative et la gestion par un syndic professionnel.



CE 483
Projet de loi portant engagement national

pour Penvironnement u® 1965

Amendement présenté par
M. Michel PEIRON, rapporteur pour avis
Et M. Jean-Louis LEONARD

Article additionnel aprés Particle 15 rer

I - L'article L. 443-3-1 du code de I"urbanisme est abrogé,

IL. - Le présent article entrera en vigueur le premier jour du sixiéme mois aprés entrée en
vigueur de la présente loi.

Exposé sommaire

La loi du 22 juillet 2009 a modifié le code de I'urbanisme pour prévoir que les résidences mobiles
de lotsirs situées sur des terrains de camping classés au sens du code du tourisme ne peuvent étre
installées sur des emplacements ayant fait Pobjet d'une cession en pleine propriété. En effet, les élus
avaient constate un risque réel de cession de Jots dans les terrains de camping a des personnes gui
souhaitaient y installer des mobil-homes. Cette mesure urgente a permis d’enraver le phénomene,

Toutefois, 'article L. 443-4 du code de ['urbanisme précise qu’un décret en Conseil ¢’ Btat défini les
lieux et les conditions d"implantation possibles des mobil-home. Ce décret n’avait pas prévu Ie
risque de cesston de terrains dans les terrains de camping. Néanmoins, il paraft nécessaire de
regrouper toutes les dispositions relatives & I’implantation des mobil-home dans le méme décret,
C’est pourquoi, il est proposé d’abroger "article L. 443-3-1 du code de 'urbanisme avec un effet
différe de six mois pendant lequel le gouvernement pourra modifier le décret pour corriger I’oubli
initial.



CE 484
Projet de loi porfant engagement national
pour U'environnement n° 1965

Amendement présenté par
M. Michel PIRON, rapporteur pour avis
Et M. Jean-Louis LEONARD

Articie additionne] aprés Particle 15 for

Dans I"articie L. 480-14 du code de 'urbanisme, les mots « d'un ouvrage édifié sans
I'autonsation exigée par ie présent livre ou en méconnaissance de cette autorisation dans un secteur
soumis & des risques naturels prévisibles » sont remplacés par les mots : « d'un ouvrage édifié ou
installé sans l'autorisation exigée par le présent livre, en méconnaissance de cette autorisation ou,
pour les aménagements, installations et travaux dispensés de toute formalité au titre du présent
code, en violation des dispositions de 'article L. 421-8 ».

Exposé sommaire

L’article L. 480-14 du code de J'urbanisme autorise le maire & saisir le tribunal de grande
instance pour hui demander d’autoriser la démolition ov d’imposer la mise en conformité d'un
béatiment édifié sans permis. Cette régle reste actuellement trés limitée

- d’une part, elie ne s’applique que dans les secteurs soumis & un tisque naturel prévisible o
il est évidemment essentie! de faire respecter les régles d urbanisme. Néanmoins, il est également
nécessaire que le maire puisse respecter le réglement sur ensemble du territoire de la commune ;

- d’autre part, ¢lle ne concerne que les constructions, ce qui exclut les installations légéres de
loisirs, telies que les mobil-home irégulierement implantées. Or, ces instaliations irréguliéres
posent, en particulier dans les communes touristiques, ur probléme majeur.

Il est done proposé de lever ces limitations et d’autoriser Ie maire & intervenir, avec ["accord
du juge, pour mettre fin aux constructions irréguliérement édifiées et 4 toutes les constructions et
installations irrégulidres.



CE 485
Projet de loi portant engagement national

pour Penvironnement n° 1965

Amendement présenté par
M. Michel PIRON, rapporteur pour avis
Et M. Jean-Louis LEONARD

Article additionnel aprés I'article 14 ter

L. - Les terrains de camping existants doivent respecter les normes d’urbanisme, d’insertion
dans les paysages, d'aménagement, d équipement et de fonctionnement prévues par le décret nris
g p P
pour I’application des dispositions du code de ['arbanisme issues de I’ordonnance n°2005-1527 du 8
décembre 2003,

Cetie mise aux normes intervient selon les modalités définies aux 11 & V du présent article.

H. - Les aménagements nécessaires au respect des normes visées au I du présent article sont
soumis a permis d'aménager. La demande de permis d"aménager doit étre déposée dans un délai de
trois ans & compter de la promulgation de la présente loi.

Les travaux d'aménagement doivent étre achevés dans un délai de huit ans & compter de la
promulgation de la présente loi, La déclaration d’achévement prévue a I'article 1. 462-1 du code de
Purbanisme doit étre adressée & la mairie 4 1'tssue de ce déai.

*IiL - En cas de non respect de |'obligation de mise aux normes & Vissue du délai de huit ans
mentionné au II, le maire met en demeure exploitant du terrain de camping de se conformer aux
normes visées au [.

51 a l'issue d'un délai de six mois & compter de la mise en demeure, l'exploitant ne s'est pas
conforme a ses obligations, le maire peut ordonner la fermeture du terrain de camping jusqu's la
réalisation des travaux de mise aux normes apres avoir recueilli les observations de lexploitant.

En cas de carence du maire, ie préfet se substitue & hui aprés mise en demeure restée
infructueuse.

IV, - Quand la demande de permis d'aménager porte sur la mise aux normes de terrains de
carnping existants, elle ne peut avoir pour effet de remettre en cause l'existence des terrains de
camping réguliérement ouverts sous 1’empire des dispositions antéricures & I’ordonnance n® 2005-
1527 du 8 décembre 2005,

V. - Un décret en Consei] d'Etat fixe les modalités d’application de la présente loi.

Exposé sommaire



Le décret qui a organisé e nouveau permis d’aménager applicable aux terrains de camping a
¢édicté des normes rigoureuses d'insertion de ces équipements dans les payvsages des terrains de
camping. Ce texte, néanmoins, n’est applicable qu'aux terrains créés aprés I'entrée en application
de la reforme. En effet, seule une loi peut imposer & des installations existantes une telle mise aux
normes. Tel est I'objet du présent amendement, qui a été concerté avec les représentants de la
profession. Il prévoit que, pour les terrains de camping anciens qui ne respectent pas les nouvelles
normes, les propriétaires sont tenus de déposer 4 la mairie leur projet de réaménagement dans le
-délai de 3 ans & compter de la publication de lz loi et d’avoir réalisé les travaux dans un délai de
huit ans a compter de la méme date. Passé ce délai, le maire, et & défaut le préfet, pourra ordonner iz
fermetare du camping jusqu’a sa mise aux normes.



