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CE1l
PROJET DE LOI DE FINANCES pour 2612

AMENDEMENT

présenté par Bernard REYNES, Jean DIONIS DU SEJOUR, Serge POIGNANT, Jean AUCLAIR,
Jean-Michel COUVE, Daniel FASQUELLE, Anne GROMMERCH, Jacques LE GUEN, Laure de
la RAUDIERE, Franck REYNIER, Alfred TRASSY-PAILLOGUES et Catherine VAUTRIN.

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 48, insérer Uarticle suivanst :

L.- Le code rural et de la péche maritime est ainsi modifié :
1° L'article L. 741-4-1 est abrogé ;
2° Darticle L. 741-15-1 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 741-15-1.- 1.- Les employeurs relevant du régime de protection sociale des professions
agricoles sont exonérés du paiement de la part patronale des cotisations et contributions
mentionnées au II dans la limite de vingt salariés agricoles employés en contrat a durée
indéterminée par entreprise. _

« Pour les employeurs appartenant & un groupe tenu de constituer un comité de groupe en
application du [ de P'article L. 2331-1 du code du travail, la limite de vingt salariés s’apprécie au
niveau du groupe. »

« IL- Les cotisations exonérées en application du I sont les suivantes :
« 1° La contribution prévue au 1° de 1"article L. 14-10-4 du code de I"action sociale et des familles ;

« 2° La cotisation due au titre du fonctionnement du service de santé et de sécurité au travail prévue
au deuxiéme alinéa de 'article L. 717-2 du présent code ;

« 3° La cotisation de la refraite complémentaire obligatoire des salariés versée aux institutions de
retraite complémentaire mentionnées au I de l'article L. 727-2 du présent code ;

« 4° La cotisation due au titre du fonds national d’aide au logement prévue au 1° de Darticle L. 834-
1 du code de la sécurité sociale ;

« 5° La cotisation versée a l'Association pour la gestion du fonds de financement, rendue
obligatoire, en application des articles L. 911-3 et L. 911-4 du code de la sécurité sociale, par
l'arrété du 14 mars 2011 portant extension et élargissement de 'accord national interprofessionnel
du 25 novembre 2010 portant prorogation de Paccord du 23 mars 2009 sur les régimes
complémentaires de retraite AGIRC ¢t ARRCO ;

« 6° La cotisation due au titre de I’assurance contre le risque de non paiement des salaires prévue a
Particle L. 3253-18 du code du travail ;

« 7° La contribution due au titre de [’assurance chdmage prévue a article L. 5422-9 du code du
travail ;

« 8% La participation des employeurs au développement de la formation professionnelle continue
prévuoe a l'article L. 6331-1 du code du travail ;

« 9° La cofisation versée a ['Association nationale pour l'emploi et la formation en agriculture,
rendue obligatoire, en application de l'article L. 2261-15 du code du travail, par l'arrété du 15
septembre 2006 portant extension d'un avenant & l'accord collectif national de travail sur I'emploi
dans les exploitations et entreprises agricoles ;



« 10° La cotisation versée au conseil des études, recherches et prospectives pour la gestion
prévisionnelle des emplois en agriculture et son développement, dénommé PROVEA, rendue
obligatoire, en application de l'article L. 2261-15 du code du travail, par 'arrété du 28 octobre 2002
portant extension dun accord collectif national de travail sur les saisonniers, sur diverses
dispositions sur les contrats 4 durée déterminée et sur l'organisation de la gestion prévisionnelle de
'emploi en agriculture ;

« 11° La cotisation versée a I'Association pour le financement de la négociation collective en
agriculture, rendue obligatoire, en application de l'article L. 2261-15 du code du travail, par l'arrété
du 26 mars 1992 portant extension d'un accord national relatif & l'organisation de la négociation
collective en agriculture.

« HL- L'exonération mentionnée au I est calculée chaque année civile, pour chaque salarié dans la
limite d’effectifs mentionnée au 1. Son montant est égal au produit de la rémunération annuelle,
telle que définie 4 'article L. 741-10, par un coefficient. Ce coefficient est déterminé par application
d’une formule fixée par décret. 1l est fonction du rapport entre la rémunération du salarié et le
salaire minimum de croissance lesquels sont appréciés selon les modalités prévues au ITT de I’article
L. 241-13 du code de la sécurité sociale. Ce coefficient est maximal pour les rémunérations
inférieures ou égales au Smic majoré de 10%. Il est dégressif & compter de ce niveau de
réemunerations puis devient nul pour les rémunérations égales au Smic majoré de 40%.

« IV.- Cette exonération est cumulable avec le bénéfice de la réduction dégressive de cotisations
prévue a DParticle L. 241-13 du code de la sécurité sociale ainsi qu'avec la déduction forfaitaire
prévue alarticle L. 241-18 du méme code.

«V. — Les caisses de mutualité sociale agricole versent & leurs attributaires, pour le compte de
I’Etat, les sommes correspondant aux cotisations et contributions exonérées en application des
dispositions des [ 4 II1.

« V1. - Les conditions d'application du présent article sont fixées par décret. ».

II — Le 1% alinéa du VI de Darticle L. 241-13 est complété par les mots suivants : « et avec
Pexonération prévue a ’article L. 741-15-1 du code rural et de la péche maritime.

IIT - Les dispositions du présent article s’appliquent aux cotisations dues au titre des rémunérations
versées a compter du ler janvier 2012,

IV. - Les dispositions du présent article s’appliqueront des lors que la Commission européenne aura
confirmé que cette mesure est compatible avec l'article 107.1 du traité sur le fonctionnement de

P’Union européenne

EXPOSE SOMMAIRE

L’ exonération de cotisations sociales des employeurs agricoles, pour 20 salariés par entreprise, vise
a enrayer la précarisation des emplois agricoles et 4 favoriser I’embauche de salariés permanents.

Les salariés permanents occupent 15 % des emplois du secteur de la production agricole alors que
pour 'ensemble des secteurs de I’économie ce taux est de 78 %.

Cette disproportion tend & s aggraver depuis 2004, ’emploi permanent agricole baisse de 2.4 % en
moyenne annuelle. La part des CDI dans les nouvelles embauches n'est que de 4 % dans le secteur
de la production agricole depuis 2008, contre environ 20 % dans les autres secteurs.



La mesure proposée consiste, en complément de I’allégement général sur les bas salaires, 3 exonérer
les entreprises agricoles de leurs autres cotisations légales et conventionnelles de fagon a réduire de
1 € le coiit de 'heure de travail des salariés permanents au nivean du SMIC.

Cette exonération s’appliquera a tous les salaires compris entre 1 SMIC et 1,4 SMIC. Dégressive,
elle sera maximale pour une rémunération annuelle inférieure ou égale 4 1,1 SMIC et s'annulera
pour une rémuneration annuelle supérieure ou égale 4 1,4 SMIC.

Le colt de la mesure, pour Pensemble des employeurs agricoles concernés, est de 210 Mé€. Ces
cotisations patronales seront prises en charge par I’Ftat, assurant ainsi la neutralité financicre de la
mesure pour les organismes concernés. Le dispositif sera géré, pour le compte de 1’Etat, par les
caisses de mutualité sociale agricoles.

Le dispositif d’exonération des cotisations sera soumis & I'examen de la Commission européenne. 11
entrera en vigueur avec la publication de son décret d’application aprés qu’il aura été reconnu
conforme au droit communantaire,



CE 8
ASSEMBLEE NATIONALE

LOI DE FINANCES POUR 2012 -
(Seconde partie}

AMENDEMENT

présenté par

MM. Jean-Yves Le Bouillonnec, Louis-Joseph Manscour,
- Serge Letchimy et Jes membres du groupe SRC,

Etat B
Mission « Ville et logsement »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits de pajiement
fen euros)

Programmes + -
Prevention de I'exclusion et insertion des personnes
vulnérables 1679620 {
Aide a l'acces au logement 0 0
Developpement et amélioration de l'offre de logement 0 1679 620
Politique de la vilie . 0 0
TOTAUX
1 675 620 1679 620
SOLDE 0
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement a pour objet d'éviter la disparition programmée de 1 Institut de formation
aux carrieres administratives, sanitaires et sociales (IFCASS) de Dieppe. L [FCASS intervient sur le
champ de I'msertion, par la formation et ]a validation des acguis de ] ‘expérience, au profit d'un
public 1ssu essentieliement des DOM-COM (193 sur 290 stagiaires) qui se répartit sur les trois’
activites de I"Institut (préparation aux concours d’entrée dans les écoles du paramédical et du social
et des concours administratifs de catégorie B et C), les formations conduisant aux diplémes d’Etat
d’aide medico-psychologique (DEAMP) et d”auxiliaire de vie sociale (DEAVS) et 1a validation des

12



ART. 48 NE 1] -

acquis de I'expérience en vue de I'obtention des dipiémes d’Etat d’aide meédico-psychologique,
¢’ auxiliaire de vie sociale, d’aide-soignant et d’assistant familial.

1I peut faire état d’un taux d’insertion se situant autour de 80 %. I1 patticipe pleinement & la
continuite temtoriale en ouvrant les champs des emplois du paramédical et du social anx Jjeunes
issus de I'outre-mer.

Aujourdhui, la Direction générale de la cohésion sociale 2 acté le désengagement des
ministeres sociaux en inscrivant au PLF 2011 une subvention divisée par 2. De 1 679 620 €, elle est
passée & 839 810 € en LFI 2011, puis 4 0 € en 2012. Sur un budget de 3 millions, cette baisse
conduit imimanquablement  la fermeture de "établissement dés juin 201 1.

Sa sauvegarde consiste donc a rétablir les crédits & hauteur de ! 679 620 € en abondant

d'autant la subvention pour charge de service public portée par l'action 14 du programme 177 et a
inscrire une dotation du méme montant sur la mission cutre-mer.

En compensation, il est proposé d'annuler un méme montant en AE et CP sur l'action 1 du
programme [35.

2/2
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Projet de loi de finances pour 2012 - (n® 3775)

AMENDEMENT CE 15

présente par
MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

[ — Remplacer les alinéas 2 4 4 par deux alinéas ainsi rediges ;
« 1% La premiere phrase du premier aiinéa du | est ainsi rédigée ;

-« L = Les comribuables qui, entre le 1% janvier 2006 et le 3] décembre 20] 6, créent ou
implantent des activiiés dans les zones franches urbaines définies au B du 3 de l'ariicle 42 de Ia loi
n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du territvire,
ainsi que ceux gui, entre le 1% janvier 2006 et le 31 décembre 2016, exercent des activités dans les
zones franches urbaines définies au dewxiéme alinéa du B du 3 de l'article 42 de o méme loi sont
exonéres d'impér sur le revenu ou d'impér sur les sociéiés & raison des bénéfices provenant des
acuvités implantées dans la zone jusqu'an 31 décembre 2016 pour les contribuables gul y exercent
deja une activité au 17 janvier 2006 ov, dans le cas contraire Jusqu'au terme du cinguante-
newvieme mois sutvant celui du début de leur activité dans 'une de ces zones. »

IL — ATalinéa 5, aprés le mot « créent », insérer les mots « ou implantent ».

II — Auvx alinéas 8, 10 et 13, remplacer les mots : « 37 décembre 2014 » par les mots :
« 3] décembre 2016 ».

IV. - Apres I'alinéa 12, insérer deux alinéas ainsi rédigés -
« 1 La derniére phrase du premier alinéa du | est ainsi rédigée

«Entre le 19 janvier 2009 et le 31 décembre 2011, le montant de | ‘exonération est minoré
de maniére linéaire lorsque la rémundration horaire est Superieure au salaive minimum de
croissance majore de 40 % et devient mul lorsque lo rémunération horairve est egale a 2, 4 fois le
salaive minimum de croissance du 1% janvier 2009 au 31 décembre 2009 inclus, a 2, 2 fois le
salaire minimum de croissance du 17 janvier 2010 au 37 décembre 2010 inclus et & deux jois le
salaire minimum de croissance du I janvier 2011 au 31 décembre 2017 incius. »

V.- A Talmea 15, remplacer les mots : « avant le 1% janvier 2015 » par les mots : « avant
le 1% janvier 2017 ».

VI, - Supprimer les alinéas 16 & 22.

VIL — La perte de recettes pour I'Etat est compensee & due concurrence par la création d’une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 ef 375 A du Code general des impots.
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VIIL ~ La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est COmpensee & Gue Concurrence
par la majoration des droits viseés aux articles 575 et 575 A du Code eénéral des impdts.

IX. ~ La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensee 2 due concwrrence par la
majoration du prélévement sur les recettes de I'Btat au titre de la compensation d’exonérations
relatives 4 la fiscalit€ locale et. corrélativement pour I'Etat, par la création d'une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des 1mphis.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de proroger le dispositif des zones franches urbaines
(ZFU} jusqu'au 31 décembre 2016 et de préserver son efficacité originelie.

Crée par la loi n°96-987 du 14 novembre 1996 relative 2 la mise en ceuvre du pacte de
relance pour la ville, le dispositif ZFU constitue un hériiage précieux de la politique de la ville,
Constamment développé et étendu depuis quinze ans en raison de son efficacité, ce dispositif a
ncité plus de 250.000 entreprises (au taux de survie supérieur 2 la moyenne nationale} & se créer ou
a simplanter dans plus de cent territoires défavorisés, grace & un systeme Incitatif d’exonérations
fiscales et sociales, créant par la méme occasion plus de 600.000 emplois. L'ambition du dispositif
est de permettre & ces quartiers en difficulté, répartis & travers toute Ja France, de progresser sur la
voie de la réhabilitation économique et sociale par le travail et I'effort, valeurs essentielies de notre
Reépubligue sl en est.

Déja, le dispositif ZFU a été gravement affaibli par la loi de finances pour 2009, qui a
notamment plafonne le montant de rémunérations horaires que doit verser une entreprise pour étre
¢higible au dispositif d'exonération. Les effets néfastes sur le developpement économique et sur
l'emploi dans les territoires concernés avaient alors été aussi immédiats que violents.

Or le projet de Joi tend & poursuivre dans cette voie en prolongeant le dispositif de maniére
insuffisante, en excluant de son bénéfice les entreprises souhaitant non pas se creer en ZFU mais s'y
implanter & partir de I'extérieur, et en obligeant toutes les entreprises se ereant en ZFU 4 recruter au
moins la moiti¢ de leurs employés en zones urbaines sensibles (ZUS), et non plus le tiers, ce qui
constitucrait a rheure actuelle une contrainte nenvisageable pour beancoup. Affaiblir encore le
dispositif ZFU en pleine période de crise serait lui donner un coup fatal dés 2012. La dynamique de
creation et d'implantation d'entreprises serait en effet litiéralement brisée @ ce sont potentieliement
des milliers d'entrepreneurs qui renonceront & se lancer ou & slinstaller dans les quartiers en
difficulte. Ceux-ci verront alors s'effondrer une des passerelles qui permetiaient jusguiici & leurs
habitants de sortir du marasme économigue et de la détresse sociale. Peu & peu, le chomage, déja
aggrave par la crise, reviendra dans les quartiers d'ob i} avait commencé 2 éire chassé, et avec lui la
pauvrete et la délinguance.

Dans la perspective d'éviter une telle issue, le présent emendement poursuit donc cing
objectifs :

" Premiérement. proroger le dispositif ZFU jusqu'au 31 décembre 2016, dans la mesure ol
I'nypothese d'une provogation jusqu'au 31 décembre 2014, sur laguelle se fonde le projet de lof, n'a
aucune chance de permetire aux activités économiques de confinuer 4 se developper dans ces zones.
Accueillir de nouvelles entreprises, avec leurs collaborateurs et leurs clients, nécessite une offre
immobiliere diversifiee. Or, entre la programmation d'une telle offre dans les documents
d'urbanisme et I'installation de nouvelles entreprises dans des structures adeguates dans des
territoires qui en ont souvent €té dépourvus, deux 4 trois ans de délai sont & prévoilr, sans compter le
temnps nécessaire aux enfreprises pour amortir Jeurs investissements, Proroger le dispositif de cing
annees au lieu de trois constitue done un minimum vital pour que cette prorogation garde un sens.
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“Deuxiémement, revenir sur le projet de subordomner, & partir du ler janvier 2012, Je
bénéfice de I"exonération fiscale (exonération dimpét sur le revenu ou d'impét sur les sociéiés) au
benefice de I'exonération sociale (exonération de cotisations & la charge de Pemploveur au titre des
assurances sociales, des aliocations familiales ainsi que du versement de fransport et des
contributions et cotisations au Fonds national d'aide au logement, sous certaines limites). En Hant
ces deux types d’exonération, cette mesure introduirait un systéme en cascade qui va, d'une part,
demander 4 I’administration d’Etat de nouveaux moyens technigues et humains pour assurer cette
gestion et. d'autre part, discréditer le dispositif ZFU auprés des entrepreneurs en supprimant ia
possibilite de bénéficier de I'exonération fiscale sans bénéficier de 1"exonération sociale,

“Troisiémement, conserver le bénéfice du systeme d'exonération propre aux ZFU aux
entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter, tandis que le projet de lot entend le
reserver aux seules entreprises s'v créant. Une telle mesure serait totalement contraire i Hesprit du
dispositif, dans la mesure ol les entreprises déja existantes, structurées et en plein développement,
sont davantage pourvoyeuses d'emplois que les nouvelles : les exclure du dispositif ZFU porterait
un grave coup & la dynamique économique des territoires concernés.

" Quatriémement, deplafonner, & partir du ler janvier 2012, le montant de rémunérations
horaires que doit verser une entreprise pour étre éligible au systéme d'exonération propre aux ZFU,
En vigueur depuis le ler janvier 2009, ce plafonnement z domné un violent coup de frein a la
dynamique d’implantation d'entreprises et d’embauche dans les quartiers, désormais deux fois
moindre quauparavant. Il donne par ailleurs l'impression que les terrifoires concemnés sont
condamnés & n'accusillir que des emplois 2 bas cofit, et n'aurajent pas vocation a voir se créer ou
s'installer des entreprises a fort potentiel d'emplois qualifiés, alors que cette ambition résume & elle
seule l'objectif d'élevation sociale qui est celui du dispositif ZFU.

“Cinquiémement, revenir sur le projet de « relever » la clause d’embauche en ZFU des
salariés issus des ZUS afin gue ceux-ci y constithent 1z moitié des empiozs (et non plus le tiers).
Bien que motivée par de légitimes considérations sociales, cétte mesure aura un effet
diamétralement opposé au but recherché, en décourageant de nombreuses entreprises Jeunes et
fragiles de venir s'installer en ZFU, tout spécialement en temps de crise. Mieux vaut, pour le bien de
tous, laisser celies-ci dépasser d'elles-mémes un tel seull, par I'effet de leur dynamisme et de Jeur
developpement, comme elles ont déja dépassé delles-mémes le seuil actuel, imposé en 2002, Par
allieurs, le seuil d’embauche existant favorise une mixité sociale salutaire en les préservant de la «
ghettoisation » et du repli des territoires concernés sur eux-mémes. Enfin, le « relévement » de 1a
clause d’embauche locale va supprimer |avantage comparatif généré par une implantation en ZFU,
dans la mesure ou le systéme d'allégement de charges patronales sur les bas et moyens salaires (dit
« réduction Fillon ») est applicable & toutes les entreprises (quel gue soit leur lieu d'implantation,
tout comme la contribution économigue territoriale) et 4 tons les salariés (quel que soit leur lieu de
residence), sans contrepartie exigée en termes d'embauche locale.



, CE 10
ASSEMBLEE NATIONALE

XITEVE 1 BEGISLATURE

PROJET DE LOI de finances pour 2012
AMENDEMENT
présenté par

M. Frangois PUPPONI et Mime Geneviéve FIORASO

ARTICLE 64

L~ Remplacer les alinéas 2 & 4 par deux alinéas ainsi rédigés :
« I® La premiere phrase du premier alinéa du I est ainsi rédigée :

« I — Les contribuables qui, entre le 19 janvier 2006 et ie 3] décembre 20] 6, créent ou implanient des
activites dans les zones franches urbaines définies au B du 3 de Uarticle 42 de la lof n° 95-115 du 4 février
1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du rervitoive, ainsi que ceux qui, entre le 17
Janvier 2006 et le 3] décembre 2016, exercent des activitds dans les zones Jranches wrbaines définies au
deuxieme alinéa du B du 3 de l'article 42 de la méme loi soni exonérés d mpdt sur le reven ou d'impét sur
les soci¢ies & raison des bénéfices provenant des activités implantées dans la zone Jusgu'au 31 décembre
2016 pour les contribuables qui y exercent déja une activité qu 1° Janvier 2006 ou, dans le cas comraire,
Jusgu'au terme du cinguante-neuvieme mois suivani celui du débur de leur aciivité dans l'une de ces zones. »

Il — A Valinéa 5, aprés le mot « créent », insérer les mots « ou implantent ».

M. ~ Aux alingas 8, 10 et 13, remplacer les mots : « 31 décembre 2074 » par les mots ; « 37 décembre
2016 »,

IV. ~ Apres l'alinéa 12, insérer deux alinéas ainsi rédigés :
« 1% La dernicre phrase du premier alinéa du I est ainsi rédigée -

« Entre le 19 janvier 2009 er le 3] décembre 2011, le moniant de Vexondration est minoré de manigre
lincatre lorsque la rémunération horaire est supérieure au salaire minimum de croissance majoré de 40 % er
devient nul lorsque la rémunération horairve est égale & 2, 4 fois le salaire minimum de croissance du 1%
Janvier 2009 au 31 décembre 2009 inclus, & 2, 2 fois le salaire minimum de croissance du I janvier 2010 au
31 décembre 2010 inclus et a deux fois le salaive minimum de croissance du 1 < Janvier 2011 au 31 décembre
2011 inclus. »

V. — A l'alinéa 15, remplacer les mots : « avans le 1 Janvier 2015 » par les mots © «avant le 1% janvier
2017 ».

VI ~ La perte de recettes pour I'Hiat est compensée a due concurrence par la création d une taxe



additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code géneral des impdts.

VIi, — La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée 4 due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 575 et 575°A du Code général des impéts,

VIIL - La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensee & due concurrence par la
majoration du prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation d’exonérations relatives 4 Ia
fiscalité locale et, corrélativement pour I"Etat, par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux

articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de proroger le dispositif des zones franches urbaines (ZFU) jusqu'au 3]
décembre 2016 et de préserver son efficacité originelle.
Cree par la lol n°96-987 du 14 novembre 1996 relative 2 la mise en cuvre du pacte de relance pour Iz vilie,
le dispositif ZFU constitue un héritage précieux de la politique de la ville. Constamment developné et étendu
depuis quinze ans en raison de son efficacité, ce dispositif & incité pius de 250.000 enfreprises (au taux de
survie superieur 4 ia moyenne nationale) & se créer ou a s'implanter dans plus de cent territoires défavorisés,
grace 4 un systéme Incitatif d’exonérations fiscales et sociales, créant par la méme occasion plus de 600.000
emplois. L'ambition du dispositif est de permettre a ces quartters en difficulté, répartis 4 wavers toue la
France, de progresser sur la voie de la réhahilitation économigue et sociale par le travail et Veffort, valeurs
essentielles de notre Républigue s'il en est.

Deja, le dispositif ZFU a été gravement affaibli par la loi de finances pour 2009, qui a notamment plafonné le
montant de rémunérations horaires que doit verser une entreprise pour &tre éiigible au dispositif
dexonération, Les effets néfastes sur le développement économigue et sur lemplo!l dans les territoires
concernés avalent alors été aussi immédiats que violents.

Or le projet de loi tend & poursuivre dans cette voie en prolongeant le dispositif de manisre insuffisante, en
excluant de son bénéfice les entreprises souhaitant non pas se creer en ZFU mais s'y implanter & partir de
l'extérieur, et en obligeant toutes les entreprises se créant en ZFU 2 recruter au moins la moitié de leurs
employes en zones urbaines sensibles (ZUS), et non plus le tiers, ce qui constituerait 4 heure actuelle une
contrainte inenvisageable pour beaucoup. Affaiblir encore je dispositif ZFU en pleine période de crise serait
lui donmer un coup fatal des 2012. La dynamique de création et d'implantation d'entreprises serait en effet
littéralement brisée : ce sont potentiellernent des milliers d'entrepreneurs qui renonceront & se lancer ou &
smstaller dans les quartiers en difficulté. Ceux-ci verront alors sefiondrer l'une des passerelies qui
permettaient jusquic 2 leurs habitants de sortir du marasme cconomique et de la détresse sociale. Peu 4 peu,
le chomage, déja aggravé par la crise, reviendra dans les quartiers d'ob il avait commencé & étre chassé, ef
avec lui la pauvreté et ia délinquance.

Dans la perspective d'éviter une telle issue, le présent amendement poursuit donc cing objectifs

- Premiérement, proroger le dispositif ZFU jusqu'an 31 décembre 201 6, dans 12 mesure ob 'nypothése dune
prorogation jusqu'an 31 décembre 2014, sur laguelle se fonde le projet de lol, n'a aucune chance de permettre
aux aclivités économiques de continuer 4 se deévelopper dans ces zones. Accueillir de nouvelles entreprises,
avec ieurs collaborateurs et leurs cliems, nécessite wne offre immobilicre diversifiee. Or, entre le
programmation d’une telle offre dans les documents d'urbanisme et Uinstallation de nouvelles entreprises
dans des structures adéquates dans des territoires qui en ont souvent été¢ dépourvus, deux & trois ans de délal
sOnt & prévoir, sans compter le temps nécessaire aux entreprises pour amartir leurs investissements. Proroger
le dispositif de cing années au lieu de trois constitue done un minimum visal pour que cetie prorogation garde
un sens.

- Deuxiémement, revenir sur le projet de subordonner, & partir du 1% janvier 2012, le bénéfice de
‘exonération fiscale (exonération dimpét sur le revenu ou dimpét sur les sociétés) au bénéfice de
‘exonération sociale (exonération de cotisations & la charge de l'employeur au ttre des assurances sociales,



des allocations familiales ainsi que du versement de transport et des contributions el cotisations au Fonds
national d'aide au logement, sous certaines limites). En liant ces deux types d'exonération, cetle mesure
introduirait un systeme en cascade qui va, dune part, demander 4 1'admimistration d’Frat de nouveaux
moyens techniques et humains pour assurer cette gestion et, d'autre part, discrédier ie dispositif ZFU auprés
des entreprencurs en supprimant la possibilité de bénéficier de 1'exonération fiscaie sans bénéficier de
I"exonération sociale.

- Troisiemement, conserver le bénéfice du systéme d'exonération propre aux ZFU aux entreprises déja
existantes faisant le choix de s'v implanter, tandis que le projet de loi entend le réserver aux seules
entreprises s'y créant. Une welle mesure serait totalement contraire & Vesprit du dispositif, dans la mesure o
les entreprises dejé existantes, structurées et en plein développement, sont davantage pourvoveuses d'empiozs

gue les nouvelles © les exclure du dispositif ZFU porterait un grave coup 2 la dynamique économique des
terrtoires concemnés.

- Quatriemement. déplafonner, 4 parir da 17 janvier 2012, le montant de rémunérations horaires gue doit
Verser une entreprise pour &we éligible av systéme d'exonération propre aux ZFU. En vigueur depuis le 1%
janvier 2009, ce plafonnement a donné un violent coup de frein 4 la dynamique ¢ implantation d'entreprises
et d'embauche dans les quartiers, désormais deux fois moindre qu'auparavant. Il donne par ailleyrs
'impression que les territoires concernés sont condammés i n'accueillir que des emplois 2 bas cofit, et
n'auraient pas vocation & voir se créer ou g'installer des entreprises 4 fort potentiel d'emplois qualifiés, alors
que cetie ambition résume & elle seule l'objectif d'élévation sociale qui est celui du disposiuf ZFU.



Projet de loi de finances pour 2012 - (n° 3775)

AMENDEMENT CEx

présenté par
M. Michel Piron

ARTICLE 64

L. - Rediger ainsi l'alinéa 2 :

«1° Au premier alinéa du I, les deux occurrences des mots : « 31 décembre 2011 » et les
mots : « 31 décembre 2010 » sont remplacés par les mots : « 31 décembre 2016 ».

I1 - Aux alingas 8, 10 et 13, remplacer les mots ; « 31 décembre 20714 » par les mots : « 31
décembre 2016 ».

IIL ~ A l'alinéa 15, remplacer les mots © « avant le 19 Jjanvier 2015 » par les mots : « avant
le Terjanvier 2017 ».

IV. — La perte de recettes pour I’Etat est compensée 3 due concurrence par la création
d’une taxe addifionneile aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code genéral des impdts.

V. - La perte de receties pour les organismes de sécurité sociale est compensée & due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des
Impots.

VI — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compenseée & due
concurrence par la majoration du préiévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d’exonérations relatives & la fiscalité locale et, corrélativement pour I'Etat, par la création d’une
taxe additionnelie aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code genéral des impots,

EXPOSE SOMMAIRE

Le present amendement a pour objet de proroger le dispositif des zones franches urbaines
(ZFU} jusquian 31 décembre 2016, L'hypothése d'une prorogation Jusqu'au 31 décembre 2014, sur
taquelie se fonde le projet de loi, n'a en effet aucune chance de permetire aux activiics éconemiques
de continuer & se développer dans ces zones. Accueillir de nouvelles entreprises, avec leurs
collaborateurs et leurs clients, nécessite une offre immobiliere diversifide (locaux d’activités,
ateliers, entrepdts, cellules commerciales, bureaux, etc)). Or, entre la programmation d’une tslle
offre dans les documents d'urbanisme et 1'installation de nouvelles entreprises dans des structures
adequates dans des territoires qui en ont souvent &t dépourvus, en passant par la maitrise du
foncier, I"obtention des permis de construire (voire de démolir), la programmation des fonds, le
lancement des appels d’offre et bien sir la construction, deux 2 trois ans de délal sont 4 prévoir,
sans compter le temps nécessaire aux entreprises pour amortir leurs investissements, Proroger le
dispositif de cing années au liew de trois constitue donc un minimum vital pour que cetie
prorogation garde un sens et que les ZFU demeurent des vecteurs de dynamisme économique et de
réhabilitation sociale des quartiers sensibles.



CE 16

Projet de loi de finances pour 2012 - (n°® 3775)

AMENDEMENT CE 16

présente par
MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

L~ Rédiger ainsi 'alinéa 2

« 1° Au premier alinéa du I, les dewx occurrences des mots + « 31 décembre 2011 » ef les
mots : « 31 décembre 2010 » sont remplacés par les mois - « 31 décembre 2016 ».

Il — Aux ahnéas 8, 10 et 13, remplacer les mots : « 37 décembre 2014 par les mots ; « 37
décembre 2016 ».

IIL. — A alinéa I3, remplacer les mots © « avant le I janvier 2015 » par les mots : « gvanz
le 17 janvier 2017 ».

IV. - La perte de recettes pour I'Etat est compensée & due concurrence par la création d une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code general des impéts,

V. - La perte de receties pour les organismes de sécurité sociale est compensée 4 due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code géneral des impbis.

VI — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée 2 due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d’exonerations relatives a la fiscalité locale et. corrélativement pour I'Etat, par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articies 575 et 575 A du Code géneral des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de proroger le dispositif des zones franches urbaines
(ZFU) Jusqu'au 31 décembre 2016. L'hypothése dune prorogation jusqu'au 31 décembre 2014, sur
laguelle se fonde le projet de loi, n'a en effet aucune chance de permettre aux activités économiques
de continuer a se développer dans ces zones. Accueillir de nouvelles entreprises, avee leurs
collaborateurs et leurs clients, nécessite une offre immobiliere diversifige (locaux d’activités,
ateliers, entrepdts, cellules commerciales, bureauy, eic.). Or, entre la pl*ogrammation d'une telle
offre dans les documents d’urbanisme et 'installation de nouvelles entreprises dans des structures
adéguates dans des territoires gui en ont souvent été dépourvus, en passant par la maitrise du
foncier, I"obtention des permis de construire (voire de démolir), la programmation des fonds, le
lancement des appels d’offre et bien sir la construction, deux 2 irois ans de délai sont 4 prévoir,
sans compter le temps nécessaire aux entreprises pour amortir leurs investissements, Proroger le
dispositif de cing années au lieu de trois constitue donc un minimam vital pour que cette
prorogation garde un sens et que les ZFU demeurent des vecteurs de dynamisme économique ef de
réhabilitation sociale des quartiers sensibles.




, CE 14
ASSEMBLEE NATIONALE
XITME | BGISLATURE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012
AMENDEMENT
presente par

M. Francois PUPPONI et Mme Geneviéve FIORASO

ARTICLE 64

I — Reédiger ainsi l'alinéa 2 -

«1%Au premier alinéa du I, les deux occurrences des mots : « 31 décembre 2011 » ef les mors - « 3]
décembre 2010 » sont remplacés par les mois - « 31 décembre 2016 ».

Il - Aux alinéas €, 10 el 13, remplacer 125 mots : « 37 décembre 2074 » paries mots: « 37 décembre 2016 ».

H1 A\ T'alinéa IS I’E’:III;)}&CCY les mots : « gvant le 1 ‘anvier 2075 » par les mots @ « avant Ie 17 janvier
J J
2017 ».

IV. — Le perie de recettes pour I"Etat est compensée 3 due comcurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des mpdts.

V. — La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée & due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impdts.

VI — La perie de recettes pour les collectivités territoriales est compensee a4 due concurrence par la
majoration du préléverent sur les receties de I'Etat au titre de ia compensation d'exonérations relatives a la
fiscalité tocale ef, corrélativement pour 1’Etat, par la création d'une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du Code général des impéis.

EXPOSE SOMMAIRE

Le present amendement 2 pour objet de proroger le dispositif des zones franches urbaines (ZFU) jusqu'au 31
decembre 2016, L'hypotheése d'une prorogation jusqu'au 31 décembre 2014, sur laquelle se fonde le projet de
loi, n'a en effet aucune chance de permettre aux activités economiques de continuer & se développer dans ces
zones. Accueillir de nouvelles entreprises, avec leurs collaborateurs et leurs clients, nécessite une offre
mmmobiliere diversifiée (locaux ¢&activités, ateliers, entrepdts, cellules commerciales, bureaux, erc.). Or,
entre la programmation d'une telle offre dans les documents d'urbanisme et Iinstallation de nouvelles
entreprises dans des structures adéquates dans des territoires qui en ont souvent &t dépourvus, en passant par
la maitrise du foncier, I'obtention des permis de construire (voire de démolir), la programmation des fonds,
le lancement des appels doffre et bien sir la construction, deux & trois ans de délai sont & Prévoir, sans
compter le temps nécessaire aux entreprises pour amortir leurs investissements. Proroger le dispositif de cing
années au lieu de trois constitue done un minimum vita) pour que cette prorogation garde un sens et que les
ZFU demeurent des vecieurs de dynamisme économique et de réhabilitation sociale des quartiers sensibies.



CE3

Projet de loi de finances pour 2012 (N°37735)
neme

277 partie

Mission Ville et logement

AMENDEMENT
presente par

M. Francois Pupponi, Mme Geneviéve Fioraso, M. Jean-Yves Le Bouillonnec,
et les membres du groupe SRC

Articte 64

[. — A l'alinéa 2, substituer aux mots :

« occurrence des mots : "31 décembre 2011" est remplacée »,

les mots :

« et la deuxiéme occurrences des mots : "31 décembre 2011" sont remplacées ».

IL - Les pertes de recettes qui pourraient résulter pour 'Etat et pour les organismes de

securité sociale de I'application du I sont compensées & due concurrence par la création de taxes
additionnelles aux droifs visés aux articles 575 et 575 A du code géneral des impdts.

Exposé sommaire

il s’agit par cet amendement d'étendre la prolongation du dispositif aux activités existanies



CE17

Projet de loi de finances pour 2012 - (m° 3775)

AMENDEMENT CE 17 rect,

présenté par
MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

I — Compléter l'alinéa 2 par les mots : « et, apres le mot « créent », sont insérés les mots
« ou implantent ». »

IL. ~ La perte de recettes pour 1’Btat est compensee 4 due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impdts.

HI. — La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée a due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code geénéral des impbis,

IV. — La perte de receties pour les collectivités territoriales est compensee 2 due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de 'Etat au tifre de la compensation
d’exonérations relatives & la. fiscalité locale et, corrélativement pour I’Etat, par la création d'une

- taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impdis.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise 2 conserver le bénéfice du systéme d'exonération propre aux
zones franches urbaines (ZFU) aux entreprises déid existantes faisant ie choix de 'y implanter,
tandis que le projet de loi entend le réserver aux seules entreprises s'y créant. Une telle mesure
serait totalement contraire & l'esprit du dispositif, dans la mesure ot les entreprises déja existantes,
structurées et en plein développement, sont davantage pourvoyeuses d'emplois que les nouvelles

les exclure du dispositif ZFU porterait un grave coup 4 la dynamique économique des territoires
CONCEInes.



, CE 13 rect.
ASSEMBLEE NATIONALE

XITME | EGISLATURE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012
AMENDEMENT
présenté par

M. Francois PUPPONI et Mme Genevieve FIORASO

ARTICLE 64

L - Compléter l'alinéa 2 par les mots : « et, aprés le mot « créent », sont insérés les mots « ou implantent ». »

IL. - La perte de recettes pour I"Etat est compensee & due concurrence par ta création d’une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

HI. — La perte de receties pour les organismes de sécurité sociale est compensée & due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impbts,

IV. — La perte de receties pour les collectiviiés territoriales est compensce & due concurrence par la
majoration du prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation d’exonérations relatives 4 la
fiscalité locale et, corrélativement pour }’Etat, par la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & conserver le hénéfice du systeme d'exonération propre aux zones franches
urbaines (ZFU) aux entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter, tandis que le projet de loi
entend le réserver aux seules entreprises s'y créant. Une telle mesure serait totalement contraire & l'esprit du
dispositif, dans Iz mesure ol les entreprises déja existantes, siructurées et en plein développement, sont
davantage pourvoyeuses d'emplois gue les nouvelles : les exclure du dispositif ZFU porierait un grave coup a
la dynamigue économique des territoires concernés.




CE2

Projet de loi de finances pour 2012
2™ nartie

Mission Vilie et logement

AMENDEMENT
présenté par

M. Frangois Pupponi et les membres du groupe SRC
Article 64

I - Apres ’alinéa 2, insérer [ alinéa suivant

« 1% bis Apres la deuxiéme occurrence des mots : « 1 janvier 2006 », la fin de la premiére phrase
du premier alinéa du méme I est ainsi rédigée @ « et le 31 décembre 207 4, exercent des activités quj
ont été transierées dans les zones franches urbaines définies au deuxiéme alinéa du B du 3 de
Particle 42 de la méme loi, et qui relévent des zones ANRU telles que définies par I'article premier
de la 10i n°2006-872 du 13 juiliet 2006, sont exonérés... (le reste sans changement). »

I - Les pertes de recettes qui poutraient résulter pour I'Etat et jes organismes de sécurité sociale de
I’application du I sont compensées a due concurrence par la création de taxes additionnelles anx
droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

Exposé sommaire

Il s’agit de faire bénéficier, « minima, de la prolongation du dispositif ZFU, aux activités existantes
ransférees qui relévent de « zones ANRU » telles que définies par la loi n° 2006-872 du 13 juiliet
2006,



Projet de loi de finances pour 2012 - (n° 3775)

AMENDEMENT CE20

présenté par

MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

I. — Sapprimer les alinéas 3 et 4.

IL. — La perte de recettes pour 1'Btat est compensée & due concurrence par ia création d'une.
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code geénéral des impbts.

HI. ~ La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociaie est-compensée a due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code genéral des
unpdts.

IV. - La perte de receties pour les collectivités territoriales est compensée a due
concurrence par la majoration du prélévement sur les receties de 1'Etat au titre de la compensation
d’exonerations relatives 4 la fiscalité locale et, corrélativement pour 1"Ftat, par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code gencral des impbis.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement 2 pour but de revenir sur le projet de subordonner, en zone franche
urbaine (ZFU) et & partir du ler janvier 2012, le bénéfice de I"exonération fiscale prevue par 'articie
44 octies A du Code général des impéts {exonération d'imp6t sur le revenu ou dimpdt sur les
societés) au bénéfice de I'exonération sociale prévue par la loi n°96-987 du 14 novembre 1996

elative & la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville (exonération de cotisations & la charge

de I'employeur au titre des assurances sociales, des allocations familiales ainsi que du versement de
transport et des contributions et cotisations an Fonds national d'aide au logement, sous certaines
limites). Er liant ces deux types d'exonération, cette mesure introduit un systeme en cascade qui va,
d'une part, demander & I’administration d’Ftat de nouveaux moyens techniques et humains pour
assurer cette gestion (occasionnant par 14 méme de nouvelles dépenses de fonctionnement; ef,
d'autre part, discréditer Je dispositif ZFU auprés des entrepreneurs en supprimant la possibilité de
béneficier de I'exonération fiscale sans bénéficier de 'exonération sociale. Cette nouvelle
contrainte, combineée 4 d'autres, aura dés 2012 un impact régressif brutal sur l'activité économique
et 'emploi dans les guartiers sensibles concernés.



| CE 11
ASSEMBLEE NATIONALE

XTITEME | BGISLATURE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012
AMENDEMENT
presenté par

M. Francois PUPPONI et Mime Geneviéve FIORASO

ARTICLE 64
L ~ Supprimer les alindas 3 ot 4,

IL - La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création ¢ une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des mpots.

IIl. - La perte de receties pour les organismes de séeurité sociale est compensée & due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 375 et 575 A du Code général des impébts,

IV. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée 2 due concurrence par la
majoration du prélévement sur les recettes de 'Etat au titre de ia compensation d’exonérations relatives 4 la
fiscalité locale et, corréiativement pour 'Etat, par lz création d’une taxe additionnelle aux droits visés anx
articies 575 et 575 A du Code général des impés.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour but de revenir sur le projet de subordonner, en zone franche urbaine (ZFU) et
& partir du 19 janvier 2012, le bénéfice de exonération fiscale prevue par larticle 44 ocries A du Code
general des impdts (exonération d'impdt sur le revenu ou dimpdt sur les sociétés) au bénéfice de
"exonération sociale prévue par la loi n°96-987 du 14 novembre 1996 relative 4 Ia mise en euvre du pacte
de relance pour la ville {exonération de cotisations a la charge de Vemploveur au titre des assurances sociales,
des allocations familiales ainsi gue du versement de ransport et des contributions et cotisations au Fonds
naticnal d'aide au logement, sous certaines limites). En liant ces deux types d’exonération, cette mesure
introduit un systeme en cascade qui va, d'une part, demander & I"administration d"Srat de nouveaux movens
techniques et humains pour assurer cette gestion (occasionnant par la méme de nouvelles dépenses de
fonctionnement) et, d'autre part, discrédier le dispositif ZFU auprés des entrepreneurs en supprimant la
possibilité de bénéficier de 'exonération fiscale sans bénéficier de 1 exonération sociale. Cette nouvelle
contrainte, combinée a d'autres, aura dés 2012 un impact régressif brutal sur Vactiviig economique et l'emploi
dans les quartiers sensibles concernés.



Projet de loi de finances pour 2012 - (n° 3775)

AMENDEMENT CE 25

presenté par
MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

[ — A Valinéa 4, aprés le mot « créent », insérer les mots « ou implantent ».

II. - La perte de recettes pour I'Etat est compensee 4 due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code genéral des impois.

HI. ~ La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée & due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

IV. ~ La perte de receties pour les collectivités ferritoriales est compensée a due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de 1'Btat au titre de Ia compensation
d’exonérations relatives & la fiscalité locale et, corrélativement pour I’Etat, par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impbts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le present amendement vise 4 conserver le bénéfice du systéme d'exonération propre aux
zones franches urbaines (ZFU) aux entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter,
tandis que le projet de loi entend le réserver aux seules entreprises s'y créant. Une telle mesure
serait totalement contraire & l'esprit du dispositif, dans la mesure ou les entreprises déja existantes,
structurees et en plein développement, sont davantage pourvoyeuses d'emplois que les nouvelles ;
les exclure du dispositif ZFU porterait un grave coup a ia dynamique économique des territoires
concernés,



, CE 23
ASSEMBLEE NATIONALE

XTITPME L EGISLATURE

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012
AMENDEMENT
présenté par

M. Frangots PUPPONI et Mme Geneviéve FIORASO

ARTICLE 64

L~ Al'alin¢a 4, apres le mot « créent », insérer les mots « ou implantent ».

iL. — La perte de recettes pour I"Eat est compensée a due coneurrence par la création d’une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

HOL - La perte de recettes pour les organismes de sécuriié sociaie est compenseée 4 due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

IV. - La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée & due concurrence par la
majoration du prélévement sur les receties de 'Btat au titre de la compensation d’exonérations relatives a la
fiscalité locale et, corrélativement pour 1'Brat, par la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & conserver le bénéfice du systéme d'exonération propre aux zones franches
urbaines (ZFU) aux entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter, tandis que le projet de loi
entend le réserver aux seules entreprises s'y créant. Une telle mesure serait totalement coniraire 4 lesprit du
dispositif, dans la mesure ol les entreprises déja existanies, structurées et en plein développement, sont
davantage pourvoyeuses d'emplois que les nouvelles : les exclure du dispositif ZFU porterait un grave coup a
la dynamique économique des territoires concernés.
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AMENDEMENT CE 26

présenté par
MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

L — A T'alinea 5, apreés le mot « créent », insérer les mots « ou implantent »,

IL. - La perte de recettes pour 1’Ftat est compensee a due concurrence par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impdts.

[Il. ~ La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensée & due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code geénéral des impdts.

IV. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée 2 due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d’exonérations relatives a la fiscalité locale et, corrélativement pour I’Etat, par la création d’une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code genéral des impéts,

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise 4 conserver le bénéfice du systéme d'exonération propre aux
zones franches urbaines (ZFU) aux entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter,
tandis que Ie projet de loi entend le réserver aux seules entreprises s'v créant. Une telle mesure
serait totalement contraire & l'esprit du dispositif, dans la mesure ot les entreprises deja existantes,
structurées et en plein développement, sont davantage pourvoyeuses d'emplois que les nouvelles :
les exclure du dispositif ZFU porterait un grave coup a la dynamique économique des terrifoires
concernes.
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AMENDEMENT
présenté par

M. Francois PUPPONI et Mme Genevieve FIORASO

ARTICLE 64

[. — Alalin€e 5, aprés le mot « créent », insérer les mots « ou implantent ».

II. - La perte de recettes pour 1’Ftat est compensée & due concurrence par la création d’une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

HL - La perte de receties pour les organismes de sécurité sociale est compensée a due concurrence par la
majoration des droits visés aux articles 375 et 575 A du Code général des impots.

IV. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée & due concurrence par la
majoration du préiévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation d exonérations relatives i la
fiscalité locale et, corrélativement pour 1’Etat, par la création d’une taxe additionnelle aux droits visés aux
articles 375 et 575 A du Code général des imp6s.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise 4 conserver le bénéfice du systdme d'exonération propre aux zones franches
urbaines (ZFU) aux entreprises déja existantes faisant le choix de s'y implanter, tandis gue le projet de loi
entend le réserver aux seules entreprises sy créant. Une telle mesure serait totalement contraire 3 Fesprit du
dispositif, dans la mesure ol les entreprises déjs existantes, structurées et ep plein développement, sont
davantage pourvoyeuses d'emplois que Jes nouvelles : les exciure du dispositif ZFU porterait un grave coup &
ia dynamique économique des territoires concernés.
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~ &me

partie

Mission Ville et logement

AMENDEMENT
présenté par

M. Frangois Pupponi

ARTICLE 64
I. - Apres 'alinéa 12 insérer les trois alinéas suivants ;
« 1% A Le ] est ainsi rédigé

« L. —Les gains et rémunérations, au sens de l'article L. 242 -1 du code de la sécurité
sociale ou de larticle 1031 du code rural, versés au cours d'un mois civil aux salariés
emploves par un etablissement implanté dans une des zones franches urbaines mentionnées au
B du 3 de I'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 preciiée, lequel doit disposer
d'éiéments d'exploitation ou de stocks nécessaires & l'activité de ces salariés, sont, dans les
conditions fixées aux II, Il et IV, exonérés des cotisations 4 la charge de l'employeur au tifre
des assurances sociales, des allocations familiales ainsi que du versemen: de transport et des
contributions et cotisations au Fonds national d'aide au logement, dans la limite du produit du
nombre d'heures rémunérées par le montant du salaire minimum de croissance majore de 40
% Jusqu'an 31 décembre 2011 inclus et, pour les gains et rémunérations versés a compter du
ler janvier 2012, dans la limite du produit de nombre dheures rémunérées par le montant du
salaire minimum de croissance majoré de 80 %. A partir du ler janvier 2012, le montant de
I'exonération decroft de maniére linéaire lorsque la rémunération horaire est superieure au
salaire mimimum de croissance majoré de 80 % et devient nul lorsque la rémunération est
¢gale & tois fois le salaire minimum de croissance.

« L'exonération est ouverte au titre de 'emploi de salariés dont l'activite réelle,
réguliére et indispensable 4 I'exécution du contrat de travail s'exerce en tout ou partie dans une
zone franche urbaine.n.

II. - Les pertes de recettes qui pourraient résulter pour ’Etat et les organismes de
sécurite sociale de l'application du I sont compensées i due concurrence par la création de
taxes additionnelles aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des impdts.

Les pertes de receties qui pourraient résulier pour les collectivités territoriales de
P'application de la présente loi sont compensées & due concurrence par le relévement de la
dotation globale de fonctionnement, et corrélativement pour 1'Etat, par la création de taxes
additionnelles aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des mpdts.



EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit par cet amendement d'opérer un effort pour deplafonner le montant de ia
rémunération éligible au dispositif d'exonérations de cotisations sociales patronales; et ce. afip
de poursuivre un impératif de mixité sociale.

De plus, ce dispositif ainsi amendé doit permetire aux entreprises concernées de
pouvolr recruter des cadres plus expérimentés et par 12 de renforeer leur competitivité freinée
par la précarité sociale ef économique qui caractérise les ZFU.
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AMENDEMENT CE 18

présenté par
MM Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

L — Apres l'alinéa 12, insérer deux alinéas ainsi rédigés -
« 1% La derniere phrase du premier alinéa du I est ainsi rédigée :

« Entre le ler janvier 2009 et le 31 décembre 2011, le montant de l'exonération est minore
de maniere linéaire lorsque la rémunération horaire est supérienre au salaire minimum de croissance
majoré de 40 % et devient nul lorsque la rémunération horaire est egale a 2, 4 fois le salaire

mimmum de croissance du ler janvier 2009 au 31 décembre 2000 inclus, & 2, 2 fois le salaire

minimum de croissance du ler janvier 2010 au 31 décembre 2010 inclus ef & deux fois le salaire
minimum de croissance du ler janvier 2011 av 31 décembre 2011 inclus. »

IL. — La perte de recettes pour I"Etat est compensée & due concurrence par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des 1mpdts.

Il - La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensee & due
copcurrence par la majoration des droits visés aux arficles 575 et 575 A du Code général des
umpdts.

IV. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée a due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la compensation
d’exonérations relatives & la fiscalité locale et, corrélativement pour ’Etat, par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impdts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour but de déplafonner, & partir du ler janvier 2012, ie montant
de rémunérations horaires que doit verser une entreprise pour étre éligible au sysiéme d'exonération
propre aux zones franches urbaines (ZFU). Depuis Ie ler janvier 2009, en vertu de la loi n°2008%-
1425 du 27 decembre 2008 de finances pour 2009, le montant des exonérations décroit en effet de
manicre linaire lorsque ces rémunérations horaires sont supérieurss au SMIC majoré de 40%, et est
devenu nul depuis e ler janvier 2011 lorsque ces rémunérations sont cgales 2 deux fois le SMIC.
Instauré en pleine crise, ce plafonnement a donné un violent coup de frein a la dynamique
d’implantation d'entreprises et d’embauche dans les quartiers, désormais deux fois moindre
qu'auparavant. Il donne par ailleurs I'impression gue les terrifoires concemés sont condamnés &
n'accueillir que des emplois a bas coiit, et n'auraient pas vocation 4 voir se créer ou slinstaller des
entreprises a fort potentiel d'emplois qualifiés, alors que cette ambition résume 2 elle seule Fobjectif
d'¢lévation sociale gui est celui du dispositif ZFU. 1 est done urgent de faire de la période courant
du ler janvier 2009 av 31 décembre 2011 une parenthése, et de réinstaurer, & partir du ler janvier
2012, le regime d'exonération prévalant auparavant.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2012
AMENDEMENT
presenté par

M. Francois PUPPONI et Mme Genevigve FIORASO

ARTICLE 64
L —Apres l'alinga 12, msérer deux alinéas ainsi rédigés :
« 1% La derniére phrase du premier alinéa du I est ainsi rédigée :

« Entre le 19 janvier 2009 er le 31 décembre 2011, le montani de l'exonération est minore de maniére
lineaire lorsque la rémunération horaire est supérieure au salaire minimum de croissance majoré de 40 % el
devient mul lorsque la rémunération horaire est égale & 2, 4 fois le salaive minimum de croissance du ¥
Janvier 2009 ai 31 décembre 2009 inclus, a 2, 2 jois le salaire minimum de croissance du | 7 janvier 2010 au
31 décembre 2010 inclus et & deux fois le salaive minimum de croissance du 19 Janvier 2017 au 37 décembre
2011 inclus. »

II. - La perte de recettes pour 1’Etat est compensée & due concurrence par la création d’une taxe additionnelle
aux droxts visés aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

itl. - La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensee & due concurrence par la
majoration des droits vises aux articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

IV. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensee 2 due concurrence par la
majoration du prélevement sur les recettes de 1Etat au titre de la compensation d'exonérations relatives i ia
1975

fiscalit¢ iocale et, corrélativement pour I'Etat, par la création d’une taxe additionnelie aux droits Vises aux
articles 575 et 575 A du Code général des impéts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour but de déplafonner, & partir du 1% janvier 2012, le montant de rémunérations
horaires que doit verser une entreprise pour étre éligible au systéme d'exonération prepre aux zonas franches
wrbames (ZFU). Depuis le 1% janvier 2009, en vertu de la Joi n°2008-1423 du 27 décembre 2008 de finances
pour 2009, le montant des exonérations décroit en effet de maniere lindaire iorsque ces rémunérations
horaires sont supérieures au SMIC majoré de 40%, et est devenu nul depuws le 17 janvier 2011 lorsque ces
rémunerations sont €gales a deux fois le SMIC. Instauré en pleine crise, ce plafonnement a donné un violent
coup de frein a la dynamique d’implantation d'entreprises et d embauche dans les quartiers, désormails deux
fois moindre qu'auparavant. 11 donne par ailleurs l'impression que les territoires concernés sont condamnés a
n'accueillir que des emplois & bas cofit, et n'auraient pas vocation 4 voir se créer ou sinstaller des entreprises
a fort potentiel d’emplois qualifi¢s, alors que cetle ambition résume 2 elle seule l'objectif d'élévation sociale
qui est celul du dispositif ZFU. 11 est done urgent de faire de la période courant du 1¥ janvier 2000 au 31
décembre 2011 une parenthese, et de réinstaurer, & partir du 1% janvier 2012, le regime d'exonération
préevalant auparavant.
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AMENDEMENT CE22

présenté par
M. Miche] Piren

ARTICL.E 64

[ — Supprimer les alindas 16 4 22.

IL. - La perte de recettes pour ’Etat est compensée & due concurrence par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 573 A du Code genéral des imp6ts.

I - La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensee & due
coneurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et S75 A du Code géneral des
1mpbts.

IV, — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée a due
concurrence par la majoration du prélévement sur les recettes de I'Btat au titre de 1a compensation
d’exonérations relatives a la fiscalité locale et, corrélativement pour I'Etat, par la création d'une
taxe additionnelie aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des mpois.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & revenir sur la décision de « relever » la clause @’ embauche
en zone franche urbaine (ZFU) des salariés issus des zones urbaines sensibles {ZUS) afin que ceux-
ci y constituent la moitié des emplois (et non plus le tiers). Bien que motivée par de }égitimes
considérations sociaies, cette mesure aura cependant un effet diamétralement oppose au but
recherché, en décourageant les entreprises & venir s'installer en ZFU, En cherchant & accrolire le
taux d'emploi de résidents en ZUS, c'est en réalité Je chomage gue Ton va faire augmenter dans
toutes les ZFU en provoquant larrét de créations et dimplantations de nouvelles entreprises, qui ne
pourront se permetire de se conformer & la nouvelle légisiation. A cet éeard, les entreprises les plus
durement touchées seront justement celles qui emploient le plus. Si "'embauche de résidents des
ZUS constitue évidemment une priorité, il serait cependant particulierement contre-productif de
chercher a atteindre cet objectif en imposant brutalement une pression supplémentaire & des
entreprises souvent jeunes et fragiles, tout spécialement en temps de crise. Mieux vaut, pour le bien
de tous, laisser celles-ci dépasser d'elles-mémes, par l'effet de lenr dynamisme et de leur
développement, le senil dun employé sur deux résidant en ZUS. comme elies ont déja dépassé
d'elles-mémes le seuil d'un empioyé sur trots bien avant que la loi n°2002-1576 du 30 deécembre
2002 de finances rectificative pour 2002 n'instaure ce seuil. Ce dépassement se fera, certainement
pas en exercant ume contrainte insupportabie sur de nombreusss petites entreprises, mais au
contraire en associant celles-ci & la mise en ceuvre par I'Etat 2t les collectivités territoriales
d’actions structurantes en faveur de I'emplot, de la formation et de I"insertion dans les 71
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Par ailleurs, le seuil d’embauche existant favorise une mixité sociale salutaire au sein ges
entreprises en créant un élan d ouverture des territoires concernss vers |’ extérienr. Relever ce seuil
conduira au contraire 4 la « ghettoisation » de ces entreprises et au repli de ces territoires sur eux-
mémes : tel n'est pas 'objectif des ZFU.

Enfin, le «reléevement » de la clause d’embauche locale va supprimer !avantage
comparatif généré par une implantation en ZFU, dans la mesure ou le systeme d'allégement de
charges patronaies sur les bas et moyens salaires (dit « réduction Fillon », cree par la loi n°2003-47
du 17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et ay développernent de 'emploi et le
deeret n°2003-487 du 11 juin 2003 portant application du titre 11 de ladite loi et modifiant le Code
de la sécurité sociale) est applicable a toutes les entreprises (quel que soit leur lieu d'implantation,
tout comme la contribution économigue territoriale) et 4 tous les salarés (quel que soit leur lieu de
résidence}, sans contrepartie exigée en termes d’embauche locale,
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AMENDEMENT CE19

présenté par

MM. Jean-Pierre Decool et Jean-Pierre Grand

ARTICLE 64

L — Supprimer les alinéas 16 2 22.

Il. - La perte de recettes pour I’Etat est compensée a due concurrence par lz création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des 1mpbts.

[Il. - La perte de recettes pour les organismes de sécurité sociale est compensee & due
concurrence par la majoration des droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des
mpots.

IV. —~ La perte de recettes pour les coliectivités territoriales est compensée & due
concurrence par la majoration du prélévement sur Jes recettes de 1'Btat au titre de la compensation
d’exonérations relatives & la fiscalité locale et, corrélativement pour 1"Btat, par la création d'une
taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du Code général des 1mpbts.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise & revenir sur la décision de « relever » la clause d°embauche
en zone franche urbaine (ZFU) des salariés issus des zones urbaines sensibles (ZUS) afin gue ceux-
c1 y constituent la moitié des emplots (et non plus le tiers). Bien que motivée par de légitimes
considérations sociales, cetie mesure anra cependant un effet diamétralement opposé au but
recherche, en décourageant les entreprises 4 venir s'installer en ZFU. En cherchant 4 accroitre le
taux d'emplol de résidents en ZUS, clest en réalité le chémage que l'on va faire augmenter dans
toutes les ZFU en provoquant l'arrét de créations et d'implantations de nouvelies entreprises, qui ne
pourront se permettre ce se conformer & la nouvelle législation. A cet égard, les entreprises les plus
durement touchees seront justement celles qui emploient le plus. Si I'embauche de résidents des
ZUS constitue evidemment une priorité, i1 serait cependant particulierement contre-productif de
chercher & atteindre cet objectif en imposant brutalement une pression supplémentaire & des
entreprises souvent jeunes et fragiles, tout spécialement en temps de crise. Mieux vaut, pour le bien
de tous, laisser celles-ci dépasser d'elles-mémes, par l'effet de leur dvnamisme et de leur
developpement, le seuil d'un employé sur deux résidant en ZUS, comme clles ont déja depassé
d'elles-mémes le seuil d'un employé sur trois bien avant que la loi n°2002-1576 dv 30 décembre
2002 de finances rectificative pour 2002 n'instaure ce seuil. Ce dépassement se fera, certainement
pas en exercant une contrainte insupportable sur de nombreuses petites entreprises, mais au
contraire en associant celles-ci & la mise en cuvre par Btat et les collectivités territoriales
d’actions structurantes en faveur de I’emploi, de la formation et de 1'insertion dans les Z1S.

Par ailleurs, le seui]l d’embauche existant favorise une mixité sociale salutaire au sein des
entreprises en créant un ¢lan d ouverture des territoires concernds vers I extérienr, Relever ce seuil
conduira au contrajre & la « ghetioisation » de ces entreprises et au repli de ces territoires sur eux-
mémes : tel n'est pas l'objectif des ZFU.
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Enfin, le «relévement» de la clause d'embauche locale va supprimer |'avantage
comparatif genéré par une implantation en ZFU, dans la mesure ob le systeme d'allégement de
charges patronales sur les bas et moyens salaires {dit « réduction Fillon », créé par la loi n®2003-47
du 17 janvier 2003 relative aux salaires, au temps de travail et au développement de l'emploi et le
décret n°2003-487 du 11 juin 2003 portant application du titre III de ladite loj et modifiant le Code
de la securité sociale) est applicable & foutes les entreprises {quel que soit leur liew d implantation,
tout comme la contribution économique territoriale) et & tous les salariés {quel gue soit leur lien de
residence), sans contrepartie exigée en termes &’ embauche locale.
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277 partie

Mission Ville et logement

AMENDEMENRT
présenté par

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, M. Francois Brottes, M. Daniel Goldberg, Mme Jacgueline
Maquet, M. Francois Pupponi, Mme Frédérique Massat, et les membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL

Apres article 64, insérer article suivant :

L’article L. 31-10-5 du code de la construction et de I"habitation est complété par un
alinéa ainsi rédigé .

« Le montant total des ressources a prendre en compte ne doit pas exceder celui qui est
pris en compte pour avoir acces & un logement financé par un prét locatif a vsage social. »

Exposé sommaire :

1i s’agit par cet amendement de plafonner le montant des ressources 2 prendre en
compte dans le cadre d'une opération d’accession sociale & la propriete au niveau du plafond
de ressources pris en compte pour accéder & un logement de type « PLUS ». 1l faut en effet
renforcer le caractére social de I'accession et recentrer le prét & taux zéro pour qu’il profite
recllement aux ménages modestes. La suppression des plafonds due PTZ 2 modifié 1z nature
des acceédants. L’ancien PTZ avec des plafonds de ressources a concemé en 2009, 56%
d’accedants modestes, le PTZ + concerne davantage les classes moyennes supérieures et ne
concemne plus gue 10% de ménages modestes.



Aujourd’hui, les opérateurs de tiers-investissement doivent faire face & des obstacles
fiscaux concernant leurs offres de service. Quatre points en particulier ont un impact
potentieliement décisif sur la pertinence economique du schéma de tiers-investissement par
rapport a un financement direct des travaux par le maitre d’ouvrage {copropriété, bailleur
social, collectivité territoriale). Compte tenu des textes actuels, il est primordial pour la
viabilité économique des offres des opérateurs de tiers-investissement de lever Iincertitude
sur le taux de TVA applicable aux loyers de tiers-financement et done de sécuriser un taux de
TVA réduit pour les bénéficiaires de contrats types « CPE ».
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27 partie
Mission Ville et logement
AMENDEMENT
présenté par

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, M. Frangois Pupponi et les membres du groupe SRC

ARTICLE ADDITIONNEL

Apres Particle 64, insérer Particle swivant :

L —Le 3 duldelarticle 244 quater U du code général des Impots est ainsi modifié ;
1® Au début du 3° sont insérés les mots : « Aux syndicats de coproprietaires ou » |
2° Il est complété par un 5° ainsi rédigé :

«3° Aux sociétés d’¢conomie mixte intervenant pour le compte des personnes
mentionnées aux 1° 4 4°, dans les méme conditions que ces dernieres. »

IL. - Cette disposition est applicable & compter du 1% janvier 2013.

IIl.-La perte de recettes pour I'Etat est compensée & due concurrence par
linstauration d'une texe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code
géneral des Impdts. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les offres de services incluant la solution de financement des investissements et
accompagnee ou non de I'ingénierie technique, de la réalisation des travaux, et d'un
engagement de performance énergétique (de type Contrat de Performance Energétique) sont
des outils juridiques innovants, issus du droit communautaire et introduits en droit fran¢ais
par les lois Grenelle T et II. Concrétement, 1'idée est de garantir contractuellement 1 atieinte
d™un niveau de performance énergétique. Par zilleurs, ie tiers-investissement consiste & faire
financer les travaux ou éguipements par ur autre acteur, qui se rembourse en partie sur les
écononies d’¢énergies obtenues grice aux travaux ou aux équipements.

Afin de permetire & cet outil d'étre réellement compétitif, il sembie fondamental de
lever les frottements fiscaux existants en permettant aux personnes ayant recours a un tiers-
investisseur (ménages, entreprises, collectivités territoriales, bailleurs sociaux) de pouvoir
profiter des aides publiques & la rénovation.



Aujourd’hui, les opérateurs de tiers-investissement doivent faire face & des obstacles
fiscaux concernant leurs offres de service. Quatre points en particulier ont un 1mpact
potentiellement décisif sur la pertinence économique du schéma de tiers-investissement par
rapport 2 un financement direct des travaux par le maitre d’ouvrage (copropriété, bailleur
social, collectivité territoriale). Compte tenu des iexies actuels, il est primordial pour la
viabilité cconomique des offres des opérateurs de tiers-investissement d’envisager de
mobiliser « I"éco PTZ » par Iopérateur de ters-investissement pour le compte de chacun des
copropritaires ou du syndicat de copropriété.



