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Audition de M. Francois Gouyette, ambassadeur de nce en Libye, sur les événements en
Libye.

La séance est ouverte a seize heures quarante-cing.

M. le président Axel Poniatowski.Monsieur 'ambassadeur, je vous remercie
d’avoir répondu aussi rapidement a notre invitatidprés avoir assuré le rapatriement de
tous nos ressortissants présents sur place, veasrétré en France le 26 février, date a
laquelle notre ambassade a Tripoli a été ferméguiBevotre départ, la Libye est passée
d'une situation d’insurrection a une guerre extnéramt violente. Le colonel Kadhafi
demeure insensible tant a la révolte populaire wu'gressions de la communauté

internationale.

Cette derniere a manifesté un front uni, puisquédaseil de sécurité de 'ONU a
adopté a l'unanimité des sanctions séveres. Ailasirésolution du 26 février prévoit
notamment une saisine de la Cour pénale interred&o&n outre, la Libye a été suspendue du
Conseil des droits de 'homme et de la Ligue araibesures symboliques, mais qui
témoignent du complet isolement de Kadhafi et derl@fonde réprobation gu’il suscite a
travers le monde entier.

Comme ses alliés, la France estime que toutesplésne sont sur la table. Elle a
fait savoir qu’elle examinait les conditions de ené&n ceuvre d’'une zone d’exclusion aérienne.

Afin d'éclairer notre réflexion, peut-étre pourrieaus analyser les événements
auxquels vous avez assisté pendant la dizainewls gui ont précédé votre départ, et nous
exposer, avec votre connaissance du terrain, c@aureait étre le futur paysage politique de
la Libye dans I'hypothese d’'un départ de Kadhadis lforces d’opposition sont mal connues,
tout au moins ici. Doit-on considérer par exemple d'ancienne division qui oppose la
Cyrénaique et la Tripolitaine a joué un réle impottdans le déclenchement de la révolte et
dans ses suites ? Faut-il craindre le développemertslamisme dans ce pays ? Peut-on
parler, dans l'état actuel des choses, d’'un risggiescission ? Quelle politique la France
conduit-elle, qu'il s’agisse des moyens humanitaaetuellement déployés ou de son action
au niveau international, notamment a 'occasioncdaoseil européen extraordinaire qui se
tiendra vendredi prochain et des discussions aogrole la création d'une zone d’exclusion
aérienne ?

M. Frangois Gouyette, ambassadeur de France en LikyPermettez-moi de

revenir un peu plus loin en arriére et de remortda révolution tunisienne, car elle a
constitué un facteur déclenchant pour les événarmnvenus en Egypte, puis en Libye.
L’honnéteté force cependant a reconnaitre que peespe S’attendait a ce que les choses se
passent ainsi dans ce dernier pays. Un des mailkyerts du monde arabe et du Moyen-
Orient, Robert Baer, ancien analyste de la ClA¢é@até le jour de notre retour a un quotidien
francais que, si on lui avait posé la question wisrauparavant, jamais il n’aurait affirmé que
la Libye allait étre touchée.

La révolution tunisienne a donc pris de court lloel Kadhafi : on le voit a sa
réaction, décalée par rapport au reste de la commténinternationale. Il a compris la
situation avec retard, aprés avoir sans doute sf@rdans un premier temps lI'espoir d’'un
retour de Ben Ali. De méme, lorsque la vague deaéatisation a touché I'Egypte, il a
manifesté une incompréhension des événements, @lagé avec la réaction des autres
dirigeants, y compris dans le monde arabe.



Dans les deux cas, tunisien comme égyptien, oraadoeip évoque le réle tenu
par internet et les réseaux sociaux comme FacebaoRwitter. Une telle influence ne
pouvait qu'étre atténuée en Libye, ou le développgmde la société civie a été
considérablement freiné par le systeme mis en mlapais 40 ans par le colonel Kadhafi. Ce
dernier n’hésitait d’ailleurs pas a dire, 'annégrdére encore, qu’une telle notion ne pouvait
avoir de sens en Libye : dans un pays ou le paldtient le pouvoir, il ne peut exister une
société civile s’opposant a lui. De fait, les onigations qui pouvaient en relever étaient tres
peu nombreuses, sauf & se placer sous I'égideftnidation Kadhafi pour le développement,
présidée par le fils du Guide le plus emblématidiesf al-Islam. Ce dernier était apparu a
partir de 2003 comme un moderniste, incarnant desiune ouverture de la Libye, mais ses
dernieres déclarations montrent qu’il fait bloc @veon pere et avec les dirigeants
actuellement retranchés a Tripoli.

Peu a peu, la pression est cependant montée dablods et les réseaux sociaux :
des appels a manifester ont été lancés, sur lelmddéce qui s’était pratiqué en Tunisie et en
Egypte. lls ont bientdt été relayés par des ceesaipuis des milliers de signataires. Leur
impact a certes été réduit dans un pays ou l'uségternet n’est pas aussi développé que
chez ses voisins, mais ils ont suffi & inquiéterédgime libyen, d’autant qu’ils ont été repris
par les chaines satellitaires, notamment arabdigsaek sont beaucoup plus regardées que les
chaines nationales, qui usent d’'une langue dedsssplus rigides. Assez vite, Al-Jezira est
donc devenue la béte noire du gouvernement, ert dépi bonnes relations que la Libye
entretient traditionnellement avec le Qatar.

La couverture des événements de Libye par les ehaatellitaires arabes — et
notamment Al-Jezira — appelle toutefois quelquesenlations critiques. Nous avons certes
vécu, entre le 16 et le 26 février, jour de notépalt, une dizaine de jours de fortes tensions
et d’affrontements — non pas tant a Tripoli quesdias autres régions —, mais leur relation a
fait I'objet d’exagérations, voire de désinformaticAinsi, I'information, reprise par les
meédias occidentaux, selon laquelle l'aviation dut@mbardé Tripoli est parfaitement
inexacte : aucune bombe n’est tombée sur la capitaéme si des affrontements sanglants
ont eu lieu dans certains quartiers.

La genése de ces affrontements réside dans larmtigio d’'un contexte régional,
celui des révolutions tunisienne et eégyptiennepagagné d’appels a manifester pour obtenir
davantage de libertés, et d’'une situation spéafigua Libye, et plus particulierement a sa
partie orientale. A Benghazi, dans une région, rsiiriédentiste, du moins réfractaire au
pouvoir en place depuis 40 ans, soumise a l'inffteede I'ancienne monarchie Senussi
comme a celle de la confrérie des Freres musulmatsméme, j'y reviendrai, a une forme
d’islamisme radical —, des manifestations avaieet Irégulierement depuis des années,
auxquelles participaient les familles des victintsne tuerie survenue en 1996 dans une
prison de Tripoli. La répression violente d’'une metie de détenus appartenant a la
mouvance islamiste, dont beaucoup étaient origisaide Benghazi, avait alors fait plusieurs
centaines de morts — certains parlent méme de Mifithes. Bien des années plus tard,
lorsque le pays a commencé a s’ouvrir et a solfecdémptes du passé, le régime a entrepris
de proposer des formules d’'indemnisation, sur leléte de ce qu’il avait fait pour les
attentats contre l'avion d’'UTA et celui de Lockerpimais les familles ne les ont pas
acceptées. A la suite de l'arrestation de leur av@ar la sécurité libyenne, elles ont a
nouveau manifesté le 15 février — soit deux jowanala manifestation a laquelle appelaient
les réseaux sociaux en Libye. Le résultat a éténaligue : si le premier jour, la répression a
eu lieu sans usage excessif de la force, des baaidea jour, les forces de I'ordre ont tiré sur
la foule, et le troisiéme, les tirs étaient maridesent destinés a tuer. Il y a eu des morts et de



nombreux blessés, comme les médecins francais rap@&réh6pital de Benghazi ont pu en
témoigner.

Avec le recul, je pense que cet usage de la fatedetment disproportionné — et
d’ailleurs condamné dés ce moment par les autdraésaises — a été un facteur déclenchant
de la vague qui menace aujourd’hui I'édifice comstpar le régime. Il a contribué au fait que
la zone échappant au contrble des autorités delTsf@tende de la frontiere égyptienne a
toute la Cyrénaique, jusqu’a Misurata, a I'exceptie Syrte.

La composition de l'insurrection est trés diversglle regroupe de nombreux
jeunes civils et des éléments de I'armée traditdtlarralliés a I'opposition. Pour autant que
nous puissions I'évaluer, faute de représentationptace — d’autant que, méme en temps
normal, la Libye n’est pas un pays facile a comgren-, 'armée libyenne compte environ
45 000 & 50 000 hommes, mais seulement 5000 honsows vraiment bien entrainés,
equipés, correctement payés et motivés. Ces dernenposent les forces les plus loyales au
régime. Le reste de lI'armée est moins bien doté@mpement. Si d'un point de vue
quantitatif, le rapport de forces joue en faveut'surrection, qualitativement, ce n’est pas
le cas : les équipements les plus modernes etuesspphistiqués sont détenus par le régime.
Par ailleurs, I'emploi de mercenaires recrutés daargins pays ou linfluence libyenne est
traditionnellement forte semble avéré, puisqueaiestont été capturés.

Jusqu’a notre départ, le 26 février, I'insurrectiarbénéficié d'une dynamique
favorable : non seulement elle atteignait Misurata, n’est qu'a 220 kilométres de Tripoli,
mais certaines localités de I'Ouest de la Tripoiga comme Zaouia — située a moins de 50
kilométres de la capitale —, étaient tombées esgemains. Kadhafi tente de reprendre la
main en assiégeant ces deux villes qui verrouijllaritest et a I'ouest, I'acces a Tripoli. En
outre, la prise de contréle de Misurata par I'opgp@s menace directement la ville de Syrte,
située plus a l'est, et qui est le fief de Kadh& chute serait donc un signal tres fort. Le
régime tente également de contenir 'avancée desggs a Ras Lanouf, terminal pétrolier, et
a Ben Jawad, dont la position, pres de Syrte tegtgique.

Depuis une dizaine de jours, la dynamique en fadediopposition s’est ralentie,
pour ne pas dire qu’elle a été stoppée. Le powessaie de reprendre la main, sans y parvenir
de maniére décisive. Ainsi, apres cing jours dgesi€aouia n’est pas tombée. Il en est de
méme pour Misurata. L'utilisation de l'aviation, mme celle des blindés, est certes un
élément pouvant jouer en faveur du pouvoir. Maiesgle nombreuses années d’embargo,
les capacités de I'armée de I'air semblent rédultes frappes sur Ras Lanouf, par exemple,
n’'ont pas été d’'une grande précision.

Au final, la situation reste trées mouvante et Ipp@t de forces n’est pas
définitivement fixé. On peut donc esquisser troypdthéses s’agissant du dénouement du
conflit. Tout d’abord, Kadhafi pourrait reprendee dontrdle de toute la Libye, mais compte
tenu du contexte, notamment international, celterpsu plausible. Inversement, il est peu
probable que le régime soit menacé a court terrmn® on aurait pu encore le penser
récemment encore. Enfin, la troisieme hypothesecel d’une division du pays plus ou
moins durable, entre la partie située a I'est daeSygontrolée par la rébellion, et la partie
occidentale, qui resterait sous l'autorité du pouvosachant que celui-ci contrble également
le Sud, dont on ne parle jamais, mais qui comptdeéent des villes importantes comme
Sebha ou Ghadames.

M. Jean-Louis Christ. Que pensez-vous, monsieur 'ambassadeur, du siléac
I'Union africaine sur les événements libyens ?



La France est déja présente et délivre une assestarmanitaire. Ne pourrait-elle
pas jouer un rdle de premier plan, notamment aujwmeSonseil national de transition, pour
soutenir 'opposition dans sa recherche d’une ttiamsdémocratique ? Dans cette hypothése,
guelles actions pourrait-elle mener ?

M. Henri Plagnol. Je tiens a vous féliciter pour la facon dont |@yaion de nos
compatriotes a été gérée.

Avec Francois Loncle, nous effectuons une missiont des données changent
tous les jours sur les dangers du terrorisme ael®dfsur I'islamisme. Jusque récemment, la
Libye était plutét un allié dans la lutte contrislatmisme radical — ce qui n"'empéche pas de
souhaiter que la carriére du colonel Kadhafi seitee au plus tdét. Pensez-vous que puisse se
constituer en Cyrénaique — je caricature a dessaim « émirat islamique » ? La situation de
guerre civile en Libye peut-elle entrainer une agitn au Sahel ?

M. Jean-Michel Boucheron.Je me demande comment nous geérons nos
ambassadeurs. Le représentant de la France enelTauniait dO étre rappelé, parce qu'’il n’est
pas fait pour ce métier et nous ridiculise danpays. Inversement, monsieur 'ambassadeur,
pourguoi vous a-t-on fait revenir en France ? fltess important, aujourd’hui, que la France
dispose d’'une représentation diplomatique en Libysiitte a l'installer a titre provisoire a
Benghazi. Si ce rappel s’explique par la dange¥odé la situation, pourquoi n’en faisons-
nous pas autant pour nos ambassadeurs a Kabousamabad ?

Par ailleurs, je suis clairement opposé a uneviatgion militaire en Libye, d’'une
part parce que l'aviation, contrairement aux blstEgers, ne joue pas un grand réle tactique
dans le conflit, et de l'autre parce que nous nedg pas voler leur révolution aux Libyens.

Il faut éviter tout réflexe d’autorité impérialees plus grandes révolutions ont leurs martyrs,
c’est ainsi. Cette histoire appartient aux Libyens n’est pas a nous — et certainement pas a
'OTAN — d’intervenir militairement et de peser daur destin.

M. Michel Vauzelle. Pour ma part, monsieur I'ambassadeur, je ne stupas
vous voir rester dans une ville risquant d’étre bardée.

Vu d’ici, nhous comprenons mal ce qui se passe. Mawez dit : la situation
libyenne, déja complexe en temps de paix, I'estadtage encore en temps de guerre. Il
n'existe pas véritablement de ligne de front, nig6t des poches de combats. : certaines
villes de I'Ouest sont aux mains de l'oppositiofe; combat reste incertain autour de
Misurata ; Syrte reste une position forte pour Kaddh Plutét que d’envisager des
bombardements, dont on voit en Afghanistan lesuascgu’ils font peser sur la population
civile, ne pourrait-on pas trouver d’autres moypasar aider les révoltés libyens ? Vous avez
dit que, contrairement aux forces fidéeles a Kadhads derniers étaient peu formés et peu
eéquipés. Ne faudrait-il pas les armer et les ctleseplutdt que de leur envoyer 'OTAN,
contre qui tout le monde se retournerait aussudtan du patriotisme ?

M. Francois Gouyette. Le silence de I'Union africaine n’est pas vraiment
surprenant : Kadhafi a présidé cette institutioty ebmpte un certain nombre d’amis, voire
d’obligés. Il se passera donc du temps avant dui& Be prononce sur un conflit de cette
nature. Certes, des pays comme 'Afrique du Sudeduigeria, traditionnellement plutt en
froid avec le pouvoir libyen, seraient sans douigpasés a prendre des positions plus
vigoureuses, mais un grand nombre de pays afric&irsont pas préts a condamner le colonel
Kadhafi.



En matiere d’assistance humanitaire, vous conraieseactions menées par la
France : envoi d'une mission a Benghazi, dispositi en place pour rapatrier les Egyptiens
regroupés a la frontiere tunisienne, etc. Paruwagdleune partie des vingt médecins francais
présents depuis longtemps a I'hdpital de Bengledizjui avaient été rapatriés, sont retournés
sur place.

Des contacts ont été pris avec le Conseil natidealransition, instance qui se
veut représentative de I'insurrection, en tout@asyrénaique. La France a salué sa création
et exprimé une appréciation positive sur les obffeqju’il s’est assignés. Ces contacts
devraient se poursuivre.

En ce qui concerne le danger terroriste au Sahdé etsque de contagion,
M. Plagnol a eu raison de rappeler la coopérationité entre la Libye et 'ensemble des
services de renseignement occidentaux pour lutigre la menace représentée par Al-Qaida.
Celle-ci a dailleurs fait du colonel Kadhafi unreami a abattre : son numéro deux, Ayman
al-Zawahiri, le désignait encore I'année dernieremme une cible prioritaire de
'organisation. Par ailleurs, il existe en effeteumésilience de lislamisme radical en
Cyrénaique. C’est d’ailleurs ce qui a conduit latortés libyennes a agiter, avec un succes
relatif, le chiffon rouge de la menace islamistemme elles l'ont fait pour la menace
migratoire.

Méme si la ficelle est un peu grosse, les deuxodiscrecouvrent des réalités.
Ainsi, a la faveur du beau temps, on voit déja sanifaster un afflux de migrants
subsahariens : en l'espace de 72 heures, prés0O8@ B'entre eux ont abordé les cotes
italiennes. Les Libyens disposent donc d’'un argurpenr menacer I'Europe d’une invasion
dans le cas ou le régime tomberait.

A l'est du pays, et plus particulierement a Derngille de Cyrénaique tombée
assez rapidement sous le contréle de l'insurrectioi existe incontestablement des foyers
d’islamisme radical. C’est d’ailleurs de cette &ilue sont originaires des centaines de
combattants libyens partis combattre sur les théadfopérations extérieurs du Djihad, en
Afghanistan ou en Irak. Certains sont depuis reseamuLibye.

Par ailleurs, des islamistes radicaux du GICL grieupe islamique combattant
libyen —, emprisonnés depuis de hombreuses anogesté récemment libérés a la suite de
négociations entreprises par le pouvoir, sousllierice de Saif al-Islam, pour tenter de les
neutraliser. Prés de 800 ont ainsi été libérésredatpromesse de renoncer a la violence, et
beaucoup ont rejoint les zones « libérées ». Calargit poser un probleme.

Enfin, dans la mesure ou, avant le mois de féviaelcjbye contribuait a endiguer,
aux frontieres du Sahel, la pression d’Al-Qaiddvighreb islamique, les événements actuels
pourraient étre une source d’inquiétude si AQMIpeofitait pour étendre son action plus a
I'est. Certes, la menace de la constitution d’udmirat islamique », notamment a Derna et
Beida, est avant tout destinée a effrayer les pagspéens, mais au-dela de la propagande, on
ne peut nier gu’il existe des éléments de préodoupa

Quant a la suspension provisoire de l'activité 'dmbassade de France en Libye
— gui n’'est pas une rupture des relations diplaqiat —, elle résulte d’une décision politique
prise au plus haut niveau, pour, notamment, desmaide sécurité. Certes, Tripoli n’était pas
dans une situation de guerre civile, ce n’étaB@yrouth, ni la Somalie, mais quelque chose
de plus insidieux, étrange, inquiétant. La villaigtres calme le matin, mais la tension était
perceptible le soir : les policiers disparaissaientl n’existait alors plus aucun dispositif de
sécurité, y compris pour protéger les ambassades.



Vous évoquez, monsieur Boucheron, I'éventualiténde installation a Benghazi,
mais je reste ambassadeur de France en Libye ditéca@iprés des autorités de Tripoli...

M. Jean-Michel Boucheron.En période révolutionnaire, tout cela n’a plus
grande importance !

M. Francois Gouyette.La situation est néanmoins ambigué.

Par ailleurs, personne, a I'heure actuelle — etoem cas pas le Gouvernement
francais —, ne songe a une intervention militarsal.

Enfin, il est exact, monsieur Vauzelle, qu’il n’sté pas de ligne de front définie.
En quittant Tripoli en direction de la Tunisie, passe par Zawiyah, tombée aux mains des
rebelles, par Sorman, fief d’'un des compagnonsatthKfi et qui est manifestement sécurisée
par le pouvoir, puis par Sabratha et Zouwarah, &aient contrélées par la rébellion. De
méme, a l'est, tant que Syrte reste aux mains dleguet je pense que des moyens militaires
considérables sont concentrés la-bas —, la cotégigéographique n’est pas assureée.

M. Michel Terrot. Avez-vous des informations sur les éventuellesticis
pouvant exister entre les Freres musulmans libgérégyptiens ? Existe-t-il des échanges,
une coopération de part et d’autre de la frontfere

M. Philippe Cochet.Comment la rébellion est-elle organisée ? Existedne
coordination entre les différents groupes, ou msasg-on qu’a une addition de révoltes ?

La Libye était un verrou important pour les flux miégration vers I'Europe. Elle
avait notamment signé avec l'ltalie des accords #&ficaces sur ce plan. Qu'en est-il
aujourd’hui ?

M. Jean-Claude Guibal.Pour ma part, monsieur 'ambassadeur, je suiseobnt
de vous voir ici, bien vivant !

Vous avez évoqué la genese des événements. Lesrpdées classiquement a
I'origine d’épisodes révolutionnaires, comme lassai du pouvoir d’achat ou I'absence de
représentation des classes moyennes, peuvent-dienégnt étre observés en Libye ?
Autrement dit, les motivations de cette révolutisont-elles principalement politiques —
aspiration a la démocratie, a davantage de libert#is sont-elles aussi d’'ordre économique ?
Le pétrole joue-t-il un réle ?

Dans ce pays, il n'existe pas réellement de fofoppbsition, a part le Conseil
national. Quelles sont les forces qui le compo3ehtune d’elle peut-elle jouer un réle
pilote ?

M. Hervé Gaymard. L'antique division ottomane entre Tripolitaine, régaique
et Fezzan a-t-elle toujours une pertinence ? Awrgndit, le pays a-t-il été unifié sous la
férule de Kadhafi, ou n’est-il qu’un conglomératmtevinces diverses pouvant se séparer a la
faveur des événements actuels ?

Par ailleurs, quelles sont les relations entre ilye d’'une part, la Chine et la
Russie de l'autre ?

M. Francois Gouyette. En ce qui concerne les relations avec les Freres
musulmans eégyptiens, je dispose de peu délémdhtexiste incontestablement une
communauté de pensée et une proximité idéologigaktique et géographique entre les



confréries : les Freres musulmans libyens sonitivadellement implantés dans I'Est, en
Cyrénaique. Benghazi est tournée vers I'Egypte cemnpoli I'est vers la Tunisie.

J'en viens a l'organisation de la rébellion. Le CN& Conseil national de
transition, n'a été créé qu'il y a quelques jolirest composé de personnalités dont un certain
nombre sont elles-mémes issues du régime de Kadhefsi, son président, Mustapha
Abdejalil, était ministre de la justice il y a emeoguelques semaines. Son responsable des
affaires étrangeres, M. Ali Essaoui, était ministhe commerce et de I'économie, puis
ambassadeur en Inde, avant de démissionner et jdimdre |'opposition. D’anciens
responsables de la sécurité y siegent égalemers, paa 'homme fort de la Cyrénaique,
I'ancien ministre de I'intérieur et général Abdelttah Younés al Abidi. Cet homme puissant
et respecté dans I'armée, créateur des forcesadgean Libye, ex-officier libre, compagnon
de Kadhafi, a été pourtant I'un des premiers & fdéfection, et il est devenu une figure de la
rébellion.

M. Guibal m’a interrogé sur les causes de la révolEn Tunisie, le
mécontentement social a joué un grand réle, I'inatioh de Mohamed Bouazizi servant de
déclencheur & un mouvement plus vaste dirigé cdietrgrise du clan du président Ben Ali.
De méme, en Egypte, les problémes économiquesciusoont une importance majeure.
Mais en Libye, tout le monde pensait que le régawait, grace aux recettes pétrolieres, la
capacité de gérer la contestation. Je rappellelgumys produisait avant la crise environ
1,5 million de barils par jour — méme si, depussptoduction a diminué au moins de moitié.
Ses avoirs sont estimés a pres de 150 milliardfotlars, pour une population tres limitée de
6 millions de personnes. On aurait donc pu croire @ redistribution de la rente, certes
inégalitaire, serait un moyen « d’acheter » la psokiale. Les causes sociales ne semblent
donc pas déterminantes dans la crise. En revarehearactere disproportionné de la
répression a Benghazi a eu pour effet de révilgeinion et de lancer un mouvement devenu
incontrblable pour le pouvoir.

En ce qui concerne les flux migratoires, les acsqudssés avec I'ltalie avaient
porté leurs fruits, puisque les arrivées de migramt diminué de 90 %, notamment grace aux
moyens de contrble — des vedettes, par exemple a i disposition des Libyens par I'ltalie.
A la faveur des événements actuels, le flux verapgedusa a toutefois repris, ce qui donne au
pouvoir des arguments pour se présenter en desrgrart contre une invasion de I'Europe.
Il existe des éléments objectifs de préoccupati@npression migratoire en provenance du
Sahel et du Sud de I'Afriqgue va se poursuivre guellie soit I'évolution de la situation
intérieure en Libye. Plus tot les choses se stapdnt, mieux ce sera.

La Libye était le seul Etat méditerranéen a ne @asir signé d’accord de
partenariat avec I'Union européenne. Depuis 200&dmmission avait donc recu du Conseill
un mandat pour négocier un accord-cadre global odmpt un volet consacré aux
migrations. Une aide était prévue pour aider ldsyéns a faire face a cette pression. Le
moment venu, les discussions pourront reprendre.

En ce qui concerne la pertinence de la divisioigaatentre les trois provinces, je
ne peux que donner un avis personnel : les 40 an@gouvoir de Kadhafi ont permis de
cristalliser un sentiment national. Bien sdr, lefoyens se reconnaissent dans leur
appartenance tribale — la répartition entre tribstsle socle de la société, et ce facteur tres
important distingue fortement le pays de ses deaisins tunisien et égyptien —, et dans leur
appartenance régionale, mais avec le temps, ummesttnational a fini par se forger. Il
devrait survivre aux bouleversements en cours.



M. Jean-Pierre Kucheida.Si je comprends bien, vous ne pensez pas que la
Libye risque d’éclater méme si M. Kadhafi perd ¢teipoir.

Quel est I'impact réel du Guide sur le monde arabe

J'ai pu lire que Kadhafi gardait prés de lui — @éage, en quelque sorte — des
membres de certaines tribus afin de les muselécdegrai ?

Quels sont les dispositifs civils et humanitairasilgnous serait possible de
déployer en Libye pendant la période actuelle ?

Mme Chantal Bourragué. Pouvez-vous nous parler de I'action des femmek et
leur présence avant et pendant la crise ? Queleastréle dans le fonctionnement des
institutions ?

Par ailleurs, avez-vous des informations récenieses personnes qui tentent de
gagner la Tunisie ? Le Haut comité aux réfugiésl &igagé des moyens pour protéger cette
population ?

Présidence de Mme Martine Aurillac, vice-présidetgda Commission

M. Jacques BascouUne réponse européenne pourrait étre apportégektion
des mouvements migratoires. Qu’'en pensez-vous falie’)l qui avait passé des accords
privilégiés avec la Libye — non seulement sur l'iigration, mais également en matiére
d’investissements croisés — ne risque-t-elle pgadaiie obstacle ? Quelles sont les relations
entre les deux pays ?

M. Michel Destot. A long terme, la Libye, qui n’est pas le pays llesppauvre du
monde, dont la démographie est maitrisée, et gspode dimportantes ressources en
hydrocarbures, ne pourrait-elle pas se développerles plan économique et social, et
renvoyer aux calendes grecques les menaces agitfgmsd’hui en matiere d’islamisme ou
d’'immigration ?

M. André Schneider.Mme Ashton a envoyé dimanche en Libye une mission
humanitaire. Dirigée par Agostino Miozzo, directedur Service européen pour l'action
extérieure, chargé des réponses aux crises et deolaination opérationnelle, elle doit
évaluer la situation et estimer ce que pourraitefaiu ne pas faire I'Union européenne.
Pouvez-vous nous donner plus d’informations a ¢get uQue pourrait faire 'Union pour
mieux coordonner son aide ?

M. Francois Gouyette. Je reviens sur la question de M. Gaymard, a &gl
n'ai pas encore répondu. La Chine et la Russie deux partenaires historiques du colonel
Kadhafi depuis les années 1970. L'influence derkampére est surtout économique : alors
gu’elle ne figurait méme pas parmi les six premigastenaires de la Libye quand je suis
arrivé a Tripoli au début de 2008, elle était erosele position des 2010 !

Quant a la Russie, elle entretient une relatioditicmnellement forte avec la
Libye. De nombreux cadres de I'armée y ont été &xnau point que I'on peut parler d’'un
« parti russe » au sein de I'appareil politico-taitie libyen. La Russie n’a jamais négligé la
Libye. Ainsi, une semaine avant de quitter le Kiamén avril 2008, Vladimir Poutine a
effectué la premiére visite en Libye d’'un chef dEtusse. Cela montre I'importance qu'il
accordait a ce pays, dans un contexte ou tout ldmweenait courtiser le Guide libyen. On a
beaucoup parlé de la visite de Kadhafi en Franegs aes 2004, les dirigeants de toutes les



grandes démocraties européennes ont fait le vogagédripoli : Aznar, Schroder, Blair,
Jacques Chirac, Romano Prodi, etc. Quant a SileituBconi, il avait noué des liens avec le
colonel Kadhafi dés 2003.

C’est d’'ailleurs a 'ambassade de Russie — dopelsonnel est sérieux et respecté
des Libyens — que nous avons demandé de représedantéréts pendant la période de
fermeture provisoire de 'ambassade de France.

M. Kucheida s’est interrogé sur le risque d’éclatainde la Libye. Il existe un
risque de partition provisoire entre I'Est, condrfar I'opposition, et I'Ouest, controlé par le
gouvernement. Mais je ne pense pas qu’une tellatgin puisse durer. Quelle que soit I'issue
de la crise, l'unité devrait étre préservée, le éakéant dans une organisation de type
fédéraliste.

L'influence du dirigeant libyen sur le monde aradsd difficile a évaluer. Il a
certes présideé la Ligue arabe I'an dernier, maigiteque celle-ci se prononcerait en faveur
d’'une zone d’exclusion aérienne en Libye — commessxrétaire général, Amr Moussa, l'a
affrmé a Alain Juppé — traduit bien lisolement @uide, d’autant que le Conseil de
coopération du Golfe et I'Organisation de la coafé&e islamique ont adopté la méme
position.

Des discussions sont en cours sur la mise en glanalispositif civil et militaire.

Les mesures peuvent étre d’'ordre bilatéral ou prese niveau européen. Notons que la
mission de contact décidée par Mme Ashton condemautorités de Tripoli, avec lesquelles

il faut bien discuter, ne serait-ce que pour rédgequestion de l'afflux de réfugiés a la
frontiére. La France a insisté pour que le Consgibpéen au sein duquel tous ces themes
doivent étre discutés se réunisse le plus rapidepuasible. Si I'ordre du jour concerne avant
tout les relations avec la rive sud de la Méditegm le dossier libyen fera partie des sujets
bralants.

Il est vrai que la relation est étroite entre lidaet la Libye, et que le président du
conseil italien a mis un certain temps avant dengne ses distances a I'égard du Guide
libyen. Cependant, je ne crois pas qu'’il existe diférence majeure d’appréciation entre
I'ltalie et les autres pays européens. Les Italsnsentent en premiére ligne, notamment pour
ce qui concerne la question migratoire. Nous dewvdmisc manifester notre solidarité et
trouver ensemble les mécanismes adéquats.

Si I'on se projette dans 'avenir, monsieur Destot,constate que la Libye est un
pays riche et qui a vocation a le rester. La proda@étroliére devrait augmenter, méme si
I'objectif initial de passer a 2 millions de barjgr jour est désormais irréaliste. Le pays a
donc un formidable potentiel de développement,eavice d’'une population trés limitée : un
peu plus de 6 millions de Libyens, et 2,5 milliadisnmigrés, dont on connait la détresse
actuelle. Si les choses évoluent dans le bon &ehgyye, pays déja objectivement important,
devrait I'étre encore plus a l'avenir.

J'en viens au role des femmes en Libye, qui resdfeomu. C’est une société
assez conservatrice dans ses meeurs et dans sovaolsedes prescriptions de l'islam, sans
toutefois étre fanatique. Si on voit peu de femmdess les rues, et si celles-ci sont
généralement voilées, toutes ne portent pas lathiduant au port du voile intégral, il reste
tres limité. Le paradoxe est que Kadhafi a plubd€j en la matiére, un réle progressiste, du
moins dans les années 1970 : a sa maniere, ill& adavoriser une forme d’émancipation de
la femme libyenne, qui était tres soumise a laiticadsous la monarchie. Par exemple, il a
créeé des acadéemies militaires féminines. Des femmesent un réle dans le systeme de



Kadhafi, de méme qu’une femme siege au Conseibmaltide transition. Cependant, dans un
pays ou la société civile joue un role trés limiés, associations féminines sont trés encadrées
par le systeme.

M. Francois Loncle.Vous n’étes pas en cause, mais je rejoins la icumeade
mon collegue Jean-Michel Boucheron : ou allons-redums ambassadeurs font leurs valises
dés qu’'un probleme survient dans un pays ? Une tpblitigue est regrettable et
dommageable pour les intéréts de la France. Jageuwonc qu’elle ne soit pas poursuivie.

Dans le domaine de la coopération franco-libyenne netiére d’industrie,
d’énergie nucléaire et d’armement, la libératiors diefirmiéres bulgares a constitué un
tournant. Nous avons d’ailleurs appris beaucoughieses dans le cadre de la commission
d’enquéte sur cette libération. Des promesses nfagtes, des engagements ont été pris,
notamment en faveur d’Areva. Avant votre dépargzavous réalisé une évaluation de I'état
de cette coopération ?

M. Jacques Myard. J'ai sous les yeux un document publié par notreroission
et par I'lFRI, I'Institut francais des relationsténnationales : daté du 22 décembre 2010, a un
moment ou le monde arabe s’enflammait, il ne cohtigourtant pas un mot sur ces
événements. Or, la conférence portait sur « Idggamonde en 2010 » ! Ma question est donc
simple : avez-vous senti venir les choses ?

M. Jean-Paul Bacquet Existe-t-il une diaspora libyenne, et quel rélegd-elle ?

Par ailleurs, vous avez parlé d’'une menace en raliBmmigration, mais je n’ai
pas compris si des mouvements migratoires avaéefiement lieu.

M. Robert Lecou. Vous avez évoqué une possible partition, toutstimant que
I'unité libyenne n’était pas menacée. Or, d’apeesdrte, les puits de pétrole sont plutot situés
dans la partie controlée par les insurgés.

M. Francois Gouyette.En partie seulement.

M. Robert Lecou. De plus, I'économie libyenne est riche, mais fad&®7 % sur
le pétrole. Plutdt que d’envisager une solutioniteiie, ne faudrait-il pas assurer une
présence diplomatique a I'Est ? Sinon, commentdgsppourra-t-il sortir de la situation
actuelle ?

M. Claude Gatignol. Quel pourrait étre I'avenir des institutions dwgatelles
que le gouvernement ou le Parlement ? Récemmémtadio, le nom d’'un dirigeant pouvant
succéder au colonel Kadhafi a été mentionné. Qouezisez-vous ?

Par ailleurs, la Libye jouait un réle important ddes pays voisins, en particulier
au sud. La disparition du systeme Kadhafi pouehé-avoir des conséquences pour le Niger,
le Tchad, le Soudan, voir le Sud algérien ?

En dehors des missions humanitaires, quelle préd&dccident conserve-t-il sur
place ?

Quelles sont les sociétés qui maintiennent la ol de pétrole dans ce
contexte de troubles ?



Enfin, qu’en est-il des contrats signés par desesex francaises ? J'évoquerai
notamment les Constructions mécaniques de Normaqudialevaient remettre a niveau des
vedettes rapides — les fameuses « vedettes dedtingrb.

M. Frangois Gouyette. Tout d’abord, monsieur Loncle, ce n’est pas seutgme
'ambassadeur, mais I'ensemble du personnel digioona francais qui s’est retiré de Tripoli
— y compris ceux que I'on appelle les « amis derknce », c’est-a-dire tous nos employés
africains, dont certains travaillent a notre sexwilepuis quinze ou vingt ans, et qui auraient
pu courir un vrai danger en restant. La Francetr&slleurs pas la seule a avoir pris cette
décision : les Américains, les Britanniques, lepdgmols, les Portugais sont partis également.
Les pays de I'Union européenne qui ont maintenu nepeésentation — réduite — sont les
Pays-Bas, I'ltalie, Chypre, Malte, la Croatie, laufhanie et la Grece.

En ce qui concerne la coopération bilatérale, utacenombre d’accords ont été
signés en 2007 dans difféerents domaines. En ocgfldr@, a I'occasion de la visite de
M. Estrosi, ministre de I'industrie, une déclaratidintention a été signée pour relancer cette
coopération. En matiere de nucléaire, peu a étiséeaotamment parce que de nombreuses
conditions préalables étaient exigées en termedglementation et de sdreté. Les Libyens ne
disposaient d’aucun arsenal juridique, et toutt&afaire. Des contacts ont été pris avec
I’Agence France nucléaire international, laquelEngoyé a I'automne une mission destinée a
jeter les bases d'une coopération. Mais les éclsarsge sont limités a des problemes
juridiques, et on n’a pas vu beaucoup de visitdikseva en Libye.

En matiere de coopération militaire, la Libye étaitclient possible pour la vente
du Rafale, mais c’est I'industriel qui gere la néigtion — laquelle n’a connu aucune percée
spectaculaire. Par ailleurs, deux bateaux libyerisfait escale a Toulon en mai, I'envoi de
stagiaires de ce pays dans nos écoles militaicdanmment navales, a été envisagé, mais dans
ce domaine non plus, on n'a pas observé de grarmteée.

Il en est de méme dans le domaine industriel, n&ndes contrats ont été signés,
par exemple par Alstom pour la fourniture de sdasiens électriques. Tout cela est normal
au regard de la relation que nous entretenions lavieibye. Je me souviens que M. Gatignol
était venu en 2008 avec RTE, et qu'un accord atéitpassé avec l'entreprise d’électricité
libyenne dans le cadre du projet de boucle méditéanne.

M. Jean-Michel Boucheron.Qu’en est-il de la rénovation des Mirage F1 ?

M. Francgois Gouyette.Un accord spécifique avait été en effet conclu gdeur
remise en vol. Mais seuls quatre ont été rénovédesaéquipes de Dassault, sur un total
d’'une douzaine.

Dans le domaine industriel, on peut encore citeafdl, un des acteurs importants
du marché des télécoms en Libye — mais qui se éneunt ce créneau a une concurrence
chinoise féroce — ou Nexans, pour la fourniturecébles. Airbus a également signé des
contrats pour la fourniture de 41 avions aux deommagnies libyennes, Libyan airlines et
Afrigiyah. Une partie — notamment des Airbus A 33@ déja été livrée entre 2008 et 2010.
L’aéronautique représente donc un gros poste @armhmerce extérieur de la France avec la
Libye, avec I'énergie, les télécommunications stttansports.

Cela étant, sur les grands contrats, la concurrestesxtrémement vive. J'ai
mentionné les Chinois, mais les Turcs ont égalefiainine percée spectaculaire, au point de
devenir le troisieme partenaire du pays, alorslgteirquie ne faisait méme pas partie des six



premiers il y a quelques années. Quant a la Fratleese maintient entre la quatrieme et la
neuvieme place — elle était sixieme en 2009.

A-t-on senti venir les choses, demande JacquesdwWde l'ai dit : personne ne
s’attendait a ce que les choses se passent corteaeselsont passées. Pour autant, au-dela du
mécontentement social, qui était gérable avecdstrédbution de la rente pétroliére, il existait
chez beaucoup de Libyens un sentiment de frustratevant la situation de blocage dans
laquelle se trouvait le pays. Depuis deux ans, nerse passait, la réforme patinait, et les
perspectives d’ouverture tracées par le fils dehdfidendaient a s’éloigner. On sentait méme
un retour a une forme de nationalisme économiquen'gtait pas de tres bon augure pour
I'investissement étranger. Il existait donc un nréeatement diffus. Cela étant, personne ne
pouvait imaginer la suite des événements : ni legrcains, ni les Russes, ni aucun pays
arabe.

Méme si je comprends, monsieur Lecou, que I'ongeuig voir une forme de
contradiction, I'hypothése d’une division du paydre plusieurs régions contrdlées par des
autorités difféerentes n'empéche pas que le sentiganité nationale soit un facteur durable
susceptible de survivre a I'actuel régime.

Par ailleurs, il existe bien une diaspora libyeribans les années 1950, la Libye
était un pays pauvre, et nombre de ses habitaritgaent dans d’autres pays africains pour
gagner leur vie, en Tunisie, par exemple. Aujowd’lceux qui partent le font surtout pour
fuir un régime autoritaire. De nombreux Libyenstsaliés faire des études aux Etats-Unis ou
en Grande-Bretagne, puis y sont restés. Certaint teatefois rentrés a la faveur de la
libéralisation relative du pays dans les année®.288if al-Islam, qui pouvait incarner il y a
encore gquelques années le modernisme et I'ouvertilrenontre aujourd’hui un visage bien
différent —, avait fait revenir beaucoup d’exil§sj étaient censés l'aider & mettre en ceuvre la
réforme. L’'un d’entre eux, le docteur Mahmoud Jelest maintenant un des responsables du
gouvernement de transition & Benghazi.

En ce qui concerne la question migratoire, la mermat celle d’'un flux incontrélé
de migrants subsahariens qui profiteraient de f@ria ambiante et de la météo clémente
pour traverser la Méditerranée jusqu’a Lampedusaphénomeéne est réel, et il existe un
risque qu’il perdure si les autorités libyennesellgs qu’elles soient, ne sont pas en mesure
de contréler les flux. Les candidats a I'émigratiennent non seulement du Sud, mais aussi
de I'Afrique de I'Est — Somalie ou Erythrée.

Enfin, les institutions libyennes ont été faconnpas Kadhafi. Lui survivront-
elles si celui-ci devait partir ? C’est tres impabke. Dans le cas ou un nouveau pouvoir
s'installerait a Tripoli, I'architecture institutimelle qu’il mettrait en place serait assurément
tres difféerente de celle que nous avons connuealjasyjourd’hui.

Mme Martine Aurillac, présidente. Monsieur 'ambassadeur, je vous remercie
pour toutes ces precisions.

La séance est levée a dix-huit heures quinze.
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