A s SEMBLEE N ATIONA ATLE

X EEI® LEGISILATUYRE

Compte rendu Mard

13 décembre 2011
Commission Séance de 17 h 30

des affaires etrangeres Compte rendu n°25

l SESSION ORDINAIRE DE 2011-2012
— Examen du rapport de la mission dinformation sur la

géopolitique de leau (M Lionnel Luca, président — M. Jean- ..

GIAVADY, LAPPOLLEUD .......coooseeeeeeersrveeessirvseesssssseessnssseee 2 Présidence

de Mme Martine
Aurillac, vice-présidente

LR

ASSEMBLEE
NATIONALE




Examen du rapport de la mission d’'information sur b géopolitique de I'eau
La séance est ouverte a dix-sept heures trente.

M. Lionnel Luca, président de la mission d’informaton. Chers Collegues, je
vous remercie d’'étre présents pour la présentatiomapport de la mission qui nous a été
confiée et que certains dentre nous avaient pdigitement souhaité, notamment son
Rapporteur. La mission d’information sur la géofglie de I'eau a commencé ses travaux il
y a pres d’'un an déja. La définition de la géopmplié de I'eau qui a été retenue est celle de
I'étude des rivalités de pouvoirs s’exercant sug @&ux ou sur un ou des territoires disposant
de ressources en eau, qu'il s'agisse de conflitdeoaoopérations entre Etats, entre pouvoirs
locaux, entre forces économiques et sociales, estges ou entre fonctions de la ressource.
Cette définition trés large nous a conduit a fairgt-sept auditions, permettant d’entendre
des personnes venues d’horizons tres divers : rdgdies, analystes, géographes, membres
d’ONG, représentants institutionnels, juristes,fsltbentreprise. Je remercie les membres de
la mission qui nous ont accompagnés pour ces anditi

La Terre est la planéte bleue. L’eau est pratiqueerpartout. C’est la maitrise de
'eau qui est en débat: les contraintes démogoas, climatiques, environnementales,
conduiront-elles a des conflits dramatiques ou autraire a des solutions de partage de
'eau ?

La mission avait la possibilité d’effecteur dewpld&ements. Le choix du bassin
du Proche-Orient (Liban, Jordanie, Israél, Palejtiest apparu rapidement évident. La
seconde destination a donné lieu a plus d'intetroga. Plusieurs zones meéritaient une
étude : les tensions entre 'Egypte et les paysgsien amont du Nil, question bien connue,
les coopérations sur I'eau en Ameérique latine gestion de I'eau par le Chili ou la Bolivie,
le bassin du Mékong, la politique unilatérale deClaine vis-a-vis de ses voisins. Nous
souhaitions nous orienter vers la Chine et la 8dnau Tibet, chateau d’eau de I'Asie ou dix
fleuves prennent leur source. Il n’était malheueausnt pas possible d’obtenir une réponse
sur un déplacement au Tibet suffisamment a I'avabes autres zones ont été écartées car il
est apparu finalement que I’Asie centrale, zons pléconnue, présentait un grand intérét. Un
conflit assez important y oppose I'Ouzbékistaneet &djikistan et il a paru assez exemplaire
des probléemes que pose la gestion des eaux desedledans une région ou l'eau est
abondante.

Je laisserai le rapporteur présenter I'analyseaqypart, tant sur le réle de I'eau
dans les conflits, que sur la gouvernance des eflixydrodiplomatie. Je présenterai un état
des lieux de I'eau dans le monde.

L’eau est partout. 75 % de la surface de la testaexouverte d’eau, mais I'eau
douce ne représente que 2,5 % de I'eau et moin%odest effectivement accessible, le reste
étant pour I'essentiel prisonnier des glaces, ménoelles-ci fondent. L’eau ne manque pas
sur la terre contrairement a I'idée que véhiculammment la presse. La quantité d’eau douce
est stable car renouvelable, mais inégalement tiépaur la planéte. Neuf pays concentrent
60 % des réserves d’eau douce mondiales (Brésiadz Chine, Colombie, Etats-Unis, Inde,
Indonésie, Pérou et Russie). Les inégalités somerménées par la géographie mais
s’expriment dans le rapport a la population présent un territoire. L’Asie abrite 30 % des
ressources mondiales disponibles mais 60 % dedal@ion. Entre la bande de Gaza ou I'on
releve 59 metres cubes par habitant et par amsktride ou on en releve pres de 600 000, le
rapport est de un a 10 000.
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Des seuils de pénurie en eau ont été fixés : valhilé® sous 2500 frpar habitant
et par an, stress hydrique sous 1 700, pénurienfue en dessous de 1 000 et critiqgue en
dessous de 500 m3. Environ un tiers de la populationdiale vivrait en dessous du seuil de
stress hydrique et vingt pays en état de pénurigg{#e du sud, Algérie, Burundi, Egypte,
Ethiopie, Kenya, Libye, Malawi, Maroc, Rwanda, Sd¢imaTunisie, Arabie Saoudite, Iran,
Israél, Jordanie, Koweit, Yémen, Palestine). Le quand’eau est structurel dans le triangle
qui s’étend de la Tunisie au Soudan et au Pakistan.

Mais cette carte des pénuries masque la réalitprdoléme de I'eau qui est
d’abord celui de la capacité a mobiliser la resseuLa pauvreté en eau est d’abord liée a la
pauvreté tout court. Certaines régions d’Afriquespdsent d'une eau abondante mais
présentent un indice de pauvreté en eau catasfuophlLe Mozambique, qui dispose de
ressources en eau trois fois supérieures a la &ranésente une consommation en eau de dix
litres par habitant et par jour, soit moins queqce I'Organisation mondiale de la santé
considere comme le minimum vital. A l'inverse, Sipgur ou Israél parviennent a prodiguer
des volumes d’eau conséquents a leur populationa@es-midi, le groupe d’amitié France-
Singapour recevait un représentant de Singapourexpliquait qu'en I'absence d’eau, les
solutions mises en ceuvre par Singapour pour géaar Etaient le recyclage, le dessalement
et le traitement des eaux de Malaisie que ce Ey®tait ensuite.

L’eau sert d’abord a assurer I'alimentation desupaijions. Les usages de I'eau se
répartissent a 70 % pour I'agriculture, 20 % pauptoduction industrielle et énergétique et
10 % pour la consommation domestique. Il faut 2 @000 litres d’eau pour produire la
nourriture quotidienne d’'une personne, contre dités pour boire et 25 a 100 litres pour les
usages domestiques. Si I'on s’attache a la consdimmed’eau, et non aux prélevements,
93 % de I'eau douce serait consommeée par I'agticellt

Le lien entre sous-développement et manque d’edtadait aussi bien entendu
dans l'accés a l'eau potable et a l'assainissemgné des cibles de I'objectif n° 7 des
Objectifs du Millénaire pour le développement, fixén 2000, est de réduire de moitié le
pourcentage de la population qui n'a pas accesgenfdurable a un approvisionnement en
eau potable ni a des services d’assainissemeras#e b faut rappeler que davantage de gens
meurent d’eau contaminée et polluée que de toutessaformes de violences selon le PNUE.
Certains chiffres font état de 3,2 millions de raquar an, soit 6 % des déces, et un enfant
toutes les trois secondes.

En 2011, 884 millions de personnes n’ont toujods yn acces a une eau potable,
c'est-a-dire 13 % de la population mondiale. Il palgré tout des progrés puisque le chiffre
était encore de 1,1 milliard en 2000 et 86 % dgmufations des régions en développement y
ont acces. Mais I'eau dite potable n’est pas tagjeaine et les disparités sont énormes entre
régions du monde d’abord (I'Afrique sub-saharienaalevrait atteindre I'objectif qu’en 2040
avec un taux d’acces de seulement 58 % aujourd’kutye les villes et les campagnes ou
entre les centres-villes et la périphérie urbalBesuite, encore aujourd’hui, 2,6 milliards
d’'individus ne sont pas raccordés a un réseau atassement, le pourcentage d'acceés
n’'ayant augmenté que de 54 % a 62 % depuis 199@ikle en matiére d’assainissement ne
sera pas atteinte.

C’est donc une véritable course contre la montiestungage. Le monde devra
faire face dans les années a venir, dans des pi@port des formes trés variées, a une
augmentation des besoins en eau, combinée a ureddégn de I'offre d’eau.

Les facteurs d’augmentation des besoins en eaubsemtconnus. Il s’agit de la
pression démographique, de l'urbanisation des ws;iéle I'accroissement des revenus et de



I’évolution des modes de vie, particulierement disspays émergents. Il faut 15 000 litres
d’eau pour produire un kilo de beeuf et une voitdeenande 400 000 litres d’eau pour sa
fabrication.

L’augmentation des besoins en eau est en décalegdadégradation de I'offre
d’eau. Les évolutions climatiques d’abord provoduene augmentation du niveau des
océans, la salinisation des aquiferes cétiers,gitentation des précipitations et de leur
violence, I'accentuation des sécheresses et landiion des débits des fleuves. Le fleuve
Sénégal n'atteint par exemple déja plus qu'un gderson niveau de 1950. Ensuite, les eaux
disponibles sont de plus en plus polluées. La Cprasente une situation inquiétante avec un
cinquiéme de ses cours d’eau au plus haut niveapotietion, particulierement le fleuve
jaune (Huang He). Dans les pays moins dévelopmide da moitié des eaux sales est
collectée et 20 % traitée. Enfin, la mauvaise sdtion de I'eau et des terres accentue les
problemes, notamment les mauvaises méthodes diiwiget la surexploitation des réserves
d’eau.

Au total, le nombre de personnes vivant dans dg®né touchées par un fort
stress hydrique devrait augmenter d’'un milliareid2030.

Enjeu social, enjeu économique, I'acces a I'eauaessi un enjeu de relations
internationales, puisque les deux cinquieme deolpulation mondiale dépendent d’eaux
transfrontalieres. On comptabilise aujourd’hui 2&sins transfrontaliers, couvrant environ
45 % de la surface des continents et regroupantue® 40 % de la population mondiale.
145 pays les partagent. 33 d’entre eux ont plu8sdé&o de leur territoire dans les frontieres
hydrologiques d’un ou plusieurs bassins transnatignOn recense également 273 aquiferes
transfrontaliers dans le monde, qui représentenblume 100 fois supérieur a I'eau douce de
surface.

Dans ces conditions, I'eau peut-elle devenir utefacde conflits entre des Etats
dans une compétition pour une ressource qui devamet ou au contraire, par nécessité,
devient-elle un facteur de coopération afin d’assune bonne maitrise et un bon partage des
eaux ? Ce sont les thémes que le Rapporteur viop@ee.

M. Jean Glavany, rapporteur. Pour enchainer avec ce que vient de dire le
Président de la mission, je souhaite rappeler geslglonnées du probléme de I'eau dans le
monde.

Ce n'est pas un probléme quantitatif. Il y a autdetu qu’on le veut dans le
monde mais elle n’est pas douce et immédiatemergornmable comme on le souhaiterait.
Le réchauffement climatique, s'’il fait fondre leanguises et les glaciers, provoque aussi le
relevement du niveau des mers, ce qui ne réduitap@santité d’eau.

Ce n’est pas non plus un probleme technique : trirader I'eau, la transporter,
méme si ¢a codte cher, la dessaler, I'épurerretfidre potable.

Les probléemes qui sont lies a I'eau dans le morm® sles problémes de
répartition, de partage — entre le gaspillage deanins pays riches et le stress hydrique vécu
par un certain nombre de pays en voie de développiies inégalités sont criantes et parfois
méme choquantes — et des problemes de gouvernaiesta-dire des vrais problemes
d’organisation de la gestion de I'eau au plan matiorégional ou local.

Pour ce qui est de la répartition, il faut retep@s chiffres clés: plus de
3,2 millions de morts chaque année a cause degmn@sl liés a I'eau, un enfant toutes les six



secondes, dix fois plus que le sida ; 900 millidespersonnes qui n'ont pas acces a l'eau
potable et 2 milliards qui n'ont pas I'eau courachez eux et se fournissent pour la plupart a
un puits situé a une distance moyenne de troisnigtees ; 276 bassins transnationaux qui
représentent presque la moitié des continents & 6l@s eaux de surface, ce qui pose des
problemes d’hydrodiplomatie pour leur partage.

Concernant la gouvernance, le réseau ONU-eau, emipR8 agences qui
interviennent en matiere d’eau. A cette « machéneris’ajoutent d’autres organisations,
comme le Conseil consultatif du Secrétaire généeé Nations Unies sur l'eau et
I'assainissement, le Conseil mondial de I'eau qgaaise le Forum mondial de I'eau dont la
prochaine édition se tiendra a Marseille en mar$220l s’agit d'une initiative privée
rassemblant notamment des sociétés privées, anytiartles trois multinationales francaises
et le Réseau international des agences de bassirtofistate donc un émiettement de la
gouvernance internationale de I'eau, qui appa@itpétement irrationnel et catastrophique

en termes de bonne gestion.

S’agissant des deux cas d’école choisis : l'unyicdé I'Asie centrale, est un
probleme de gestion de I'abondance, l'autre, leclReeOrient, un probleme de gestion de la
pénurie.

En Asie centrale, le systeme soviétique est étonmamh pérenne. Du temps de
I'Union soviétique, la gestion des eaux était assyrar une planification au niveau central et
des quotas étaient fixés pour un marché : ce h'pta pétrole contre nourriture, mais eau
contre énergie. Les pays de I'amont, dont le Tétpk, devaient fournir de grandes quantités
d’eau aux pays d’aval, dont I'Ouzbékistan, quigidit massivement ses basses plaines pour
produire du coton. Cette surexploitation a prothutiésastre écologique de la mer d’Aral. En
échange, I'Ouzbékistan avait I'obligation de foumte I'énergie.

A la disparition de I'Union soviétique, les Etat®uvellement indépendants
d’Asie centrale se retrouvent a faire vivre ce &yst dont ils ont hérité, mais a le faire vivre
dans un contexte conflictuel. Il y a des tensiogisranentes. Les liaisons terrestres, ferrées et
aériennes ont été coupées. Et s’il n'y a pas déeemes militaires, certains signes n’en
demeurent pas moins inquiétants. Le Tadjikistanrégtlierement privé d’électricité et a
décidé d’exhumer un projet monumental de centralérdaélectrique congu a I'époque
soviétiqgue. L'Ouzbékistan s’inquiete et protesta Banque mondiale est chargée d'une
expertise technique sur le projet, ses conséqueacegisonnementales, économiques, ses
financements et sa viabilité. Son rapport est dtien

Il s’agit donc d’'un cas ou deux Etats se déchipenir la gestion de I'abondance,
sur I'usage de l'eau pour lirrigation et I'énergiglais, de fagcon assez étonnante, dans ce
contexte dégrade, les quotas hérités de I'Uniorésique continuent a étre appliqués.

Le Proche-Orient présente une situation inversgedéon de la pénurie. Le Liban
qui est naturellement le chateau d’eau potentiedass l'incapacité de produire et stocker
'eau pour alimenter I'ensemble de la région. Engce concerne la Jordanie, « frontiere
slre » d’lsraél, la coopération avec Israél segpphg6t bien, mais la Jordanie est le pays qui
souffre le plus du stress hydrique, au point gyunjet pharaonique de transferement d’eau
de la Mer Rouge vers la Mer Morte est a I'étudé&stcaussi la Banque mondiale qui est
chargée d’étudier les conditions de sa mise enreeuv

Mais ce qui me parait le plus important et m’amandire des choses un peu
brutales et peut-étre provocatrices, c’'est quaulest, dans le rapport entre les Israéliens et les
Palestiniens, révélateur d’'un nouvel apartheidt€me comme vous le savez a désigné la



ségrégation raciale en Afrigue du sud, mais orouet bien en Palestine une ségrégation
raciale, qu’on appelle religieuse, et une ségrégajéographique, avec ce mur de la honte et
ce zonage en zones A, B et C, avec des discowssméprisants et hautains de certains
responsables israéliens qui jugent que «ces gensnk sont pas capables de gérer I'eau
enfin, au-dela du probleme de I'eau, avec les hatiths aux check points et les violences,

dans la répression de manifestations notamment.

La gestion de I'eau est tout a fait révélatricecdenouvel apartheid car toute la
politique israélienne a consisté a acquérir undrisaide I'eau qu’elle n’avait pas et a prendre
le contréle des sources d’approvisionnement duifads Jourdain, avec des acquisitions
territoriales qui sont liées a I'eau et particidi@ent aux aquiféres. La superposition de la
carte des colonies et de celle des aquiferes askedrs tres troublante. Il faut reconnaitre le
formidable volontarisme des Israéliens dans cetregeéte de I'eau, notamment au plan
technologique. lls ont construit d’énormes usineddssalement, dont celle d’Ashkelon que
nous avons visitée, dans le cadre d’'un programmsegpoursuit. Alors que dans le reste du
monde I'eau part des plateaux et descend vers talaabas I'eau remonte vers les plateaux
depuis la mer. Les Israéliens se dotent du pow®ifeau et pourront le monnayer dans la
négociation des accords de paix.

Comme vous le savez, I'eau est un volet a paréenties accords d’Oslo qui
prévoient a titre provisoire un partage de I'eaude$s pouvoirs de gestion. Il existe une
commission qui réunit les deux parties ; le mieigtalestinien de I'eau était d’ailleurs en
France la semaine derniere. On y discute, maisrietibnnement de la commission et les
autorisations nécessaires pour les équipement®r® sous contrdle israélien rendent tres
difficiles la réalisation de projets, notamments$ainissement, avec des refus et des dossiers
dont le traitement dure depuis des années.

Ce sujet des relations entre les Israéliens deddsstiniens, les tensions sur I'eau,
nous ont beaucoup interpellés. Tout est lié. Sanlgtisn politique au conflit israélo-
palestinien, il n’y aura pas de solution pour I'edorsqu’il y aura une solution politique,
I'eau y trouvera sa place.

Je conclurai enfin en présentant les vingt promost du rapport pour la
gouvernance de I'eau et I'hydrodiplomatie, c'esliré-la diplomatie de I'eau, autour de trois
grandes orientations.

La premiere orientation est de promouvoir une bomestion locale et
transnationale de I'eau. Il faut d’abord amélideeconnaissance. Il y a par exemple encore
une grande meéconnaissance des aquiferes, doninsedanstituent des réserves d'eau
inexploitées. Il faut ensuite agir pour une gestigagrée des ressources en eau, avec comme
échelle pertinente le bassin hydrographique. Le eleodtancais de la gestion par bassin
versant, nos agences de bassin, fait le tour duleid@@’est la bonne échelle, méme quand le
bassin est transnational. Il faut aussi mettre lkwepun programme de rationalisation de
'usage de I'eau. On ne peut pas faire la courserassource supplémentaire en eau, sans en
méme temps lutter contre les gaspillages, qui slboguant dans nos pays développés, mieux
utiliser I'eau de pluie, les techniques économesanet développer la réutilisation des eaux
usées, qui permettrait de disposer de ressourcesdénables. On peut trés bien boire des
eaux recyclées si on se donne les moyens pouréiépn nécessaire.

La deuxieme orientation est de conforter I'intet@m des acteurs francais. Nous
faisons des propositions sur l'aide publique auettippement, avec les mémes constats que
ceux qui ont déja été faits dans cette commissionla baisse générale de I'aide publique au
développement consacrée a I'eau et sur le rempkedommageable des subventions par



des préts. Nous faisons aussi des propositions peuraux programmes, des projets
d’assainissement et de formation des acteurs locaux

La troisieme orientation est de renforcer la gonsace mondiale de I'eau.

D’abord, certaines conventions doivent étre plogdment ratifiées, notamment la convention
de New York de 1997. La France doit poursuivre émarche, aupres de ses partenaires
notamment, pour qu’ils ratifient ces instrumentasiite le rapport souhaite une unification
des programmes onusiens dans une agence mondifiEadela France ayant demandé la
création d’'une organisation internationale de liemwement, nous souhaitons que cette
agence en soit partie intégrante, afin d’étre caftéavec la position francaise et de ne pas
formuler une proposition qui en serait concurrente.

J'ai essayeé d’étre synthétique. Le débat nous pgeansans doute d’approfondir
un certain nombre de points.

M. Michel Terrot . Je tiens a remercier le président et le rappodeua mission
d’'information pour le caractére exhaustif de leapport et de leurs propositions. Il est vrai
qu’il y a un émiettement de tout ce qui concerread’ au niveau de I'Organisation des
Nations Unies et nous n’y voyons pas clair. Je vagdcependant savoir s'il existe un
programme mondial de sensibilisation et de fornma#iox techniques d’irrigation ? Comment
se situe la France dans cet enjeu ? Vous aved’AR® qui a un réel savoir-faire. Mais
comment se comportent nos grands groupes comméay¥olendi et Suez ? Est-il possible,
par une diplomatie appropriée, de les aider, notantpour conquérir des parts de marché ?

M. Jean-Paul Lecoq.Je commencerai en rappelant que l'eau n'est pas une
marchandise comme les autres. Or, il me sembledguns les accords de financement
internationaux d’aide au développement, il est étdgtt d’'une dimension privée de la gestion
de I'eau voire, d’'une remise en cause de la gegtidilique en échange de versement d’'une
aide. Il me semble que ce n’est pas la meilleugerfad’aider. Nous méme en France, on
commence a se dire que la privatisation n’est pagahacée et on se rend compte que la
gestion publigue a ses avantages.

Je voudrais revenir sur la dimension « mauvaiseimregnts a peuple » évoquée par
le Rapporteur a propos des Palestiniens. Le ragpodue-t-il d’autres exemples ?

Je souhaiterais également avoir des précisions lesir aspects liés a la
« protection » de la ressource en eau. Cette dern&sert pas qu’a boire ou irriguer. Elle est
aussi utilisée, par exemple, pour refroidir lectéars nucléaires. A un moment ou I'eau peut
venir a manquer dans nos rivieres et nos fleuwat$e guestion est importante. Parlez-vous,
dans votre rapport, de cette autre dimension ecapede I'eau ?

M. Jean-Claude Guibal. Je souhaite poser trois questions. Tout d’aboug, g
représente le marché de l'eau ? Quels sont lesmedufinanciers associés sur le plan
mondial ? Quelle est notamment la part de marckéed&eprises frangaises sur le marché de
I'eau et de I'assainissement ? Ensuite, les agqsfgéont-ils exploités dans les régions comme
le Sahara. A-t-on déja comparé le colt d’extracttmn métre cube d’eau des aquiféres par
rapport a celle d’'un meétre cube de pétrole ? Emwjfirel est le statut de I'eau ? Il y a bien un
statut de la mer ! Il me semble que vous avez &ame convention internationale en cours
d’élaboration. Que peut-on envisager en la maftére

M. Rudy Salles.Avant toutes choses, je voudrais que, s’agissaid description
de la situation au Moyen-Orient, le rapport soiimsaaricatural que la présentation que nous
en a faite M. Glavany. Nous avons eu droit a tesgpbncifs !



M. Rudy Salles Pour en revenir au sujet, avez-vous envisagépéch de la
pénurie d’eau sur les flux migratoires ?

M. Lionnel Luca, président de la mission d’informaion. En ce qui concerne
I'émiettement des structures relatives a I'eau sremons auditionné de nombreuses personnes
contentes d’elles-mémes qui nous ont suggéré guene change. De notre point de vue, il
nous semble préférable de procéder a des regromperae nous préconisons une logique
consistant a s’inscrire dans le cadre d’'une orgdinis mondiale de I'environnement. A coté
de ces structures publiques, il y aussi des orgeagrivés mais, en tout état de cause, il faut
en finir avec les doublons et rechercher I'effib@ci

Il existe bien des programmes de techniques dtidg dont les résultats sont
variables en fonction des Etats concernés, notamdesfeur implication. Mais, en tout état
de cause, ce n'est qu'avec l'aide financiere ginietogique des pays développés qu’on peut
obtenir des résultats concrets.

M. Jean Glavany, rapporteur. Le droit international de I'eau est trés récem. L
droit a I'acces a I'eau par exemple n’a été recoganen 2010. Toutefois, a part peut-étre
certaines expériences chiliennes, I'eau est, partlaus le monde, un bien public. La
reconnaissance d'un droit a ce bien public est gnamde conquéte. Si I'eau est un bien
public, ce qui est parfois délégué, c’est sa gmstilofaut cependant relativiser. D’une part,
cette délégation est le fait des collectivités muds. D’autre part, elle ne concerne que 9 %
de la population mondiale. Je précise que la misaivoulu auditionner les dirigeants des
grands groupes francais intervenant dans le sed@dr Frérot (Veolia) et Brousse (Saur)
ont accepté ; M. Mestrallet (Suez) n'a pas souhat@ir ni nous recevoir et nous avons vu
M. Chaussade, directeur général de Suez envirommerde souligne enfin qu’il existe un
modéle francais de I'eau, avec, d’'une part, des@gede bassin et, d’autre part, la délégation
de service public. Ce modele s’exporte dans le rm@mdtier.

S’agissant d’autres peuples maltraités, c'est@-de peuples souffrant d'un
mauvais partage de I'eau, le rapport donne des gesnde pays souffrant d’'un partage inégal
de I'eau, mais aucun cas n’est comparable a celi®rdche-Orient. Il peut y avoir, parfois,
des tensions comme, par exemple, entre 'Egypt&#tiopie a propos de la région du Haut
Nil mais on ne trouve pas de cas de stress hydisgongblables a celui du Proche-Orient.
Peut-étre que notre collegue Rudy Salles a trouwgmasentation caricaturale, mais j'ai fait
un résumé rapide du rapport. Ce dernier contiert amalyse précise de la situation. De
surcroit, Israél assume sa volonté de maitristhégdmonie sur I'eau, lesquelles peuvent étre
un élément dans la balance d’'un éventuel reglegiehal du conflit. Nous avons été témoins
de plein de cas choquants : les puits constru@@aza sont détruits, certes en représailles de
tirs de roquettes, mais ce sont des violationsrdit ishternational.

Concernant la question sur le marché de I'eaulyilanpas de marché, puisque
c’est un bien public. Les données chiffrées sugdation assurée par des opérateurs privés
peuvent étre compilées si vous m’en donnez le temps

La vraie question qui se pose sur l'exploitatiors geuiferes concerne leur
caractére renouvelable ou non. Or, nous avons at@nsine grande méconnaissance des
aquiféeres mondiaux. C’est la raison pour laqueldeish proposons d’améliorer le savoir
mondial dans le domaine de I'eau.

Dans les pays développés, 'augmentation constdggeressources en eau et le
gaspillage qui 'accompagne n’est plus acceptahles anettre en place une politique de
rationalisation des usages. Cette obligation morale’imposer a I'avenir. Il est évident que



nous ne pourrons pas utiliser le goutte a goutte pes grandes cultures des plaines de la
Beauce ou du bassin de I’Adour mais beaucoup dgrés@euvent étre faits. La France méne
des actions de coopération dans des pays victimefress hydrique — c’est le cas notamment
en Tunisie : les Francais y enseignent 'usageailitg & goutte alors que nous sommes loin
d’étre exemplaires dans ce domaine. Ce que nousigaIGRS aux autres, nous devons
I'apprendre aussi...

M. Lionnel Luca, président de la mission d’'informaton. Sur la question des
migrations, M. Salles, les peuples ne quittentlpasterritoire lorsque celui-ci subit un stress
hydrique. En revanche, I'absence d’eau provoquardggations. La part spécifiguement liée
a l'eau dans les migrations observées n'est pastifjahle. En outre, les populations
reviennent sur leurs terres dés que I'eau est deeam présente, sauf en cas de conflit ou
dans les régions frontalieres. Seule la pénuriad@onne lieu a des phénomenes d’exode,
mais aussi a des conflits d’'usage.

M. Robert Lecou. J'ai été interpellé par la déclinaison des obfgeajui sous-
tendent vos propositions. Vous souhaitez promouumog bonne gestion de l'eau et lutter
contre le gaspillage tout en disant que I'eau é&smdante. Si la ressource ne pose pas
probleme, s’agit-il d’'un probleme politique ?

Qu’en est-il du dessalement de I'eau ? Disposons-aajourd’hui des techniques
permettant d’utiliser I'eau salée ? Je m’étonne deg problémes techniques soient
régulierement mis en avant dans le domaine de Bdans que I'exploitation des ressources
énergétiques qui n’est pourtant pas simple senthlleger moins de difficultés.

En matiére de gestion de I'eau, il faut souligrisngortance de I'agriculture
raisonnée. La France doit exporter son savoir-tdares ce domaine.

M. Hervé de Charette. J'ai bu les paroles de notre Rapporteur. Je starha
faire trois observations. Premierement, contrairgndece que I'on imagine, on ne fait pas la
guerre pour I'eau, méme au Moyen-Orient. L’eau tnas I'objet principal du conflit, elle est
un sujet secondaire voire une victime. Les stragdiplomatiques ne sont pas conduites en
fonction des impératifs d’acces a I'eau. Deuxiemamie caractere de bien public de I'eau
explique le désintérét qu’'elle suscite de la p&t douvernants. L'acceés a I'eau n’est pas
considéré comme une question essentielle par kgedits. Ainsi a Djeddah, une part
importante de la population n’a pas un acces cohatéeau. Enfin, la France occupe, grace a
son modele de gestion, a ses entreprises et aaswir-fire, une place centrale dans le
domaine de l'eau. Il s'agit d’'un sujet majeur pteidéveloppement de I'économie francaise,
d’'une part, et pour I'action en direction des ppgsvres, d’autre part. L'eau doit faire I'objet
d’une politique volontariste, a la fois humanitagéteconforme a l'intérét économique du pays.

M. Jean-Paul Bacquet.Je suis trés sensible a vos propos sur la borsteoge
J'ai apprécié gu'’il ne soit pas opposé pénuriggspillages mais gu'il soit question de bonne
gestion. En la matiére, on oublie trop souventgjueau n’'a pas de prix, si elle n’est pas une
marchandise, elle a un colt. Nombre de gens n‘astgmcore intégré la nécessité de payer
I'eau. La bonne gestion passe donc par une prisemgcience du codt de I'eau.

J'ai souvenir d’'un congrés de maires a Gaza sgession de I'eau ou javais été
impressionné par la culture politique des respdesdbcaux. Ces derniers étaient pleinement
avertis de l'importance d’attribuer un prix a I'eméme si les financements viennent de la
banque mondiale, notamment pour éduquer la populatihygiéne qu’'apporte I'eau est en
effet le premier outil de lutte contre la mortaiitéantile et la propagation des maladies. Autre
illustration des difficultés de la gestion de I'eaa Mexico, premier bidonville du monde,



lorsque un systéme de distribution d’eau a étéamiplace, une tarification a été introduite,
mais I'eau était moins colteuse que celle venduelg@m porteurs d’eau. Il faut se débarrasser
des idées recgues.

Sur la gestion globalisée de l'eau, je ne peux padgager les propos du
Rapporteur. Je répete depuis longtemps que la catapedécentralisée doit étre globalisée et
coordonnée plutét que donner lieu a une juxtamwsitnefficace d'initiatives locales. En
matiere de gestion de 'eau, cela est particulier@mrai : sauf a adhérer a la philosophie de
Sceur Emmanuelle sur les bienfaits de la goutteuddaeas I'océan, il ne sert a rien de financer
un puits si celui-ci ne s’inscrit pas dans un pjaobal.

Nous ne savons pas exporter suffisamment la déégde service public. Il faut
en finir avec le cliché qui veut que la gestion lpypke de I'eau serait par nature économe
tandis que la gestion privée codlterait chére. Ta#gend de la capacité des responsables
politiques a s’investir sur cette question. Lesdataires peuvent s’acquitter correctement de
leur tache. Si certains contrats de délégatioré@ténoncés, c’est parce que le travail n’était
pas fait et que le délégataire s’était assuréudligeince des élus.

Il faut réhabiliter la délégation de service puldicnt nous avons tort de ne pas
exploiter le potentiel extraordinaire a I'étranger.

M. Dominique Souchet.Pouvez-vous nous éclairer sur I'avenir des teclesqgle
dessalement ? Les colts resteront-ils élevés awdeelles techniques permettront-elles de
les abaisser et de répondre ainsi aux risquesrdeipajui nous menacent ?

M. Jean Glavany, rapporteur. Sur la question du dessalement, soulevée par
Robert Lecou et Dominique Souchet, encore une doisait tout faire, et trés bien : il y a des
petites unités de dessalement sur les bateauxaigampte ; il y en a de plus importantes,
utilisées pour les crises humanitaires, par exenquleencore a Gaza ; et d’autres, énormes,
comme celle d’Ashkelon en Israél, qui fonctionnailtBurs en joint-venture avec Veolia.

Il 'y a donc aucun probleme technique, mais c'esé technologie chere.
Aujourd’hui, produire un metre cube d’eau, horsxpdu service, a partir d’'une eau non
polluée colte 5 centimes d’euro ; a partir d’ealluge, 25 centimes ; a partir d’eaux usées,
45 centimes et 75 centimes a partir d’'une eau shkEs colts baissent régulierement, mais
d’autres se greffent, qu’il faut prendre en compis frais de transport par exemple ; c’est
une technologie qui n'a pas d’avenir au centre’AfFziue subsaharienne. Elle est adaptée
surtout en zone littorale. Il y a aussi des aspécisrgétiques et environnementaux. La
centrale d’Ashkelon est a c6té d’'une centrale timguencar il faut beaucoup d’énergie pour
dessaler. Au plan environnemental, c’est aussitadenique qui produit des saumures, qui
aujourd’hui sont rejetées en mer et qui pose démaes problémes a terme.

Quant je dis qu’il n'y a pas de probleme technigqo@st parce qu’on sait
transporter I'eau, la conserver, la dessaler, &riduer, mais elle est mal répartie et la
gouvernance pose probleme. Ce sont des problentitgues et je partage ce qu’a dit Jean-
Paul Bacquet a ce sujet.

Pour répondre a Hervé de Charette, on a recensmotglits et il y a en réalité
bien plus de coopérations que de conflits. En Faidu est un facteur aggravant de conflits,
plus que déclencheur, sauf peut-étre au niveal, lizl. Au Moyen-Orient, en tout cas, on
voit bien I'imbrication étroite entre I'eau et lgaestions politiques. Il faut voir en Cisjordanie
la juxtaposition entre les colonies et les fermagyuées israéliennes d'un coété, trés



verdoyantes, et la plaine du Jourdain, asséché&st Gh contraste criant et choquant, et c’est
une réalité objective.

Quant a la question de I'eau comme bien publicstcteute la question de la
citoyenneté qui est posée. Nous avons de I'eawantit¢, certes, mais pas tant que ¢a pour
ce qui est de I'eau propre et consommable.

Le modéle francais est exportable sur plusieursasp que ce soit les modalités
de la délégation de service public, la technoldgie entreprises, ou encore la décentralisation
et la gestion par des agences de bassin. Je pétagatiment de Jean-Paul Bacquet sur la
question de la gratuité : elle n’existe pas, il yoajours quelgu’'un qui paie. Quant a la
coopération décentralisée : la loi Houdin est neiseceuvre par certaines agences de bassin,
mais il faudrait structurer ces initiatives danscadre global. Le ministere y réfléchit.

M. Lionnel Luca, président. Je suis tout a fait d’'accord avec Jean Glavanyall
effectivement un savoir-faire francais dont nouavohs pas a rougir et qu’il faut savoir
exporter. Les entreprises y gagnent, mais le pagsi.aC’est un bénéfice pour tout le monde.
Il ne faut pas oublier qu’il y a concurrence sus geestions, avec les Etats-Unis et bient6t la
Chine. Nous avons tout intérét a soutenir nos priges, qui interviennent dans un esprit qui
n'est pas uniguement mercantile. Nous avons reneale nombreux interlocuteurs dans cette
logique. Vous trouverez dans le rapport des élésnans exhaustifs et plus précis. Ce rapport
pourrait aussi étre vu comme une bonne synthesejdtiavant la tenue du Forum mondial de
I'eau a Marseille I'an prochain.

Puis la commissioautorisela publication du rapport d’information.

La séance est levée a dix-huit heures quarante-cinq

Membres présents ou excuses

Commission des affaires étrangeres
Réunion du mardi 13 décembre 2011 a 17 h 30

Présents. - Mme Martine Aurillac, M. Jean-Paul ReatqM. Jean-Michel Boucheron,
M. Hervé de Charette, M. Alain Cousin, M. Tony Diey; M. Jean Glavany, M. Jean Grenet,
M. Jean-Claude Guibal, M. Jean-Pierre Kucheida,J&an-Paul Lecoq, M. Robert Lecou,
M. Francois Loncle, M. Lionnel Luca, M. Jean-Maredxhe, M. Jacques Remiller, M. Rudy
Salles, M. Dominique Souchet, M. Michel Terrot

Excusés. - M. Jacques Bascou, M. Jean-Louis BiaNsoge Chantal Bourragué,
Mme Danielle Bousquet, M. Pascal Clément, M. Jear<® Dufau, M. Hervé Gaymard,
Mme Henriette Martinez, M. Axel Poniatowski, M. deauc Reitzer, M. Jean-Marc
Roubaud, M. Michel Vauzelle

Assistait également a la réunion. - M. Marcel Rogem



