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Examen du rapport d’information sur la présence etles intéréts francais en Ameérique
latine

La séance est ouverte a dix heures cing.

M. Jean-Pierre Dufau, président.Quelques mots, tout d’abord, pour vous dire la
maniere dont nous avons travaillé au sein de casion d’information. Nous avons procéedeé
a prés d'une trentaine d'auditions a Paris, d'etspede diplomates, d’entrepreneurs et
d’universitaires, tant francais que latino-aménesaiLa mission s’est rendue dans trois pays,
le Brésil, le Chili et I'Equateur, déplacementscaurs desquels elle a aussi pu s’entretenir
avec de tres nombreux responsables et personndidsle président Rafael Correa en
Equateur. Au Brésil, la mission s’est rendue swistrsites, Sao Paulo, premier poéle
economique du pays, Brasilia, centre politique, atritiba, siege d'une importante
communauté frangaise, ou Renault, notamment, is'ststilée il y a 15 ans.

Nous avons choisi trois pays fort différents, afle pouvoir analyser les
différentes problématiques qui peuvent se poses datte région pays, au plan politique et
economique, commercial et industriel, et d’avoie wision aussi compléte que possible d’'une
région extrémement variée. A ce sujet, une idée estenir : ’Amérique latine n’existe pas.
Raison pour laquelle, entre autres, nous avonsemesie champ de notre investigation au
Cone sud.

Un rappel, si vous le permettez, pour justifierrapport. En premier lieu, cette
région du monde est probablement celle dans laguelire pays jouit, depuis toujours, d’'une
image exceptionnellement bonne. Aussi loin qu’amarte dans le passé, on trouve partout
les traces d’une francophilie, et souvent d'unedogphonie, particulierement fortes. On parle
de la France en Amérique latine d’'une maniére wnigfuon en attend énormément. Je vous
invite a lire dans le rapport ce que les intelletguatino-américains, les politiques, ont dit de
notre pays pour bien percevoir cette réalité, gtiidel registre, parfois, de la passion, et qui
s'est traduite dans maintes manifestations, parfyismboliqgues, mais aussi tres fortes,
notamment au moment de la seconde guerre monBiale.les Latino-Américains, la France,
c’est la liberté, les Lumiéres, parfois aussi laangatrie, celle vers laguelle on se tourne et
dont on attend énormément, a tous les points de vue

A cette attente, historiquement, la France n’aypasnent su répondre, si ce n'est
au plan culturel. C’est la région du monde ou IdgAces francaises se sont par exemple le
plus implantées, 165 000 personnes suivant ses.chlais c’est une région avec laquelle,
tous pays confondus, nos échanges commerciaux, rsiément été relativement importants
au XIX® siécle, ont trés vite été en deca de ceux de adsraires et concurrents européens.
Le méme constat peut étre fait en ce qui conceaseimvestissements : nous y avons eu a
cette méme époque des positions intéressanteg woportantes, mais qui ont vite été
concurrencées. Sur le plan culturel, méme, au cdassderniéres décennies, nous avons
assisté a la montée en puissance d’autres sphgrbisethce, sans vraiment réagir.

Le probléme est dans notre propre relation a I'’Aguér latine. C’est celui d’'une
certaine forme d’indifférence manifestée enverscantinent qui nous porte aux nues, mais
gu’'on a pour notre part toujours regardé sans teparop d’attention, sans jamais vraiment
développer les instruments qui nous permettraientrehforcer nos positions et notre
influence, alors que c’est précisément cela que intslocuteurs attendent. Nous avons
toujours été en décalage par rapport a ces attdhtefallu attendre le voyage du général de
Gaulle en 1964 pour qu'un Président de la Républsjy rende. Cette indifférence nous a
fait perdre des positions, de l'influence, et, dducertaine maniére, nous n’avons fait que
regarder la situation se déliter sans réactionf parfois, dans un sursaut un peu défensif.



Cela n’a en revanche jamais été dans une démarghwaguirait la volonté d’aller a la
rencontre de cette région et de répondre a cestjgioghaité, fut-ce dans nos propres intéréts,
entendus au sens large.

En cela, notre attitude est fort différente deeeltloptée par la plupart de nos
partenaires européens, notamment aujourd’hui,&utd ou la région décolle. Le voyage du
général de Gaulle a certes été exceptionnel palusge et le nombre de pays visités, il a
représenté un moment historique unique. Mais ciih’)gas un voyage qui avait pour but de
répondre a I'attente exprimée depuis si longterRpsce que le général de Gaulle y est surtout
allé pour jouer la carte latino-américaine dans peespective géostratégique, y trouver des
partenaires qui pourraient I'aider dans son pasiggnent entre les Etats-Unis et 'URSS, que
pour autre chose. C’est en ce sens que la maig telétlue par la France aux pays latino-
ameéricains. Le général de Gaulle a répondu positivit aux demandes de coopération et de
partenariats qu’il a recues, tres nombreuses adasslés pays et dans tous les domaines, mais
les suites concretes ont été timides.

Les présidents successifs n’ont pas non plus qolikque latino-américaine. Ni
Georges Pompidou, ni le Président Giscard d'Estamge Président Mitterrand n’ont
manifesté d’intérét particulier pour cette zonegiiees Chirac et Nicolas Sarkozy ont chacun
a leur maniere considéré I'’Amérique latine commedeéral de Gaulle : comme une alliée
utile au plan géopolitique, que ce soit dans lerecalll multilatéralisme a renforcer, dans le
cadre du bras de fer avec les Etats-Unis, ou dehs de l'association des BRICs a la
gouvernance mondiale, sur les grandes problématigatuelles, comme le réchauffement
climatique.

En d'autres termes, '’Amérique latine n'a jamais &b soi une priorité politique
de notre diplomatie, malgré les atouts dont la égagispose dans I'ensemble de la région.
Qui dit manque d’attention politique dit inévitaislent, un jour ou l'autre, baisse des moyens.
C’est ce qu'on constate aujourd’hui: nous avons a®yens de qualité, des partenariats
culturels, scientifiques notamment, souvent remalotgs et extrémement apprecies, la France
est dans certains cas encre trés bien positioroodeme au Chili et au Brésil, mais les
moyens des postes baissent dans des proportiorsdémbles. C'est le cas de notre
coopération bilatérale — dont les crédits ont dirdinle 30 % sur les dix derniéres années en
moyenne ; et méme de 50 % en 6 ans en Equateure @ompte plus les cas ou les boursiers
viennent désormais étudier en France sur financengenleurs pays d’origine.

Le méme constat peut étre fait en ce qui conceomimvestissements et nos
échanges commerciaux : il y en Amérique latine @8 francais installés depuis des
décennies et les grands groupes du CAC40, notammeent quasiment tous au Brésil
aujourd’hui, occupant des positions parfois endablDans plusieurs pays, les entreprises
francaises sont méme le premier employeur étracgerme en Colombie ou au Pérou. Sans
surprise, les PME sont quasiment absentes et nielegnpas avoir I'intention de se risquer a
I'aventure latino-américaine.

Il faut s’arréter un instant sur le Brésil. C’estdays dans lequel nos IDE sont les
plus importants et de tres loin : il y aujourd’plus d’IDE frangais au Brésil qu’en Inde, en
Chine et en Russie réunies. Fin 2009, nous avianstack d’'IDE de plus de 17,1 milliards
d’euros au Brésil, a comparer aux 8,4 milliardsCénine, 5,1 en Russie et 2,3 en Inde. C’est
donc le Brésil qui est la véritable terre d’accuéd nos investissements a I'étranger.
Néanmoins, par rapport a celles de nos concurneosspositions sont relativement limitées et
en moyenne, nos investissements dépassent rardeedt% des flux d'IDE que recoit
aujourd’hui la région.



En ce qui concerne nos échanges commerciaux, Istatoest identique : nos
positionnements sont modestes et globalement téfas. Une fois encore le Brésil occupe
une place a part : c’est notre premier partenair@raérique latine, notre troisieme partenaire
hors OCDE. Les échanges sont dynamiques puisque erpsrtations vers le Brésil
augmentent régulierement, et méme fortement, maigsue les importations globales du
Brésil et au final, nos positions tendent a s'&dftiNous occupons 2,7 % des parts de marché,
quand la RFA est a 6,9 %.

En d'autres termes, on ne peut pas dire que katisitusoit catastrophique, loin de
la, elle est méme parfois bonne ou tres bonne, umasanalyse de ce que font nos partenaires
européens notamment invite a relativiser le panaraar elle montre surtout que nous ne
savons sans doute pas profiter comme nous le paardu dynamisme actuel de la région
qui, depuis quelques années est en train de chaagsidérablement.

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Effectivement, ’Amérique latine change, et
trés vite. Elle est méme devenue I'un des moteersadcroissance mondiale. Au-dela de
I'aspect économique, il y a aujourd’hui, comme nleudisons dans le rapport, une modernité
de ’Amérique latine qu’elle n’avait pas jusqu’'@eénment.

En deux décennies a peine, I'évolution a été canalde. C’est une région qui est
passé de régimes majoritairement dictatoriaux diass années 1970 et 1980 a des
démocraties, installées et qui fonctionnent danss tes pays du sous-continent. Des
alternances politiques parfois tres marquées, eénte intervenues, dans des pays comme le
Venezuela, I'Equateur, la Bolivie ou le Paraguag.plus, on n'a pas assisté seulement a des
basculements de droite a gauche, mais aussi &d&arde nouvelles élites, indiennes ou
métisses, en Bolivie et au Pérou. Les quelquestiees de coups d’Etat ou les tensions
politiques parfois trés vives que certains paysaamnues, ont avorté, a la différence de ce
qui se passait antérieurement, et parfois gragetar’ention de 'armée, comme en Equateur
en 2010. La démocratie est non seulement installdie elle est défendue et les processus
d’intégration régionale, méme encore balbutiamisent un réle de stabilisation tres fort.

En outre, quelles que soient les différences idpggles existant entre les
gouvernements des différents pays, évidemmentrnnggrtantes si 'on compare la Colombie
ou le Chili a la Bolivie, au Venezuela ou a I'Equat le développement économique et social
est devenu le sujet numéro 1, la premiere priatéd’ensemble des gouvernements de la
région.

L’Amérique latine a retenu les lecons du passéy i encore une dizaine
d’années, un certain nombre de ces pays étaiesingeiat en faillite, si 'on se rappelle la
situation de I'Argentine il y a tout juste 10 ans, le plan Colombia a la fin des années 1990
proposeé par les Etats-Unis pour reprendre en niailugte contre le trafic de cocaine. Ce sont
aujourd’hui, des pays qui, non seulement, sontissde leur difficile situation, financiére,
economique, sociale, mais qui se sont désendetésnt su mettre en place des politiques
macroéconomiques efficaces qui leur ont permisadtr gle la crise de 2008-2009 de bien
meilleure maniere que nous. Certains n’ont pas watenrécession. Tous sont repartis, des
'année suivante, sur des rythmes de croissanamings de ce cbté-ci de I'Atlantique, de
4 ou 5 %, voire 7 %. Apres avoir di passer sousdesches caudines du FMI il y a 10 ou
15 ans, ils s’attaquent aujourd’hui a leur dévetppnt économique et social sur des bases
assainies et avec une gestion rigoureuse des &agnibliques.

Cela étant, tout n'est pas pour autant tout rosss bases de la croissance,
notamment, restent a consolider dans la pluparpegs. Car cette croissance est avant tout
dopée par le fait gu'ils sont avant tout exportegede matieres premieres. Ce sont donc a la



fois les prix actuels des matieres premieres, popaér la demande chinoise, qui leur
permettent ces performances exceptionnelles. Q&dituation encore aujourd’hui pour
beaucoup de pays de la région, y compris les phpeitants, qui tirent I'essentiel de leurs
recettes de leurs exportations de produits minmusgde leur agriculture. La région a donc
besoin de fonder son développement économiquecit! sur de nouvelles bases, de facon a
étre moins dépendante de la demande de matieresépes, et I'industrialisation est une
priorité d’autant plus affirmée. Un pays comme krde est aujourd’hui particulierement
conscient et souhaite attirer au maximum les ins®stirs étrangers pour cette raison.

En paralléle, des défis considérables sont a releme plan social en premier lieu,
la région restant encore la plus inégalitaire duindep méme si les taux de pauvreté ont
tendance a diminuer. Des secteurs tels que la sant&ducation sont des domaines dans
lesquels des efforts extrémement importants sofdir@ pour asseoir le développement
economique. Il n'y a encore qu’au Chili ou I'écorienmformelle est moins importante que
I’économie formelle, et ou les classes moyenndsmepar conséquent fragiles, méme si elles
bénéficient aujourd’hui de la croissance, et saistsptibles de retomber facilement dans la
pauvreté. Défis de la sécurité et de la criminaltésuite, car la région reste I'une des plus
violentes du monde. Défi de la drogue bien sUdedt corruption.

Cela étant, beaucoup de pays ont compris que I'ljmédatine avaient changée
et nombreux sont ceux qui croient aujourd’hui eie elus que jamais. A la différence de
notre pays, en effet, les principaux pays européendait de I'’Amérique latine une priorité
politique et économique ces dernieres années s¢ilonnent les moyens de leur politique.

C’est notamment le cas du Royaume-Uni, de la RFA|'ldalie, en plus du
Portugal et de I'Espagne, qui font preuve d’'un rittécroissant pour 'Ameérique latine et
développent des relations commerciales, industggeltulturelles et politiques, trés actives,
non seulement avec le Brésil, évidemment inconthley mais avec les autres pays.

En 2010, I'Allemagne a par exemple défini une ége latino-américaine. Le
Royaume-Uni est en train de faire de méme et Willldague en a fait une priorité des son
arrivée au ministere. Dans une situation comparable nétre, le Royaume-Uni avait
autrefois des positions industrielles et commeesiates fortes, qui se sont peu a peu délitées.
Il a fait 'analyse de la perte de son influence,la@ diminution de ses parts de marché, de la
baisse de ses IDE, et il est aujourd’hui ainsi mntde redresser la barre, d’étoffer par
exemple son réseau diplomatique. L’ltalie fait auss effort considérable sur le plan des
relations industrielles et commerciales, effortitnpar la Lombardie qui a été fort bien relayé
par les gouvernements sur le plan politique.

On est donc en présence de pays européens quieogi pPimportance des
changements a I'ceuvre en Amérique latine, qui ontasr les opportunités qu’elle offrait et
qui ont défini les stratégies nécessaires pourrefitgr. lls ont fait de ’Amérique latine une
priorité politique, et la fréquence des déplaceseles personnalités politiques allemandes et
britanniques est remarquable, par comparaison lagegouvernants francais qui délaissent le
sous-continent. Un pays comme I'Uruguay, tres fophde — c’est le seul de la région a avoir
maintenu le francais comme deuxiéme langue obligat9 n'‘a pas recu de visite
ministérielle depuis tres longtemps. Le PrésidentadRépublique ne s’est pas rendu au Chili,
malgré les invitations qu’il a recues de deux mhésis successifs.

Les autres pays font des efforts bien supérieurgsompris I'Espagne et le
Portugal. Ce que nous ne faisons pas, alors guem®manquons pas d’atouts.



M. Jean-Pierre Dufau, président. Des atouts, effectivement, la France en a
quelgues uns. Malgré notre attitude, notre relatidéfférence, notre pays jouit toujours dans
cette région d'une image extrémement positive. Tlessinterlocuteurs rencontrés ont dit,
unanimement, qu'il y a une demande de France phétie, et pas seulement sur les aspects
culturels traditionnels, sur lesquels la francaphd’est forgée mais aussi sur les aspects les
plus modernes, en ce qui concerne les investisgsnmatustriels, les échanges commerciaux
et scientifiques. Il y a une recherche de partatarde la part des milieux économiques, par
exemple, avec les PME francaises, qui ne cessesddirmée, précisément parce que le
souci est de développer un tissu économique paantiale développement économique et
social sur le long terme. L'échange d’expériendes, liens que l'on peut nouer sont
considérés a cet égard comme tout a fait esserielta part des milieux scientifiques aussi,
comme on l'a tres nettement constaté au Chili oBrasil.

Il ne tient donc qu’a nous de savoir utiliser cesuts, vis-a-vis d’une région qui
ne demande que ¢a, qui reste fortement demandeusauce.

Cela étant, outre I'image et la demande, la Framadeux types d’atouts qui
doivent étre préservés et développés selon naufitiqu’elle est un pays américain par la
Guyane et gu’elle soit de ce fait présente dansaitain nombre d’institutions régionales,
telles que la Banque interaméricaine de développenoel la CEPAL, Commission
economique des Nations Unies pour 'Amérique laghéa Caraibe. Il y a d'ores et déja des
partenariats, des financements communs, qui senh@aeir des projets sur le terrain entre
I'AFD et la BID qui sont intéressants et qu'il faad développer. Dans cet ordre d’idées, on
pourrait essayer de se renforcer dans d’autreanoss utiles pour mieux y présenter nos
plaidoyers et éventuellement entrer au capitahd@drporation andine de développement, qui
souhaite de son co6té entrer au capital de Propdirgp.a des possibilités de synergies
régionales, dont pourraient bénéficier nos expeutst

Le deuxieme volet, c’est le Brésil, qui doit évideent rester notre porte d’entrée
sur le sous-continent. Non seulement parce que @mgoss notre plus longue frontiére
terrestre avec lui, mais surtout parce qu'il s’aliit partenaire obligé sans lequel rien ne se
fait. Les relations étroites que nous avons déysep avec lui sous la présidence de Lula
doivent étre maintenues et renforcées, tout enagargrésent a I'esprit que le partenariat
stratégique que nous avons signé en 2008 n’a peupd@s la méme portée pour le Brésil que
pour nous. Il faut savoir en effet que le Brégiing des partenariats stratégiques avec tout le
monde, c’est pour lui un instrument diplomatiquestimportant ; il faut éviter de se leurrer :
nous sommes en compétition. C’est néanmoins unnadeicuessentiel. Nous pourrons revenir
dans le cours de la discussion sur divers aspect®tie relation avec le Brésil, par exemple
sur la question du Rafale. Eric Woerth et Paul &Giac nous ont parlé de I'lnde il y a
guelques semaines et une annonce importante a&na@id suivi. Puisse notre rapport avoir le
méme effet !

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Le premier point que nous mettons en avant,
c’est evidemment la nécessité d’élever le niveanatee relation politique avec la région et
avec I'ensemble de ces pays. On ne peut pas centindélaisser une région du monde qui
attend autant de notre part, sur tous les planssNwons entendu un argument a plusieurs
reprises : « ’Amérique latine, on y va pas souyerést vrai, mais c’est loin et c’est
compliqué ». Comme si la Chine n’était pas loirpa@s compliquée ! Alors méme que nous
avons une proximité culturelle avec ces pays qui aassi latins que nous. Et cela vaut pour
les industriels comme pour les ministres. Il estirppous incompréhensible que nous ne
soyons pas davantage présents.



Elever la dimension politique de notre relationaa#oit se traduire, a I'instar de
ce gu’ont fait nos partenaires européens, parfiaitién d’'une stratégie, pour éviter le coup
par coup d’'une approche particuliere et cela suppies nous donner les moyens de cette
politique. On dira qu’en période de vaches maigoespeut difficilement faire mieux que ce
que l'on fait aujourd’hui. Sans doute, mais en gratide coopération, par exemple, on
pourrait parfaitement permettre a I'AFD d’intervermdlans de nouveaux pays, comme le
souhaite instamment le MAEE. On pourrait bien sgager de promouvoir les coopérations
décentralisées, qui sont attendues sur placentgrviennent sur des secteurs dans lesquels la
compétence francaise est reconnue. Il y a des it®iggmeraux, des conseils régionaux, des
municipalités qui sont présentes, mais il fauktistes réseaux sur le long terme et cela prend
du temps et nécessite des moyens. Il y a |a desgigs a développer et I'articulation avec les
possibilités que pourrait avoir 'AFD est d’autgoiiis nécessaire. Le parlement a aussi un réle
a jouer sur ce sujet, au niveau de ses groupestaane me suis rendu I'année derniere en
Bolivie avec une délégation du groupe d’'amitié ¢reréside, mais c’était le tout premier
échange. La dimension politique est essentielld sagit aussi d’'une région dont I'abordage
est encore difficile par certains cotés. Bollordpaa exemple rencontré des difficultés en
Bolivie alors qu’il était candidat sur I'exploitati du lithium, il est méme en train de se retirer
du marché qui devrait revenir aux entreprises G¢s@s) mais aucun ministre francgais ne s’est
rendu sur place, et 'on ne peut manquer de faireomparaison avec la politique mise en
ceuvre par le gouvernement allemand sur ce planJe®ministres se rendent souvent dans la
région, accompagneés d’entrepreneurs.

Il nous semble aussi qu'il serait opportun de cdefodes initiatives récentes, tel
que l'Institut des Amériques, créé en 2007, quambition de devenir un péle d’excellence
en Europe en ce qui concerne la recherche uniagesit I'enseignement, mais aussi en ce
qui concerne le développement de partenariats levewnde de I'entreprise. A ce sujet, le
manque d’'appui politigue a sans doute conduit €l02@ ce que le siége de la fondation
Union européenne/Ameérique latine revienne a Hanthoswite a un intense lobbying de
Berlin.

A cet égard, nous pensons aussi qu’'une fondatiancer- Brésil, sur le modéle
de la fondation France — Israél, pourrait étre inft@tive intéressante, avant, éventuellement,
de la répliquer au niveau régional ou avec d’aupags. Il y a a notre sens un travail
important a faire pour améliorer la connaissanc#réque, les relations, les partenariats.

Enfin, il nous semble que nous pourrions aussiyessde forger un dialogue
intra-européen sur ’Ameérique latine avec nos paites les plus impliqués dans la région.
Non seulement parce que, méme s’il y a concurrendastrielle et commerciale, cela
permettrait de développer des synergies, des apggocommunes, mais aussi d’avoir un
discours unifié qui ne serait pas inutile, compaut de certains points de frictions qui
peuvent encore exister ca et la, sur I'agricultles, questions commerciales ou autres. La
réponse européenne a I’Amérique latine est peatétr peu dispersée et que les pays de
I'Union qui s’y intéressent débattent entre euxnoes semble pas superflu, loin de la. Cela
permettrait incidemment d’atténuer le leadership Baspagne a toujours voulu détenir en la
matiere et de renforcer encore les liens avec dgs gopmme le Royaume-Uni ou la RFA sur
des sujets sur lesquels nous n'avons peut-étrtopa@Ement I’habitude de dialoguer.

M. Jean-Marc Roubaud. Je tiens a saluer I'enthousiasme du rapporteur !
Comme c’est souvent le cas, notre pays a, en Aoefgtine, une excellente image, mais
cela ne se traduit pas en matiére d’échanges éaequesn Une partie de la responsabilité en
incombe a notre réseau diplomatique, qui est dagantmobilisé sur les questions culturelles
que sur les dossiers économiques. Il me sembldagaemmission des affaires étrangeres
devrait demander a notre diplomatie de concentrgantage ses efforts dans ce domaine. Si



notre pays est nettement moins présent sur cenemtgue I'ltalie ou I'Allemagne, c’est
aussi par manque de volonté politique de notre part

Vous n‘avez pas évoqueé le probléme de la drogoes gjue les nouvelles routes
du trafic de stupéfiants partent d’Amérique latpoaur atteindre I'Europevia I'Afrique. Est-
ce un sujet qui est pris en compte dans nos rektwec ’Ameérique latine ?

M. Michel Terrot. Vous avez expliqué que I'’Amérique latine avaitrbiésisté a
la crise, que les investissements directs étrangegtaient plus dynamiques que partout
ailleurs, leur progression atteignant 50 % entr@926t 2011. Pouvez-vous nous indiquer la
part des investissements francais en leur sein ?

Vous avez suggéré que la France développe un asikégié avec le Brésil, pays
ou les groupes francais sont les mieux implanté&fteCorientation ne risque-t-elle pas de
marginaliser des partenaires prometteurs, comnrgddtine ?

Mme Marie-Louise Fort. L’enthousiasme du rapporteur fait en effet pldigitai
eu l'occasion de le voir en action lors du déplagetrd’une délégation de la mission au
Brésil, a laquelle j'ai eu la chance de patrticiper...

La nécessité de renforcer les échanges entre tecdret I’Amérique latine est
évidente et j'ai le sentiment que le pouvoir pqglie a une volonté en ce sens, en particulier
dans le domaine économique. L’Amérique latine pgrtavec nous une culture commune, et
il est donc logique que les relations culturellpsur le développement desquelles notre
diplomatie a une grande expérience, soient tresederde mettrais volontiers I'accent sur les
efforts a réaliser en matiére d’échanges interpeetdaaires et de coopération décentralisée. Il
me semble qu'’il y aurait beaucoup a gagner a comeloces deux vecteurs d’'influence avec
les initiatives économiques. J'ai pu observer qog voisins allemands étaient tres efficaces
pour faire cela : il conviendrait de suivre leuemple.

M. Rudy Salles. L’affaire Cassez pese-t-elle toujours sur lesti@is franco-
mexicaines ? Par ailleurs, pouvez-vous faire lentpsur les éventuelles avancées dans la
négociation du contrat de vente d’avions RafaleBagsil, laquelle était soutenue par les
parlementaires brésiliens, il y a deux ans ?

Permettez-moi d’émettre quelques doutes sur l'idéecréer une fondation
France-Brésil : la fondation France-Israél renamntde nombreux problémes de
fonctionnement.

M. Jean-Pierre Kucheida.Alors que I’Amérique latine est immense, la Guyane
qui constitue pourtant une base avancée de noye & le continent, me semble sous-
utilisée pour relayer notre influence, en dépitallongueur de sa frontiere avec le Brésil. Je
m’interroge aussi sur I'attention soutenue que HanEe attache au Brésil, au détriment du
reste du continent : faut-il y voir un produit deigtoire ?

Les perspectives en matiere de coopération détisdra sont en effet
prometteuses. La région Nord-Pas-de-Calais a ganpbe conclu de nombreux accords avec
I'Etat du Minas Gerais, au Brésil, qui compte denboeuses mines. Cela devrait se traduire
par des opportunités pour les entreprises frangaise

M. Jacques Myard. Je vous félicite d’avoir réalisé le premier travde la
commission sur ’Amérique latine depuis de tres bmeuses années. Il est vrai que ce
continent ne fait pas partie des zones du mondia ¢lrance entretient une forte présence.
Cela étant, I'idée d'une politigue commune avec &dres pays européens m’apparait



totalement utopique dans la mesure ou tous les paygpéens sont en concurrence en
Amérique latine. Notre faiblesse dans la régiompogrra pas étre corrigée tant que la France
ne se sera pas dotée des instruments diplomatigués permettraient de couvrir réellement
'ensemble du monde : a c6té du ministre des affaiétrangeres, du ministre chargé des
affaires européennes et de son collegue charge cteopération, il faudrait créer deux postes
de secrétaires d’Etat, chargés respectivemenidéelet de I’Amérique.

M. Jean-Claude Guibal. Dans votre présentation, vous avez mentionné les
influences qui s’exercent en Amérique latine saieefréférence aux Etats-Unis et a leur
politique des quartiers d’orange. La pression araére sur la région n’a-t-elle pas pour effet
de limiter le développement d’autres influences ?

Les constats que vous venez de faire me semblembatiques : notre pays
apparait absent d’'un continent ou il a jadis & influent et ou il dispose d’atouts. Que peut-
on faire pour changer les choses, au-dela de #éienéd’'une fondation ?

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. L'implication de notre réseau diplomatique
dans le domaine économique est une question réterr®n en parle depuis des décennies.
Au cours de nos déplacements, nous avons plusfeisrsonstaté ce travers consistant a
privilégier les aspects relationnels et culturelsdatriment de 'économie. Mais ce n’est pas
partout le cas. Notre consulat général a Sao Ppateexemple, s'implique fortement dans ce
secteur. Le bilan n’est pas toujours négatif! &fmis, ni un diplomate, ni un député ne
remplaceront un chef d’entreprise. On ne peut pas ihettre sur le dos de notre réseau
diplomatique. Permettez-moi de citer une anecdotearnant une entreprise francaise qui
commercait avec un pays ayant un important décalagaire avec la France. Lorsque les
clients, dans ce pays, appelaient I'entreprisesqrere n’était la pour assurer le service apres
vente !

En ce qui concerne la drogue, nous n’en avons @dé&, g'est vrai. Méme si c’est
un sujet majeur et que nous sommes conscientsrdelemes causés par ce fléau, nous avons
estimé qu’il nentrait pas dans le champ de no#éggport. Tout comme l'affaire Cassez,
d’ailleurs, puisque nous nous sommes limités ae cbil.

S’agissant des investissements en Amérique ldarferance est aujourd’hui entre
le 6 et le 7 rang. Nous sommes al #ang au Brésil, derriére I'Allemagne et les Efdtss
notamment. Nous sommes &ur@ng au Chili et au £3ang au Pérou. Sans doute a cause du
pétrole, nous sommes néanmoins duahg au Venezuela. Bien évidemment, 'Amérique
latine ne se limite pas au seul Brésil. Mais cespest notre téte de pont et nos entreprises qui
y sont historiquement implantées doivent aussr diéenarcher les Etats alentours.

M. Jean-Pierre Dufau, président.L’Amérique latine représente 2,7 % de notre
commerce extérieur. Pour I'Allemagne, c’est 6,9E%.outre, notre balance commerciale est
déficitaire dans toute cette région, y compris aésB. Manifestement, notre action politique
et diplomatique n’est pas a la hauteur des enjéoxt comme le mode opératoire de nos
structures, surtout les PME-PMI. Il faut une réitexstratégique et des moyens. Si on coupe
unilatéralement, et sans aucune pertinence, degs;rén ne parviendra pas a relancer nos
échanges.

M. Jean-Paul Lecog.La commission a choisi de travailler sur les iétefrancais
en Amérique latine et cela a permis de relevellidas étroits ainsi que le rble joué par notre
culture sur ce continent. A cet égard, je tiensra que, certes, 'économie est un domaine
important et doit étre mieux prise en compte maise faut pas oublier la dimension
culturelle ! Je souhaiterais avoir des précisiamsng aux bénéfices que I'économie guyanaise



peut espérer. Je sais que des explorations péaolaat lieu en ce moment. Enfin, en ce qui
concerne les pratiques de nos concurrents, jacoraprendre qu’ils « chassent en meute ».
Et nous, comment faisons-nous ?

bY

M. Dominique Souchet. J'ai pu participer a certains travaux de la missio
notamment concernant la coopération décentrali®eonstate que les projets de coopération
décentralisée vers I’Amérique latine sont trop nsbele Il y a un net déséquilibre si on
compare avec I'Afrique. Quant elles existent, cagpérations sont appréciées. Le Haut-Rhin
et le Nord-Pas-de-Calais sont impliqués. Tout cofaméendée, ou le conseil général a lancé
un programme d’accueil d'assistants argentins dasscolleges. Ca fonctionne bien. Ne
pourrait-on pas inviter les régions et les dépagtesa s’'intéresser davantage a I’Amérique
latine, en commencant, par exemple, par leur envoytee rapport ?

M. Robert Lecou. Je me félicite que nous nous intéressions a cateimse
continent d’autant plus que nous y sommes présémf{zense que Nous pouvons nous appuyer
sur le rapport d’'information de notre commissionlsucommerce extérieur. Ses propositions
sont intéressantes. Par ailleurs, le G20 accukiligentine et le Brésil. Quelles sont les
conséguences de cette ouverture a ces deux payallie hage la France en a-t-elle tiré ?

M. Michel Vauzelle. La France a besoin, y compris en Europe avecidiAtle
atlantique, de renforcer ses espaces d'influencéueape latine, en Afrique et en Amérique
latine. Une partie de la population continue a peig’'un voyage au Brésil est folklorique.
Nos PME hésitent a s’y implanter car elles imagingone les Etats-Unis réegnent sur
I’Amérique latine et qu’il 'y a pas de place palies.

Un regain d'intérét pour la France se manifestez cties générations qui ne
parlent pas le francais contrairement a leurs aim@ss recherchent un modeéle de société et
de démocratie. Cette proximité culturelle et pglig devrait mieux bénéficier a la France, qui
est attendue sur ces questions politique et dét®od®r, on constate une présence de plus en
plus forte de la Chine. Notre pays dispose il eat #e moyens réduits, qu’il s'agisse de ses
ambassades ou de sa diplomatie parlementaire. Redé&mnocratie participative des régions
francaises, comme le partenariat entre la régiondpice-AlpesCote d'Azur et I'Etat de Sao
Paulo au Brésil, qui aborde des questions agricoledustrielles et de recherches
intéressantes.

Mais globalement, alors qu’il existe une soif deartre dans un domaine
particulier — celui de la recherche d’'un nouveaquetyge société et de démocratie, la réponse
est faible, que ce soit en termes de visites néinetes ou de moyens.

M. Jean-Michel Bacquet.Les pays d’Amérique latine ne sont plus des pays e
voie de développement mais des pays émergents py@-&mergents ». J'ai été étonné
d’entendre que I'AFD Yy intervient. Est-ce le bontib®? Si la volonté est de faire du
développement économique et de valoriser nos eigesp d’autres outils sont plus
pertinents : Ubifrance, la Coface, en théorie lemmbres de commerce et d’'industrie, Oséo. I
serait plus intéressant et efficace de « chassenarte » avec ces outils que nous faisons
insuffisamment travailler ensemble. Par exemples Ide la crise argentine, nombre de
sociétés francaises se sont retirées, notammerdéalégataires de services publics, faute de
garanties. Le probléme s’est aussi posé lorsqu€olambie a connu des problemes de
sécurité. Il faut trouver un moyen de rassemblsrodils.

Ensuite, il faut arréter de parler de coopératiénetitralisée lorsqu’il s’agit de
développement économique et de soutien aux ergespriJ’ai déja souligné devant la



Commission les gaspillages énormes liés a cettmefad’intervention car il n'y a pas de
coordination. Nombre de collectivités sont aingiageées en Afrique subsaharienne.

Enfin, il faut former les fonctionnaires qui vordrgs ces pays. Je citerai 'exemple
du Mexique. Un ambassadeur avait organisé des desirméunissant des entreprises
francaises et mexicaines. De nombreuses entrepgrasgsises avaient répondu a lI'appel. Le
représentant du ministére de I'Equipement, qui ssfitpa d’ailleurs pour rester plusieurs
jours, avait pris la parole pour critiquer la déltgn de service public, qui risquait selon lui
de donner le pouvoir a I'entreprise plutét qu’aagponsables politiques !

M. Alain Cousin. Je souhaite aussi insister sur cette nécessitéath@sser en
meute ». Cela reléve d’'une véritable problématicuieurelle. C’est d’ailleurs la raison pour
laquelle Christine Lagarde, alors ministre de I'B@mie, des finances et de I'industrie, avait
mis en place I'Equipe de France de I'export. Léiment partagé est que les pays d’Amérique
latine sont homogénes alors qu’il n’en est rieny Ila des moyens. Ubifrance est bien
implantée. L’année de la France au Brésil a étéumaés. Le sentiment d’Ubifrance est gu'il
est plus compliqué de travailler en Argentine qaesdes autres pays d’Amérique du Sud.

M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Nous avons mis l'accent sur les aspects
eéconomiques sans doute parce que l'actualité nquetg, mais nous n‘avons pas ignore la
dimension culturelle. Nous avons parlé de I'hégtdg liens anciens et il faut souligner aussi
le réle important des Alliances francaises, frédqées par plus de 165 000 personnes et
I'importance des lycées francais, par exemple auiima.

Concernant la présence des Etats-Unis, elle esucbep moins forte
gu’'auparavant. Elle suscite aussi moins d’hostilité discours du Président Obama et sa
politique ont relativement décu, comme son voyagBr&sil. Si la prédominance demeure en
matiere économique, avec 16 % des échanges conamerdi Brésil, I'influence politique a
diminué. Il y a une carte a jouer pour la Franoe fa ce désenchantement.

M. Jean-Pierre Dufau, président L’Amérique latine n'est pas homogéene
effectivement : elle regroupe des pays différepteésentant des niveaux de développement
différents. Il nous faut une politique unique mai®c des stratégies différenciées. Le Brésil et
le Chili ne peuvent étre comparés a I'Uruguay eParaguay.

La culture était notre acquis, notre « fonds de roence » quoique I'expression
ne soit pas juste. Nous devons nous appuyer stg icdiuence culturelle mais sans croire
gu’elle est définitivement acquise — les nouvelEnérations, les nouvelles élites, ne
manifestent pas le méme attachement — et en tramsfd cet argument en argument
économique, domaine ou la France n’est pas asskezmante.

La Guyane constitue un point d’entrée en Amériquimé, en ce qu’elle fonde
notre appartenance au territoire latino-ameéricai@me si ce n’est pas elle qui va développer
notre présence économique.

Pour « chasser en meute », encore faut-il quadiasbit organisée, que chacun y
trouve sa place et que la coordination soit systiéom Je concede que l'expression
« coopération décentralisée » n’est pas la plusogpige lorsqu’il s’agit d’action de lobbying,
mais ce n’est pas antinomique s'il s’agit de réperadi défi de la présence de nos PME.

Concernant l'influence de la France sur les questie société et de démocratie,
elle ne doit pas étre négligée, car beaucoup de paergents au plan économique sont
confrontés a des problemes sociaux, notammentstign des inégalités.



M. Jean-Luc Reitzer, rapporteur. Concernant la création de secrétariats d’Etats
pour I’Asie et pour I’Amérique latine, cela existe Royaume-Uni et en Allemagne et c’était
aussi le cas en Espagne avant l'arrivée au poaeoitosé Luis Rodriguez Zapatero. L'image
de la France se renforce depuis la présidence @ueGavec le soutien apporté a une réforme
du Conseil de sécurité des Nations Unies.

Puis la commissioautorisela publication du rapport d’information.

La séance est levée a onze heures vingt.
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