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Examen du rapport d’'information sur la situation sécuritaire dans les pays de la zone
sahélienne

La séance est ouverte a neuf heures trente.

M. Henri Plagnol, co-rapporteur. Le travail dont nous vous rendons compte ce
matin porte sur I'un des sujets les plus gravegjaebs notre pays est aujourd’hui confronté,
puisqu’il touche non seulement nos intéréts dart$e ceégion du monde, mais aussi,
malheureusement, nos concitoyens dont plusieurgtéritiés ou sont encore retenus en otage.
C’est donc un sujet en premier lieu douloureuxiaets ne pouvons entamer cette présentation
sans avoir une penseée pour les victimes et leungdlés. C’est aussi un véritable probleme
d’Etat, une menace trés concrete qui touche aikagiaaux intéréts géostratégiques de la
France. Il faut essayer d’'y apporter une réponpmiatique a laquelle la France n’est pas
seule partie prenante: a problématique régionaeptexe, réponses régionales et
coordonnées.

C’est aussi un sujet d’'une brilante actualité,énadignent la puissante rébellion
touareg depuis quelques semaines et I'attentatadieairasset ces derniers jours, fortement
symbolique, puisqu’il s’agit de la ville méme ddaguelle I'état-major régional anti-terroriste
est base.

Pour ce travail, nous avons auditionné un grand bmende personnalités et
d’experts de la région et nous nous sommes rendas ks différents pays concernés : le
Mali, la Mauritanie, le Sénégal et I'Algérie. Non'svons pu nous rendre au Niger mais nous
avons rencontré le Premier ministre a Paris et déianLoncle s’est également rendu au
Burkina Faso, qui est un acteur régional imporsamtces questions.

Le Sahel est une région immense, couvrant une derigrest a Brest-Litovsk et
d'Oslo a Madrid, qui rend trées complexe I'éradioatidu terrorisme car le contrble de
I'espace territorial est lui-méme tres difficile’eSt une région d’une extraordinaire fragilite,
notamment marquée par un climat hostile, tres @twis pays sont tout particulierement
concernés par AQMI : le Niger, le Mali et la Maarite. lls ont tous les trois les indices de
développement parmi les plus faibles : le Nigeraastl86 rang sur 193 pays membres de
I'ONU, le Mali au 175 et la Mauritanie au 15%ang. Sans entrer dans le détail statistique, je
dirai simplement que la mortalité infantile tou@®% des enfants de moins de 5 ans au Mali
ou I'espérance de vie est de 51 ans.

Les pays sahéliens ne disposent pas des meilleauts &t leurs perspectives de
développement sont considérablement contrariéesneadémographie trop forte, qui portera
la population de I'ensemble de la bande sahéliengaelque 150 millions d’habitants d’ici a
2040. Le Niger et le Mali sont les deux pays dentdux de fécondité est le plus élevé au
monde : 7,2 enfants par femme au Niger, a compauefait qu’il faudrait étre sur une
tendance de 2 enfants par femme pour que I'Afrgpie peuplée de 1,8 milliard d’habitants
en 2050.

Dans ces conditions, il n'est pas surprenant queidion sahélienne dans son
ensemble ne soit pas autosuffisante et souffre ales-alimentation chronique, que la
sécheresse et la désertification croissantes depusgeurs décennies entretiennent. Elles ont
d'ores et déja eu des conséquences tragiquessspopeilations nomades. Il résulte de ces
aspects des défis socio-économiques considérajles;e soit en terme de bouches a nourrir,
de services a fournir par I'Etat, en termes d’'udsion, de santé, de scolarité ou de créations
d’emplois : en 2030, 670 000 jeunes entrerontesandrché du travail chaque année au Niger.
En d'autres termes, il s’agit d’'une région dansddlg les handicaps sont majeurs et pour



lesquels les perspectives de développement sonpldsssombres. Méme si I'on a mis
I'accent surtout ici sur le Niger qui cumule toes fecords, les autres pays ne présentent pas
des perspectives bien meilleures.

Mais la fragilité de la région sahélienne ne seiténpas a son retard et ses
difficultés économiques. Au cours de nos travawysnavons également fait le point sur les
multiples facteurs d’instabilité qui affectent latl et concourent a sa fragilité.

Le premier de ces facteurs d'instabilité résidesdes nombreuses convoitises que
suscite le riche sous-sol de la région. Pétrole, der, phosphate, étain, uranium, or,
bauxite... La pauvreté des pays du Sahel est bieedprale. Ces ressources, abondantes,
sont encore loin d'étre toutes exploitées voiremsées. Lorsqu'elles le sont, elles ne profitent
pas a la population. Prenons le cas du Niger, yamnple. Sa richesse ne se limite pas au seul
uranium, dont il est le 2 producteur mondial. Du pétrole y est égalemensgntet des
projets sont en cours avec des sociétés chino@asspn exploitation. Le contrdle des lieux
de production et de circulation des ressourcesiestnjeu majeur. Une « géopolitique des
tubes »se dessine jour aprés jour, dans le but de séculeseouloirs d’approvisionnement
en matieres sensibles, énergétiques et minératds.d@2ée des tensions, par exemple, entre
les Etats-Unis et la Chine. Quant a 'Europe, gliletéresse vivement aux projetsmipelines
trans-sahara.

Le deuxiéme facteur d'instabilité du Sahel estaurcde I'actualité : il s’agit de la
guestion touareg. Notre rapport retrace I'histdiegique de ce peuple aujourd’hui a cheval
sur cing pays : le Mali, le Niger, I'Algérie, la lhye et le Burkina Faso. Un sentiment de
trahison prédomine depuis longtemps dans I'espstTbuareg. Les Etats africains mais aussi
occidentaux n’ont pas tenu leurs engagements aélgand. Les indépendances du début des
années 60 n'ont pas empéché la remise en causeadies de vie traditionnels tout comme la
sédentarisation forcée de nombreux Touareg darenteses 70. Depuis le 17 janvier dernier,
une nouvelle rébellion a éclaté au Mali, quelqueaanes aprés la création d’'un mouvement
touareg indépendantiste : le MNLA, acronyme de «vement national de libération de
'Azawad » (’Azawad étant la partie septentriondle territoire malien). Ce soulévement,
que I'armée malienne a beaucoup de mal a combdtitheaucoup au retour de mercenaires
ayant combattu dans les troupes du colonel Kadabif, traditionnel des Touareg depuis le
milieu des années 70. Ces combattants ont fumaution libyenne mais ne sont pas revenus
les mains vides, emportant avec eux leurs armametgrande expérience militaire. Les
conséquences de cette nouvelle rébellion sont fieifement catastrophiques. Outre les
tensions gu’il provoque au sein de la société mabke ce soulevement a d'ores et déja déplacé
prés de 130.000 réfugiés vers les pays voisinstammoent le Niger, la Mauritanie et le
Burkina Faso — menacant sérieusement la stab#itéed derniers. La France peut avoir un
réle a jouer dans cette crise, comme médiateue dasr différentes parties. Nous disposons
encore d’'une certaine aura aupres des TouaregesCermdus sommes l'ancienne puissance
coloniale mais la France a fait beaucoup pour mfaug connaitre leur culture. Je ne vais pas
rappeler les grands souvenirs historiques mais wWwoqine anecdote : lors de notre
déplacement a Alger, Francois Loncle et moi-ménmavencontré des députés touareg qui,
avec une grande émotion, nous ont témoigné 'espoils placaient dans notre pays.

Le troisieme facteur d'instabilité du Sahel egpeanéabilité a de multiples trafics
illicites. Trafic de cigarettes, d’armes, d’étrentins mais aussi de drogue. Depuis quelques
années, le Sahel est devenu une plaque tournamtéepivafic de stupéfiants puisqu’il a pour
atout d'étre situé aux portes de I'Europe — le pemarché mondial — mais aussi d'étre
moins dangereux que les routes plus directes &#reones de production d’Amérique latine
et notre continent. Une anecdote illustre pleindniienportance de ce trafic et I'incapacité
des Etats sahéliens a y faire face : I'affaire dite« Boeing d’Air Cocaine ». En novembre



2009, un vieux Boeing, venu du Venezuela, a at@rrplein désert, dans le nord du Mali.
Déchargé de la cocaine qu'il transportait, I'avigoj s’était embourbé, n’'a pu redécoller et
les trafiquants y mirent le feu. Cet épisode moitdreomplicité qui S’est établie entre les
milieux de la drogue et politique et le risque déudeérive vers des narco-Etats.

Quatrieme et dernier facteur d'instabilité du Sai®rdé par notre rapport : la
crise libyenne. Comme je l'ai précisé lorsqueglaqué la question touareg, cette crise a eu
un effet tres déstabilisateur en facilitant la repide la rébellion au Mali, en janvier dernier.
Mais elle a également eu pour conséquence de dramsf la Libye en arsenal géant a ciel
ouvert, ce qui a conduit a la dissémination d’arrets les plus divers sur tout le continent.
Un type d’arme est particulierement inquiétant. €omt les « manpads », c'est-a-dire les
missiles sol air portable. Nous avons pu constatecours de nos travaux, que les services de
renseignement occidentaux y attachent une grangeriance et essayent de retracer leur
parcours. Il n’en demeure pas moins gu’ils constituune menace seérieuse pour l'aviation
civile et que des mesures sont prises pour minmiese risques dans les phases les plus
délicates des vols que sont les décollages ettiesissages. Lors de notre déplacement en
Algérie, les autorités locales ont, elles ausgiriexé leur inquiétude face aux « manpads » et
n'ont pas manqué de critiquer I'intervention enyiab

Vulnérable parce que pauvre et instable, le Saskekenfronté a une menace
supplémentaire dont il n'avait certainement pasoipes Al Qaida au Maghreb islamique,
AQMI. Cette organisation terroriste est I'héritieda GIA et du GSPC algériens. Comme
vous aurez I'occasion de le lire dans notre rappa@MI est officiellement né le 24 janvier
2007 lorsque le GSPC choisit de s’appeler ainselq@ues mois auparavant, le 11 septembre
2006, le GSPC avait officiellement prété allégeamc@ussama Ben Laden et a Al Qaida. Le
changement de nom de janvier 2007 est venu courdBmelution de la mouvance terroriste
algérienne vers le djihad mondial.

AQMI, cependant, n'a pas su répondre aux espoedamaison mere, Al Qaida,
avait placés en lui. Il a subi de lourdes pertessda nord de 'Algérie, sa base historique. Il
s’est également révélé incapable de mener destaperaur le continent européen. Le Sahel
est donc naturellement apparu comme la seule atteenpour concrétiser les aspirations
internationales d’AQMI. Cette organisation terrteig est représentée par déutibas c'est-
a-dire deux « bataillons » d’une centaine d’homerasron :

-la premiére de ces katibas est celle de Belmoklgarnommé « Mister
Marlboro » en raison de son implication dans lat@ande de cigarette. On lui doit
notamment un attentat suicide contre 'ambassadéeralece a Nouakchott (en aolt 2009) et
I'enlévement de deux jeunes Francgais, a Niameyamrier 2011, sur lequel Francois Loncle
aura I'occasion de revenir ;

- la seconde désatibasd’AQMI dans le Sahel est celle d’Abou Zeid, unianc
contrebandier connu pour sa grande cruauté etipappelé le « Zarkaoui du désert ». Il est
lui aussi l'auteur de plusieurs enlevements dontxcde Michel Germaneau et de cing
Francais et deux étrangers, a Arlit, au Niger,eptesmbre 2010.

La rivalité entre Belmokhtar et Abou Zeid n’'est gasangére a la spirale de la
violence qui meurtrit aujourd’hui le Sahel. Parrkeactions terroristes, chacun souhaite se
démarquer dans le djihad mondial contre les ennémikislam. Mais il s’agit aussi de se
financer. On touche la a I'ambivalence d’AQMI gdiyun c6té, se réfere a la tradition la plus
rigoriste de l'islam et, de l'autre, n’hésite pase&ourir au « gangstéro-djihadisme » pour
accumuler d’importantes ressources financieresleRanis des prises d’otages et des rancons
obtenues en échange de leur libération, AQMI awajourd’hui accumulé entre 50 et 150



millions d’euros! Méme dans leur estimation la gplbasse, ces chiffres sont énormes.
Surtout, ils connaissent une inflation permaneAtsou Zeid exigerait 90 millions d’euros
pour libérer quatre otages francais enlevés a Atlidétenus depuis septembre 2010, a
comparer aux 37 millions que représente le totdlaige au développement de la France au
Niger !

Cette importante manne financiere a un grand agargratégique pour AQMI :
elle a permis a l'organisation de tisser des liétrpits avec les populations locales. Car
AQMI en a besoin, notamment pour s’approvisionmeeau, en carburant ou pour se guider
dans le désert. A la base, c’est un mouvement eslement algérien et ses cadres le sont
encore aujourd’hui. Dans le nord du Mali, ils natspas chez eux. Leur puissance financiére
leur a permis de « séduire » aisément des popuatatibandonnées en leur achetant vivres et
matériel, en nouant des alliances matrimonialendeur rendant des services que I'Etat est
incapable d’offrir. AQMI suscite également des wamas pour des jeunes sans avenir.

Si, a court terme, certaines populations trouvenintérét a la présence d’AQMI
dans le Sahel, a plus long terme, les conséquesncesdésastreuses. La menace terroriste a
logiqguement conduit les Etats occidentaux a classet zone a risques » la plupart des pays
de la région et des villes jusqu'alors trés toigists, comme Tombouctou, la « perle du
désert », sont aujourd’hui privées de ressourctdesi du fait du tarissement du flux de
voyageurs.

Au-dela de cet impact néfaste sur I'économie, AQidlirrait €également susciter
un chaos encore plus grand dans la région s’iliase durablement et efficacement avec
d’autres mouvements rebelles ou terroristes. Jgesantamment aux Touareg. Il n'y a pas,
aujourd’hui, de lien connu entre AQMI et le MNLA.uAcontraire, I'idéologie salafiste n’a
jamais trouvé d’écho auprés des populations toudMeis des intéréts convergents peuvent
susciter des rapprochements. Des indices laisssmsep que des éléments d’AQMI auraient
récemment pu participer au massacre de soldatemsai Aguelhok. Il conviendra d’étre tres
attentif a I'évolution de cette situation car, Siévait prospérer, un rapprochement entre
AQMI et les communautés touaregs serait tres dengete Mali n'ayant pas les moyens de
lutter contre deux ennemis simultanément. Il erdgaméme pour la secte nigériane Boko
Haram. Celle-ci a officiellement prété allégeancR@MI méme si cela semble n'avoir été
que symbolique jusqu’a présent. Pour le moment,oBdram s’est cantonnée au territoire
nigérian mais il n’est pas exclu que la violencesgel directement toucher le Niger voisin.

Enfin, dans la partie de notre rapport consaciésat des lieux de I'insécurité au
Sahel, Francois Loncle et moi-méme avons essaydedarer le danger qu’AQMI fait courir
a la France.

Il est évident que cette organisation terroristaevane haine tenace a I'égard de
notre pays, lequel lui offre des raisons pour celacienneté de la présence de la France dans
le monde, le Francais étant, en plus, la langueétless ; défense du modele républicain
(laicité, loi contre lenigab...), passé colonial, appartenance a I'OTAN, inteiganen
Afghanistan... On imagine bien le genre d'argumenismotive la haine de la France. Al
Zawahiri lui-méme, le lieutenant de Ben Laden, nacsorde une place particuliére puisqu'il
a souvent clamé que la France était I'ennemie jdeédiislam depuis Napoléoif' let la
conquéte de I'Egypte ! Ce fanatisme est évidemnreatdangereux. Les terroristes sont préts
a tout,a fortiori lorsque la vie d’'un Francais vaut tant d’argem. &tres bien vu ce dont ils
sont capables, dans le désert, pour frapper Iéséist francais. A ce propos, une phrase du
directeur général de la sécurité extérieure nopariculierement marqué : il nous a dit, a
propos des membres d'AQMI, je cite ils n‘ont pas peur de mourir car ils sont déjartao
dans leur téte ».



Toutefois, si le danger est avéré, il faut ausselativiser. A ce jour, AQMI n'a
jamais pu frapper I'Europe. La maison meére, Al Qaia connu de lourds revers, le plus
spectaculaire ayant été la mort de Ben Laden as uh@imai dernier. Cela n'est pas sans
conségquence sur AQMI qui ne recrute plus ausslefaeint que dans les années 2000 et qui
semble s'étre engagée dans une fuite en avantalbatne de I'Occident est le seul moteur.
Le piege pour la France et ses alliés serait alerggpondre aux provocations d'AQMI et de
favoriser une escalade. La réponse aux exactidx@MIl ne peut passer par une présence
massive et visible sur le terrain. Ce serait, lagnifier le combat des fanatiques salafistes
contre les « croisés ». Nous avons un role & joaes en complément de celui des Etats de la
région qu'il convient d'aider et d'encourager sangiettre en avant.

M. Francois Loncle, co-rapporteur. Je tiens a préciser que notre rapport est un
co-rapport. Il est le fruit d’'une réflexion et d'@mgagement communs. L'idée de ce rapport
est née a la suite de la mort de Michel German&digépoque, nous avions été recus par le
Premier ministre et nous avions percu la gravitdadsituation. Avant d’aller plus loin, je
tiens a compléter les propos d’Henri Plagnol enigoant que la France n’est pas la seule
visée par AQMI. Certes, c’est la cible principalaisles ressortissants des Etats-Unis sont
aussi concernés et, d'une maniére générale, lesdéhtaux, qu’ils soient Espagnols,
Canadiens ou autres. AQMI, avec un grand cynisnée roonsidérations idéologiques et
financieres.

Pour améliorer la situation sécuritaire dans lee§amous avons recensé trois
pistes :

-a court terme, il est nécessaire de traiter las ptfficacement possible le
probleme de nos compatriotes retenus en otagesm@o@ vais l'indiquer, cela requiert
I'adoption d'une stratégie cohérente face aux ements ;

- rétablir la sécurité dans le Sahel passe auskin :nous, par la nécessité de
combattre plus efficacement AQMI. Quatre pays afrnis ainsi que des puissances
occidentales sont concernés. Ce n’est pas évident ;

- enfin, I'aspect développement est essentiel teé maoission d'information a fait le
point sur les différents programmes en cours eamhaéliorations qu'il est possible mais aussi
indispensable d'apporter ;

En ce qui concerne le probleme des prises d'otaiges, axes sont prioritaires :
sauver les otages actuels et éviter de nouveaexemkents.

Sauver nos otages signifie d'abord négocier. @esttache longue et difficile,
chapeautée par la DGSE et au sujet de laquelkt tres difficile d'obtenir des informations
fiables et précises. Le Gouvernement entend reégteidiscret sur les méthodes et les enjeux
des négociations. Nous pouvons comprendre ce sauw discrétion absolue. En revanche,
il a une contrepartie : I'efficacité. Or, en noveebt décembre derniers, la presse a fait état
de faits obscurs s'apparentant plus a un mauvasrade gare qu'a ce que l'on pourrait
attendre d'une vraie négociation. Elle a notamréeagué des initiatives paralléles de la part,
d'un c6té, d'un ancien officier du service actienalDGSE et, de l'autre, d'un ex-cadre d'Air
France. Il est impossible d'établir le degré d'eiate des faits rapportés par la presse ; il
serait regrettable que la rivalité entre ces ddierds ait pu retarder les négociations alors en
cours. Lorsque ces derniéres, espérons-le, autmmitia il sera assurément trés utile de
revenir sur ces faits et d'en faire le bilan.



Sauver nos otages ne revient pas seulement a eéghégocier, en effet, n'est
pas une voie assurée vers le succes, comme |'amellsement montré le cas de Michel
Germaneau. Pour sa libération, AQMI exigeait, ol&reemise en liberté d'un terroriste
détenu en Algérie, I'abrogation de la loi francaisetre le port dumigab sur la voie publique.
Une exigence inadmissible faisant douter de laaéallonté d'AQMI de vouloir discuter.
Aussi faut-il étre en mesure de pouvoir mettre dirune prise d'otages le plus en amont
possible, en particulier en interceptant les té&stes chaque fois que cela est possible. Ce
genre d'opérations reléve, en théorie, de la caenpétdes Etats sur le territoire desquels ont
lieu les prises d'otages. Or, leurs forces de si&cetant peu équipées et mal préparées, la
communauté internationale a le devoir de les adlese former et, avec l'accord des
gouvernements locaux, d'intervenir au cas par casela est nécessaire. Tel fut le cas, en
janvier 2011, au Niger, lorsque les forces spésiikncaises tentérent d'intercepter le convoi
d'’AQMI transportant Vincent Delory et Antoine dedoéur, enlevés quelques heures plus tot
a Niamey. Vous connaissez tous l'issue tragiqueette opération puisque les deux Francais
périrent au cours de l'assaut de nos soldats. duoblel polémique est apparue peu apres :
d'une part, les deux jeunes, sans relais médiatigumient été sacrifiés par le pouvoir
politique ; d'autre part, ils auraient pu étre m&s de tirs francais lors de l'intervention pour
les libérer. S'agissant de la premiére polémiduestiregrettable que de tels propos aient pu
étre tenus et nous ne pouvons pas croire un ingtam tel calcul, particulierement cynique,

a été effectué. En ce qui concerne l'origine dmdat des otages, vous savez que l'armée a
filmé l'assaut mais qu'une partie du film, qui paur permettre de répondre aux
interrogations, a été classée secret défense. fitnd#enos relances, le ministere de la défense
ne nous a pas permis de voir le film dans son iaté§ et, tant Henri Plagnol que moi-méme,
le déplorons alors méme que, sur toutes les agitrestions, nos demandes ont été pleinement
satisfaites. Au final, I'opération menée pour léénos deux jeunes compatriotes a été un
échec puisque son but n'a pas été atteint. Poantagtt échec ne doit pas disqualifier, pour
I'avenir, ce genre d'intervention lorsque des rigneenents précis permettront d'envisager son
succés sans mettre en danger la vie des otagemuE®tat de cause, lorsqu'il est évident
qu'un assaut peut étre mené sans aucun risquesXparple, si des otages viennent d'étre
libérés), il faut frapper. Sous la précédente lagise, j'avais eu l'occasion, dans le cadre
d'une mission d'information sur les journalistescetrespondants de guerre, de dénoncer,
avec Pierre Lellouche, le manque d'entrain de nembEtats (dont le nétre) a poursuivre les
auteurs de violence. Cela doit cesser une fois fmue. Il en va de la crédibilité de notre
pays. Tous les ex-otages, journalistes ou victidd@®MI, nous ont dit qu’une fois relachés,
ils avaient soufferts de voir qu’'on passait a lasjion suivante sans poursuivre les auteurs
des violences.

Bien entendu, notre capacité d'intervention dépéednotre présence au plus
proche du terrain. A cet égard, la France dispdea thdéniable atout avec ses forces
prépositionnées (a Djibouti, au Sénégal et au Gabbrelles participant a des opérations
extérieures (Tchad, Cote d'ivoire et Républiqudradnicaine). Le Livre blanc sur la défense
nationale de 2008 avait préconisé une nette ragtudié ces implantations avec la création de
deux pbles seulement, un a l'ouest et l'autresé die continent africain. Heureusement, la
logique de ce document n'a pas été appliquée pustpaut et il est apparu nécessaire, face a
une menace terroriste croissante, de demeurexarpt® des zones les plus tendues. Comme
Henri Plagnol I'a souligné, l'idée n'est pas cdlien déploiement massif et disproportionné.
Nous n'avons pas a mener une guerre globale dentieerorisme dans le désert sahélien. Ce
serait la tomber dans le piege que veut nous teh@idl. Mais si elle doit étre discrete, notre
présence doit étre efficacement répartie et il mordra d'y veiller lors de la rédaction du
nouveau Livre blanc mais aussi de la discussioprdahain projet de loi de programmation
militaire.



Le dernier aspect de la réponse aux prises d'otggesnous avons souhaité
aborder est celui de leur prévention. Il faut abs@nt priver AQMI de ce redoutable moyen
de pression que constitue des compatriotes retéans les pires conditions matérielles et
psychologiques. Dans ce but, on ne peut que s#dgeefforts entrepris pour sécuriser la
présence francaise dans le Sahel. Certes, cedldectement décrue du fait du classement en
zone rouge de vastes pans du territoire. Des #digui se sont cependant maintenues. Les
entreprises ont di adopter des plans de sécuribéssfjui ont ensuite été approuves par le
Quai d'Orsay et les différentes administrationsceomées avant de pouvoir étre mis en
ceuvre. Réduit a 25 personnes ces derniers momnidre d'expatriés francais d'Areva au
Niger va ainsi pouvoir passer a environ 300 peresrfici la fin de I'année.

Enfin, notre rapport d'information examine une deme voie pour tarir le flux
des otages : la question des rancons. Le sujeliesat mais mérite d'étre posé. En quelques
annees, AQMI est entré dans une spirale inflat&teret demande toujours plus. Je rappelle le
chiffre indiqué par Henri Plagnol : il est demar@i# millions d’euros pour libérer quatre
Francais enlevés a Arlit en septembre 2010 ! Satestie telles exigences ne conduit-il pas a
I'encourager encore et toujours ? Céder aux tetesrine revient-il pas a contribuer a les
financer ? N'est-ce pas aussi envoyer un messageifn@ux populations locales qui, vivant
dans la plus grande précarité, voient les auteessviblences récompensés au détriment de
ceux qui en ont le plus besoin ? Les Etats du Saigla plusieurs reprises, appelé au non
paiement des rancons. C'est également la posiffaetle des Etats-Unis et du Royaume-
Uni, méme s'il semble qu'ils aient parfois recaumes sociétés d'assurances privées ou aux
entreprises pour contourner ce principe. En toat de cause, il est souhaitable qu'une
réflexion s'engage rapidement sur ce point, dam® rpays. Certes, le paiement de rangcons
n'est pas officiellement reconnu puisque, commkajedit, le contenu des négociations est
gardé secret par le Gouvernement. Mais il est jpatisable que notre pays prenne position
dans un sens qui permettra de montrer sa fermes@ e@blonté d'assécher les sources de
revenus des terroristes et d’anéantir toute inoitah commettre de nouveaux enlévements.
80 % des ressources financieres d’AQMI sont issessancons.

A c6té de la problématique des prises d'otagese n@tpport d'information
souligne la nécessité de combattre AQMI plus etitaent qu'aujourd’hui.

Ce rble, comme nous l'avons déja laissé entendnejtéen priorité aux Etats du
champ.

Nos travaux nous ont conduit & constater les affemntrepris par la Mauritanie et
le Niger qui, en dépit de moyens limités, ont tdsadmis la nécessité de lutter contre AQMI
et de ne pas laisser cette organisation prospéretear territoire. Si la Mauritanie y est
remarquablement arrivée, c'est un peu plus d#figdour le Niger qui n'a pu éviter
I'enlevement d'Arlit, en septembre 2010, ni celiMincent Delory et d'Antoine de Léocour,
en janvier 2011. Néanmoins, depuis ces prisesgdietde Niger n'a pas fait I'objet d'une
nouvelle attaque et il est parvenu, jusqu'ici, deévoute installation permanente de groupes
liés a AQMI.

L'attitude de I'Algérie et celle du Mali sont plasbigués. S’agissant de I'Algérie,

AQMI, héritier du GIA et du GSPC, y est né et sadres sont essentiellement algériens. De
méme, il est présent, encore aujourd’hui, dansobke lu pays, y compris a proximité de la
capitale, d'ou la tentation des autorités algémsnd'établir une distinction entre les deux
fronts, celui du nord et celui du Sahel. Et pars&muent, d'apporter a un de ces fronts une
attention plus grande qu'a l'autre. Un peu comim&lgérie n'avait pas été mécontente
gu'une grosse partie des combattants salafistes@iequitter son territoire et aillent exporter
leur violence au sud du pays.



Quant au Mali, il est historiguement considéré cantenmaillon faible de la lutte
contre AQMI. Nous avons pu constater que le présidenadou Toumani Touré, dit ATT,
concentrait I'essentiel des critiques pour ne pag ais suffisamment d'énergie dans la lutte
contre lekatibas lesquelles ont pu faire du nord du pays leur tsei@. Si I'honnéteté ainsi
que des signaux positifs comme la nomination déisiga au poste de ministre des affaires
étrangeres, doivent conduire a nuancer certainegkes, il apparait toutefois que le pouvoir
malien a trés longtemps considéré AQMI comme urblproe d'abord algérien et qu'il lui
importait, en priorité, de préserver le pays utilest a dire le sud, au détriment d'un nord trop
grand et peuplé, entre autres, de Touareg hostiles.

Toutefois, quelle que soit leur volonté qui, onula peut étre trés inégale, les
Etats du champ ne peuvent rester isolés. AQMI ge pbes frontieres. Les Etats du Sahel
doivent s'entraider. On doit les aider. Tel estj¢e des multiples actions de coopération
régionale dans le domaine de la sécurité et déflande qui sont aujourd’hui menées. Car si,
depuis la mort de Michel Germaneau, la situatiabale s’est détériorée, on constate une
nette prise de conscience.

Au niveau local, certaines initiatives ont été raisa place. Le Mali, par exemple,
a accordé aux troupes mauritaniennes un droit despite sur son territoire contre les
éléments d'’AQMI. A également été crée par I'AlgéeeMali, le Niger et la Mauritanie le
CEMOC, un comité d'état major conjoint basé a Taasset. On ne peut que se féliciter de
cette démarche méme si, malheureusement, le CEMO&heore loin d'étre opérationnel.

Des lors, la coopération régionale doit étre sawgesu niveau international. En la
matiere, la France joue un réle capital par le shimiotamment, du réseau des Ecoles
Nationales a Vocation Régionale mais aussi paeilinédiaire d'une coopération militaire
reposant sur trois vecteurs : la mise a dispositlencoopérants, l'attribution d'une aide
logistique directe et des actions de formation.Igéhe, toutefois, se tient a I'écart. Il n'y
aucune coopération entre son armée et la notie ftuation ne risque pas de s'améliorer a
I'approche du cinquantenaire de l'indépendance.

Parallelement a la France, les Etats-Unis sontaassi trés impliqués au Sahel.
Nous avons eu l'occasion de rencontrer des repigssnde leur ambassade a Paris et nous
avons été impressionnés par leur volonté. Le pral@util des Etats-Unis est le TSCTP, c'est
a dire le « partenariat trans-Sahara pour l'antotisme ». Il est doté d'un budget annuel de
100 millions de dollars et son volet militaire s@proche des actions menées par la France en
proposant des formations d'unités spéciales etcdssions de matériels. Depuis 2005, les
Etats-Unis organisent aussi, chaque année, des enmaes intitulées « Flintlock » qui
impliquent I'ensemble des pays du champ (y coniMigérie) leur permettant de coopérer au
sein d'exercices militaires de grande ampleur.

Enfin, notre rapport évoque I'Union européenneest Nations Unies. Du coté
européen, une stratégie Sahel a été définie pmeriéce d'action extérieure de I'Union. Doté
de 600 millions d'euros, son volet « sécurité »easbre trés flou et méritera d'étre suivi dans
les mois a venir. Du c6té des Nations Unies, leeSakt de plus en plus évoqué lors des
réunions du Conseil de sécurité. Ce n'est pagmgissant, mais il faut veiller & ce que cela ne
donne pas une publicité démesurée a AQMI et nerigsarpas sa rhétorique anti-occidentale.
Dans l'immédiat, il revient surtout au Haut comraisst aux Réfugiés d'agir pour faire face
au risque de crise humanitaire majeure que faitictzunouvelle rébellion touareg. Le HCR a
déja commencé a prendre des mesures d'urgencelaicd un appel de fonds. Il est
indispensable qu’il puisse mener a bien sa missi@n.rencontré le Président Compaoré au
début du mois de février et il m'a indigué que DB.Géfugiés avaient franchi la frontiere
malienne vers son pays la semaine précédant nta.visi



Enfin, un dernier aspect de la lutte contre AQMi pkis politique et moins
militaire : il s'agit de décrédibiliser cette orggation. Celle-ci communique avec talent et sait
s'assurer, par ses enlevements spectaculairequinfieité sans commune mesure avec son
poids. Face a cela, les Etats cibles, notammeifrdace, sont démunis. N'ayant pas de
politique de communication définie, leurs réactialépendent trop souvent de I'émotion ou
tombe dans la logique du rapport de force guequer recherche AQMI. Une stratégie plus
réfléchie, insistant notamment sur l'aspect crapuldes actions des terroristes et leurs
conséquences néfastes et dénoncant égalemenefgesnpronées par AQMI pourrait étre
fort utile. La tache aurait d'autant plus de chatheaéussir que l'islamisme radical n'est pas
naturellement présent au Sahel, région plutétaokérsur le plan religieux.

Cela étant, on ne réussira pas a sécuriser larrégizélienne uniquement par des
moyens militaires ou idéologiques. La question @vetlbppement est également cruciale.
Henri Plagnol vous a présenté tout a I'heure léetabdes défis immenses auxquels le Sahel
doit faire face.

Les trois pays qui nous intéressent ici ont chad@mombreux partenaires qui
leur apportent au total des contributions de plusiecentaines de millions de dollars. On
trouve parmi ces donateurs les principaux pays 'daidn européenne, a I'exception
désormais du Royaume-Uni qui se retire de la région

Le Mali, la Mauritanie et le Niger sont trois de% days prioritaires de notre aide
au développement, mais la France n’est cependaniep#onateur le plus important, dans la
plupart des cas, alors méme qu'’il s’agit d’anciennelonies et de pays francophones. En
2009, I'Espagne avait par exemple une APD en Manigt supérieure a la nbtre. Les Etats-
Unis, le Canada ou les Pays-Bas interviennent n&sgnt au Mali, souvent plus que la
France.

Les institutions internationales sont égalemert fr@sentes dans la région, mais
moins que les pays du Comité d’aide au développeaefiOCDE. Le Mali par exemple a
recu, en 2009, 420 millions de dollars des orgaioiss. internationales de développement, de
la Banque mondiale en premier lieu, suivie par tam@ission européenne et la Banque
africaine de développement, tandis que I'ensemédéepdrtenaires bilatéraux apportaient pres
de 550 millions.

Sans nous appesantir trop longuement sur ces gagstie qu’il faut aujourd’hui
souligner c’est le fait que tous les acteurs, queaient les institutions multilatérales, les pays
donateurs et les bénéficiaires, s’accordent sfaitegu’il faut avoir une vision intégrale des
problématiques et essayer des réponses globaheétentes. Tout le monde est conscient
que lirruption d'AQMI sur la scéne régionale a rpé la donne et que, plus que jamais,
sécurité et développement sont étroitement liés.

En septembre dernier, I'Union européenne a adop& «stratégie pour la
sécurité et le développement » pour répondre & eaiigence, stratégie qui articule bonne
gouvernance, développement et reglement des infliernes. Avec Henri Plagnol, nous
proposons qu’un Représentant spécial de I'Unioomdenne soit nommé pour le Sahel, a
I'instar de ce qui s’est fait pour d’autres régi@mscrise. Il aurait pour tache de piloter et de
coordonner cette stratégie ambitieuse.

Deux derniers points pour terminer cette présentati’importance qu’il faut
attacher au renforcement des capacités des Etdasrélgion. Vous visualiserez sur les cartes
gue nous publions dans le rapport I'immensité deolae sur laquelle AQMI intervient. En
I'état actuel, aucun des gouvernements de la regeodispose des moyens suffisants pour



contrdler son propre territoire. C’est évidemmentaspect sur lequel il convient d’agir en
priorité. Il ne faut pas oublier gu’AQMI, c’est 3@@rsonnes, probablement, dispersées sur un
territoire immense.

De la méme maniére, il serait urgent d’intervemiragnont du Sahel pour essayer
de tarir les sources de financements que I'orgtarisgerroriste retire des multiples trafics, et
notamment de celui de la drogue en provenance d'igoe du sud, qui pénetre en Afrique
par des pays comme la Sierra Leone ou le Liberi&o® aidait ces pays a contrbler leur
espace maritime, si I'on réussissait a stopperateésages avant qu'’il ne transitent par le
Sahel, AQMI verrait ses ressources diminuer comgllément et en serait affaiblie d’autant.

Enfin, nous croyons qu'il ne faut pas que nos plés contribuent a enfoncer
davantage les pays sahéliens. A cet égard, le e@ragouge de la majeure partie du territoire
des trois pays a eu pour effet de tarir totalenerburisme qui était une ressource, méme
modeste, mais cruciale pour les populations daiced régions, comme le pays Dogon. Nous
comprenons que le MAEE incite nos concitoyens gri@ence, mais il faut que cela soit fait
de maniere plus mesurée et plus cohérente : mequag® que certains pays, notamment la
Mauritanie, ont pris des mesures remarquablestaassi a sécuriser les zones touristiques ;
cohérente, parce qu’on doit observer que I'on re@Keeille toujours pas aux voyageurs de se
rendre au Maroc, malgré l'attentat & la bombe derdkach qui a tué 17 personnes. En
revanche, on interdit quasiment de se rendre awlSalors méme qu’AQMI n'a encore
commis aucun attentat aveugle. Le ministére desire$f étrangéres a ouvert un immense
parapluie, sans discernement et sans veérificaties dsques réels dans la région.
L'interdiction qui frappe les pays de la région esie catastrophe économique et sociale
supplémentaire dont les populations n’ont pas besbinous appelons instamment a une
révision de ces mesures.

M. Jean-Paul Lecog.Votre rapport éclaire remarquablement une sitnaties
complexe, mais je m’étonne que vous n'ayez pasdfaiparalléle avec I'Afghanistan, ou Al
Qaida est née puis a prospéré grace aux revenusnamat du trafic de drogue et a des
complicités locales. On retrouve des points comnansahel. Pourriez-vous nous préciser
quel intérét les Touareg trouvent dans la comgliaitec AQMI.

Certaines des personnes récemment prises en otagdlaient pour des ONG
intervenant dans des camps de réfugiés sahracessd€niers abritent des milliers de jeunes
gens qui n’ont jamais connu la vie hors des campggiene voient pas d’avenir pour leurs
revendications. Alors qu’ils connaissent la cultdumuareg, qu’ils appartiennent a des
populations habituées a vivre dans le désert d@isquit en eux un fort potentiel de violence,
tournée notamment contre la France, qu’ils voiamme ayant une responsabilité dans le
non-reglement de la question sahraouie, ne peyiasncraindre qu’ils deviennent aussi des
acteurs de la situation troublée du Sahel ?

Par ailleurs, auriez-vous des informations surdle gue jouent les services de
renseignements dans la zone ? Quels sont les @aents ? Suivent-ils les mouvements des
groupes terroristes grace aux images satellites ?

M. Serge Janquin. Merci pour ces exposeés, qui vont au cceur du shietri
Plagnol a indiqué que la France devait éviter @gpmiser directement et Francois Loncle a
appelé a une présence discrete mais efficace : eomatteindre cet objectif ? Comment
concilier discrétion et efficacité ?

Je m’étonne du silence de ces exposés a propdblmien africaine. Il est vrai
gu’elle se heurte constamment a la difficulté dglae des conflits opposant I'Afrique



« maure » et 'Afrique noire, mais c’est pourtargli@ de s’en charger et elle ne doit surtout
pas étre écartée des tentatives de réglement aewckiss.

Il'y a quelques années, jai remplacé notre débaatiegue Henri Cuq a la téte
d'une délégation du groupe d’amitié France-Mali rarssion a Bamako au moment de
'enlevement de Michel Germaneau. J'ai été consételle constater I'absence de ligne
directrice du ministére des affaires étrangéresPtesmier ministre malien de I'époque avait,
au nom du président de la République, invité laégkiion a effectuer une visite :
'ambassadeur de France estimait qu'il était inoppo de répondre favorablement a cette
invitation, mais nous n’avons finalement obtenuawis officiel — négatif —, que la veille et
seulement a la suite d’'une intervention, bienverlie président de I'’Assemblée nationale
auprées des plus hautes autorités francaises.

Il est vrai que la France s’expose toujours a dessations de néo-colonialisme :
le seul moyen de régler ce probleme consiste aelaie premier roéle a I'Union africaine,
quitte a lui apporter notre aide, a conduire urodiae avec elle ; c’est elle qui doit étre
I'opérateur unique, pas les Etats occidentaux.

M. Jean-Michel Boucheron.Au Sahel, comme les co-rapporteurs I'ont indiqué,
nous sommes confrontés a du « mou », car les peula@aux ne contrdlent rien, et a du
« peu transparent », car les vrais acteurs resteistbles. Les co-rapporteurs sont néanmoins
parvenus a mener un travail trés intéressant.

Je tiens a souligner, d’'une part, que la commissmmsultative du secret de la
défense nationale, qui comprend des parlementagsishabilitée a visionner le film de
I'opération visant a libérer les deux Francais eéedans le nord du Mali en novembre 2010,
et, d’autre part, qu'un combat contre AQMI et lesneurs d’otages est mené sur place depuis
longtemps.

Dans la phase actuelle du conflit, les Touaregrotent le nord du Mali : avez-
vous le sentiment qu’ils veulent avancer jusqu’anBko ? Trés récemment, on a senti un
raidissement des Touareg vis-a-vis d’AQMI : integtnent, diriez-vous que c’est passager ou
gue les Touareg pourraient avoir la capacité derég probleme du terrorisme d'’AQMI ?

M. Robert Lecou. Comme Jean-Michel Boucheron, je percois la sitnaga

Sahel comme un mélange de « mou » et de « pewpénaamt ». Elle est surtout trés sensible.
En tant que président du groupe d’amitié Franceiylal des contacts avec des représentants
légitimes de la population du nord du Mali. lls fdeur possible pour obtenir que cette
population soit secourue, obtienne de l'aide alir@mea et un soutien lorsqu’elle doit se
déplacer pour fuir le danger. Sa situation esinzdate et ne doit pas étre oubliée. Il faut bien
avoir a I'esprit le fait que toute la population dard du Mali ne soutient pas le terrorisme ;
de tres nombreuses personnes, parmi lesquellesnesrtm’ont fait parvenir leur témoignage,
ont d0 se réfugier dans les pays voisins, ce gé&e aes difficultés. L'Etat malien est
démocratique mais je ne suis pas sir qu’il preamadsure de la gravité de la situation de ces
populations. Je m’interroge sur sa capacité a thscavec les représentants |égitimes du
peuple touareg, au moins pour faire face a I'urgememanitaire. Le reste du monde ne doit
pas abandonner les populations du nord du Malrafit ples intéréts du sud.

M. André Schneider. Je félicite a mon tour mes deux collégues et lesereie
pour leurs propos qui font écho aux conclusiondaloeuses d’un travail de la commission
politique de I'’Assemblée parlementaire de la fraphmmie que je préside, sur la situation de
crise dans I'espace francophone. S'il est vrailguerance n’est plus aujourd’hui en capacité
d’agir autrement que discretement en Afrique, émdophonie, elle, peut demeurer un espace



de dialogue avec les pays de langue francaise.eBtlen outre percue comme un espace de
protection pour les pays non francophones qui adjbui souhaitent y adhérer.

Nous devons faire le pari que I'Afrique sera le tazent du XXF™ siécle sinon
nous manquerons un rendez-vous avec I'histoirest@essi une nécessité face aux risques de
contagion de tous les trafics qui y ont cours, Igsiagisse de drogue, d’étres humains ou
d’organes.

Je remercie une nouvelle fois les rapporteurs drasanforté mes convictions et
de m’avoir fourni des arguments supplémentaires.

M. Michel Terrot. Je félicite également les rapporteurs et souhawenir sur
deux points évoqués par Francois Loncle et suruldsgj'ai régulierement interpellé le
ministre au cours de cette |égislature.

Le premier concerne le dispositif Epervier au TcHadt le Livre blanc prévoyait
la disparition dans un délai non déterminé. J'adnigte la présence sur place n’est pas la
seule méthode pour lutter contre le terrorismendl semble néanmoins que cela serait pure
folie que de dépouiller ainsi notre dispositif darterrain et de baisser la garde dans une
région aussi sensible. Je me félicite donc queog# de vue soit repris dans le rapport.

En second lieu, la France apparait aujourd’hui cemun bailleur de seconde
zone, y compris dans les pays de tradition fraegasntrairement par exemple a I'Espagne
en Mauritanie. C’est la conséquence d’'une politiqoetre laquelle je me suis battu durant ce
mandat selon laquelle I'aide multilatérale est ip¥iée au détriment de I'aide bilatérale. |I
est temps d’ouvrir les yeux et d'inverser ce cheixfavorisant de nouveau l'aide bilatérale
comme le font les autres pays européens.

Je regrette que sur ces deux sujets, malgré lesgsses, les choses n'aient guere
avance.

M. Jacques Myard. J'approuve entierement les deniers propos de Mithagebt.
Nous devons cesser de consacrer autant d’argeid@ inultilatérale qui au surplus profite in
fine a des sociétés anglo-saxonnes.

Je me félicite de ce rapport qui me semble annteaiale la volonté francaise de
renouer avec I'Afrique. Il convient désormais dafaoner par des actes cette reconnaissance
bienvenue de I'importance de I'Afrique.

Je rappelle que la prise d'otage dans cette rédiormonde est une pratique
ancestrale. La rangcon est considérée comme un miogkituel de transaction. Certes le
discours islamiste vient s’ajouter a cette traditiblais le Sahel a toujours été instable et n'a
jamais été pacifié.

En matiére de prise d'otages, la négociation espiage pour les démocraties.
Ces peuples ne négocient pas entre eux. lls coesidia négociation comme un aveu de
faiblesse. Dans le méme temps, il faut préserveielaes otages. Le choix est difficile.

Pourquoi voulez-vous une fois encore méler I'Ungomopéenne a ce que font les
Etats au Sahel ?

Je rappelle a M. Loncle que Francois Mitterrandnaogé les forces spéciales
francaises en Afghanistan dés I'entrée des SoviésigAu Sahel aussi, la France est présente
et trés active depuis le début.
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La zone rouge n’'est pas trop importante. Elle agmoed a une zone d’incertitude
totale parce qu’elle n’est pas pacifiée, que le vement y est permanent et que les terroristes
ont beaucoup appris...

Ce serait mortifere pour la défense nationale qudrahsmettre les documents
classés « secret défense » en vue d’'un proceséllvencontre la judiciarisation des actions
de guerre.

M. Henri Plagnol, co-rapporteur. Pour répondre d’abord a M. Lecoq, il existe
des similitudes entre I'Afghanistan et le Sahel’@n raisonne du point de vue du djihad
islamique et de I'opposition a I'occident qu’il véble. Cependant, la comparaison s’arréte 13,
compte tenu des caractéristiques géographiquessetmbdes de vie tres différents. C’est
d’ailleurs ceux qui se réclament du djihad qui chent a imposer cette approche planétaire et
nous avons intérét au contraire a raisonner a dléehrégionale, particuliere. Quant a la
collusion entre les Sahraouis et AQMI, on ne pewiuze qu’'elle se produise un jour mais
I'’Algérie veille et cela explique que cela ne si pas produit jusqu’a présent.

J'ai été sensible aux remarques de MM. Schneidelteebu. Concernant la
situation tragique du nord du Mali, le présidentTAffous avait fait part de ses inquiétudes. Il
ne souhaitait pas militariser la lutte car il coitren pays et sait que I'armée n’est pas la
bienvenue au nord. C’est un Etat nation extraomkngent fragile que le Mali. Concernant
I'appel au secours, la France a un role essentieliér car elle est, me semble-t-il, le seul
interlocuteur acceptable par les deux parties. eNdiplomatie doit donc s’activer si I'on
souhaite éviter I'éclatement. Les Touareg irontliisqu’a Bamako ? Je ne saurais dire. lls
veulent régler la question sécuritaire mais ceitsatars remettre en cause la carte de la
région. La France doit soutenir une autre voie ssutmontrant qu’elle comprend la situation
des Touareg et la détresse qui est la leur.

S’agissant de la francophonie, c’est un facteuroirtgmt car la lutte en cours est
aussi culturelle. AQMI milite contre le francaise Iprésident mauritanien nous a dit qu'il
serait crucial de mettre en place des outils airdd&ins des magistrats et des militaires
appartenant a la génération des 35-50 ans car sentpaujourd’hui des problemes de
commandement. Promouvoir la francophonie, c’eseld@per une approche différente et une
ouverture. Il faut privilégier des actions cibléas direction de certains milieux stratégiques
de I'Etat.

M. Francois Loncle, co-rapporteur. Je vous remercie pour votre écoute et vos
compliments et répondrai sur les autres points.b@r@, en réponse a la remarque de
M. Janquin sur la maniéere de concilier I'efficacitéa discrétion, il s’agit en grande partie du
rble du renseignement. Je renouvelle laffirmatisaelon laquelle nos services sont
remarquables et font un travail efficace. De pkmtrairement & ce que lI'on observe en
matiere de coopération militaire entre les quategspde la région, I'action est bien
coordonnée entre ces pays et avec le notre etdesBnis.

Concernant le recours a I'Union africaine, le vosu sbn implication serait
recevable si elle était dotée de moyens considgsahbrs d’une mission avec M. Terrot a
Addis Abeba il y a quelques années, nous avions @rsouhait qu’il en soit ainsi, mais tel
n'est pas le cas encore aujourd’hui. Si elle alegitmémes moyens que I'Union européenne,
on aurait des résultats. La CEDAO, plus équipéspatiant de plus de moyens et plus
opérationnelle car regroupant moins de pays, negpdsinon plus étre négligée.

Concernant la trague des responsables des enleigemens regrettons qu’un
droit de suite ne soit pas exercé chaque fois gleeest possible.



Par ailleurs, affirmer qu'il y a du « mou » partaegt démenti par I'exemple
mauritanien qui atteste qu'il y a des nuances augssi une excellente surveillance des
frontieres.

M. Jean-Michel Boucheron C’est tout a fait juste pour la Mauritanie.

M. Francois Loncle, co-rapporteur. Je ne crois pas pour ma part que les
Touareg iront jusqu’a Bamako. En revanche, le dlidzas la capitale est extrémement tendu,
y compris avec une dimension raciale, entre lesnconautés. La situation est d’autant plus
délicate que le pays est en période électorale, AdBe représentant pas. Je SOUSCriS aux
observations de M. Terrot sur l'aide au développgmeant pour la France que I'Union
européenne, il nous a été dit que des effortsesgrfaits pour donner plus aux populations du
nord par rapport a d’autres pays qui n’en ont pabasoin évident.

Enfin, je répondrai & M. Myard que si l'instabiliést ancienne dans la région, il
s’agissait auparavant de crimes crapuleux alorsaujourd’hui ont tue au nom de
I'intégrisme.

Puis la commissioautorisela publication du rapport d’'information, aprés dee
Président Axel Poniatowski eut précisé que la Comion aura ainsi, sous la treizieme
législature, publié trois rapports sur I'Afrique.

*

Nomination de deux députés au Conseil d’administragn de CampusFrance

La commission a désigné Mme Chantal Bourragué etMidhel Vauzelle au
conseil d’administration de CampusFrance.

La séance est levée a onze heures.

Membres présents ou excuses
Commission des affaires étrangeres

Réunion du mardi 6 mars 2012 a 9 h 30

Présents. - Mme Martine Aurillac, M. Christian Bl¢a M. Jean-Michel Boucheron,
M. Jean-Louis Christ, M. Philippe Cochet, M. AlaBousin, M. Tony Dreyfus, M. Hervé
Gaymard, M. Jean Grenet, M. Serge Janquin, M. Peame Kucheida, M. Jean-Paul Lecoq,
M. Robert Lecou, M. Francois Loncle, M. Jacques MyaM. Henri Plagnol, M. Axel
Poniatowski, M. André Schneider, M. Michel Terngt, Michel Vauzelle

Excusés. - Mme Nicole Ameline, M. Jacques Bascou, Jdan-Louis Bianco,
M. Roland Blum, Mme Chantal Bourragué, M. Loic Batty, M. Pascal Clément, M. Jean-
Paul Dupré, M. Jean-Claude Guibal, M. Francois Rbtdine, Mme Odile Saugues



