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MISSION D'INFORMATION SUR LES TOXICOMANIES

Mercredi 26 janvier 2011
La séance est ouverte a seize heures quinze.

(Présidence de M. Francois Pillet, sénateur, cojalést
et de M. Serge Blisko, député, coprésident)

La Mission d’information sur les toxicomanies ewmteM. Frangois Thierry,
commissaire divisionnaire, chef de I'Office centpadur la répression du trafic illicite de
stupéfiants.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Mes chers collégues, nous
accueillons aujourd’hui M. Frangois Thierry, Comsaise divisionnaire, Chef de I'Office
central pour la répression du trafic illicite degpefiants, auquel je souhaite la bienvenue.

Nous avons auditionné la semaine derniére deuxéseptants de I'Observatoire
européen des drogues et des toxicomanies qui niudressé un tableau trés éclairant des
évolutions de la toxicomanie en Europe.

Nous souhaitons aujourd’hui approfondir avec vaugjuliestion des trafics. Vous
dirigez I'Office central pour la répression du icailicite des stupéfiants, qui centralise tous
les renseignements pouvant faciliter la recherthe grévention des infractions en matiere de
lutte contre le trafic illicite des produits stupéfts ; il assure également la coordination des
opérations tendant & sa répression.

Votre service a également un caractere opératioengeut agir seul. Vous vous
trouvez donc a la croisée de l'administration et'algion de terrain ce qui fait de vous un
interlocuteur particulierement précieux.

Je vous propose de nous exposer les grandes lignestre action et les principaux
enseignements que vous tirez de votre expériencaes Mous permettrons ensuite de vous
poser quelques questions.

Vous avez la parole...

M. Francois Thierry - Merci de ces mots de bienvenue. A titre pershpaeuis trés
intéressé par votre démarche et sensible a I'inggr€ vous portez a la matiere sur laquelle
nous nous investissons quotidiennement. Nous triparticulierement intéressant de vous
rencontrer et de pouvoir évoquer avec vous tousscgsts, pour certains extrémement
sensibles.

Je m'occupe des stupéfiants depuis plus de diaaies titres divers, y compris un
passage par le service d'infiltration francais ppieeu I'honneur de diriger quelques années.
Je dirige aujourd’hui I'Office central des stupéfig, qui est rattaché a la Direction centrale de
la Police judiciaire ; il existe depuis 1953. Sesgions sont celles que vous avez rappelées.
Elles nécessitent cependant quelques précisions.

Ce service est un service de police qui compte an sein des policiers, des
gendarmes et des douaniers. C’est un service imtistériel qui réunit quotidiennement des
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gens différents par leur origine et leur mode decfionnement dans le but d’embrasser le
plus largement possible la problématique de | lcdintre les trafics.

Sa dominante est répressive mais il tente de meftreceuvre une approche
transversale, différenciée et la plus large possibl

Ce service compte aujourd'hui un peu plus de cersiopnes, pour l'essentiel installées
a Nanterre. Les services espagnols, italiens, aleis disposent en effet d'effectifs plus
importants. Les résultats ne sont d’ailleurs pasément fonction du nombre...

L'Office central des "stups" reste donc en Eurapéme s'’il est reconnu, un service
dont I'effectif est mesure.

A c6té de l'implantation de Nanterre, il existe gurs antennes, dont I'une aux
Antilles, créée en 2004. Une autre se trouve adyass'occupe essentiellement des enquétes
douaniéeres. D'autres antennes sont en cours d#&ooré&epuis aoldt 2010 a Lille et a
Marseille, l'objectif étant d'essayer de développar métropole ce qui a fonctionné a
Fort-de-France avec de trés bons résultats. Sivildcde ces deux antennes connait des
résultats intéressants en 2011, nous proposerodédieer ce systeme dans d'autres grandes
villes.

Nous disposons d’enquéteurs et de moyens d'enpraees. Nous travaillons de la
méme facon que d'autres services consacrés adatuttre le trafic de stupéfiants et sommes
saisis par des magistrats d’enquétes préliminaifeaguétes de flagrance ou sur commission
rogatoire.

Nous luttons de maniére trés classique contrerddisg, en privilégiant ceux dont les
débouchés sont internationaux. Nous sommes encelfetspondants des services spécialisés
étrangers de lutte contre les stupéfiants. Toutpu@e contre un trafic de stupéfiants a
'étranger et ayant des débouchés en France satéetpar nous et toute enquéte née en
France connaissant des évolutions en directioréttariger aura vocation a passer par nous a
un moment ou un autre.

Des dossiers franco-francais nous sont égalementsb confiés quand I'ampleur du
trafic détecté dépasse les capacités d'un seesigtial ou si, en raison de sa complexité, il
nécessite I'appoint de personnes extérieures, gue fournissons volontiers.

Nous avons aussi nos initiatives puisque nous gemoans-mémes des informateurs et
gue nous avons notre propre fagon de prospecterigentifier des trafics. Le fait de ne rien
découvrir n’est pas forcément un signe de bonnt gHan ressort géographique donné.

A ces missions que nous partageons avec les serdiEgolice et de gendarmerie
s'ajoutent des missions spécifiques de I'Officetraéndes stupéfiants ; jai évoqué les
relations internationales avec d’autres servicenqiliéte, extrémement importantes chez
nous : nous avons en notre sein des officiersaisol étrangers, pour la plupart européens
-bien que nous ayons développé des liens avecrabaaérvices hors d’Europe. Il existe
egalement des missions de synthese et d'analysegusitenons des statistiques répressives a
lintention des autorités politiques et de lI'exéfcucommentaires des flux, recherche des
faiblesses du systeme, propositions de stratégiageties ou d’adaptation du dispositif...

Nous essayons donc de développer notre facultéopegition, d'analyse, de réflexion
et de recul en matiére de lutte contre les trafics.
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Nous sommes en outre membres d'un certain nombrstitdtions européennes
internationales et nous participons a un certaimbre de travaux préparatoires visant des
changements Iégislatifs ou des ajustements eursepéen

Enfin, nous sommes porte-parole de la France daxd®rmaine de la lutte contre les
trafics ; nous participons aux travaux et aux fehid’Europol ainsi qu’a un certain nombre
d'enquétes dans des affaires ou la France n'estépeupas directement impactée mais qui
concernent le territoire européen. Nous sommes amnenés a lutter, par exemple, contre des
trafics basés en Afrique -pour ce qui concernet@me- ou en Turquie ou en Russie -pour ce
qui concerne I'héroine- et a destinations de I'Baro

Vous aurez compris que nous ne sommes pas trogrdepour exécuter toutes ces
missions en permanence !

Le bilan 2010 est en cours de constitution maiguis d’ores et déja vous faire part
des évolutions que nous avons pu constater comtemss phénomeénes extrémement
structurés dans nos sociétés européennes...

La France reste a plusieurs titres un pays treserog par les stupéfiants. Tout
d'abord, elle est, pour des raisons géographiquepays de transit tres important entre les
deux grandes portes d'entrée des produits qudesRays-Bas et 'Espagne. Nous sommes,
en Europe, au carrefour d'un certain nombre deaugsel'acheminement. Les produits
stupéfiants traversent donc notre territoire enmaerence pour alimenter d'autres pays. Ceci
est resté vrai en 2010, avec quelques particutgoitiésqu’on assiste, semble-t-il, a une
diminution des flux routiers, notamment par voiie.

Nous pensons que les trafiquants ont eu énormédertteboires avec ce vecteur
depuis deux a trois ans et cherchent des moyessdiarets de faire voyager les produits
stupéfiants.

La France reste également un pays de transit pate ta messagerie expresse, ce qui
est peut-étre moins connu. lbeib de Roissy est devenu le second d'Europe pour &eder
Express, DHL et Colissimo. Plusieurs millions dgueets par semaine transitent par lvelss
Certes, les quantités sont mesurées mais il edisteafic de fourmi et ces opérateurs nous
posent un important probléme de logistique, lesupta ne restant en transit sur notre
territoire qu’un temps tres court. Il est extrémaindifficile pour les services douaniers de
détecter les trafics en une heure a peine.

La France demeure également le lieu d’'une impataohsommation de cannabis. La
consommation de cannabis concerne en France uplgede 500.000 usagers quotidiens ou
tres réguliers et un peu plus d’'un million d'usagercasionnels.

Un certain tassement de la demande s’est cepepdatit il y a deux ans et semble
se poursuivre. Les chiffres, non seulement se staftilisés, mais décroissent lentement et
régulierement. Le produit semble passer lentememhalde -méme si c’est peut-étre au profit
d'un autre- et on assiste a un début de désiméuvétiui, ce qui est en accord avec ce que I'on
peut constater dans d'autres pays.

Aux Etats-Unis, la demande a chuté d'environ 2E®%&e diminue dans de moindres
proportions mais de maniéere réguliere dans d'aptgs européens. On peut donc estimer que
I'on a atteint un plafond dans ['utilisation depreduit.
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On constate toutefois I'émergence du cannaiisigor », domestique, ce qui est tres
préoccupant pour I'avenir.

Il faut noter que le Maroc a saisi plus de 100 &nde cannabis en 2010 alors qu'il
n’en saisissait il y a dix ans que 3 ou 4 par as Marocains expliquent qu'ils ont recemment
diminué les surfaces cultivées en cannabis d’awnsnon tiers. Il faut reconnaitre leur effort
mais nous sommes par ailleurs persuadés que lemamd a I'hectare a considérablement cru.
Il faut donc nuancer cette annonce de succés mi@eten saluant un résultat qui n’allait pas
de soi.

Les Espagnols ont également fait un effort alorgdsgsont seulement pays de transit,
le cannabis n'ayant pas la faveur de leurs usadiersaisissent également plusieurs dizaines
de tonnes par an.

Tous ces efforts conjugués ont fini par payer ; comstate une réduction de la
demande et, progressivement, du produit disponib&&me s’il faut rester vigilant en ce qui
concerne le cannabis domestique.

La France reste un pays de consommation de cogaio@uit trés préoccupant. Le
plafond n’est probablement pas encore atteintolabre d’'usagers continuant a augmenter,
tout comme celui des trafiquants interpellés.

On pense que le développement de cette activigt p&s encore arrivé a son point
d’équilibre ; c'est pourquoi nous sommes extrémémenivés pour poursuivre la lutte contre
les trafiquants de cocaine qui ont la particuladire particulierement corrupteurs pour les
Etats dans lesquels ils ceuvrent. On I'a vu de marspectaculaire dans des Etats comme le
Mexique ou le Venezuela et, plus prés de nous, luemment, dans les Etats africains
concernes.

On se rassure en se disant que la situation dEtaesn’a rien a voir avec la nétre et
gue les trafiguants bénéficient dans ces paysrdetstes faibles, voire inexistante, a tout le
moins largement désorganisées. C’est pain bénilpsurafiquants que de s’installer dans des
endroits ou I'ceuvre de justice a beaucoup de maicontrer des succes.

On voit des organisations sud-ameéricaines progrelesmrmais au Sahel, au Maghreb
et, ces derniéres années, en Espagne. Méme sirlpact est moins fort pour le moment en
France en termes de corruption, nous sommes extrténievigilants parce qu'elles sont trés
puissantes en raison des fonds dont elles peuvgmsttr, des méthodes qu'elles utilisent et
des succes qu’elles comptent déja a leur actif.

Je ne m'étends pas sur le probleme de santé pablige sais que d'autres le
développeront de maniére détaillée, mais il est gree la cocaine pose des problemes
majeurs en termes de santé publique et de polytodaie, la cocaine associés a d'autres
produits ayant des effets terribles.

Nous restons donc extrémement combatifs sur l¢. SDfea saisi en 2010 plus de 5,6
tonnes de cocaine, ce qui reste dans la moyenoe gige I'on saisit habituellement.

Pour ce qui est de la consommation, nous sommédsnégiat -mais a un niveau bien
moindre- un pays consommateur d’héroine. Il y axdmutrois ans, je 'aurais a peine citée,
aujourd’hui on assiste lentement mais siremeneaeprise de son usage malgré les efforts
de I'Etat en matiére d'accompagnement des toxicesnaes soins dispenseés, les campagnes
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d’'information, la disponibilité de produits de stitgion. Ce produit a une apparence plus
« attirante » qu'autrefois, s'injecte moins, séfesmit se fume plus qu'avant mais a toujours les
mémes effets dévastateurs sur la santé et suapesités d’'insertion de nos concitoyens dans
la vie sociale.

L’héroine revient progressivement par I'Est derldpe. Les chiffres des saisies, plus
d'une tonne cette année, sont en augmentation ieégulJe pense qu'l faudra étre
extrémement vigilant et surveiller la diffusion kfeéroine par le biais du milieu festif ou des
« raves parties ».

Les trafiquants ont bien étudié le probleme. Cet sl@s « commercants » : ils ont
compris les inconvénients de leur produit et ordrg@ment travaillé Ipackaging lI'image,
la publicité, les effets secondaires et le moderige. Il fallait que ce soit plus a la mode
gu'un «shoot» qui a aujourd’hui mauvaise presse.

lIs ont réussi a offrir un produit relativement quétitif et disposent d’environ deux
ans de stocks, en raison de l'importante productifghane et maintenant iranienne. lls
peuvent ainsi se permettre d’offrir des prix basrdavoriser la reprise de la consommation.

Nous sommes également, marginalement, un pays monateur d'ecstasy et
d’amphétamines. On annonce une augmentation dsiesal’ecstasy de 500 % mais nous
partons de chiffres extrémement modestes : envi@g@000 cachets ont été saisis cette année,
ce qui reste trés en-deca des 2 a 3 millions saosismmment par an il y a dix ans.

Ce produit n‘a donc pas fonctionné commercialenefaut toujours ramener le trafic
de stupéfiants a celui d’'un commerce. Certes, €stipas un commerce comme un autre mais
il génére pour les trafiquants des problématiquasnserciales classiques de production,
d’acheminement, de stockage, de marché, de madgesjsques sur la route. Il faut
rapprocher les lieux de stockage des lieux de ddea8i vous mettez trop de temps a
répondre a une demande, vous allez étre concursemoéotre marché et vous ne serez plus
compétitif, de méme que si vous étes trop cheriowe marchandise est de mauvaise
gualité. Si vous effrayez le consommateur -ce cgti feéquent dans le domaine des
stupéfiants- vous ne serez plus compétitif non plus

Toutes ces problématique sont au coeur du métietrafiguant de stupéfiants et
nécessitent des adaptations incessantes.

L’ecstasy n'a pas la faveur du consommateur frapgaintrairement a ce que I'on
constate aux Pays-Bas, en Belgique ou en Grandagde mais cela ne signifie pas qu’elle
ne resurgira pas sous une autre forme. Il fautrroptd existe d’autres produits assez proches
qui peuvent devenir a la mode en quelques mois.

L’ecstasy, en tout état de cause, ne représenteirpgsobleme pour I'Etat francais
pour le moment, dans la mesure ou, peu diffusée,est restée confinée dans des milieux
particuliers pour ce qui est de l'usage mais ales$a distribution. Ce n’est pas un produit aux
mains du banditisme organisé. Autant la résine alena&bis est aux mains de trafiquants
extrémement déterminés et violents, autant la oecest aux mains d'organisations qui ont
des moyens d'intervention sur la vie d'un Etatamiuthéroine est aux mains d'organisations
étrangéres qui font de l'argent ailleurs et esdayemévelopper leur marché, autant l'ecstasy
et, pour l'instant, les drogues de synthese, restdjet de « micro trafics », avec des lieux de
production peu éloignés du lieu d'usage, et ne pastpour le moment aux mains de maffias
ou d’organisations criminelles.
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Nous sommes restés un pays de transit et un paygomonateur de deux produits
phares mais nous allons peut-étre désormais deeplptus devenir un pays producteur. Peu a
peu diminue ce qui nous distinguait des pays predus gue nous avons énormément
dénoncés, comme le Brésil qui a réecemment regdétée pointé du doigt par 'Europe en
tant que plate-forme de départ pour la cocainetaBhqu'enquéteur, je puis toutefois vous
dire que c'est bien une réalité.

La France peut devenir, comme d'autres pays eungpé&ksormais, un pays
producteur. La Belgique et les Pays-Bas accueidlersi depuis longtemps des laboratoires de
transformation ou de production de drogues de &geath

Aujourd'hui, ils accueillent en outre des centresdlture qui permettent de trouver du
cannabis «nade in Europe, ce qui n'était pas le cas jusqu'alors, ou di#ss proposions
modestes. Nous avons tous en téte I'image de igtudultivant du cannabis chez lui apres
avoir ramené des graines d'un voyage aux Pays-Basette production a succédé
progressivement, depuis deux ou trois ans, cefecteiée dans des appartements dédiés a
cette culture, voire dans des lieux plus importaeiploités par des gens dont les
préoccupations sont avant tout commerciales.

Le cannabis européen est produit de maniere hydigpe ; il est transgénique, les
semences ayant été manipulées pour étre plus pinelicle principe actif du cannabis, le
tétrahydrocannabinol, est présent entre 3 et 6 b6 ¢ plante a I'état naturel, comme au
Maroc. Le plant peut aller jusqu'a 25, 30 ou 35é&uocdncentration. On en trouve a 37 ou
38 % quand le plan a été génétiquement modifié pue son rendement en THC soit
supérieur. La particularité de ces plans est diampe croissance plus rapide et d’étre plus
forts, ce qui conduit aussi le cannabis a étre plasgereux qu'avant et susceptible de
davantage d'utilisations en raison de sa tres terteur en principes actifs.

On a vu apparaitre des plantations en BelgiquePays-Bas et un peu en Pologne. Le
Canada est également touché, avec des surfacesp@dantes de serres agricoles ayant fait
faillite rachetées par des gens qui y ont instdé& plantations de cannabis et qui font
enormément d'argent avec.

Ceci est préoccupant pour deux raisons : les glantasont tres proches de I'endroit
ou le produit est consommeé -le délai de route lesic considérablement raccourci- et le
produit est plus fort.

Aux Pays-Bas, comme en Belgique, cette productsbmé&a aux mains d'organisation
criminelles extrémement structurées qui commenéené voler les récoltes, incendier les
plantations, enlever les jardiniers et demanderraegons, un jardinier compétent ayant dans
ces pays une valeur sur le marché du cannabis.

Ce produit tres fort qui a la faveur des clientspes ailleurs peu cher, les risques sur
la route étant moindres, de méme que les surfaeetodkage ou le nombre de personnes a
corrompre ou a payer pour les passages.

Ce cannabis a également su se prévaloir d'une imdge ». Les trafiquants
marocains, libanais ou afghans ont de plus en mplusvaise réputation : les produits ont été
tellement coupés que les consommateurs se somewwers un produit vendu comme plus
naturel et de maniére plus directe. Ce produit uesglonc d'avoir la faveur des
consommateurs dans les deux a trois ans qui vignetethe nous poser probleme.
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Il 'y a aucune raison pour que nous ne courricass Ip risque de voir la production
s’implanter dans notre pays : nous avons nous desssurfaces agricoles a méme d'accueillir
ces fermes et des exploitations en faillite pouvétné rachetées. Cela générera les mémes
troubles qu’ailleurs. On estime a 45.000 le nomtmtal des plantations, de dimensions
diverses, aux Pays-Bas. Les autorités en découpiasieurs par jour. Pour un aussi petit
pays, ce chiffre parait énorme.

Je termine le bilan en signalant la progressios pr@metteuse et trés importante du
nombre de saisies d’avoirs criminels, qui ont gjue doublé I'an dernier, pour atteindre un
peu plus de 30 M£.

L’essor de l'activité de saisie est réel et sadagi est désormais intégrée pas les
services. Ce qui était une conséquence est mairiteimades critéres les plus importants
d’ouverture de dossiers. On progresse au niveaopéen sur ce sujet et on va jusqu’au
Maroc pour récupérer le patrimoine des trafiquants

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Merci de cet exposé tres clair et trés
enrichissant.

La parole est aux parlementaires.

Mme Christiane Hummel, sénatrice- Etant du Sud-Est de la France, je ne suis pas
surprise d’apprendre que I'on cultive du cannabisn ai méme vu dans des champs et on a
apporté dans ma médiatheque municipale, une mst,trentaine de pots de cannabis dont
guelgu'un voulait sGrement se débarrasser !

Je suis cependant étonnée que l'on trouve surnkttetes sites ou I'on vende des
graines de cannabis et des kits. On y expliqueeégait comment cultiver. N'y a-t-il pas
moyen d'interdire cette vente ?

Mme Catherine Lemorton, députée- Vous disiez en préambule que la France est un
pays de transit entre deux plaques tournante®dgs-Bas et I'Espagne. La Belgique est-elle
confrontée au méme probleme ?

Par ailleurs, quelle est la relation entre la l[madss saisies de cannabis et la baisse de
sa consommation ? La politique de saisies en deéaritnportantes et les lois plus ou moins
répressives selon les pays y contribuent-elles ?

Quant aux gros efforts de la France en matiéreraleements de substitution aux
opiaces, je rappelle que I'on avait un fort retancttraper.

Vous évoquez d’autre part un important stock d'fre&oS’agit-il de produit pur ou
coupé ? A Toulouse, les trafiquants mélangent &imér & de la brique rose : les quantités ne
sont-elles pas, par suite, démultipliees ? Avezvone idée de I'importance de la revente
illégale de méthadone et de Subutex ?

Mme Fabienne Labrette-Ménager, députée Les saisies d’avoir criminels existent-
elles dans les autres pays ?

Mme Marie-Thérese Hermange, sénatrice Vous avez saisi 5,6 tonnes de
cocaine en 2010 ; quel est le rapport entre cevqug saisissez et ce qui ne I'est pas ?

Par ailleurs, constatez-vous un trafic de faux e@dients dans les banlieues ?
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D’autre part, quel est I'impact des nouvelles dexjtGHB, GBL- sur la santé ?

Enfin, je m'étonne, face aux conséquences de & jpi¢ cocaine a vie, que l'on ne
fasse pas appel aux chercheurs pour attirer |@&dterdes usagers sur les risques qu'ils
encourent.

M. Georges Mothron, député Je suis élu de la seconde couronne. Vous faisiez
référence a la relation, dans certains quartietse éa tranquillité et la vente de drogue. Or, je
le vois chez moi, la tranquillité est souvent syyroe de prosélytisme salafiste. Les services
collaborent-ils parfaitement en matiére de rensmggnts, de facon que vous puissiez étre
aussi bien informés que possible ?

Par ailleurs, quelle est la structure d'age deofesemmation de cannabis, de cocaine
mais aussi d’héroine ? Y a-t-il des profils patiens de consommateurs dans les strates
socioprofessionnelles ?

M. Francois Thierry - Il est vrai qu’en matiére de criminalité, Intetrva étre un des
gros enjeux des années a venir.

Pour ce qui concerne les stupéfiants, Internetggemon seulement des graines a la
vente mais aussi la méthode pour planter et récaliesi que le matériel. Plus de 400 sites
sont accessibles en France. Internet propose égaletie la vente de produits nouveaux
comme le «pice», cannabis de synthése fabriqué sous formspd®y dont on peut imbiber
n'importe quel support a fumer.

Ce produit est interdit mais la molécule, Delta 88t extrémement puissante. On
manque de recul pour évaluer ses incidences sani® publique mais un produit plus fort
gue le cannabis ne devrait pas étre bon pour I&.sBe tels produits -méphédrone, kétamine,
spice sont disponibles sur Internet...

Je n'ai pas de solution en matiere de controletettiet : nous sommes pourtant
nombreux a étre concernés. Nous agissons aveaéhtssmme pour tous les autres moyens
de transport du produit. Nous faisons de la vasllenous allons en faire davantage. Nous
visitons ces sites, faisons de l'infiltration, compour les autres affaires.

Nous réalisons aussi des livraisons surveilléear bembre a plus que doublé en un
an. Ce mode d’action auquel nous croyons beaucoungiste a laisser passer le produit pour
interpeller son destinataire et éventuellementfsamisseur. Nous essayons de ne pas couper
un chainon du transport pour voir ou va le prodtigui est derriere, en accord avec les
magistrats. Tout cela est tres rédé, méme en Europe

C'est plus difficile avec certains pays, plus conés que d'autres: appeler les
Pays-Bas pour les informer que nous réalisons ivredon surveillée de 800 g dpicene
les intéresse pas vraiment : ils ont 2.000 demapdesemaine ! Nous essayons toutefois de
motiver nos correspondants et de privilégier cedenal’action classiques qui donnent de trés
bons résultats.

On ne fera pas de miracle avec Internet dans leagh@mdes stupéfiants. Le probleme
est ici identigue a celui que posent la pédopomnae, le terrorisme, les financements
occultes, etc. Internet sert a tout cela, commseril & plein de choses.
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Pourquoi n’existe-t-il pas un discours plus vigaxea propos des dangers de la
cocaine ? Les usagers qui ont une vie sociale aigvéé, des relations familiales normales,
qui font usage de cocaine a titre ponctuel ou réguoit pour travailler mieux soit dans le
cadre de fétes et qui m'expliquent qu'ils hésitergbsorber un yaourt périmé depuis une
journée ou deux me font toujours sourire : il ynaeffet dans la cocaine au minimum seize
produits chimiques différents, voire plus, sans ptanles coupages. Les feuilles de cocaine
trempent d’abord dans un bain de kéroséne afiesléddnsformer en pate que I'on fait réagir
avec de l'acide sulfurique, puis chlorhydrique.sC'eette substance que I'on s’introduit dans
le nez, alors qu’on hésite par ailleurs a mangeyaourt périmé ou que I'on recherche du bio
sous prétexte que c'est meilleur !

La cocaine souffre encore d’'un important déficihfdrmation des consommateurs.
C’est un produit encore a la mode qui a été fahbancé commercialement par ceux qui en
vendent. Il jouit encore d’'une certaine faveur dénget set ou dans une certaine classe
sociale et ce ne sont pas les confessions publiglaesmateurs de la télévision qui y
changeront quelque chose...

Une alerte est effectivement nécessaire en mat@anté publique mais ce n’est pas
a moi de la lancer, certains s’en occupent d'aiflétes bien. On sait qu'il existe un chiffre
noir des déces par overdose de cocaine et quenesrigersonnes développent des troubles
mentaux séveres mais aussi bien d’autres pathsloljigus sommes persuadés qu'un certain
nombre d’infarctus, de ruptures d’anévrisme, etont dus a la consommation de ce produit
sans ce soit détecté. Il reste donc de gros pragigise dans ce domaine.

Pour ce qui est de I'héroine, les deux ans de stockernent le produit tel qu'il arrive
en Europe, avant la plus grosse partie des couphisoine est fréquemment coupée avec
du platre, de la farine, de la colle, du sucre,tala, de la brique et avec énormément
d’anesthésiants vétérinaires qui renforcent scet.effusager a l'impression que le produit est
bon parce qu’il a un effet puissant ; en réalitéstcsurtout I'anesthésiant vétérinaire ajouté
qui produit I'effet.

Concernant la méthadone et le Subutex, peu deeasfics sont recensés. On sait
gu'il existe un détournement -depuis le vol d'ordorte jusqu'a la revente dans la rue- et de
la contrefagcon mais il n'y a pas de dossier d'@uwer en France. Cela ne veut pas dire qu'il
n'y en aura pas.

Les cas ponctuels sont en général gérés par leseseterritorialement compétents.
Pour le moment, on n'a pas percu I'émergeante gliénomeéne préoccupant, méme si la
Suede nous alertés plusieurs fois a propos de &ulahant de France vendu en fraude dans
ce pays. On a trouvé la source et déféré l'autais iime s’agissait pas de grosses quantités.

Concernant les avoirs criminels et la cohésion mégone dans ce domaine, tout le
monde a trés bien compris l'intérét que cela paureprésenter en période de budget
contraint. Outre la recherche d’efficacité, nousresaussi la volonté d’essayer de codter le
moins cher possible a I'Etat. C’est pourquoi noestdns de récupérer le plus d'argent
possible.

Cela fait I'objet d’un atelier européen géré paropol qui pousse les pays en retard a
adopter des législations permettant le versemenadeirs criminels dans le budget des Etats.
La Grande-Bretagne est extrémement motrice sunjét, da France également. Des progrés
restent a accomplir mais nous avons largement cosépenotre retard. Nous croyons
beaucoup aux perspectives d’évolution dans ce dwmndiai évoqué le Maroc ; nous avons
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également d’autres pistes avec I'Afriqgue ou la TiggCe n’est qu’'un début mais on arrive a
remonter la trace de certains patrimoines alorauparavant, on n’osait méme pas poser la
guestion ! Cela va donc dans le bon sens.

Quel est le rapport entre ce qui est saisi et c@passe ? Nous saisissons de maniere
certaine entre un cinquiéeme et un quart de ce gueeCela varie selon les produits, le
moment et la typologie du trafic sur lequel on &ide. Un trafiquant, pour commercialiser un
kilo, doit envoyer 1,5 a 2 kilos, voire plus. Lessses ont donc d’un impact réel sur le trafic.

Elles font partie des préoccupations majeures diguants, qui sont obligés de
changer leurs routes et d'adopter des stratégies griéreuses. C’est ainsi que la cocaine
voyage de moins en moins sous sa forme finie. ficeaiellement, la cocaine peut voyager
en pain d'un kilo ; aujourd'hui, elle est déstrogtuet mélangée a d'autres supports dans un
laboratoire du pays de départ. Il s’agit de luimemune forme différente pour la rendre moins
détectable et plus facilement dissimulable et siblek a I'arrivée. Ceci nécessite, outre le
laboratoire du pays de départ, d’en avoir un danpdys d’arrivée pour retransformer la
cocaine et la rendre a nouveau compatible avecamenercialisation directe.

Ces deux laboratoires sont pour les trafiquantsodiéits extrémement compliqués a
mettre en place : il leur faut des gens compétéstsisquent de se faire escroquer par leurs
associés qui sont, avec nous, leur principal probleNous y voyons une forme de succes,
méme si cela n'a pas tari le trafic.

Quant aux faux médicaments, nous ne sommes p&s daise sujet.

Concernant les quartiers, la collaboration entregises de renseignements est réelle.
Elle pourrait s'accroitre et s'améliorer, la madgeprogression demeurant importante mais
nous leur transmettons tout ce que nous identifiNiosis avons moins de retours de leur part,
ce qui est normal car nous interpellons plus de.QDM personnes par an. Notre volant
d'activités est forcément supérieur a celui desics qui enquétent sur les mouvements
salafistes.

M. Patrice Calméjane, député Que peut-on faire pour vous aider a lutter aidr
vente de produits par I'intermédiaire dags?

Par ailleurs, que changeraient pour vous les sallagection, si elles étaient
institutionnalisées ?

Mme Brigitte Bout, sénatrice- A combien estimez-vous le nombre de trafiquguis
circulent sans que vous les arrétiez ?

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - Un best-sellerrécent a montré
comment travaillait I'Office de répression des sfiignts a Roissy, faisant des révélations
dont la véracité reste a confirmer. Que pensez-dausafic dans nos aéroports, notamment a
Roissy ?

Mme Francoise Branget, corapporteure pour '’Assemt#ie nationale- Concernant
les trafics, la répression du trafic illicite deigtfiants s'inscrit dans une politique publique.
A-t-elle un impact sur I'offre ? Une politique deépention plus appuyée, qui pourrait réduire
la demande, réduirait-elle 'offre ?
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En second lieu, certains proposent d'instaurer sies d’injection, d’autres la
dépénalisation, voire la légalisation de certammslpits, comme le cannabis. Que pensez-vous
de ces éventuelles évolutions de la loi ?

M. Serge Blisko, coprésident pour [I'Assemblée natimle- Monsieur le
Commissaire, de quels changements législatifs zawnas besoin dans votre travail ?

M. Francois Thierry - Il faut bien sOr travailler sur la demande. Oa peut
méconnaitre le fait que ces produits auront a teteseconséquences tres nocives sur la santé
de nos concitoyens si ceux-Ci en sont usagerst geesquoi ils sont interdits. Il n'y a pas
d'autres justifications. Il faut donc absolumemtvéiller a la réduction de la demande, nous
sommes d'accord sur ce sujet.

Les organisations criminelles qui recourent audrdé stupéfiants ont des stratégies
commerciales extrémement agressives. Les dimiraitida la demande sont toujours
compensées, comme on le voit aux Pays-Bas, parelarece de la stratégie commerciale de
I'organisation qui se sent visée.

Cela ne veut pas dire que I'on ne peut arriver duiré la demande, mais toute
réduction accroit la concurrence entre organisateirdéveloppe des stratégies commerciales
agressives : tout le monde a vu des reportageleswdrug runners» qui, aux Pays-Bas, le
long des autoroutes, cherchent, les armes a la @aindre de force leurs produits !

Il ne s’agit pas de ne rien faire mais il ne faats pattendre des organisations
criminelles qu’elles baissent les bras devant @adeiction de la demande. Ce ne sera pas le
cas ! Mon propos rejoint un peu la problématiquéaddépénalisation, voire de la Iégalisation.
Dépénaliser ou légaliser n’enlévera rien a la déiteation de ces organisations qui, de toutes
fagcons, continueront a s’enrichir par d’autres nmsyeu en utilisant les failles de la
dépénalisation ou de la Iégalisation.

Le cannabis n’est pas un produit stable, on I'a siwous autorisez la production d'un
cannabis le moins dangereux pour la santé, a 1@ %HLC, les organisations criminelles
vendront du 30, du 35 ou du 38 %. lls en vendromt @ineurs si vous en avez interdit la
vente aux mineurs ; ils en vendront la nuit si vausz interdit la vente de nuit !

C’est ce qui se passe aux Pays-Bas, ou toutes stateommerces sont apparus a coté
du commerce légal, ce qui ne résout rien. Vouszaaworisé un produit de plus, et Dieu sait
gue I'on a du mal avec ceux qui le sont déja, confent@bac et I'alcool. Si on avait pu les
interdire, on l'aurait fait. On a aujourd’hui 10lloins d'usagers d'alcool, 12 millions
d'usagers de tabac et on essaie, a coup de sjisdé et d’affiches de toutes sortes, de
conseiller aux usagers de moins consommer et delf@garde a leur santé !

Autoriser un produit de plus ne diminuera pas il&nhe tres violent de ces
organisations criminelles, ni leur activité. Legy&#8as, qui s’étaient engagés dans cette voie,
sont en train d’en revenir. lls subissent des a@snéntre bandes rivales qui se battent pour
fournir lescoffee shopsLes coffee shopsont autorisés a vendre 100 kg d'une provenance
fléechée mais en vendent en fait 2 tonnes : 100 &dadprovenance fléchée et, sous le
manteau, 1,9 tonne de provenances diverses !

Aux Pays-Bas, 75 a 80 % des gens qui viennent wmifodans les coffee shops ne
sont pas hollandais. Cela a généré des traficsr@sorL’Etat en récolte certes les fruits, les
gens dépensant de l'argent par ailleurs, mais @aib@lus comment se défaire de ces trafics.
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Les coffee shopsont fermés les uns apres les autres et 'ontassisles troubles associés
colossaux, avec des plaintes du voisinage incessant

On va créer selon moi un probléme plus complique aplui d’origine. Si, demain, la
cocaine connait le méme engouement, va-t-on noplgger qu'il faut la dépénaliser et la
|égaliser ? On va reculer le probleme sans avogftet réel sur les organisations criminelles.
Or, ce sont elles que lI'on veut viser, non l'usa@artes, I'usage reste répréhensible mais
'usager est peu poursuivi pénalement: il estosdrtencadré. Quand il est poursuivi
pénalement, c’est pour mieux l'inciter a décrochen pour lui infliger réellement une peine.

Les législateurs que vous étes ont pour l'instanhaité ne pas modifier le droit, les
praticiens et la jurisprudence ayant adapté ledpenses : on ne matraque pas l'usager comme
un délinquant ordinaire, on essaye de l'inciteuniare des canaux de santé publiqgue dans son
propre intérét. C'est fort utile pour l'inciter @cdocher.

Il est important de conserver des infractions gerngettent de toucher les
organisations criminelles ; si vous les supprimeays privez les services d'enquéte d'un
moyen d'acces a ces organisations. Il s’agit dictfons occultes, difficiles a mettre en
lumiere. La situation peut étre tres calme dangusrtier alors que celui-ci est aux mains
d'une organisation de trafiquants ! Un intérét 'sherimination est de contraindre l'usager a

nous parler, avant de I'envoyer chez le médecihagsistante sociale.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat C'est la votre réponse a la derniére
guestion qui vous a été posée : qu'attendez-vaupalgiques ?

M. Francois Thierry - Nous attendons du Iégislateur une sécuritéigui L'arsenal
existe déja. L'Office pour la répression du trafle stupéfiants existe depuis 1953. Le
législateur francais a été particulierement claiard en fixant de grands axes diversifiés de
travail : soins, répression...Il a également laisséolopération européenne se développer.

Le probleme réside dans linsécurité des régimesgalele a vue qui mettent
terriblement a mal les procédures. On attend disl&gur un signe fort et pérenne sur le
sujet, une stabilisation de I'état du droit pluide des idées novatrices. L'effort doit porter sur
la coordination, I'accompagnement et le développerde la lutte contre les trafics. Il faut
continuer a taper au porte-monnaie, a donner dgemsgoour lutter contre ces organisations
criminelles, qui travaillent comme la maffia italiee il y a vingt ans ou les cartels colombiens
et mexicains aujourd’hui. Méme si c'est plus imgicemant au Mexique, la méthode de
travail est la méme. Il faut donc que les outilesbadaptés mais je crois qu’'on en dispose
déja largement.

Les « salles de shoot », comme la dépénalisatiersont pas selon moi une bonne
idée. La logique francaise a consisté a limitedéanande et a accompagner les personnes
tombées dans l'usage incontrdlé de ces produitesytans médical et social. Elle a été aussi
de les punir lorsque c’est judicieux. Mais la nosside I'Etat est plus d’accroitre
'accompagnement des gens que d’organiser 'uspgeisque de multiplier les problemes.

Si vous créez des « salles de shoot », les desiietoduiront a l'intérieur : pour eux,
ce sera un marché a prendre ! Vous aurez égaletesnproblemes entre usagers : certains
vont venir sans ce qui leur est nécessaire et Mekerautres. Vous aurez également des
vendeurs aux abords des salles de shoot... Vouszettres des problemes sans fin et trés
difficiles a gérer a moins de poster des policaans chaque salle, ce qui est une antinomie
totale dont personne ne veut !
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Il faudra instaurer une zone ou l'usage sera sanaeFé. Je comprends que, pour les
professionnels de santé, cela puisse étre undmsvolubtentielle mais, a long terme, ce n’en
est pas une. Certes, les pays qui se sont lanoéscdtte voie depuis 1986 ont pu diminuer le
nombre d'infections -et encore- et stabiliser I3esaes seringue mais, pour nous qui luttons
contre les organisations criminelles, la problémagiest marginale. Nous ne voulons pas voir
se reproduire dans ces salles de shoot ce quisse jpi&ja dans les hopitaux francais, ou il
existe, dans chaque service spécialisé, des tomicesn ravitaillés par des dealers qui
démarchent directement certains hopitaux. Ce senméme chose ! On croit résoudre le
probléme par ce biais alors qu’on I'élargit !

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Merci.

M. Francois Thierry - Je reste a votre disposition. L'une de mes missprioritaires
est de vous informer.

La Mission d’information sur les toxicomanies emteansuite Mme Francoise
Baissus chef du bureau de la santé publique, du droitisdoet de I'environnement au
ministéere de la justice, 8. Guillaume Valette-Vallamagistrat.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Nous accueillons a présent
Mme Francoise Baissus, Chef du bureau de la sambfiqpe, du droit social et de
'environnement au ministére de la justice, accogmga de M. Guillaume Valette-Valla,
Magistrat.

Les auditions qui ont précédé la votre nous ontnede commencer a acquérir une
idée plus claire de la situation de la toxicomagneFrance et de prendre connaissance des
préconisations de certains intervenants pour maguxéhender les problemes sanitaires.

Ces premiéeres approches nous ont confirmé, s#étaih besoin, le caractere prégnant
des aspects juridiques et judiciaires de la lubigtre la toxicomanie. Le bureau de la santé
publigue, du droit social et de I'environnemente qous dirigez, est chargé, semble-t-il, de
fixer I'action du ministere de la justice en matigte traitement judiciaire des addictions et
des dépendances.

Vous allez donc pouvoir nous aider a cerner l'agr@lan judiciaire d'un certain
nombre de débats en cours.

Je vous propose de synthétiser les grandes ligmestie action, les inflexions qui
pourraient lui étre apportée, aprés quoi nous aunnéchange.

Mme Francoise Baissus Je vous remercie d’avoir invité le ministérelagustice et
des libertés. C’est un honneur pour nous de padeaprés-midi devant vous au nom de la
direction des affaires criminelles et des graces.

Le Parlement a décidé de constituer cette missaslempentaire afin que ce sujet de
société et de santé publique soit abordé avecrmirceecul, avec de la hauteur de vue.

Vous allez faire des propositions réalistes, ef&sapour lutter au mieux contre ce
phénomene et apporter aux victimes des réponseSAEes.

Mon propos sera de vous présenter la mise en celevia politique pénale par la
direction des affaires criminelles en matiére dectamanie.
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Je voudrais insister fortement, au préalable,esfait que les principes qui gouvernent
ces politiques sont ceux décidés par la représentaationale.

C'est le législateur qui fixe les grands choix deiété en matiere pénale et
pénitentiaire, ces choix sont déclinés en politlgpénale et pénitentiaire mises en ceuvre par
le ministére de la justice.

Je vous exposerai de maniére synthétique les ggdiglees de notre action, nous
serons ensuite a votre disposition pour réponsaEsajuestions.

Ces orientations, quelles sont-elles ? En matiénale, le postulat est l'interdiction de
la consommation de produit stupéfiants et la sanatie comportements nuisibles a la santé
publique. Je vous parlerai bien entendu du traitéqaliciaire du simple usage de produits
stupéfiants et non du trafic, méme si il faut adgrfacon concomitante sur I'offre et sur la
demande.

Ce traitement judiciaire, depuis plus de quarant® ae veut différencié, adapté a la
situation particuliere de l'usager, individualisassi et ne se réduit pas a la poursuite
répressive d’'une infraction pénale mais participge vision holistique de la personne qui
fait usage du produit stupéfiant.

L'autre politigue -la politique pénitentiaire- d'ds mise en ceuvre du choix du
législateur de recourir a I'incarcération.

S’agissant de la politique définie par la directides affaires criminelles pour le
traitement judiciaire de l'usage de produits stapés, je commencerai par quelques données
générales et quelques chiffres.

Tout d'abord, on distingue entre drogue licite eagiie illicite. Guillaume
Vallet-Valla est spécialisé dans la lutte contsedddictions, y compris le tabac et I'alcool.

Vous le savez, l'alcool est le produit psychoaetddictif qui pose le plus de
problémes aux magistrats et c'est celui qui egplls souvent lié a la commission des
infractions. Deux chiffres parlent d’eux-mémes :08@ morts liés a l'alcool, 200 liés a un
usage abusif d’héroine.

Sur 65 millions de Francais, 12 millions ont conswéndes produits illicites, 1 a
2 million ayant une consommation réguliére de pitsdstupéfiants. 800 a 900.000 sont des
consommateurs reguliers de résine de cannabisusaldns la tranche d’ages 15-25 ans.

150.000 procédures de police ou de gendarmerieé&ahties par an. Sur ce chiffre
80.000 procédures feront I'objet d'un traitemedigjaire.

Votre rapport de 2003, fort intéressant, notaitneatiere d’'usage de stupéfiants, un
certain deésintérét a I'égard de linterpellationr On considere aujourd’hui que les
interpellations ont été multipliées par deux depaigin des années 1990, donnant lieu de
facon consécutive a une augmentation du nombreaegures et du nombre de traitements
judiciaires.

Le débat sur 'usage des stupéfiants existe dggpussde quarante ans. S'il existait une
solution miracle, on l'aurait adoptée ! Nous avansnoins l'avantage de disposer d’'un cadre
légal clair, cohérent, simple a comprendre, stmactiupour les consommateurs adolescents ou



—16 —

les trés jeunes adultes, particulierement vulnémbAlors qu’on a pu évoquer assez souvent
I'idée d'une «légalisation contrblée », je préfépas proposer la formule de « pénalisation
contrdlée », toute I'histoire du cadre légal dealge de stupéfiants reposant sur ce principe.

La législation de I'usage de stupéfiants ne figuas dans le code pénal mais dans le
code de la santé publique. Méme s'il s’agit d’uffitg@uni d'emprisonnement et d’une peine
d’amende, l'usage de stupéfiants est ainsi plytpténendé sous I'optique du soin médical :
la réponse n'est pas que pénale.

La volonté publique dans ce domaine n'a cessé guemiser, de s'affiner ; elle a,
depuis 1970, en particulier avec la loi relativeagrévention de la délinquance du 5 mars
2007, multiplié, diversifié, individualisé la repmmpénale. Je ne parle pas de poursuites mais,
volontairement, de réponse pénale, pour rendre tndo large éventail des outils
disponibles.

Celui-ci s’étend des alternatives aux poursuitéponse apportée dans l'immense
majorité des cas par le procureur de la Républipiseru’a I'emprisonnement.

La loi de 2007 en est la parfaite illustrationlegbrend en considération l'usage de
stupéfiants soit comme circonstance aggravante gafiprotéger les victimes potentielles, soit
comme révélateur d'un danger pour le consommateuardme.

C'est une loi qui innove : elle a introduit de nelles mesures et a complété I'éventalil
des réponses en créant le stage de sensibilisatitodangers de l'usage de stupéfiants.

Cet outil pénal a visée pédagogique peut étresétitlans le cadre d'une poursuite
prononcée par un magistrat du siége dans le cadree caudience. Elle est cependant
essentiellement prononcée avant tout déclenchedegmbursuite.

La loi a essayé par ailleurs d'améliorer la prisecharge sanitaire en essayant de
donner une autre dimension a I'injonction théraipgigt créée en 1970.

Pour mettre en ceuvre ce cadre légal de l'usageadiiips stupéfiants, le ministére de
la justice, la direction et mon bureau en partaulont développé une action constante,
notamment depuis 2007.

La politique pénale est guidée par la personnatité profil de l'usager. La circulaire
du 9 mais 2008 a déterminé ses orientations emafiel'éviter de banaliser la consommation
de drogues. C'est un point important, que l'onrgelaent défini et décliné a l'intention des
procureurs généraux et des procureurs de la Réebli

Méme si la mise en ceuvre n’est pas forcément umdodans tous les tribunaux de
France métropolitaine et d’outre-mer, il n'exises pun tribunal qui n'ait pas de politique
pénale en matiere d'usage de stupéfiants. Cectanddtre relevé : qui dit politique pénale
dit prise de conscience du fait qu'il faut appoa@imoins une réponse pénale.

La circulaire du 9 mais 2008 est tres clairs supomt : les réponses doivent étre
individualisées, appropriées, en fonction du pradill'usager, mais systématiques, notamment
lorsqu’il s'agit d'usagers mineurs.

Cette circulaire a été un premier apport pour egsd\aider a la mise en ceuvre de la
loi de 2007.
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Nous essayons également d’apporter un soutien epnpratique, matériel aux
juridictions. Nous avons diffusé des instrumentdggdgiques, créé un guide méthodologique
sur le stage de sensibilisation aux dangers dagusle stupéfiants que I'on a diffusé a 2 ou
3.000 exemplaires. Nous avons réuni I'ensemblepadeguets généraux pour essayer de les
sensibiliser a mettre le stage en ceuvre avantdi&sser 18 mois plus tard un premier bilan.

Les procureurs sont si surchargés par l'activitgaggde droit commun que ceci leur a
paru fastidieux, d'autant qu'ils appliquaient déjae politique pénale en matiére de
stupéfiants. lls ont toutefois reconnu dans le estag outil extrémement intéressant, certes
encore relativement confidentiel et peu généralisdis faisant désormais partie de I'éventail
des réponses pénales et permettant une plus gadageation dans la mesure ou il s'adresse a
des personnes relativement insérées et non axiesrnanes déja dépendants.

Nous avons beaucoup travaillé en partenariat aeddsion interministérielle de lutte
contre la drogue et la toxicomanie (MILDT), gracelaguelle nous avons pu diffuser
massivement des guides et 1.000 clés USB contepanitités de fichiers qui disent tout sur
'usage et le trafic de stupéfiants.

Une opération de bilan statistique a également tdélmm novembre 2010, en
partenariat entre le ministéere de la justice et$€vatoire francais sur les drogues et la
toxicomanie, afin d’étudier I'utilité effective detages de sensibilisation.

Une action de la direction des affaires crimineieslu bureau de la santé public a été
menée pour sensibiliser les magistrats de terrainearéponse pénale intelligente en matiere
d'usage de stupéfiants. Il n'y a pas d'incarcématio de poursuites systématiques ; elles
peuvent exister mais n’interviennent que lorsquée® les autres réponses pénales ont été
épuisées : stages, ordonnances pénales, rappalsobdvec orientation vers une structure
sanitaire, rappels a la loi simple, classements séserve d’orientation vers une structure de
soins, injonctions thérapeutiques...

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat La parole est a M. Blisko.

M. Serge Blisko, coprésident pour 'Assemblée natimle - Ce stage s'adresse bien a
des jeunes qui commencent a faire usage de drogug®orte sur les dangers de la
consommation ?

Mme Francoise Baissus En effet.

M. Serge Blisko, coprésident pour I’Assemblée nati@le - Pouvez-vous nous le
décrire et nous dire qui le suit ?

Mme Francoise Baissus Ce stage est congu en partenariat entre le mocude la
République -qui I'ordonne dans 95 % des cas- etass®ciation spécialisée. Une fois la
convention passée, on réunit généralement un jaderai a 2 jours une dizaine d'usagers qui
ont tous, peu ou prou, le méme profil : il ne $ggis de toxicomanes mais de gens a peu pres
insérés pouvant payer le stage, le législateur @@7 2ayant estimé cette contribution
nécessaire a des fins pédagogiques. Lorsqu’iltstegmineurs, les parents payent le stage.

Il existe trois modules : santé publique, risqudigiaire et risque sociétal, qui évoque
la désocialisation et la perte d'intérét pour lalastsation et I'exercice d’'une profession. Il ne
s’agit pas d’'un groupe de parole mais de permaettreintéressés d’intégrer des notions de
santé publique avec lesquelles ils ne sont pa®roeat familiarisés, ainsi que des notions
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portant sur le risque judiciaire. Il est toujoursnbde faire intervenir un procureur, un
gendarme ou un policier qui est la pour rappeleale

M. Serge Blisko, coprésident pour ’Assemblée nati@le - Pourrez-vous nous faire
parvenir une de ces fameuses clés USB ?

Mme Frangoise Baissus Bien évidemment ! Nous en avons rééditées.

M. Patrice Calméjane, député Lors de nos premieres auditions, on nous a loeguc
parlé de drogues dans les prisons. Je voudrais clomtaitre la position du ministere de la
justice, compétent dans le domaine de I'administrgénitentiaire.

Comment le probléme est-il abordé ? On nous ditdgsegens consomment en prison,
y découvrent parfois la drogue et qu’il existe desfics. Qu'elle est la réponse de
I'administration judiciaire, sachant que vous dsgmdes personnes sur place ? Comment le
travail de la justice est-il envisagé par rappdd prévention, aux soins et a la répression des
trafics dans les établissements relevant de votrgétence ?

Mme Francoise Baissus Si vous le souhaitez, vous pouvez inviter laction de
'administration pénitentiaire qui vous répondraemxi que moi. Cela étant, lorsque nous
avons su gue nous étions auditionnés, je suis aliédemander de me donner quelques
éléments. Je vais donc essayer de vous répondsdadaresure du possible...

La drogue circule en effet en prison, il ne faug pa voiler la face.

La dépendance aux produits stupéfiants est détémtgele I'entretien médical qui a
lieu a l'arrivée en prison, qui dure environ uneitee

Mme Francoise Branget, corapporteure pour I'Assemi#e nationale- Des
analyses sont-elles pratiquées ?

Mme Francgoise Baissus Oui, il peut y en avoir...

Mme Francoise Branget, corapporteure pour 'Assemi@e nationale- Sont-elles
pratiguées d'office ?

Mme Francoise Baissus- Non, elles ne peuvent étre imposées. On lesiaita base
du volontariat. Si les analyses sont demandéess sthnt faites. Elles sont proposées mais
sont-elles systématiques ? Je ne pense pas poeagoidre...

S'il existe des produits stupéfiants en prison, yotrouve aussi des traitements
substitutifs. lls sont proposés et mis sans donteeavre de facon inégale. L'administration
pénitentiaire indique « qu'elle ne peut que regrajtie les pratiques médicales dans la mise
en ceuvre des traitements de substitution soiefiéreliftes d’une equipe médicale a l'autre ».

Il existe aussi un traitement a la méthadone.algjis’d’'une prise de solution buvable,
effectuée par le détenu sous le regard du persosognant. Une prescription de
buprénorphine sous forme de comprimés est égalenpassible. L'administration
pénitentiaire note qu'elle peut donner lieu a dafics, les détenus accumulant sans doute les
comprimés de Subutex.

Cependant, moins de 5 % des détenus usagers deedregnt traités médicalement,
malgré l'offre et la détection mises en ceuvre. idendstration note également un arrét des
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traitements prescrits a I'extérieur lorsque lesspenes sont incarcérées. En effet, certaines
personnes qui suivent un traitement ambulatoireg @mis incarcérée, ne le suivent
apparemment plus. Ce sont la des décisions quirtagpaent au corps médical.

Les associations et la société civile relevent alri constante le fait que I'on ne
respecte pas le principe d’égalité de soins endragmnes détenues et personnes libres en
matiere de toxicomanie. Cependant, des programmgséVention des risques en détention
ont été lancés par l'administration pénitentiaine 2007. Il s’agit d’'une prise en charge
collective des personnes placées sous main degustius forme de groupes de parole dont le
theme porte sur le passage a l'acte. En 2010, izagel de programmes de prévention des
risques ayant pour thématiques les addictions i@ntnés en place au sein des établissements
pénitentiaires.

Mme Fabienne Labrette-Ménager, députée J'ai apprécié votre expression de
« pénalisation contrdlée », qui me semble bienrendmpte de votre message.

Je voudrais revenir sur le stage de sensibilisafbmmne-t-il lieu a un suivi ou a un
accompagnement ? Existe-t-il une réponse médicppmreée par des professionnels de
santé ?

Mme Francgoise Baissus Le stage constitue en effet une orientation peie. Le
public visé est en principe un public d’'usagersas@nnels qui, a priori, ne nécessitent pas de
soins. C'est ce que nous avons indiqué aux procumans notre circulaire de politiqgue
pénale. Il s’agit d’'une sensibilisation.

Si le stage se passe mal -ce qui peut arriverelsomne repassera devant le procureur
qui lui signifiera les poursuites -ordonnance pénpbursuite devant le magistrat ou le juge
du siege, etc.

Mme Catherine Lemorton, députée- Au moment de la loi pénitentiaire discutée a
'automne 2009, nous avons fait adopter un amendesw la visite médicale d'accueil en
prison. Celui-ci était tombé plusieurs fois au $énais nous avons réussi a faire admettre
gu’un bon diagnostique des addictions était néaessm prison. Il y avait d'ailleurs des
moyens a prévoir pour ce faire...

Cela étant, il y a selon moi antagonisme entrasti@ges de sensibilisation et la réalité :
'usager festif, que vous décrivez fort bien, rieqie ne pas comprendre la portée de cette
sensibilisation car, pour lui, il s’agit d'une stion banale. Il suffit d'aller a la sortie des
lycées pour prendre conscience que, pour un jéacbat de drogue est un acte courant !

Pour peu que leurs parents aient fait 1968, aiéj@ flmé et se soient néanmoins
correctement intégrés dans la société, les enfamtyoient pas ce qu’ils font de mal!
Avez-vous un quelconque retour d’informations ses @opulations de consommateurs
occasionnels a qui 'on impose un stage de serssibdn et qui ont les moyens de les suivre ?
Ces stages ne créent-ils pas des inégalités talit® et sociales ? A Toulouse, cela
fonctionne bien mais nous sommes en ville. N'yilgpas un probleme de mise en place dans
les départements ?

Enfin, vous avez évoqué la loi de mars 2007 ewdiimualisation de la réponse
pénale. N'y a-t-il pas antinomie avec la loi sus lgeines planchers, également votée en
2007 ?
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Mme Frangoise Baissus La peine plancher ne concerne pas l'usage.

Quant aux retours d’informations a propos des stadge sensibilisation, ils sont
extrémement positifs dans I'ensemble. C'est pnéasé le but de I'étude que nous menons
avec I'Observatoire francais des drogues et desdmanies (OFDT) pour en déterminer
statistiguement I'impact sur les usagers qui ldssaivis.

Dans un département rural, le stage de sensiimisate pourra étre mis en place
gu’au chef-lieu ; si le jeune usager vit en zomralg) ce sera compliqué pour lui. On essaie de
réduire les difficultés au maximum.

Je laisse M. Valette-Valla compléter ma réponsedesuretours d’informations.

M. Guillaume Valette-Valla - L'OFDT et I'une des sous-directions du ministerd
lancé cette étude depuis |1& fiécembre 2010 ; elle concerne I'ensemble des iasisns
partenaires francaises qui mettent les stagesrmdthdesation en ceuvre. Ceci va permettre de
mieux cibler les actions mises en place localement.

Comme vous l'avez indiqué, il existe semble-t-@rairmes disparités au plan national,
a la fois sur le nombre des stages et sur leurslit@sl de mise en ceuvre.

Pour I'instant, on ne sait pas quelles les zoneteditoire sont les plus favorisées et
mettent en place ces stages de fagon active ; comm&it pas non plus les zones qui préférent
d'autres outils plus simples ou plus fléchés, corteménjonctions thérapeutiques.

Nous disposerons des premiers résultats de ceaitie din 2011 et le rapport de
'OFDT sera publié au premier trimestre 20012.

M. Georges Mothron, député- Je ne vous ai pas entendu parler de la Protectio
judiciaire de la jeunesse (PJJ), qui dépend égalerde ministere de la justice et est
davantage tournée vers les mineurs. Il y a la aussi force a développer. Comment
I'appréhendez-vous ?

Mme Francoise Baissus Le stage de sensibilisation est possible painimeurs de
13 ans.

Les stages de sensibilisation ne concernent pasom, les mineurs suivis par la PJJ.
Un jeune qui consomme occasionnellement, méme min&upas forcément de problémes. Il
n'est pas forcément suivi pas la PJJ.

J'ai tout d’abord pensé que la PJJ allait mettr@seivre ces stages de sensibilisation
mais il n'en a pas été question, la PJJ disposgaiddun grand nombre de mesures. Il est plus
profitable d’essayer de sensibiliser les parents geéune bien inséré n’ayant pas besoin de la
PJJ et de les impliquer dans un processus payant.

Cela étant, le stage étant maintenant passé dansadges pour les majeurs plus que
pour les mineurs, nous menons une action avec ao®wlbgues de la PJJ, au niveau de
'administration centrale, pour faciliter la consion de conventions entre les parquets et les
associations.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Les populations auxquels vous faites
allusion sont issues de milieux non carences....
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Mme Frangoise Baissus A priori oui.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat L'apparition de nouvelles générations
d'usagers de la drogue -jeunes errants, migraragtets- ne va-t-elle pas nécessiter d’autres
inventions juridiques. Avez-vous des pistes sypaat ?

Mme Francoise Baissus Je ne pense pas que le stage soit fait poueldecas. Si
'on détecte une toxicomanie chez ces jeunes eramt soin leur sera bien évidemment
proposé mais vont-ils le suivre, vont-ils étre ¢ants ? Il y a également un probléme
d'hébergement.

Les autres solutions sont d’essayer de les sédsartde plus possible afin que les
services sociaux puissent les retrouver. S’il mgis’que d’'un simple usage, on commencera
par le bas de I'échelle et on graduera les poessugi I'usage est lié a une autre infraction ou
a une quantité importante de produits stupéfidesssanctions risquent d’étre plus autoritaires
et plus contraignantes.

M. Patrice Calméjane, député On a souvent évoqué la problématique de la drogu
aux Antilles. Quelles sont les actions que le ntémes de la justice met en place dans ces
territoires, qui connaissent un fort taux de chéepgrmi les jeunes et qui sont proches des
lieux de production ? Existe-t-il des éléments Hgpes a envisager pour ces territoires ?

Mme Francoise Baissus J’en parlais avec le procureur de Cayenne ilpga Pour
ce qui est du trafic, la criminalité est de typd-suméricain.

L’'usage du crack est en outre particulierementiégtqut dans ces territoires. Certaines
mesures de soins sont mises en ceuvre comme enpoiétrbes problémes de personnel
soignant et de suivi psychologique y sont identgpeut-étre méme plus aigus.

Nous en sommes parfaitement conscients. Les prnacuessayent de mettre cette
politique pénale en ceuvre. C'est un réel problé&ee stages ont eu du mal a étre organiseés.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat L'éventuelle création des salles
d’injection est-elle selon vous possible a droingtant ? S’adapte-t-elle a la Iégislation
francaise et est-elle compatible avec les convestilternationales signées par la France ?

Mme Francoise Baissus Il est plus délicat de vous répondre puisquesnoous
inscrivons dans le cadre qui est posé. Dans I'éaéité de cette création, il me semble qu'il
faudrait en effet adapter la loi ainsi que la pglie pénale. Qui dit centre d’injection
spécialisé dit évidemment présence d’'usagers,xdeotbanes autour de ces centres. Si je me
place dans un cadre prospectif, il faudrait donitceéwdes interpellations tout autour des
centres et ne pas considérer comme complices lesorpees fournissant les produits
stupéfiants.

Cela étant, il vaudrait mieux réfléchir a adaptejdnction thérapeutique, qui a du
mal a se mettre en ceuvre, les centres d’injectipersisée étant destinés aux héroinomanes
qui s'injectent des produits stupéfiants. Or, ngir@bléme est notamment celui du crack,
auquel cette réponse n’apporte rien : il s'agitvibumes plus importants, d'usagers plus
problématiques, d'infractions connexes souventevitds, qui créent une insécurité massive.
Paris et Bobigny ont une politique extrémement dyigae et intelligente en matiére
d’injonction thérapeutique pour les usagers dekcrac
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Plutét que d’essayer d’inventer quelque chose @00rpersonnes désocialisées, alors
gue la population d’'usagers de crack atteint plusieizaines de milliers de personnes, il vaut
mieux adapter l'injonction thérapeutique aux réle¢soins des usagers qui nécessitent un
traitement de ce type.

Je voudrais laisser la parole a M. Valette-Vallalswroit compare.

M. Guillaume Valette-Valla- Nombre de rapports existent sur [injonction
thérapeutique : rapport de Mme la sénatrice Olapport de la commission des lois de
M. Warsmann, sans compter les circulaires intergsriepuis quarante ans, qui déplorent le
fait que l'injonction thérapeutique se mette encelale fagon toujours trés relative sur le
territoire.

Comme I'a dit Mme Baissus, la bonne réponse aulémub des toxicodépendants
usagers nous semble étre l'injonction thérapeutpjue que la création de centres d’injection
supervisée. L'étude INSERM fait état a ce proposchifres relatifs en termes de santé
publique, le seul élément clairement fleché étantrdduction de la mortalité en cas
d'overdoses -200 a 300 par an environ. Une étud©&®T est en cours pour réévaluer ces
chiffres.

Je ne sais s'il est nécessaire de modifier ladol @70, elle-méme modifiée par celle
de 2007 ; depuis les décrets Barzach de 1987 $ibréamise a disposition des seringues et le
début de la politique de réduction des risques,rquivie depuis vingt ans par tous les
gouvernements, il a fallu recourir au reglementrpmettre ces éléments a place. Ce sont
d’ailleurs des sujets qui relévent davantage dugstéire de la santé que de notre ministere.
Nous ne serions concernés que par la circulairénéesa adapter ce nouveau dispositif,
comme nous l'avions été en 1999 avec la circul@uvégou sur les toxicomanies, qui était
destinée a modifier la politique pénale en viguemrecommandant aux officiers de police
judiciaire de ne pas intervenir aux abords desresmt'accueil.

Dans I'hypothese d'une expérimentation de ce typecehtres d’injection, une
circulaire « justice » sera nécessaire.

La légalité internationale des centres est extréeméndouteuse puisque l'organe
international de contrdle des stupéfiants chargéagplication et du suivi de I'application des
trois grandes conventions des Nations-Unies a, enualéples reprises, y compris dans son
rapport annuel de 2009, émis des recommandati@isesldemandant aux Etats qui ont
autorisés ces centres a les fermer. Selon cet ®rgan centres ne seraient pas conformes aux
conventions, notamment a la convention de 1961 figedi

M. Serge Blisko, coprésident pour I'Assemblée natimle- On a évoqué la
possibilité de dépénaliser certaines drogues ditdguces ». Le ministére a-t-il une opinion
sur ce point ? Existe-t-il des réflexions ou demparaisons avec des pays étrangers qui
auraient déja accompli ce pas ?

Mme Francois Baissus Le droit francais est tres clair: il est oppo&aéla
dépénalisation. En tant qgue membre du ministeta flestice, je ne puis donc vous dire que je
suis pour.

Cela étant, en dépénalisant certaines droguese greut qu'introduire une confusion
dans l'esprit des usagers et du public. C'est aussir la porte a une plus grande difficulté en
matiere de poursuites. Agir ainsi, c’est ouvribtite de Pandore !
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Je pense qu'il faut une base trés claire et triééreate, avec une application nuancée,
intelligente, adaptée, selon la méthode de la Eat@n controlée.

Selon le droit comparé, les expériences espagnoleéerlandaise ont prouvé que la
dépénalisation accroissait considérablement lectraf

M. Gilbert Barbier, corapporteur pour le Sénat - 150.000 interpellations, 80.000
poursuites : je vous trouve optimiste quant a lalisétion de ces poursuites suivant les
juridictions, beaucoup d’affaires étant classées saite !

Une politique contraventionnelle supplémentaire gendrait s’ajouter a l'arsenal
existant ne serait-elle pas pour ces usagers omeékdntéressant ?

Mme Francoise Baissus On a largement évoqué cette possibilité en 20@&&t trés
intéressant de conserver l'infraction délictuelle@une peine d’emprisonnement a la clé et la
possibilité de garde a vue : c'est une facon irtagable de remonter les trafics.

Lors de la préparation de la loi sur le dopage srons cherché a pénaliser I'usage
de produits dopants : faut d’'y étre arrivés, onpaevient pas a remonter les filieres. C'est
évidemment sur le consommateur gu'il faut se caneesi I'on veut remonter le trafic. C'est
toujours ainsi que les choses se passent, il stigit cadre procédural qui simplifie la
remontée des filieres et améliore la possibilitéudker contre le trafic.

Mme Catherine Lemorton, députée- Je suis présidente du groupe d'études sur les
toxicomanies a I'Assemblée nationale ; le Doctexan€is Saint-Dizier, de Toulouse, lors
d'une audition, a indiqué que, depuis quatre oq aims, la premiere expérience de l'usage du
cannabis se situe plus t6t et touchent dorénaveméves de®6°et de 5™ C’est pourquoi
je ne suis pas si sire que les jeunes sachentjtieuset usage est interdit et qu’ils ne placent
pas cette consommation au méme rang que celléda.ta

Mme Francoise Baissus On essaye systématiquement de développer uitepel
de prévention et d’'information dans les écoles Ipabiais des gendarmes, méme dans le
primaire. C’est une pratique qu’il faut multipliefe confirme en tout état de cause que la
premiére expérience a lieu de plus en plus tot.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour '’Assemlde nationale- Je voudrais

revenir a l'alternative que constitue la réponsenap® Les stages de sensibilisation
fonctionnent apparemment bien, contrairement gokliction thérapeutique...

Mme Frangoise Baissus C’est variable suivant les régions et les traown

Mme Francoise Branget, corapporteure pour I'’Assemlde nationale- Il est vrai
gue la réponse sur les territoires est inégal@’etlg se fait en fonction du procureur...

Mme Francoise Baissus En effet.
Les interpellations regoivent des réponses diff@wesuivant le procureur.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour [I'Assemi@e nationale- La
Iégislation francaise est-elle adaptée aux plac&sr@ncommunauté ?

Mme Francoise Baissus Qu’entendez-vous par la ?
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Mme Francgoise Branget, corapporteure pour ’Assemtde nationale- Depuis des
annees, dans le cadre de la politique de rédudgsrrisques, on est allé vers des traitements
de substitution, relativement bien accompagnés ypargrand nombre d’associations de
centres, etc. Toutefois, la substitution n'est |paseponse adaptée a tous les produits. C'est
une réponse intéressant les opiacés mais pascleamda cocaine.

Certains pays ont développé sur leur territoire d@amunautés thérapeutiques qui
accueillent des toxicomanes pour des sevragesidegj@ccompagnent pendant un certain
temps dans le cadre d’'une réinsertion socioprajassile.

En France, il existe assez peu de ces commundigéglacement en communauté
fait-il partie des outils qui sont a votre dispmsiten contrepartie d’'une sanction pénale ?

Mme Francoise Baissus Le ministére de la santé pourrait vous répotiga mieux
gue moi sur ces communautes.

Cela étant, lorsque nous pronongons une obligatiensoins ou une injonction
thérapeutique, nous pouvons orienter le toxicomaers de tels centres mais, lorsque vous
évoquez le placement autoritaire, il ne peut cameeue les mineurs.

Mme Francoise Branget, corapporteure pour ’Asseml#e nationale- Certain pays
le font, comme la Suisse ou I'ltalie. En ltalieeRiste un exemple d'une communauté ou I'on
peut commuer les peines allant jusqu'a quatre anpridon en mesure de placement en
communauté, pour les mineurs comme pour les adultes

Mme Francoise Baissus L'injonction thérapeutique peut prévoir I'obligan de se
rendre dans tel centre et de suivre tels soinscdsnde non-suivi, le juge d'application des
peines peut révoquer le sursis avec mise a I'épretiprocéder a une incarceration.

Je pense donc que, dans ce cadre, on peut imposeirucontraint mais le placement
stricto sensu que vous évoquez n’est pas previipsau les mineurs et on ne se prive pas de
le mettre en pratique. Il n'est pas prévu pour kEjeur car on conserve l'idée de liberté du
soin. Or, le soin contraint intervient dans un eattés particulier.

Le sursis avec mise a |'épreuve et obligation diessexiste ; il peut étre une variante
de I'obligation de soins.

M. Francois Pillet, coprésident pour le Sénat Il me reste a vous remercier pour
toutes ces précisions.

La séance est levée a dix-huit heures quarante-cing
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Membres présents ou excuses

Mission d'information commune a I’Assemblée nationke et au Sénat
sur les toxicomanies

Réunion du mercredi 26 janvier 2011 a 16 h 15
Députés

Présents. -M. Serge Blisko, Mme Francoise Branget, M. Patricalméjane,
Mme Fabienne Labrette-Ménager, M. Jean-Marie Le nGudme Catherine Lemorton,
M. Georges Mothron

Excusés. Mme Michéle Delaunay, M. Jean-Christophe LagardeDihiel Vaillant
Sénateurs

Présents. ‘M. Gilbert Barbier, Mme Brigitte Bout, Mme Marie-€ese Hermange,
Mme Christiane Hummel, M. Francois Pillet

Excusé. Mme Virginie Klés



