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COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. MARC LE FUR
vice-président

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & neuf heures trente.)

1]

CESSATION DE MANDAT ET
REMPLACEMENT D'UN DEPUTE

M. le président. M. le Président a recu de M. le Premier
ministre une lettre 'informant qu’il avait décidé de prolonger
la mission temporaire confiée & M. Pierre Cardo, député de la
7¢ circonscription des Yvelines, le 4 décembre 2009.

Le décret prolongeant cette mission a été publié au journal
officiel du jeudi 27 mai 2010.

En conséquence, il est pris acte: d’'une part, de la cessation
du mandat de M. Pierre Cardo ; d’autre part, de son rempla-
cement par M. Arnaud Richard, élu en méme temps que lui a
cet effet.

2]

PROCLAMATION D’UNE DEPUTEE

M. le président. M. le Président a regu, le 7 juin 2010, de
M. le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités
territoriales, une communication faite en application de
larticle L.O. 179 du code électoral I'informant que, le
6 juin 2010, Mme Marie-Noélle Battistel a été élue
députée de la 4 circonscription de I'Isere.

3]

QUESTIONS ORALES SANS DEBAT

M. le président. L'ordre du jour appelle les questions orales
sans débat.

ACCUEIL DES PERSONNES ATTEINTES DE LA
MALADIE D’ALZHEIMER DANS LES EHPAD

M. le président. La parole est 8 M. Charles de La Verpilliere,
pour exposer sa question, n°1105, relative & I'accueil des
personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer dans les
EHPAD.

M. Charles de La Verpilliere. Monsicur le président,
madame la secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la
solidarité, pour les personnes atteintes de la maladie
d’Alzheimer, l'accueil de jour dans les établissements d’héber-
gement de personnes 4gées dépendantes — EHPAD — est une
excellente solution. Cela permet, en effet, aux malades de
conserver un lien avec leur domicile et leur cadre de vie
familier, puisqu’ils y retournent tous les soirs ; c’est également
une fagon de les préparer sans rupture a une hospitalisation
compléte au stade ultérieur de la maladie. Par ailleurs, laccueil
de jour offre un répit aux familles, car chacun sait que la
maladie d’Alzheimer est aussi une épreuve terrible pour les
proches.

Dans ce contexte, le ministére a publié une circulaire du
25 février 2010 qui prévoit, premiérement, que les structures
d’accueil de jour devront avoir une taille minimale de six
places en EHPAD et de dix places en structure autonome;
deuxiemement, que les sections d’accueil de jour existantes
devront atteindre ce minimum d’ici 4 la fin de 'année 2010
enfin, qu'aucune autorisation ne sera donnée pour la création
d’une nouvelle section si elle n’a pas d’emblée la capacité
minimale, sauf dérogation pour des raisons démographiques.

Madame la secrétaire d’Erat, ces mesures répondent & une
intention louable puisque tout le monde s’accorde sur la
nécessité d’augmenter le nombre de places. Toutefois, l'insti-
tution d’une capacité minimale de six places pour les sections
d’accueil de jour dans les EHPAD risque, en réalité, d’étre
contre-productive et d’empécher la création de nouvelles
sections. Ce sera notamment le cas pour les établissements
qui partent de zéro et qui veulent expérimenter I'accueil de
jour en créant d’abord une ou deux places, puis en augmen-
tant progressivement la capacité d’accueil en fonction des
besoins de la population et de lexpertise développée par le
personnel. Je vis concrétement cette situation dans le canton
dont je suis conseiller général.

Aussi, madame la secrétaire d’Etat, vous demanderai-je de
supprimer les minima institués par la circulaire du 25 février
2010 au moins pour les créations de nouvelles sections.

M. le président. La parole est 8 Mme Nadine Morano,
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la famille et
de la solidarité. Monsieur le député Charles de la Verpilliere,
vous appelez l'attention du ministre du travail, de la solidarité
et de la fonction publique sur la circulaire du 25 février 2010
qui fixe un seuil minimum pour les structures d’accueil de
jour accueillant des personnes atteintes de la maladie
d’Alzheimer. Vous craignez que ce seuil ne crée un obstacle
a I'émergence de projets innovants répondant aux besoins des
familles. Si nous avons fixé un seuil, c’est d’abord pour
garantir la qualité du service rendu aux usagers et I'existence
d’un réel projet de I'érablissement en lien avec la maladie
d’Alzheimer. Un saupoudrage des crédits et des places
dévolus aux accueils de jour ne serait pas la solution. En
effet, ces structures pourraient ne disposer que de deux ou
trois places d’accueil de jour, ne fonctionnant pas forcément
365 jours par an; cette activité¢ limitée risquerait d’entrainer



ASSEMBLEE NATIONALE — 1* SEANCE DU 8 JUIN 2010

4049

assez rapidement la disparition de ces places. En revanche,
Pexigence d’une taille critique favorise la construction d’'un
projet d’établissement plus solide, permettant la mixité des
populations et la mutualisation de certaines fonctions support.
Fixer un seuil répond aussi & un souci de viabilité écono-
mique, eu égard aux qualifications et compétences qu’il faut
mobiliser pour accueillir les malades dans de bonnes condi-
tions. Le Gouvernement tient a faire en sorte que le reste a
charge ne soit pas excessif, faute d’'un volant d’usagers suffi-
sant. Il faut néanmoins pouvoir prendre en compte, comme
vous le soulignez, monsieur le député, la situation particuliere
de territoires a faible densité¢ démographique ou des zones
rurales enclavées, ou les besoins peuvent étre inférieurs au
seuil précité. Clest pourquoi, la circulaire permet des déroga-
tions dés lors que les justifications existent et sont apportées.

Tels sont les éléments que je tenais & vous communiquer.
M. le président. La parole est 8 M. Charles de La Verpilliere.

M. Charles de La Verpilliere. Je vous remercie de votre
réponse, madame la secrétaire d’Etat. Je vous invite toutefois
a faire preuve de pragmatisme. Je n’ai parlé que de création de
sections nouvelles dans des EHPAD. Donc, la structure
existe. Les expérimentations doivent avoir lieu afin de
permettre la montée en charge progressive de ces structures
d’accueils de jour.

DEPARTEMENTALISATION DES CAISSES
D’ALLOCATIONS FAMILIALES

M. le président. La parole est & M. Bernard Gérard, pour
exposer sa question, n° 1111, relative a la départementalisation
des caisses d’allocations familiales.

M. Bernard Gérard. Monsieur le président, madame la secré-
taire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité, le conseil
d’administration de la Caisse nationale des allocations
familiales a adopté en juin 2007 le principe de la départemen-
talisation des CAF, l'objectif étant d’aboutir d’ici 2 2011 a une
représentation unique de la branche famille dans le départe-
ment.

Le Nord compte aujourd’hui huit CAF qui couvrent
502000 allocataires soit 1374000 personnes. La spécificité
de la taille et de la démographie du département dont je suis
élu donnent a cet objectif de départementalisation un carac-
were particulier qui a, dés lorigine, rendu impossible d’envi-
sager le passage brutal & une caisse unique pour ses acteurs.
Dés lors, les huit conseils d’administration des CAF ont mené
une réflexion pour une gouvernance locale aménagée de cette
départementalisation. Un projet consensuel pour la mise en
place de la caisse unique a été adopté afin de préserver le
meilleur service aux allocataires du département, et aussi afin
d’apaiser les inquiétudes des personnels. Cette gouvernance
aménagée déclinée en huit commissions territoriales a obtenu
le soutien de la CNAF et de nombreux élus. Néanmoins,
pour ce faire, des ajustements réglementaires paraissent néces-
saires au regard, notamment, du statut du conseiller territorial
et de la commission proprement dite.

Je me suis entretenu a plusieurs reprises a ce sujet avec le
cabinet de M. Woerth et je sais I'intérét qu’il porte, tout
comme ses prédécesseurs, a ce dossier. Je souhaiterais donc
connaitre la position du Gouvernement sur ce dossier impor-
tant. Le département du Nord attend un soutien de votre part
de nature 2 renforcer le travail consensuel mené jusqu’a
maintenant tout en préservant, jen conviens, la cohérence
d’ensemble nécessaire pour optimiser le service public de la
sécurité sociale.

M. le président. La parole est 4 Mme Nadine Morano,
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la famille et
de la solidarité. Monsieur le député Bernard Gérard, vous avez
bien voulu appeler l'attention du ministre du travail, de la
solidarité, de la solidarité et de la fonction publique sur le
projet de départementalisation du réseau des caisses d’alloca-
tions familiales pour le département du Nord. Je vous prie
tout d’abord de bien vouloir excuser Eric Woerth qui ne
pouvait étre présent, ce matin, pour vous répondre.

Comme vous le savez, la départementalisation est une
orientation commune a toutes les branches de la sécurité
sociale qui répond A une exigence d’optimisation de ce
service public. L’Assemblée nationale s’en est dailleurs fait
Iécho dans le rapport de la mission d’évaluation et de contréle
des lois de financement de la sécurité sociale de 2005. La
départementalisation se justifie encore davantage dans le
réseau des caisses d’allocations familiales pour lesquelles
Pinterlocuteur privilégié dans la mission d’accompagnement
social des familles et des personnes en difficulté est le conseil
général. Initiée le 12 juin 2007 par le conseil d’administration
de la Caisse nationale d’allocations familiales, elle trouve
dorénavant sa traduction a larticle 25 de la convention
d’objectifs et de gestion que I'Etat a signée, le 9 avril 2009
avec le président de la Caisse nationale des allocations
familiales. Cette convention fixe 'objectif d’'une départemen-
talisation du réseau effective a ’horizon 2011.

Le Gouvernement est, comme vous, particuliérement
attaché au maintien d’un service public de qualité & proximité
des usagers, ainsi qu'a la prise en compte de la situation des
personnels concernés et des préoccupations d’aménagement
du territoire. Cest pourquoi je vous confirme que la création
d’une entité juridique unique destinée & améliorer 'efficience
du pilotage de la branche famille ne remet nullement en cause
Pimplantation territoriale de son réseau: des antennes locales
doivent étre maintenues en vue d’assurer la présence de proxi-
mité du réseau de la sécurité sociale. Cette départementalisa-
tion ne modifie donc ni I'accueil du public ni le lieu de travail

des agents des CAF.

De méme, le Gouvernement est ouvert a ce que les
modalités spécifiques d’organisation puissent étre définies en
vue de prendre en compte des particularités locales, si cela
apparait nécessaire. La situation du département du Nord est,
en effet, trés atypique puisque cest 'un des départements les
plus peuplés et qu’il comporte aujourd’hui huit caisses d’allo-
cations familiales, alors méme que la majorité des départe-
ments n’en compte que deux.

Les huit CAF ont voté la départementalisation avec un
projet de gouvernance aménagée pour tenir compte des parti-
cularités du département du Nord. Des discussions ont été
récemment engagées entre la CNAF, lassociation départe-
mentale des CAF du Nord et le Gouvernement pour
définir des modalités de cette gouvernance aménagée. Ces
modalités devront s’inscrire dans le cadre législadif actuel et
respecter objectif général de la convention d’objectifs et de
gestion d’une structure juridique unique par département.

Soyez assuré, monsieur le député, que compte tenu de votre
implication sur ce dossier, nous vous tiendrons informé de
I’évolution de ces discussions.
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OUVERTURE DOMINICALE DE COMMERCES
DE DETAIL ALIMENTAIRES A PARIS

M. le président. La parole est 8 Mme Martine Billard, pour
exposer sa question, n° 1080, relative a 'ouverture dominicale
de commerces de détail alimentaires a Paris.

Mme Martine Billard. Monsieur le président, madame la
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité,
certains commerces de détail alimentaires employant des
salariés ouvrent illégalement le dimanche a Paris et dans
certaines communes d’lle-de-France. Or larticle L.3132-13
du code du travail, modifié par la loi Malli¢ du 10 aoGt 2009,
ne permet d’ouvrir le dimanche que jusqu'a treize heures.
Pourtant, nombre de ces commerces appartenant & des ensei-
gnes connues de la grande distribution, notamment Franprix
et G20, ouvrent le dimanche toute la journée — certains
jusqu’a vingt et une heures trente — en dépit des regles préci-
tées, et n’hésitent d’ailleurs pas a lafficher publiquement sur
leur devanture. Dés lors, les responsables de ces magasins
encourent une contravention de cinquiéme classe, c'est-a-
dire 1 500 euros d’amende par salarié illégalement employé
et dont le salaire n’est, de plus, nullement majoré. Pour
légitimer I'ouverture, certaines enseignes concernées se préva-
lent, en toute illégalité, de dérogations qui seraient délivrées
par la préfecture de Paris. Or tel n’est pas le cas. Le ministére a
indiqué que vingt procés-verbaux ont été dressés en 2009
contre deux en 2008, mais le raux de classement de ces
procés-verbaux est considérable.

\

Je tiens aussi a4 vous signaler que la plupart de ces
commerces alimentaires éraient également ouverts le 1 mai
2010, et ce en toute illégalité.

Aussi, madame la secréraire d’Etat, quels moyens comptez-
vous mobiliser et quelles dispositions urgentes envisagez-vous
de prendre pour faire respecter la loi?

M. le président. La parole est 3 Mme Nadine Morano,
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Mme Nadine Morano, secrétaire d Etat chargée de la famille et
de la solidarité. Je vous prie tout d’abord, madame la députée,
de bien vouloir excuser 'absence du ministre du travail, de la
solidarité et de la fonction publique, qui ne pouvait étre 14 ce
matin pour vous répondre.

Un état des lieux des signalements et des proces-verbaux
dressés pour ouverture illégale des supérettes le dimanche
aprés-midi & Paris a écé réalisé avec la préfecture et la direction
départementale du travail.

Sur cette base, les représentants de la fédération du
commerce et de la distribution ont été recus a la direction
générale du travail pour faire le point et un rappel au droit
avant que les enseignes les plus concernées ne soient convo-
quées.

Les controles et les moyens juridiques d’action ont été
renforcés. Au-deld de I'érablissement de procés-verbaux —
douze PV dressés au premier trimestre —, neuf procédures
de référé ont été engagées par linspection du travail a
Pencontre des supérettes alimentaires employant des salariés
apres treize heures le dimanche. Nous espérons que les juges
prononceront des injonctions de fermeture sous astreinte.

Le ministére du travail se rapprochera du ministere de la
justice pour que les procés-verbaux soient suivis de condam-
nations.

M. le président. La parole est 8 Mme Martine Billard.

Mme Martine Billard. Il y a tout de méme urgence, madame

la secrétaire d’Ertat. Cela fait plusieurs mois que cela dure et
. . . bl JoR \ M

que je le signale. Ces enseignes n’hésitent pas a afficher publi-
quement leurs horaires d’ouverture sur leurs devantures. Cest
donc vraiment une atteinte grave a la loi et je m’étonne qu’il
faille autant de temps pour au moins leur faire retirer
'annonce et ensuite les obliger & fermer le dimanche aprés-
midi.

REVALORISATION DES RETRAITES A
SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

M. le président. La parole est 8 Mme Annick Girardin, pour
exposer sa question, n°1101, relative & la revalorisation des
retraites a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Mme Annick Girardin. Madame la secrétaire d’Etat chargée
de la famille, la revalorisation exceptionnelle des pensions
versées & Saint-Pierre-et-Miquelon par la caisse de prévoyance
sociale locale ainsi que par Iétablissement national des
invalides de la marine, TENIM, est un dossier sur lequel je
suis intervenue a de trés nombreuses reprises dans cet
hémicycle.

A la suite de ma derniére question au Gouvernement,
Mme la ministre chargée de outre-mer avait apporté des
éléments encourageants, notamment pour la revalorisation
du minimum vieillesse et des pensions de TENIM. En ce
qui concerne le taux de la revalorisation exceptionnelle qui
se fait attendre depuis tant d’années, elle s’est limitée a
déclarer quelle n’éait pas signataire de l'arrété nécessaire
mais que les engagements du Gouvernement seraient
respectés. C'éait il y a presque cing mois.

Il est désormais urgent d’avoir une réponse, et ce sur les
deux volets de la question, qu’il est essentiel de bien distin-
guer.

Il y a, d’'une part, la revalorisation exceptionnelle des
retraites de la CPS. Le Gouvernement s’est engagé de
longue date sur ce point, par trois ministres successifs, mais
les retraités de Saint-Pierre et de Miquelon attendent toujours.
Les dispositions législatives en la matiere sont claires: cette
revalorisation ne saurait étre inférieure a la perte cumulée de
pouvoir d’achat des retraites du fait du cofit local de la vie, qui
est structurellement supérieur a ce que 'on peut connaitre en
métropole.

Méme si 'on retient I'idée contestable que l'on ne doit
prendre en compte que les pertes de pouvoir d’achat depuis
la derniére revalorisation, celle de 2007, il demeure que cette
revalorisation avait pris pour base les données de 2004 et que,
depuis 2005, le différentiel d’inflation entre la métropole et
Saint-Pierre-et-Miquelon est de 10,52 %.

La revalorisation actuelle devra donc compenser cette perte
dramatique de pouvoir d’achat, notamment en cette période
de chute du cours de 'euro par rapport au dollar et de flambée
des prix dans notre archipel, qui dépend essentiellement des
importations du Canada voisin. Cette revalorisation devrait
par ailleurs étre automatiquement plus importante si jamais il
devait étre question d’actualiser les chiffres de référence en
cours de négociation, que ce soit pour 2007 ou pour cette
fois-ci.

En toute hypothése, la revalorisation devra inévitablement
ére au moins celle arrétée dans lavis de la caisse de
prévoyance sociale, soit 6,32 %. Toute demi-mesure en la
matiére serait absolument inacceptable, et par moi, et par la
population de notre archipel.
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Ce sont désormais des engagements fermes et chiffrés que
nous attendons du Gouvernement. Clest pour cette raison
que jai demandé & M. le Premier ministre de bien vouloir
trancher la question.

Il'y a, d’autre, part, la refonte du dispositif de revalorisation,
afin de le rendre annuel et automatique sur la base du diffé-
rentiel d’évolution des prix, et, bien évidemment, son exten-
sion aux pensions versées dans notre collectivité par 'TENIM.

Il Sagit tout simplement pour le Gouvernement de
respecter les dispositions que, 3 ma demande, nous avons
inscrites ensemble & larticle 72 de la loi pour le développe-
ment économique des outre-mer. Les échéances pour préparer
Pordonnance nécessaire arrivent & grands pas. Il serait 12 aussi
inacceptable de reporter a plus tard ces modifications de
justice et de bon sens.

Sur ces deux questions essentielles pour I'ensemble des
Saint-Pierrais et des Miquelonnais, je vous remercie par
avance des réponses que vous voudrez bien nous apporter.

M. le président. La parole est & Mme Nadine Morano,
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la famille et
de la solidarité. Madame la députée, la loi ne prévoit pas,
comme vous l'indiquez, la revalorisation des pensions de
retraite servies par le régime de Saint-Pierre-et-Miquelon en
fonction du différentiel d’évolution des prix entre I'archipel et
la métropole. La loi du 17 juillet 1987 que vous avez citée
prévoit que ces pensions évoluent selon le méme taux et aux
mémes dates que les pensions du régime général. Toutefois,
elle ajoute que, lorsque I'évolution des salaires a Saint-Pierre-
et-Miquelon differe, dans une proportion déterminée, de celle
constatée en métropole, une revalorisation peut intervenir par
arrété des ministres chargés de la sécurité sociale et du budget,
aprés consultation du conseil de la caisse de prévoyance
sociale.

Ainsi, la situation particuli¢re de l'archipel a été prise en
compte par les pouvoirs publics, et deux revalorisations excep-
tionnelles des pensions en fonction du différentiel d’inflation
entre Saint-Pierre-ec-Miquelon et la métropole sont interve-
nues, la premiére en 2001, avec une revalorisation de 3 %
pour la période 1992-1998, la seconde en 2007, avec une
revalorisation de 6 % pour la période 1999-2005.

Pour l'avenir, j’ai bien entendu votre souhait de voir la loi
modifiée rapidement, d’une part, pour permettre une revalo-
risation des pensions versées par la caisse de prévoyance sociale
en fonction du différentiel d’évolution des prix et, d’autre
part, pour rendre cette opération automatique. Ces questions
sont examinées actuellement avec toute I'attention nécessaire
par les services du ministere du travail et ceux des ministres
concernés.

Jai le plaisir de vous confirmer, comme I'avait fait ici méme
en janvier ma collégue ministre de 'outre-mer, que 'ordon-
nance prévue par larticle 72 de la loi du 27 mai 2009 pour le
développement économique des outre-mer est en cours de
préparation et paraitra dans le délai fixé par I'habilitation.

M. le président. La parole est 2 Mme Annick Girardin.

Mme Annick Girardin. Je vous remercie de votre réponse,
madame la secrétaire d’Etat. Pour l'arrété, c’est une trés bonne
réponse. Pour la revalorisation exceptionnelle, permettez-moi
de rester trés inquicte.

Le ministere du travail m’a répondu la semaine derniére que
la demande allait étre traitée par le ministére de la défense.
Selon lui, PENIM en dépend sans doute. C’est une regrettable
erreur et Saint-Pierre-et-Miquelon est trés inquiet. Trois

ministres, M. Estrosi, M. Jégo et Mme Penchard, en visite
dans larchipel, ont successivement promis cette revalorisa-
tion. Il est temps qu’elle intervienne, avant la fin de I'année.

CONSTRUCTION D’UN NOUVEL EHPAD A CONDOM

M. le président. La parole est 3 Mme Gis¢le Biémouret,
pour exposer sa question, n°1098, relative a la construction

d’un nouvel EHPAD 4 Condom.

Mme Giséle Biémouret. Madame la secrétaire d’Etat
chargée de la famille, I'évolution du dossier de construction
d’un nouvel EHPAD, établissement hébergeant des personnes
Agées dépendantes, 3 Condom est loin de ressembler a un long
fleuve tranquille. Pourtant, le déblocage du projet devient un
enjeu déterminant pour la pérennité de 'établissement. Il en
va de loffre sanitaire sur le territoire, qui est I'un des princi-
paux bassins de vie du département du Gers.

Dans le rapport, remis au mois de février, de la mission
d’appui et de conseil relative au centre hospitalier de
Condom, il est clairement admis que ce blocage constitue
« un obstacle inacceptable pour la qualité de la prise en
charge des résidents et les conditions de travail du personnel ».

Parallelement, ces retards pénalisent la mise en ceuvre des
projets d’activité du champ gériatrique.

Deux aspects techniques empécheraient le dossier d’avancer
dans une phase concréte. Les recommandations ont pourtant
été prises en compte dans le projet de l'architecte.

Sur le bien-fondé de I'affectation dans la future structure des
unités de soins de longue durée, la décision fut prise avec
Iensemble des instances représentées, auxquelles il faut
ajouter la présence du conseiller général des établissements
de santé.

\

Je tiens a appeler votre attention sur le fait que cest le
dernier hépital local a disposer de conditions d’hébergement
indignes pour une maison de retraite: chambres le plus
souvent a quatre lits, sans sanitaires, locaux vétustes et promis-
cuité réduisant toute intimité. Si les tutelles n’obligent pas a la
fermeture, cest tout simplement parce qu’il y aurait des
difficultés a reloger les soixante résidents.

Il devient urgent de mobiliser tous les acteurs concernés
pour boucler définitivement le dossier et assurer une meilleure
humanisation de I'accueil en soutenant le projet d’'un nouvel
EHPAD 4 Condom avant que les financements ne soient plus
suffisants.

Je souhaiterais que 'on puisse préciser les recommandations
du ministere pour permettre A ce dossier crucial d’aboudir.

M. le président. La parole est & Mme Nadine Morano,
secrétaire d’Etat chargée de la famille et de la solidarité.

Mme Nadine Morano, secrétaire d’Etat chargée de la famille et
de la solidarité. Madame la députée, la rénovation et la mise
aux normes des établissements sociaux et médico-sociaux
hébergeant des personnes handicapées ou des personnes
4gées dépendantes est une priorité pour le Gouvernement.

Ce dernier a mis en place de nombreuses aides financieres
pour limiter l'impact des travaux de rénovation sur le prix de
journée a la charge des résidents. Ainsi, depuis 20006, les
EHPAD ont acces aux préts locatifs sociaux, ce qui leur
permet de bénéficier d'un taux de TVA réduit de 5,5 %
pour les travaux d’extension et de rénovation et de 'exoné-
ration de la taxe fonciere pour une durée de vingt-cing ans. La
loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable
et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale a
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généralisé I'application de ce taux réduit de TVA a 5,5 %
pour les travaux de transformation, d’aménagement, d’entre-
tien ou de construction.

Depuis 20006, par ailleurs, la caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie, la CNSA, a alloué¢ plus de 1,2 milliard
d’euros aux EHPAD dans le cadre de ses plans d’aide a la
modernisation et du plan d’aide a I'investissement.

La reconstruction de 'EHPAD du centre hospitalier de
Condom est une nécessité reconnue par tous les acteurs
locaux. Pour que l'entité qui sera reconstruite atteigne une
taille critique suffisante, vingt places supplémentaires ont ainsi
été attribuées au centre hospitalier, ce qui portera 2 quatre-
vingts le nombre de ses résidents. Afin de soutenir ce projet,
dont le cofit total est estimé A un peu plus de 8 millions
d’euros, le préfet a par ailleurs attribué un prée locatif social de
4 millions d’euros. Désormais, le terrain est acquis et les plans
sont en cours de discussion entre les services de I'Etat, 'agence
régionale de santé et le conseil général.

Soyez assurée de la mobilisation pleine et enti¢re des services
de I'Etat et de 'agence régionale de santé pour faire avancer ce
projet prioritaire sur votre département.

M. le président. La parole est 3 Mme Gis¢le Biémouret.

Mme Giséle Biémouret. Je vous remercie, madame la secré-
taire d’Etat, pour votre réponse, dont je ferai part au conseil
de surveillance.

Le probleme réside essentiellement dans la taille de cet
EHPAD. L’année derniére, en effet, il avait été acté lors de
Paudit effectué par le conseiller général des hopitaux que
I'unité de long séjour serait installée dans ses murs, ce qui
portait 'établissement & 120 lits. Les tutelles ayant refusé que
unité de long séjour soit dans les mémes locaux, la demande
porte maintenant sur quatre-vingts lits, ce qui pose un gros
probléme puisque l'architecte retenu a présenté un projet avec
120 lits. Si ce dernier n’est pas accepté, la somme de
1,5 million d’euros que I'établissement a déja investie sera
perdue.

REVENDICATIONS DES AYANTS DROIT
DU REGIME MINIER

M. le président. La parole est & M. Guy Delcourt, pour
exposer sa question, n° 1096, relative aux revendications des
ayants droit du régime minier.

M. Guy Delcourt. Monsieur le ministre de la jeunesse, votre
origine géographique me rassure pour la perception de ma
question, qui concerne les ayants droit du régime minier.

Toute une série d’événements récents témoignent de leur
inquiétude: revendications des anciens mineurs marocains
pour faire valoir leurs droits, mobilisation des syndicats de
mineurs pour obtenir la revalorisation promise et attendue des
retraites, surtout celles des veuves de mineurs, contestation des
ayants droit du régime minier apres la suppression de la prise
en charge totale de certaines dépenses de santé.

De nombreux citoyens de ma circonscription sont donc
inquiets. Qu’ils soient retraités de la mine, femmes ou
veuves de mineurs, les 100000 ayants droit du régime
minier de la région Nord-Pas-de-Calais souffrent.

Apres avoir franchi un premier pas avec la remise en cause
du décret fondateur de 1946 sur la gratuité totale des soins
pour les affiliés du régime, la ministre de la santé a confié au
député Yves Bur, dont je ne doute pas de 'inteégrité, le soin de

réfléchir 2 une réforme de la couverture maladie de ce régime
spécial, ce qui, compte tenu de l'orientation de la lettre de la
ministre, laisse place aux plus vives inquiétudes.

En effet, si le nombre d’affiliés est en déclin, de fagon
irréversible, du fait de la diminution sensible de la population
mini¢re, ce sont souvent des personnes tres dgées souffrant de
multiples pathologies liées au travail de la mine et au vieillis-
sement, ce qui rend nécessaire la conservation de leur statut
particulier. En outre, avec le gel des dépenses publiques
annoncées par le Premier ministre, cette population ne peut
que s'inquiéter du sort qui lui sera réservé.

Aussi, monsieur le ministre, afin que notre pays témoigne
toute sa reconnaissance aux mineurs qui ont ceuvré a sa
reconstruction, je vous demande si le Gouvernement est
prét A s'engager pour maintenir la gratuité totale des soins,
a garantir la pérennité du régime minier et a entendre les
revendications des mineurs pour la revalorisation de leurs

pensions.

M. le président. La parole est a M. Marc-Philippe
Daubresse, ministre de la jeunesse et des solidarités actives.

M. Marc-Philippe Daubresse, ministre de la jeunesse et des
solidarités actives. Monsieur le député, je vous prie d’excuser
M. Woerth, retenu par des sujets trés importants au niveau
national, vous le savez, avec la réforme des retraites. Clest le
ministre des solidarités actives et un élu de la région Nord-
Pas-de-Calais qui a eu, comme vous, des mineurs dans sa
famille et est donc trés sensible a leur sort, qui vous répondra.

Votre question porte sur la gestion du régime spécial de
sécurité sociale des mineurs et plus particulicrement sur les
revendications spécifiques des anciens mineurs marocains, qui
ont occupé les locaux de la délégation régionale Nord-Pas-de-
Calais de I'’Agence nationale pour la garande des droits des
mineurs.

Ces anciens mineurs marocains, dont la majorité a eu une
reconversion professionnelle, revendiquaient un droit au
versement des avantages en nature « chauffage et logement ».
Or, comme vous le savez, ils ont renoncé définitivement par
contrat a cet avantage, au moment des plans sociaux des
houilléres aujourd’hui disparues, et reu un montant financier
correspondant.

Cette occupation a trouvé une issue favorable par la signa-
ture d’un relevé de décisions avec les représentants de leur
collectif, sous 'égide du préfet de région et d’'un médiateur
désigné par les deux parties.

\

Conformément & ce protocole d’accord, 'Agence s’est
engagée a examiner chaque situation individuelle et a
vérifier la conformité du traitement dont ces anciens
mineurs ont fait I'objet au moment de leur départ. Paralléle-
ment, elle a proposé d’apporter son concours pour étudier les
droits ou aides auxquels certains anciens mineurs pourraient
prétendre aupres d’autres institutions: caisse autonome natio-
nale ou caisses régionales de sécurité sociale dans les mines,
organismes de retraite complémentaire, bailleurs sociaux. ..

Vous appelez par ailleurs I'attention de la ministre de la
santé et des sports sur les conséquences, pour les mineurs
retraités et leurs ayants droit, de la publication du décret du
31 décembre 2009.

Ce décret ne fait qualigner les droits des assurés du régime
minier sur ceux de I'ensemble des Frangais sur le point parti-
culier de la prise en charge de certains frais d’ambulance, de
transport et d’hébergement de cures thermales ainsi que de
produits pharmaceutiques habituellement non pris en charge
par Passurance maladie obligatoire. Ces remboursements
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dérogatoires étaient d’ailleurs hétérogénes d’une région a
lautre, en fonction des décisions des caisses régionales du
régime minier, et avaient été maintenues de maniére provi-
soire par un décret du 24 décembre 1992.

Le décret de 2009, je le souligne, ne remet absolument pas
en cause le principe de la gratuite des soins prévue depuis
1946 pour les mineurs: toutes les prestations prises en charge
par l'assurance maladie obligatoire restent remboursées a
100 % dans le régime minier, sans ticket modérateur.

En outre, le régime minier est le seul régime spécial & ne pas
appliquer les dispositifs de participation forfaitaire et de
franchises médicales. La suppression du dispositif dit du
« 2-2b » maintient une exonération des participations forfai-
taires et des franchises médicales pourtant acquittées par tous
les autres assurés dans notre pays.

Constatant toutefois les inquiétudes qui sont apparues, et
que vous avez indiquées, la ministre de la santé et des sports a
confié A votre collégue Yves Bur, député du Bas-Rhin, le soin
d’évaluer précisément 'impact de cette modification régle-
mentaire sur 'accés aux soins des affiliés du régime minier,
notamment les plus modestes, et de lui faire, le cas échéant,
des propositions. M. Bur rendra ses conclusions d’ici 2 la fin
du mois de juin; la ministre de la santé et des sports en
tiendra bien entendu le plus grand compte.

INSTITUT DE FORMATION EN SOINS
INFIRMIERS A SAINT-POL-SUR-MER

M. le président. La parole est & M. Christian Hutin, pour
exposer sa question, n° 1093, relative a I'Institut de formation
en soins infirmiers 4 Saint-Pol-sur-Mer.

M. Christian Hutin. Ma question porte sur 'avenir du site
des Bazennes a Saint-Pol-sur-Mer. Depuis la fermeture de la
maternité des Bazennes, une étude réalisée en octobre 2009
par une société d’architectes-urbanistes, aprés une évaluation
des besoins en locaux aupres de la direction de I'Institut de
formation en soins infirmiers de Dunkerque et une analyse
architecturale et technique du site, a permis de conclure a une
faisabilité d’implantation de I'IFSI de Dunkerque sur le site
des Bazennes a Saint-Pol-sur-Mer, avec une extension.

En effet I'évolution des modes d’apprentissage, du fait que
la formation en soins infirmiers devient universitaire, ce qui
est une bonne chose, ainsi que 'augmentation du nombre
d’étudiants, nécessaire, impliquent la transformation des
locaux de I'IFSI actuellement situé sur le site de I'ancien
hépital de Dunkerque.

Le projet de reconversion du site de I'ancien hopital ne
permettant pas d’étendre le batiment, le conseil d’adminis-
tration du centre hospitalier de Dunkerque a émis un avis
favorable & ce projet de transfert, lors de sa séance du
13 novembre 2009.

Compte tenu de ces études et avis ainsi que du traumatisme
provoqué par la disparition de la maternité a Saint-Pol-sur-
Mer, pouvez-vous, monsieur le ministre, m’informer des
décisions du Gouvernement concernant I'avenir du site des
Bazennes?

M. le président. La parole est a M. Marc-Philippe
Daubresse, ministre de la jeunesse et des solidarités actives.

M. Marc-Philippe Daubresse, ministre de la jeunesse et des
solidarités actives. Monsieur le député, vous me faites part du
projet de transfert de I'Institut de formation en soins infir-
miers du site de I'ancien hopital de Dunkerque sur le site des
Bazennes a Saint-Pol-sur-Mer.

Je vous prie d’excuser Mme Bachelot, qui ne peut étre
présente A cette heure.

Vous avez occupé antérieurement des fonctions importantes
au conseil régional du Nord-Pas-de-Calais. Je vous rappelle
que les budgets de fonctionnement et d’équipement des insti-
tuts de formation en soins infirmiers sont, depuis la loi de
décentralisation de 2004, de la compétence des conseils régio-
naux. Il appartient donc au conseil régional du Nord-Pas-de-
Calais d’expertiser le projet de relocalisation de cet institut et,
le cas échéant, d’assurer le financement ou le cofinancement
des investissements nécessaires.

La décision de transfert elle-méme est du ressort du centre
hospitalier gestionnaire de I'IFSI. Les services de I'Etat inter-
viendront pour avis — et pour avis seulement — lors du renou-
vellement de l'agrément que linstitut sollicitera aupres du
conseil régional lorsque la relocalisation sera effective.

Mme Bachelot n’a donc pas a ce jour de décision a prendre,
mais elle invite les porteurs du projet a se rapprocher des
services du conseil régional et, le cas échéant, de la direction
générale de loffre de soins, qui a vocation a leur délivrer
['ensemble des informations techniques complémentaires
qu’ils pourraient souhaiter.

APERITIES GEANTS

M. le président. La parole est 3 M. Rudy Salles, pour
exposer sa question, n° 1089, relative aux apéritifs géants.

M. Rudy Salles. Monsieur le ministre, je souhaite alerter
Mme la ministre de la santé et des sports sur le probléme des
apéritifs Facebook et leurs conséquences sur la santé des
jeunes Frangais.

Le 13 mai dernier, 4 Nantes, un jeune homme de vingt et
un ans, fortement alcoolisé, est mort lors d’un de ces apéritifs
géants organisés par le biais du réseau social Facebook. On
dénombre également une cinquantaine de participants hospi-
talisés d’urgence pour des comas éthyliques.

Outre les problemes évidents de sécurité, de dégradation et
d’absence d’organisateurs identifiés, je voudrais mettre
laccent sur la banalisation de la consommation d’alcool par
les jeunes.

Comme son nom lindique, cet événement sorganise en
partie autour de ce type de consommation addictive. Or la
ministre de la santé a fait de ce probléme un véritable combat.
Des juillec 2008, elle a lancé une campagne sur le renforce-
ment de la lutte contre les phénomeénes d’alcoolisation
massive des jeunes. Cette volonté s’est & nouveau manifestée
en mars 2009, dans le texte de loi « Hopital, patients, santé et
territoires », par linterdiction de la vente d’alcool aux
mineurs.

Clest un sujet auquel je suis, tout comme vous, particulié-
rement sensible. Le 12 juin prochain, certains internautes ont
décidé d’organiser un de ces apéritifs géants a Nice. En atten-
dant Iéventuelle interdiction de ces manifestations, je souhai-
terais connaitre les mesures que vous comptez prendre pour
lutter contre ce phénomene inquiétant d’incitation a I'alcoo-
lisation des jeunes.

M. le président. La parole est a M. Marc-Philippe
Daubresse, ministre de la jeunesse et des solidarités actives.

M. Marc-Philippe Daubresse, ministre de la jeunesse et des
solidarités actives. Monsieur le député, comme vous le savez, a
I'initiative de Brice Hortefeux, et avec Roselyne Bachelot,
Frédéric Mitterrand et Nathalie Kosciusko-Morizet, nous
avons décidé de ne pas prononcer d’interdiction générale de
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ce que l'on appelle les « apéros géants », mais nous avons
souhaité, en raison de la gravité du sujet, que des interdictions
puissent étre prononcées au cas par cas, a 'appréciation
notamment des préfets et des maires.

Nous voulons étre fermes sur le respect de certaines regles,
en particulier en matiére de prévention, et sur le fait que les
organisateurs doivent étre identifiés, ce qui est un vrai
probléme quand le rendez-vous est donné par le réseau
Facebook.

Jai souhaité par ailleurs réunir les organisations de jeunesse,
de prévention et de secourisme, et nous avons créé trois
groupes de travail : un groupe avec notamment I’Association
des maires des grandes villes de France pour mieux accompa-
gner les événements organisés par les jeunes; un groupe pour
revaloriser 'image des jeunes et dépasser les images stigmati-
santes qui conduisent un Frangais sur deux a se faire une idée
négative de I'ensemble de la jeunesse, alors que ces événe-
ments ne concernent qu’une faible partie de celle-ci; enfin,
avec Roselyne Bachelot-Narquin, nous avons ouvert un
groupe de travail pour répondre & l'augmentation des
ivresses occasionnelles chez les jeunes.

A ce propos, Mme Bachelot m’a demandé de rappeler qu’a
dix-sept ans, lalcool est la substance psychoactive la plus
consommée, et que l'on a tendance & oublier que Ialcool
est en Europe la premi¢re cause de déces chez les jeunes
hommes, notamment le week-end: 56 % des décés de
jeunes se produisent le vendredi, le samedi et le dimanche,
a cause des accidents de la route, principalement. Vous aurez
noté, monsieur le député, que la sécurité routiére a diffusé hier
un message extrémement violent montrant les conséquences
dramatiques que peut produire la suralcoolisation des jeunes
dans ces moments.

Toutefois, en France, d’apres les dernitres enquétes, on
note une stabilisation des ivresses déclarées chez les adoles-
cents de dix-sept ans. Les nombreuses actions et campagnes
réalisées ou soutenues par le ministere de la santé et des sports,
et plus largement par l'ensemble du Gouvernement,
commencent ainsi a porter leurs fruits.

Pour répondre aux nouveaux modes de consommation
d’alcool, le Gouvernement a élaboré, avec le plan santé des
jeunes lancé en 2008, une stratégic globale associant des
mesures, législatives et réglementaires, de prévention et de
soins. Ces mesures sont en cours de déploiement.

De plus, la loi HPST portant réforme de 'hdpital permet, &
travers dix mesures, un encadrement de 'offre d’alcool. En
particulier, elle simplifie la réglementation en interdisant la
vente et ['offre d’alcool a tous les jeunes de moins de dix-huit
ans, pour toutes les boissons alcooliques.

Dans le domaine de la prévention, une premiére campagne
médiatique d’alerte sur ce que l'on appelle outre-Manche le
binge drinking avait éé menée par 'INPES dés 2008. Afin
d’intégrer les évolutions socio-comportementales et les
nouveaux modes de rencontre, Mme Bachelot vient de
demander & cet institut de développer ludilisation d’internet
et des réseaux sociaux comme outils de prévention. Nous
communiquons d’ailleurs assez fréquemment sur ces réseaux
afin de dissuader les jeunes, quand les conditions de sécurité
ne sont pas réunies, de se rendre a des apéros géants interdits.

Enfin, notre stratégic comporte des mesures de prise en
charge et d’accompagnement plus particulierement destinées
aux jeunes consommateurs d’alcool en difficulté et en situa-
tion de dépendance.

Daction du Gouvernement pour protéger la jeunesse des
risques liés a l'alcoolisation massive est donc importante. La
mobilisation en vue d’apporter la réponse la plus appropriée
au phénomeéne nouveau des apéros géants a été rapide,
coordonnée entre tous les membres du Gouvernement
concernés et efficace. Nous vous ferons part dés la rentrée
des conclusions des trois groupes de travail.

AVENIR DES CENTRES DE FORMATION
ET D’ORIENTATION

M. le président. La parole est & Mme Huguette Bello, pour
exposer sa question, n° 1088, relative a I'avenir des centres de
formation et d’orientation.

Mme Huguette Bello. Ma question porte sur les menaces
qui pesent sur le service public d’orientation de I'éducation
nationale.

Ces menaces se font plus précises depuis qu'un projet de
texte prévoit de limiter I'intervention des conseillers d’orien-
tation-psychologues aux éléves « décrocheurs », handicapés ou
nouvellement arrivés en France. Tous les autres, c’est-a-dire la
grande majorité des jeunes scolarisés, devront s’adresser en
lieu et place des centres d’information et d’orientation bien
identifiés, 2 un panel de quatre professeurs ou encore, au
mépris de toute relation personnalisée, & une plate-forme en
ligne.

Ce désengagement vis-a-vis des collégiens et des lycéens a
surtout pour but de réorienter les conseillers d’orientation-
psychologues vers de nouveaux publics et de nouvelles
missions. Ils interviendraient auprés des adultes dans des
centres de ressources, notamment aux cotés du Pole emploi
et des missions locales.

Ce que le ministére nomme « renaissance » s'apparente de
plus en plus au démantelement du réseau des centres d’infor-
mation et d’orientation. Les fusions, voire les fermetures de
centres dans plusieurs départements sont la pour le prouver. A
La Réunion, ot il n’y a que des centres d’information et
d’orientation d’Ertat, le local du centre le plus fréquenté de
'académie, situé dans le chef-lieu, est déja a louer, ainsi que I'a
révélé une petite annonce parue dans la presse.

Les textes aussi témoignent de cette disparition
programmée. Les CIO ne sont plus mentionnés dans le
projet relatif aux missions des conseillers d’orientation-
psychologues. Dans la nomenclature des emplois-types en
cours de définition, ces conseillers ne sont pas référencés
sous la rubrique des psychologues de 'éducation nationale
avec les psychologues scolaires.

Au moment, monsieur le ministre, ot la jeunesse est en
proie & tant de difficultés, ol elle subit toutes sortes de
sollicitations, ot elle a plus que jamais besoin d’une écoute
véritable, confiante et attentive, supprimer cette structure est
un dangereux contresens.

Si elles doivent étre renouvelées pour répondre au plus pres
aux attentes des jeunes et de leurs familles, les missions des
personnels des centres d’information et d’orientation ne
peuvent en aucun cas étre affaiblies, méme au profit des
publics de Péle emploi.

Le temps presse, mais il n’est pas trop tard pour abandonner
un scénario qui & terme, vous le savez aussi bien que moi, fera
perdre tout le monde.

Le ministre va-t-il agir pour que I'éducation nationale
conserve un service public d’orientation & la hauteur des
défis auquel notre jeunesse doit faire face?



ASSEMBLEE NATIONALE — 1* SEANCE DU 8 JUIN 2010

4055

M. le président. La parole est a M. Marc-Philippe
Daubresse, ministre de la jeunesse et des solidarités actives.

M. Marc-Philippe Daubresse, ministre de la jeunesse et des
solidarités actives. Madame Huguette Bello, le ministre de
Péducation nationale et moi-méme agissons. Son ministere
a, 4 plusieurs reprises, placé la question de l'orientation des
jeunes au cceur de ses réflexions et de son action. Ainsi la loi
du 24 novembre 2009 relative 4 'orientation et 4 la formation
tout au long de la vie fixe un cadre d’action tres précis pour
moderniser des dispositifs d’orientation qui en ont bien
besoin, amplifier leur action et améliorer la qualité¢ du
service rendu aux usagers.

Nous avons d’ores et déja mis en ceuvre plusieurs axes de
travail.

Le premier concerne la mise en place du futur service public
d’orientation prévu par cette loi. Pour assurer la qualité de ce
futur service et pour répondre & lattente de proximité des
jeunes et de leurs parents, nous avons établi des critéres qui
garantiront la pertinence de la réponse et la cohérence des
actions menées par les différentes structures intégrées dans ce
service. Bien évidemment, les CIO joueront un role de
premier ordre, mais en synergie avec d’autres structures.

Le second axe de notre action vise en effet & élargir loffre
d’orientation. Les établissements scolaires et leurs équipes
éducatives sont en premicre ligne sur ce dossier puisqu’ils
sont les premiers & s'investir dans les problématiques lides a
avenir des jeunes qui leur sont confiés. L’orientation ne
saurait étre I'apanage des seuls centres d’information et
d’orientation. Il est donc capital qu'en matié¢re d’orientation,
les équipes éducatives accompagnent les éleves, qu’elles
veillent a anticiper et A préparer leurs démarches afin que
cette question cruciale qu’est 'avenir des jeunes ne soit pas
subie au moment du choix d’orientation, mais préparée. Clest
tout le sens du développement que nous avons donné au
parcours de découverte des métiers et des formations de la
cinqui¢me 2 la terminale, mais aussi de la réforme du lycée
d’enseignement général et technologique, dont les principaux
dispositifs vont permettre aux lycéens de ne pas étre enfermés
trop tot dans certaines filieres.

Cela étant, dans ce nouveau cadre, ot les modalités de
travail et de collaboration entre colleges, lycées et CIO
auront été redéfinies, I'action de ces derniers et de leurs
personnels d’orientation gardera toute sa pertinence. A cet
effet, un groupe de travail national associant les différentes
organisations syndicales représentatives réfléchit a la redéfini-
tion des missions des conseillers d’orientation-psychologues.

Enfin, nous ne pouvons aujourd’hui envisager d’élargir
loffre d'orientation sans y intégrer le fruit d’un travail de
fond sur les nouvelles technologies, ces nouveaux médias
qui permettent de renouveler la relation avec les usagers de
'école. Cest pour cela qu’a la demande du ministere de
éducation nationale, TONISEP a mis en place depuis la
rentrée la plate-forme « Mon orientation en ligne », accessible
a tous les éléves et parents de France, par téléphone et par
internet ; elle propose une foire aux questions, un forum et un
service de questions personnalisées par courriel. Au sein de ce
nouveau service, les éleves et leurs familles peuvent ainsi
bénéficier d’'un accueil personnalisé. Un réseau connecté de
six plates-formes régionales constitue déja une plate-forme
unique accessible en tout point du territoire. Mais rien
n'est évidemment comparable 4 un accompagnement
humain dans la démarche d’orientation. C’est pourquoi
cette plate-forme ne remplace pas et ne remplacera jamais

les services existants. Aussi, pour toute demande d’approfon-
dissement d’une réponse, un contact de proximité est proposé

au CIO le plus proche du domicile du jeune.

Je sais que plusieurs académies ont été confrontées a la
volonté de certaines collectivités territoriales de ne plus parti-
ciper au financement de CIO dont elles avaient la charge de
par la loi. A chaque fois, le ministere de 'éducation nationale
a demandé¢ aux recteurs de conduire avec elles un dialogue
soutenu afin de trouver les réponses appropriées.

Je puis donc vous rassurer, madame la députée : il n’y aura
pas, a la rentrée prochaine, de mesure générale de suppression
des centres d’information et d’orientation.

CREATION DE LA RESERVE NATURELLE
NATIONALE DU HAUT RHONE

M. le président. La parole est @ M. Edenne Blanc, pour
exposer sa question, n°1108, relative a la création de la réserve
naturelle nationale du Haut Rhone.

M. Etienne Blanc. Je souhaitais interroger M. le ministre
d’Etat, ministre de I'écologie, de Iénergie, du développement
durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des
négociations sur le climat, sur le projet de création de la
réserve naturelle du Haut Rhone, sur les communes de
Murs-et-Gélinieux, Brégnier-Cordon et Groslée. Je vois que
vous le représentez, monsieur le secrétaire d’Etat chargé du
logement et de 'urbanisme.

Il s’agit d’une zone qui présente un intérét environnemental
certain : Cest un des derniers secteurs ot le Rhone est encore
sauvage, avec des lénes propices au développement d’une
faune et d’une flore assez exceptionnelles. Dans cette
région, tout le monde, notamment les conseillers municipaux,
est parfaitement conscient de l'intérét environnemental de ce
secteur. Il a donc été proposé de lancer une procédure pour
aboutir a la création d’une réserve naturelle nationale.

Mais la création d’une telle réserve souléve une véritable
question. En effet, le cahier des charges qui lic I'Etat a la
Compagnie nationale du Rhéne prévoit que celle-ci doit
mettre en navigabilité le Rhone entre Lyon et Seyssel ou le
barrage de Génissiat. A ce titre, elle a déja lancé la construc-
tion de deux écluses, pour un montant de 30 millions d’euros.
Clest un chantier extrémement important. Elles seront
prochainement inaugurées. Reste a réaliser une écluse sur le
territoire de la commune de Brégnier-Cordon. Mais le projet
de réserve naturelle englobe quasiment l'intégralicé du lic du
Rhéne sur ce secteur. En I'état actuel du droit, la réalisation
d’une écluse a cet endroit est-elle compatible avec une réserve
naturelle ? Les avis sont divers: les associations de défense de
environnement disent ouvertement qu’elles demandent la
création de cette réserve pour éviter la construction de
Pécluse; les services préfectoraux ne disent pas tout 2 fait la
méme chose. On a un sentiment de flou. Clest la raison pour
laquelle je vous pose cette question.

En outre, il y a compatibilité, quelles mesures le Gouver-
nement prendra-t-il pour s’assurer que le cahier des charges de
la CNR sera bien exécuté, et cette écluse réalisée ?

M. le président. La parole est & M. Benoist Apparu, secré-
taire d’Etat chargé du logement et de 'urbanisme.

M. Benoist Apparu, secrétaire d’Etat chargé du logement et de
lurbanisme. Monsieur Etienne Blanc, le rétablissement de la
navigation de plaisance sur le Haut Rhéne 4 des fins touristi-
ques résulte des obligations faites & la Compagnie nationale du
Rhone, dans le cadre de la concession pour 'aménagement du
Rhone. Clest a cette fin que deux écluses ont déja éwé
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construites, et qu’une troisiéme est en projet. Paralléelement,
un projet de réserve naturelle nationale du Haut Rhéne
francais a vu le jour pour tenir compte, en premier lieu, des
enjeux de ce secteur en termes de biodiversité, mais aussi, au
niveau national, des lacunes importantes en matiere de protec-
tion des zones humides alluviales dans le réseau des espaces
protégés et, bien évidemment, de 'ambition forte du Grenelle
de l'environnement s’agissant de 'augmentation des superfi-
cies protégées. A la suite d’'une importante phase de concer-
tation, I'enquéte publique portant sur ce projet s’est déroulée
du 4 janvier au 5 février 2010. Comme l'expose le dossier de
présentation du projet pour 'enquéte publique, la création de
cette réserve naturelle ne fait pas obstacle 2 la construction de
Pécluse de Brégnier-Cordon. Les choses sont claires pour le
Gouvernement sur ce point.

Cela étant, cette écluse est évidemment soumise aux regles
classiques de la loi sur I'eau qui s’appliquent a ce type
d’ouvrage; le dossier doit comprendre notamment une
évaluation des incidences liées & Natura 2000 ainsi que les
études d’impact relatives aux éventuels especes protégées ou
aux habitats les concernant. Clest sur la base de ces éléments,
qui doivent étre produits par le maitre d’ouvrage, que I'Etat
pourra délivrer ou non les actes administratifs correspondants
et permettre, le cas échéant, la construction de cette écluse.

INDEMNISATION DE PREJUDICES LIES A
L’EXPLOITATION MINIERE

M. le président. La parole est 28 Mme Aurélie Filippetti, pour
exposer sa question, n°1099, relative & 'indemnisation de
préjudices liés a Pexploitation miniere.

Mme Aurélie Filippetti. Monsicur le secrétaire d’Erat chargé
du logement et de 'urbanisme, je souhaite appeler I'attention
du Gouvernement sur la situation des territoires lorrains
touchés par les conséquences de l'arrét de I'exploitation
mini¢re — plut6t devrait-on parler de l'arrét des exploitations
miniéres puisquil s'agit du charbon mais aussi du fer. La
derniére mine de charbon a fermé en 2004, a Creutzwald,
ville située dans ma circonscription, et la derni¢re mine de fer

en 1997, a Audun-le-Tiche.

Bien entendu, nous sommes solidaires des communes et des
habitants du littoral atlantique touchés par la tempéte
Xynthia, mais il nous semble qu'en comparaison, il y a en
Lorraine une grave discrimination en mati¢re d’'indemnisation
vis-3-vis des foyers, des communes, des entreprises et des
artisans qui ont été touchés par les conséquences de la surex-
ploitation mini¢re, notamment par les affaissements miniers.

Pourtant, les responsabilités, on les connait: une surexploi-
tation du sous-sol par les exploitants miniers, qui ont
abandonné la région sans assumer leurs responsabilités ; une
protection insuffisante durant la période d’activité, puis un
ennoyage décidé prématurément et A notre grand regret.
Ainsi, depuis treize ans, depuis 'ennoyage des galeries
mini¢res du bassin ferrifere imposé par I'Etat, les dégats dus
aux affaissements se sont multipliés et I'angoisse de la popula-
tion grandit. Dans le bassin charbonnier, les habitants doivent
se battre contre I'idée, martelée par I'Etat, que tout a été prévu
par Charbonnages de France alors que, 1a aussi, des risques
existent. Les questions liées a I'ennoyage, aux pollutions et au
gaz radon n’ont pas trouvé de vraies réponses.

Certes, des lois ont été votées en 1994, 1999 et en 2003,
mais les décrets et les réglements les rendent si restrictives et si
inéquitables que des centaines de sinistrés sont exclus des
possibilités d’indemnisation. Il y a eu des recours judiciaires,

des démarches interminables, cofiteuses et souvent infruc-
tueuses, comme a Landres, 4 Roncourt, 3 Moutiers, a
Rosbruck et & Cocheren.

Face A cette situation profondément injuste, un collectif de
défense des bassins miniers lorrains s’est constitué. Il regroupe
prés de quatre-vingts communes et posséde une véritable
expertise sur ce dossier trés complexe et trés technique. Je
demande au Gouvernement de suivre les recommandations
de ce collectif. Il propose de définir le sinistre minier en toute
transparence et en toute indépendance au niveau des exper-
tises, d’indemniser tous les frais — notamment les frais
d’avocat et les frais de procédure — et le préjudice moral
subi par les familles et pas les communes. Il préconise égale-
ment de supprimer la fameuse distinction entre ménages
« clausés » et « non clausés » car cela crée une discrimination
entre les sinistrés, de revoir la notion de valeur vénale et de
mieux appréhender la notion de « confort et consistance
équivalents » retenue par la loi pour évaluer les indemnisa-
tions. Il recommande de revoir la notion d’antériorité et la
date butoir fixée au 1* septembre 1998, d’indemniser les
commergants, les professions libérales, les artisans de leur
perte d’exploitation, de permettre aux communes et aux struc-
tures intercommunales d’étre indemnisées par la loi alors
qu'aujourd’hui, elles doivent recourir a de longues procédures
devant la justice pour obtenir réparation des préjudices
touchant 2 la voierie. Il faut aussi mieux définir le seuil des
pentes des immeubles, unifier partout le seuil d’inhabilité et
examiner les probléemes d’eau liés aux remontées de la nappe,
causes de graves problemes d’'inondation, de résurgence et de
pollution.

M. Albert Facon. Nous avons le méme probleme!

M. le président. La parole est 2 M. Benoist Apparu, secré-
taire d’Ecat chargé du logement et de 'urbanisme.

M. Benoist Apparu, secrétaire d’Etat chargé du logement et de
lurbanisme. Madame Aurélie Filippetti, le dispositif d’indem-
nisation existant en matiére de risque minier a été ajusté a
plusieurs reprises au fil du temps pour apporter un tres haut
niveau de protection aux éventuelles victimes de dégats
miniers. Ainsi, conformément au principe pollueur-payeur,
la responsabilit¢ de I'ancien exploitant a été réaffirmée. Elle
sapplique méme en ['absence de toute attitude fautive de sa
part et n’est pas limitée par la durée de validité du titre minier,
mais seulement par la prescription quinquennale qui court a
compter du jour ot la victime a eu connaissance des
dommages. Par ailleurs, I'Etat assure la réparation des
dommages lorsque la responsabilité de I'ancien exploitant a
été valablement dégagée par l'introduction d’une clause spéci-
fique dans un contrat de vente ou lorsqu’il a disparu ou est
reconnu insolvable. Enfin, afin d’accélérer les procédures pour
les dommages aux habitations, le fonds de garantie des
assurances obligatoires de dommages peut réaliser rapidement
la réparation des dommages et se retourner ultérieurement
vers I'ancien exploitant.

Ce dispositif apporte un haut niveau de protection
homogene sur 'ensemble du territoire national et a permis
de régler 'immense majorité de tous les cas de dégats miniers.

Certes, il subsiste certaines demandes anciennes, pour
lesquelles une issue amiable n’a pu étre trouvée en raison
des divergences sur I'exactitude des préjudices avancés, ce
qui a donné lieu a l'ouverture de contentieux. Ces différends
doivent étre tranchés par les tribunaux compétents. Des lors
qu’'une procédure a été engagée, elle doit suivre son cours,
I'Etat ou lancien exploitant minier ne pouvant donner un
accord systématique a toutes les demandes d’indemnisation, y
compris a celles qui leur apparaissent injustifiées.
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Dans ce contexte, engager une démarche lourde visant a
modifier un syst¢me qui a montré ses vertus, afin de régler un
nombre trés réduit de dossiers, s'avérerait un exercice périlleux
eu égard aux incertitudes présentes dans de nombreuses
affaires trés anciennes et du fait surtout qu'une modification
rétroactive des conditions d’indemnisation conduirait a
rouvrir tous les dossiers anciens déja traités.

Cependant, la complexité du dispositif actuel peut conduire
a s’interroger sur 'opportunité de le simplifier, notamment
d’aménager un dispositif autour d’'un acteur unique chargé de
toutes les indemnisations.

A cet effet, le ministre d’Frat Jean-Louis Borloo saisira le
Conseil général de l'industrie, de 'énergie et des technologies
conjointement avec le Conseil général de I'environnement et
du développement durable, afin d’examiner avec la Commis-
sion nationale de concertation sur les risques miniers, les
simplifications envisageables dans ce domaine, et de faire
des propositions a ce sujet avant la fin de 'année.

M. le président. La parole est 2 Mme Aurélie Filippetti.

Mme Aurélie Filippetti. Merci M. le secrétaire d’Etat. Effec-
tivement, il serait bon de parvenir & une unification car cette
notion est importante.

Cela étant, vous venez de refaire la distinction — légitime
selon vous — entre « clausés » et « non-clausés », ce qui fait
partie des problémes qui devront étre examinés par la
commission. En effet, il nous semble inéquitable de créer
deux catégories de citoyens: ceux qui ont droit a une indem-
nisation et les autres.

Jappelle ensuite votre attention sur cette fameuse date
butoir du 1* septembre 1998 qui créé aussi une discrimina-
tion.

PROJET DE CENTRALE THERMIQUE
SOLAIRE A CHATEAUBRIANT

M. le président. La parole est & M. Michel Hunault, pour
exposer sa question, n°1091, relative au projet de centrale
thermique solaire 4 Chéteaubriant

M. Michel Hunault. Ma question qui porte sur 'environne-
ment s’adressait 2 M. le ministre d’Etat, ministre de 'écologie,
de Pénergie, du développement durable et de la mer, en
c%large des technologies vertes et des négociations sur le
climat.

Nous savons que les ressources de I'énergie solaire sont
infinies & I'échelle de nos consommations, puisqu’un jour
d’ensoleillement suffirait largement a répondre aux besoins
énergétiques annuels de la planéte.

La fili¢re posséde de nombreux atouts pour se développer.
Pour autant, I'aide au développement de I'industrie photovol-
taique est fondamentale. Il nous faut aussi prévenir ensemble
la multiplication incontrolée des parcs solaires.

Des questions se posent. Comment faire de la centrale
solaire un outil d’aménagement du territoire? Comment
sélectionner les territoires a valoriser? Quelles sont les possi-
bilités offertes par la multivalorisation? Quelle création de
valeur pour les territoires et leurs habitants ?

Dans ce contexte, 'Etat mais aussi les élus et les institutions
doivent chercher ensemble 4 maximiser la valeur environne-
mentale d’un territoire.

Dans I'arrondissement de Chateaubriant, un projet recueille
I’assentiment des élus: la construction d’une centrale
thermique solaire qui s’inscrive dans une démarche contrélée
et aidée par I'Etat.

L’Etat ayant décidé de construire une centrale solaire dans
chacune des vingt-deux régions francaises et, au-dela, de
favoriser installation d’une filiére industrielle, comment
peut-on compter sur son aide pour concrétiser ce projet
d’installation dans 'arrondissement de dChateaubriant, en
accord avec les élus et les institutions concernées ?

M. le président. La parole est 4 M. Benoist Apparu, secré-
taire d’Etat chargé du logement et de I'urbanisme.

M. Benoist Apparu, secrétaire d’Etat chargé du logement et de
lurbanisme. Monsieur le député Michel Hunault, le Gouver-
nement a lancé en avril2009 un appel d’offres pour la
construction d’ici 2011 d’au moins une centrale solaire
dans chaque région, pour une puissance cumulée de 300
mégawatts, afin de dynamiser la demande, de conforter le
marché national et de favoriser I'installation d’une filiére
industrielle.

Cet appel d’offres vise & réaliser trente-sept projets sur
I'ensemble du territoire pour un investisseme