Document
mis en distribution
le 19 janvier 2009

LN
N°® 1379

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
TREIZIEME LEGISLATURE

Enregistré alaPrésidence de I’ Assemblée nationale le 14 janvier 2009.

PROJET DE LOI

autorisant |’ approbation de I’accord sous forme d’ échange de
lettres relatives a la garantie des investisseurs entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de
Son Altesse Sérénissime le Prince de Monaco,

(Renvoyé alacommission des affaires étrangeres, a défaut de constitution d’une
commission spéciale dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

PRESENTE

AU NOM DE M. Francois FILLON,
Premier ministre,

PAR M. Bernard KOUCHNER,
ministre des affaires étrangéres et européennes.






—3-—
EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Dans le cadre des relations éroites entre la France et
Monaco qui ont mené a la conclusion du traité destiné a adapter
et a confirmer les rapports d'amitié et de coopération entre les
deux pays du 24 octobre 2002, il est paru nécessaire d'éaborer
trois nouvelles conventions plus techniques sur la coopération
administrative, I'entraide judiciaire et la garantie des
investisseurs.

Le présent accord conclu sous forme d'échange de lettres
relatives a la garantie des investisseurs en date du 8 novembre
2005 fait suite & la convention monétaire entre le Gouvernement
de la République francaise, au nom de la Communauté
européenne, et le Gouvernement de la Principauté de Monaco,
sous forme d'échange de lettres en date des 24 et 26 décembre
2001 qui prévoyait notamment (article 11.4) que la Principauté
devait se doter d'un mécanisme de garantie des investisseurs
équivalent a celui prévu par la directive 97/9/CE relative aux
systémes d’indemnisation des investisseurs.

L'article 1¥ pose le principe de I’adhésion des établisse-
ments de crédit exercant & Monaco une activité de conservation
ou dadministration d'instruments financiersau mécanisme
francais de garantie destitres.

L'article 2 stipule que ces établissements sont soumis aux
dispositions |égidlatives et réglementaires pertinentes prévues par
le code monétaire et financier francais. Il introduit également une
dérogation au principe posé par le |égislateur francais (articles
532-1 et 532-3 du code monétaire et financier), selon lequel seuls
le Comité des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement (CECEI) et I’Autorité des marchés financiers
(AMF) sont habilités a déivrer un agrément autorisant la
fourniture d’'un ou plusieurs services d'investissement a un
établissement de crédit. L’accord prévoit en effet que les
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établissements exercant a Monaco a la date de publication de
I"accord sont réputés avoir recu un tel agrément.

En contrepartie de cette adhésion des établissements
monégasques au mécanisme de garantie francgais, les autorités
monégasques S étaient engagées, par un échange de lettres en
date des 30 novembre (lettre francaise) et 16 décembre 2005
(lettre monégasque), a renforcer |'indépendance des autorités
monégasques en matiére de sanctions. Depuis I'intervention de la
loi monégasque du 7 septembre 2007 sur les activités financieres
et son ordonnance d application, qui ont créé une nouvelle
autorité de contréle (la Commission de contr6le des activités
financiéres), cette indépendance, notamment en matiere de
sanctions, est clairement garantie.

L’'article 3 prévoit que les autorités compétentes francaises
et monégasques Sengagent a échanger toutes informations
utiles et a coopérer afin de faciliter les opérations de contréle des
établissements de crédits monégasques.

L'article 4 instaure un mécanisme de réglement des
difficultés d’ application du présent accord, qui seront réglées par
un groupe de travail prévu par un échange de lettres précédent, en
date du 27 novembre 1987.

Enfin, I'article 5 stipule que les autorités monégasques
devront assurer la cohérence de leur réglementation avec les
futures évolutions de la réglementation francaise. Dans le cas
contraire, I’ application de cet accord pourrait étre suspendue.

* k%

Telles sont les principales stipulations de I'accord sous
forme d'échange de lettres relatives a la garantie des
investisseurs entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de Son Altesse Sérénissime le Prince de
Monaco qui, comportant des dispositions de nature |égidative,
est soumis au Parlement en vertu de l'article 53 de la
Constitution.
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PROJET DE LOI

Sur le rapport du ministre des affaires étrangeres et
européennes,

Vu I’ article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi autorisant |’ approbation de I'accord
sous forme d'échange de lettres relatives a la garantie des
investisseurs entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de Son Altesse Sérénissime le Prince de
Monaco, délibéré en conseil des ministres aprés avis du Consell
d' Etat, sera présenté a I’ Assemblée nationale par le ministre des
affaires étrangeres et européennes, qui sera chargé d’en exposer
les motifs et d’ en soutenir la discussion.

Articleunique

Est autorisée [|'approbation de I'accord sous forme
d’ échange de lettres relatives a la garantie des investisseurs entre
le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de Son Altesse Sérénissime le Prince de Monaco, signées a
Monaco et Paris e 8 novembre 2005, et dont |e texte est annexé a
la présente loi.

Fait a Paris, le 14 janvier 2009.
Sgné: Francois FILLON

Par le Premier ministre :
Le ministre
des affaires étrangéres et européennes,

Sgné: BERNARD KOUCHNER



ACCORD

sous forme d’échange de lettres
relatives a la garantie des investisseurs
entre le Gouvernément de la République francaise
et le Gouvernement de Son Altesse Sérénissime
le Prince de Monaco,

signées a Monaco et Paris Ie 8 novembre 2005



ACCORD

sous forme d‘échange de lettres relatives a la garantie des investisseurs
entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de son Altesse Sérénissime le Prince de Monaco

PRINCIPAUTE DE MONACO
LE MINISTRE D’ETAT
Monaco, le § novembre 2005.

Monsieur le Secrétaire général,

A la suite des entretiens qui s¢ sont déroulés entre les repré-
sentants de nos deux pays au sujet de la garantie des imvestis-
seurs, j'ai I"honneur de vous proposer ce qui suit:

«La Principauté de Monaco, dans le cadre de ses engage-
ments internationaux et, en particulier, de la Convention moné-
taire du 24 décembre 2001, a souhaité assurer que tous les éta-
blissements dépositaires d’instruments financiers sur son
territoire adhérent 4 un mécanisme de garantie des investisseurs
compatible avec les standards adoptés par 1'Union européenne.
Par ailleurs, les modifications intervenues dans le Code moné-
taire et financier frangais, dont les dispositions d’ordre pruden-
tiel relatives aux établissements de crédit sont directement appli-
cables & Monaco en application de la Convention
franco-monégasque du 14 avril 1945 et des différents échanges
de lettres intervenus depuis lors pour en préciser la portée et les
modalités pratiques d’exécution, ont confi¢ aux autorités ban-
caires I'agrément et le contrdle prudentiel de I'activité de tenue
de compte conservation qui est couverte par le mécanisme de
garantie des investisseurs.

Dans ces conditions, il a été convenu de rendre applicables a
Monaco les dispositions du Code monétaire et financier rela-
tives & la garantic des investisseurs et A I'agrément et au
contrle prudentiel de Vactivité de conservation d’instruments
financiers.

les antres dispositions juridiques relatives a l'activité de
conservation ou d’administration d’instruments financiers
relevent du droit monégasque. Cependant considérant qu’il
convient, dés lors que les établissements monégasques pourront
adhérer au mécanisme frangais de garantie des investisseurs,
quiils soient soumis 4 des régles équivalentes A celles aux-
guelles sont soumis ceux établis en France, le Gouvernement
Princier s’engage & assurer que les dispositions en la matiére
soient équivalentes aux régles applicables en droit frangais et
conformes aux standards internationaux.

Un point régulier sera fait avec les antorités frangaises
compétentes afin d'assurer une évolution paralléle et cohérente
des législations et de leur application.

Dans cet esprit, je vous propose, dans le maintien des prin-
cipes posés et des interprétations déja données, d’ajuster comme
suit les échanges de lettres antérieurs.

‘Article 17

Les établissements de crédit exercant dans la Principauté une
activité de conservation ou d’administration d’instruments finan-
ciers adhérent au mécanisme de garantic des titres mentionné 2
Tarticle L. 322-1 du Code monétaire et financier et géré par le
Fonds de garantie des dépbis mentionné 2 Varticle L. 312-4 du
méme Code.

Article 2

Os sont soumis & I’ensemble des dispositions législatives et
réglementaires prévues par le Code monétaire et financier rela-
tives & 1'agrément et & la surveillance prudentielle de cette acti-
vité ainsi.qu’2 la mise en ceuvre du mécanisme de garantie en
tenant compte des dispositions spécifiques de la loi monégasque
en droit pénal et en droit des sociétés et des attributions dc
contrdle confiées, 2 Monaco, 4 la Commission de contrble de la
gestion de portefenilles et des activités boursigres assimilées.
Les établissements de crédit exergant & la date de publication du
présent échange de lettres une activité de conservation ou d’ad-
ministration d’instruments financiers & Monaco sont réputés
avoir regu 1'agrément prévu par les articles 1. 532-3 et L. 542-1
pour Dexercice de cette activité.

Pour la mise en wuvre du mécanisme de garantie des titres, la
demande d’intervention du Fonds de garantie des titres par la
Comrmnission bancaire intervicnt aprés avis de la Commission dc
contrble de la gestion de pottefeuilles et des activités boursiéres
assimilées.

Atticle 3

La Commission bancaire et la Commission de contrdte de la
gestion de portefeuilles et dos activités boursiéres assimilées
échangent des informations sur I'activité de conservation ou
d’administration d'instruments financiers exercée par lcs éta-
blissements de crédit & Monaco. A cette fin, elles conviennent
des modalités de leur coopération, notamment lors des contrdles
sur place, en vue de I’application du présent accord.

La Commission de contrfle de Ja gestion de portefevilies et
des activités boursiéres assimilées informe la Commission ban-
caire des sanctions prononcées & P’encontre des €tablissements
de crédit a Foccasion de leur activité de conservation ou d’ad-
ministration d’instruments financiers.

La Commission bancaire transmet ces informations & 1’ Auto-
rité des marchés financiers et au Fonds de garantie des dépdts.

La Commission bancaire informe la Commission de contrdlc
de la gestion de portefeuilles et des activités boursiéres assimi-
lées des sanctions prononcées i I'encontre des établissements de
crédit 3 Voccasion de leur activité de conservation ow d’ad-
ministration d’instruments financiers exercée & Monaco.

Article 4

Les difficultés éventuelles d’application du présent accord
seront réglées par le groupe de travail institné par Iarticle 4 de
I'échange de lettres en date du 27 novembre 1987.

Article 5

Les autorités frangaises informent les autorités monégasques
de toute &volution de la réglementation frangaise et les autorités
monégasques s’engagent & assurer la cohérence de leur régle-
mentation avec ces évolutions.

L'application du présent accord peut &re suspendue i la
demande de 1'une des parties s'il apparaissait que 1'équivalence
des réglementations applicables et leur mise en ceuvre n’étaient
pas assurées. »



Je vous serais obligé de me faire saveir si les dispositions qui
préciédent recueillent 1'agrément de votre Gouvernement. Dans
ce cas, la présente lettre, ainsi que votre réponse, constitueront
Paccord entre nos deux Gouvernements sur la garantie des
investisseurs. Cet accord entrera en vigueur 4 la date de récep-
tion de la seconde des netifications par lesquelles les parties
s’informent mutuellement de 1’accomplissement des procédures
internes requises pour 'entrée en vigueur de cet accord.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Secrétaire général,
I'expression de ma considération distinguée.

JEAN-PAUL PrROUST

MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES
LE SECRETAIRE GENERAL

Paris, le 8 novembre 2005.

Monsieur le Ministre d’Etat,

Pai I’honneur d’accuser réception de votre lettre du
& novembre 2005 relative A la garantie des investisseurs dont les
dispositions sont les suivantes :

«La Principauté de Monaco, dans le cadre de ses engage-
ments internationaux et, en particulier, de la Convention moné-
taire du 24 décembre 2001, a souhaité assurer que tous les éta-
blissements dépositaires d’instruments financiers sur son
territoire adhérent & un mécanisme de garantie des investisseurs
compatible avec les standards adoptés par I'Union européenne.
Par ailleuss, les modifications intervenues dans le Code moné-
taire et financier frangais, dont les dispositions d’ordre pruden-
tiel relatives aux établissements de crédit sont directement appli-
cables 4 Monaco en application de la Convention
franco-monégasque dn 14 avril 1945 et des différents échanges
de lettres intervenus depuis lors pour en préciser la portée et les
modalités pratiques d’exécution, ont confié aux autorités ban-
caires "agrément et le contrdle prudentiel de 1activité de tenue
de compte conservation qui est couverte par le mécanisme de
garantie des investisseurs.

Dans ces conditions, il a été convenu de rendre applicables 2
Monaco les dispositions du Code monétaire et financier rela-
tives & la garantie des investisseurs et a 1'agrément et an
contrble prudentiel de l'activité de conservation d’instruments
financiers.

Les autres dispositions juridiques relatives & I'activité de
congervation ou d’administration d’instruments financiers
relévent du droit monégasque. Cependant considérant qu’il
convient, dés lors que les établissements monégasques pourront
adhérer au mécanisme frangais de garantie des investisseurs,
qu'ils socient sourmnis 3 des régles équivalentes 3 celles aux-
quelles sont soumis ceux établis en France, le Gouvernement
Princier s’engage & assurer que les dispositions en la matiére
soient équivalentes aux régles applicables en droit frangais et
conformes aux standards internationaux.

Un point régulier sera fait avec les autorités frangaises
compétentes afin d’assurer une évolution paralléle et cohérente
des législations et de leur application.

Dans cet esprit, je vous propose, dans le maintien des prin-
cipes posés et des interprétations déja données, d’ajuster comme
suit les échanges de lettres antérieurs.

Article 1=
Les établissements de crédit exergant dans la Principauté une
activité de conservation ou d’administration d’instruments finan-
ciers adhérent au mécanisme de garantie des titres mentionné a
Tarticle 1.. 322-1 dn Code monétaire et financier et géré par le
Fonds de garantie des dép6ts mentionné a I'article L. 312-4 du
méme Code.

Article 2

Ils sont soumis & I'ensemble des dispositions législatives et
réglementaires prévues par le Code monétaire et financier rela-

tives 4 agrément et & la surveillance prudentielle de cette acti-
vité ainsi qu’a la mise en cenvre du mécanisme de garantie en
tenant compte des dispositions spécifiques de la loi monégasque
en droit pénal et en droit des sociétés et des attributions de
contrble confiées, A Monaco, 4 la Commission de contrle de la
gestion de portefenilles et des activités boursiéres assimilées.
Les établissements de crédit exergant  la date de publication du
présent &change de letires une activité de conservation ou d’ad-
ministration d’instruments financiers 4 Monaco sont réputés
avoir regn "agrément prévu par les articles L. 532-3 et L. 542-1
pour I'exercice de cette activité.

Pour la mise en ceuvre du mécanisme de garantie des titres, la
demande d'intervention du Fonds de garantie des titres par la
Commission bancaire intervient aprés avis de la Comumission de
contrbie de Ia gestion de portefenilles et des activités boursiéres
assimilées.

Article 3

La Commission bancaire et la Commission de contrdle de la
gestion de portefeuilles et des activités boursiéres assimilées
échangent des informations sur l’activité de conservation ou
d’administration d’instruments financiers exercée par les éta-
blissements de crédit & Monaco. A cette fin, elles conviennent
des modalités de leur coopération, notamment lors des contrdles
sur place, en vue de I'application du présent accord.

La Commission de contrble de la gestion de portefeuilles et
des activités boursiéres assimilées informe la Commission ban-
caire des sanctions prononcées & I'encontre des établissernents
de crédit & I'occasion de leur activité de conservation ou d’ad-
ministration d’instruments financiers.

* La Commission bancaire transmet ces informations & 1’ Auto-
rité des marchés financiers et an Fonds de garantie des dépdts.

La Commission bancaire informe la Commission de contrle
de la gestion de portefeuilles et des activités boursidres assimi-
1ées des sanctions prononcées & 1’encontre des établissements de
crédit & I'occasion de lewr activité de conservation on d’ad-
ministration d’instruments financiers exercée & Monaco.

Article 4

Les difficultés éventuelles d’application du présent accord
seront réglées par le groupe de travail institué par Particle 4 de
I’échange de lettres en date du 27 novembre 1987,

Article 5

Les autorités francaises informent les autorités monégasques
de toute évolution de la réglementation frangaise et les autorités
monégasques s'engagent 4 assurer la cohérence de leur régle-
mentation avec ces évolutions.

Lapplication du présent accord peut étre suspendue a la
demande de 'une des parties s’il apparaissait que I'équivalence
des réglementations applicables et lenr mise en cenvre n’étaient
pas assurées. »

J'ai ’honneur de vous faire part de 1’accord de mon Gouver-
nement sur les dispositions qui précédent. Dans ces conditions,
le présent accord entrera en vigueur & la date de réception de la
seconde des notifications par lesquelles les parties s'informent
mumellement de I’accomplissement des procédures intemnes
Tequises pour I'entrée en vigueur de cet accord.

Fe vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre d’Etat, I’expres-
sion de ma considération distinguée.

JEAN-PIERRE LAFON
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