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PROJET DE LOI

autorisant I'approbation de I'accord entre le Gaueenent de la République francaise
et le Gouvernement du Royaume de Belgique conceféahange d’informations et
de données a caractére personnel relatives alairésdu certificat d'immatriculation
de véhicules contenues dans les fichiers natiodaommatriculation des véhicules
dans le but de sanctionner les infractions auwerede la circulation

FICHE D'IMPACT

| - SITUATION DE REFERENCE ET OBJECTIFS DE L 'ACCORD

Depuis l'introduction du systeme de contrble-samctutomatisé en novembre 2003, le
bilan de la sécurité routiere a été nettement am&lCette mesure est la conséquence directe de
lengagement du gouvernement francais dans la letiatre l'insécurité routiére, tout
particulierement depuis 2002 lorsque le Présidantjdes Chirac a déclaré la sécurité routiére
comme étant I'une des priorités de son quinquennat.

Les mesures prises par la France ces dernieregesahnént permis de se trouver parmi
les premiers pays au sein de I'Union européennegedqui concerne le pourcentage de réduction
du nombre de tués en 2009 par rapport a 2001. ,Aiesiombre a quasiment été divisé par deux
(environ 48% de réduction) : 8162 tués en 2001 pka62 en 2009. C'est essentiellement la
mise en place du systeme de contrdle-sanction adigénqui a conduit a sauver autant de vies
humaines sur les routes francaises, a savoir 12/@30 Par ailleurs, la vitesse moyenne des
conducteurs sur I'ensemble des réseaux routiersmenué de prés de 10 %, ayant des
répercussions importantes tant en termes d’acadarités que de moindre gravité de certains
d’entre eux.

Le Président Nicolas Sarkozy a fixé comme objectitteindre d’avoir moins de 3.000
tués sur les routes de France a I'horizon 2012 s[zatte perspective, la politique de contrble-
sanction automatisé a éte renforcée, comme en gémoau 31 décembre 2009, les 2 593 radars
déployés sur I'ensemble du territoire francaisest 17,5 millions de messages d’infractions
adressés au centre national de traitement de Rennes



Or, parmi ces messages d’infraction, pres de 2®f86ernent des vehicules immatriculés

a I'étranger. Ainsi, en 2009, environ 4,4 milliode messages d’infractions ont concerné des
véhicules immatriculés dans un autre Etat que dde. Une telle situation n’est pas tolérable,
car elle génére une inégalité entre les automédslidont le véhicule est immatriculé en France
et les autres. En outre, cela décrédibilise leesysttout entier aux yeux de nos concitoyens qui
ne comprennent ni n'acceptent qu’autant d’autonsibs immatriculés a I'étranger ne puissent
étre sanctionnés alors qu’eux-mémes le sont. Eellieconstitue un obstacle a une amélioration
encore plus sensible du bilan de la sécurité nmutié

La proposition de directive du Parlement europé&etdueConseil facilitant I'application
transfrontiére de la |égislation dans le domainédsecurité routiere adoptée par la Commission
européenne le 19 mars 2008, devait permettre dmidés ces difficultés et était un dossier
prioritaire pour la France lors de sa Présidenc€duseil de 'Union européenne du deuxieme
semestre 2008. Ce texte concernait I'ensemble deducteurs de véhicules, légers et lourds,
immatriculés dans I'Union européenne et avait mijet d’'identifier tous les conducteurs ayant
commis une infraction quel que soit I'Etat d'immettation du véhicule. Malgré les nombreuses
réunions de travail au sein du Conseil, aucun acotavait pu étre obtenu pour des raisons
juridiques, alors méme que tous les Etats memtagageaient I'objectif de sécurité routiere de
ce texte. Les Présidences tchéque et suédoisectigment au °l et 2éme semestres 2009
n'avaient pas souhaité inscrire ce texte sur I'dgezuropéen.

La résolution des problémes juridiques devrait &tbevée dans le cadre du nouveau
traité de Lisbonne. La Commission européenne titav@ns ce sens et devrait pouvoir au cours
de I'année 2010 proposer aux Etats membres un hmstriment.

Quoigu’il en soit, I'adoption éventuelle d'un tedxte a I'échelle européenne ne saurait
étre envisagée au mieux avant la fin de 'annéd 2&tec une date probable d’entrée en vigueur
en 2013. En attendant, il est important que desrdscbilatéraux soient signés avec les Etats
européens dont les ressortissants traversent tetiire en toute impunité par rapport au
systeme de contrdle-sanction automatisé. La Frankallemagne ont signé le 14 mars 2006 un
accord permettant I'échange d’informations et denges, mais celui-ci n’est toujours pas rentré
en vigueur. Des accords de coopération policiedoatniere avec la Suisse et le Luxembourg
viennent compléter le dispositif francais, maisrlebamp d’application est souvent limité aux
infractions commises dans les départements fremsadivec le pays signataire.

Enfin, l'article L. 330-2 du code de la route psirique les informations et données a
caractére personnel contenues dans les fichiemsnditriculation sont communiquées sur leur
demande aux autorités étrangéres avec lesqueliste axn accord d’échange d’informations
relatives a l'identification du titulaire du certét d’immatriculation. Or, en I'absence d’un tel
accord avec la Belgique, aucune information ne ptratdélivrée.

Le présent accord vise donc a remédier a cettatgituen permettant d’identifier plus
particulierement les titulaires de certificat d'iratnculation de véhicules immatriculés en
Belgique. Dés lors qu’une infraction routiére secmmise sur le territoire de I'un des deux
Etats, les services de police (désignation d’'umipde contact unique dans chaque Etat : le
Centre National de Traitement des infractions Bra pour la France) adresseront aux services
concernés de l'autre Etat une demande d’informatpmar le biais d’'un échange automatisé. La
communication des renseignements se fera en rpawda méme voie automatisée (type logiciel
Eucaris — European car and driving licence inforomasystem).



Il - CONSEQUENCES ESTIMEES DE LA MISE EN (EUVRE DE L’ ACCORD

Conséquences juridigues et administratives :

Le présent accord facilitera l'identification delaires de certificat d’immatriculation
de véhicules immatriculés en Belgique ayant sergo@mettre une infraction sur le territoire
francais afin de leur adresser un avis de conttawenCet accord reprend en tous points
I'accord signé le 14 mars 2006 entre la FrancéA#emagne, modifié par échange de lettres les
13 février et 20 juin 2008, et dont la procédureatdication connait des difficultés compte tenu
de l'impossibilité constitutionnelle, coté allemardk poursuivre le propriétaire d’'un véhicule
sans photo prouvant qu'il était bien au volant.

Cet accord n'appelle pas de modification de la slégon francaise. En effet,
l'article L. 330-2 9° du Code de la route, issu ldeticle 13 de la loi du 05 janvier 2006
et modifié par I'article 21 de la loi du 5 mars Z0@ermet de communiquer des informations
extraites du Systeme d’Immatriculation des Véhiswex autorités étrangeres avec lesquelles
existe un accord d’échanges d’'informations relatiad’'identification du titulaire d’'un certificat
d’'immatriculation.

Si le titulaire du certificat d'immatriculation egdentifié, il pourra étre procédé a la
notification des avis d’infractions, en applicatides dispositions des instruments d’entraide
relatives a la notification des actes judiciaii@sst-a-dire directement par la voie postale (ktic
52 de la convention d’application des Accords deefigen et article 5 de la convention du 29
mai 2000 relative a I'entraide judiciaire en matigrénale entre les Etats membres de I'Union
européenne).

Enfin, I'article 3 de l'accord franco-belge rapgeljue I'échange d’informations et de
données a caractere personnel est effectué damespeect des dispositions nationales,
communautaires et internationales en matiére degron des données.

En vertu de l'article 12.7 de la décision-cadre 62060/JAl du Conseil de I'Union
européenne du 18 décembre 2006 relative a la sioapilon de I'échange d’'informations et de
renseignements entre les services répressifs das Etembres de I'Union européenne, la
signature de cet accord doit étre notifiee au CGbasa la Commission.

Conséquences sur le bilan de la sécurité routiere la santé publique

Méme s’il n'est pas possible aujourd’hui de préves répercussions de cet accord sur le
bilan de la sécurité routiére et la santé publiguest estimé néanmoins que les conducteurs de
véhicules immatriculés en Belgique représententt @@ des conducteurs responsables d’un
accident corporel de la circulation et 0,5 % desdoateurs responsables d’'un accident mortel
sur les routes francaises. Pour ce qui est descwiéki immatriculés en Belgique, ils sont
impliqués dans 0,34 % des accidents corporelst8t %, des accidents mortels. Par conséquent,
et sur la base du nombre de tués sur les routEsatiee en 2009, cela correspond environ a une
trentaine de tués par an.



L’effet attendu en termes de sécurité routieresestout que tous les conducteurs de
véhicules immatriculés en Belgique sachent qu'gsresteront pas impunis dans le cadre du
systeme de contrble automatisé en France. Paurailltaccord a aussi vocation a encourager un
plus grand respect des regles par 'automobilisteciis, car avec le rétablissement de I'égalité
de traitement entre les automobilistes des deug daymoins en moins d’infractions resteront
impunies.

Conséquences économigues et environnementales

Méme s'il n'est pas possible de prévoir a I'heuctualle les répercussions précises de
cet accord sur le montant des amendes recueillEsj-ci est susceptible d’augmenter. Par
ailleurs, il convient de signaler que toutes leseades recueillies dans le cadre du controle-
sanction automatisé sont affectées uniquement aaess de sécurité routiere parmi lesquelles
figure I'installation de nouveaux radars.

Depuis linstauration des contrdles automatisés 2603, la vitesse moyenne des
conducteurs sur I'ensemble des réseaux routiersmenué de prés de 10 %, ayant des
répercussions importantes tant en termes d’acadarités que de moindre gravité de certains
d’entre eux. Cette diminution peut avoir aussi desséquences positives sur I'environnement
car elle entraine automatiquement une diminutios dgets de CO?2 des veéhicules dans
'atmosphere.

[ll. - HISTORIQUE DES NEGOCIATIONS

Des négociations ont été engagées avec le Gouventaeitn Royaume de Belgique le
6 juillet 2006. Une réunion de travail le 09 novemB006 a Bruxelles et plusieurs échanges de
courriels avec les autorités belges ont été nécessaour finaliser le texte de I'accord qui a
finalement été présenté a la signature le 13 oet?b08 a Paris.

IV. - ETAT DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS

L’Accord entre le Gouvernement de la Républiquendease et le Gouvernement du
Royaume de Belgique a été signé le 13 octobre 2008¢casion de la Journée européenne de la
sécurité routiere a Paris. Cela avait donné I'docaa deux Vice-présidents de la Commission
européenne, M. Barrot, ex-Commissaire aux Transpett M. Tajani, Commissaire aux
Transports a I'époque, de réaffirmer leur attachrerae principe d’un traitement équivalent des
conducteurs européens au regard de l'applicationsalections lorsqu’ils commettent des
infractions routiéres, constatées par le systérnmaatisé de contréle.

Le Gouvernement du Royaume de Belgique a achepotessus de ratification depuis
février 2010. L’accord franco-belge pourrait éteepremier accord bilatéral a entrer en vigueur
entre la France et I'un des Etats voisins, conegrbapplication transfrontiere de la Iégislation
dans le domaine de la poursuite des infractionsenas.



