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- Situation de référence et objectifs de I'accord oaonvention

1. La France et le Panama ne sont liés par aucuneecbon d’élimination des doubles
impositions et de lutte contre I'’évasion et la ttadiscales.

Dans le prolongement du G20 qui s’est tenu a Landreavril 2009, le Panama a signé plusieurs
conventions fiscales avec des pays de 'OCDE (MexiEspagne, Italie...).

De son c6té, des avril 2009, la France a fait pdPanama de son souhait de signer un accord
d’échange de renseignements.

Le Panama ayant fait part a plusieurs reprisesaatnorités francaises de sa préférence pour la
signature d’'une convention fiscale d’éliminationsddoubles impositions et nos services
economiques ayant a cceur de préserver les chaagesscentreprises de concourir avec succes
aux appels d'offres relatifs aux grands chantierahnstruction (élargissement du canal, métro
de Panama City), un accord global a pu étre trauvérme d’un tour de négociation qui s’est
tenu a Paris en mai 2010.

2. Sur le plan économique, avec des exportationsladfsance de 49,3 M€ et des importations
de France de 1 155,4 M€, le Panama est parmi iessddAmérique latine, le 8" pays client de
la France et son $8°pays fournisseur.

L’ensemble des dépbts bancaires a Panama sonspdss$d ,4Mds USD fin 2010 a 55,4 Mds
USD fin juillet 2011, répartis ainsi: 58% de dépfiisaux (32,1 Mds USD) et 42% de dépots
étrangers (23,3 Mds USD). 75% d’ente eux sont loigés les banques a licence générale, 15%
dans celles a licence internationale. S’agissast diEpots locaux : 76,5% proviennent des
particuliers, 13% des banques et 10% du sectedicpBlour ce qui est des dépbts étrangers 82%
eémanent d’Amérique latine (Colombie, Venezuelajdgur), ou de la Caraibe (lles Vierges et
lles Cayman).
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Le CBI de Panama est composé de 94 banques (48dise& licence générale dont 2 banques
publiques et 3 institutions de micro finance; 3delices internationales et 15 bureaux de
représentation). Aucune banque francaise n’estroése présente a Panama, depuis le départ de
Natixis (2009) et de la BNP Paribas (2010). Le GRBtupe une place significative dans
I’économie panaméenne. Il emploie plus de 20 008gmmes et contribue a environ 7% du PIB.
La stabilité et la faiblesse du taux d’'impositicn sks bénéfices (malgré le reléevement récent de
8% a 15%), constituent les principales incitatiposgr entrer sur le marché bancaire local.

Le réle joué par le secteur bancaire dans le fienent de I'économie se reflete également par
son poids dans la capitalisation de la place bergsile Panama: les banques et institutions
financiéres cotées représentent plus de 50% du fgteés une période de vive croissance du
credit, les banques locales et étrangeres ontwuplertefeuille baisser durant la crise de 2008-
2009, le taux de croissance du crédit étant passB4@db% en 2008 a 1,9% en 2009 pour les
banques locales et de 11% a -2% pour les banguegétes. Le crédit a toutefois retrouvé son
dynamisme en 2010 et le portefeuille du CBI a augiele 17,4% pour atteindre 43,5 Mds
USD en décembre (plus de 160% du PIB) ; les cramiteoyés a I'économie locale se sont
élevés a 24,4 Mds USD, le reste concernant lesitgstioffshore. Parmi les secteurs ayant tiré
cette croissance, les préts accordés au secteaustiiad ont enregistré la plus forte augmentation
(+32% en 2010) suivi du commerce (+22,7%) et dedastruction (+12,7%). Encore peu
diversifiées, les cibles d’investissements se coinent sur le secteur de I'immobilier (28% du
portefeuille total de crédits avec un rythme dessance soutenu depuis 1995), le commerce
(27% du total), le crédit a la consommation (21,4%dn construction (10,4%).

Les trusts (fidéicommis) et fondations domiciliéand ce pays seraient estimés au total a
420.000. Le patrimoine des fidéicommis s’élevai7,&18 M USD en juin 2011. lls sont
administrés a hauteur de pres de 50% par des bamuees, de 17,4% par les cabinets
d’avocats/agents résidents et de 20,6% par degtésciinanciéres. La superintendance des
banques révise actuellement un projet gouvernemdetaéforme de la loi des fidéicommis
visant a renforcer le contrdle de ces structuremaimere de risque de blanchiment d’argent et de
financement du terrorisme. Les fondations privéais26 de 1995) sont utilisées pour la gestion
et la succession des patrimoines familiaux ou dégmises et sont redevables de I'impot sur les
sociétés (IS) en cas de génération de revenus ahjess

Au titre du principe de la territorialité de I'impétous les revenus de source nationale sont
imposés sans distinction, qu’ils relevent de parssrphysiques ou morales résidentes, tandis
gue les revenus de source étrangere (dénommeélkdodfs de toutes les personnes (physiques ou
morales) ne sont pas imposables (sauf exceptitins)agit d’une particularité aux principes
généraux de la fiscalité internationale et quicekt base de la stratégie que le pays a développé
depuis les années 50, en matiére d’attraction B&s De ce fait, la fiscalité liée aux revenus
offshore, les régimes fiscaux spécifiques des Z&dwmmomiques Spéciales et la loi 41 sur les
SEM sont autant de dispositions du Panama qui, n@méglementées et surveillées dans le
cadre de la nouvelle transparence fiscale monditltes efforts déployés par les autorités de
Panama en la matiére, laissent supposer que leeridgvasion et de fraude fiscales est avéré. Le
Panama s’est engagé a coopérer au niveau interabfour enrayer son image de «paradis
fiscal», en acceptant de se mettre en conformite d&s exigences de 'OCDE en matiére
d’échanges d’informations fiscales. Deux évolusidliustrent cette volonté : la signature a ce
jour de 13 accords fiscaux bilatéraux et la noeviell de janvier 2011 “Connais ton client”.

La signature a Panama le 30 juin 2011 d’'une comweriiscale entre la France et le Panama
constitue une avancée importante en matiere de d¢otttre la fraude et I'évasion fiscales. Par
ailleurs, cette convention permettra de renforagprésence francaise a Panama et de sécuriser
les relations de nos investisseurs dans cet Etat.
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- Conséquences estimées de la mise en ceuvre de I'etonl convention

- Conséguences économiques

En I'absence de convention fiscale, le risque déibimposition constituait jusqu’a présent une
source d’incertitude pour nombre d’investisseuasit tfrancais a Panama que panameéens en
France.

En éliminant ce risque, la présente convention rdmme¢ donc a augmenter le potentiel
d’'investissements croisés entre la France et Panhmdrance détient selon la Banque de
France un stock d’'IDE (investissements directsnéiees) de 800 M$ a Panama lesquels sont le
fait de prés de 25 filiales et succursales de grsiffancais dont la moitié s’est implantée au
Panama au cours de ces cing derniéres années ttladgiupart dispose de structures
commerciales et de logistique utilisant Panama cerplate-forme régionale. Par ailleurs, plus
de 50 tres petites entreprises, créées et géréedegaressortissants frangais implantés au
Panama, sont recensées. Ces TPE s’activent darectiltes de commerce et de services des
plus variées (import-export, petit commerce, rastion, fabrication de glace artisanale, petite
hotellerie, agence de tourisme, agence de comntignicadécoration intérieure, production
audiovisuelle, courrier rapide, maconnerie, eténfin, au £ septembre de cette année, 1209
ressortissants francais étaient inscrits a '’Amadss mais on estime que la communauté
francaise, dans sa totalité, devrait largement siggdes 2000 ressortissants.

L’existence de cette convention permettra ainsta®orter la décision d’implantation dans ce
pays des grands groupes et permettra d’'invests tengrands projets d’'infrastructure en cours
(13 Mds USD d’investissements publics sur la p&i@D10-2014). De méme, les banques
francaises seront en mesure de participer au femeant des grands projets publics au Panama et
d’accompagner les propositions de nos grands gsompkeistriels. En ce qui concerne les petites
entreprises locales de Francais résidents a Pawantigs citoyens francais détenteurs de fonds a
Panama, la convention offrira un cadre plus tramspga pour les premiers, tout en
responsabilisant davantage les seconds au regaalitiwités fiscales de notre pays.

- Conséguences financiéres

Dans son rapport annuel de 2007, le Conseil désverdents obligatoires estimait le montant de
la fraude fiscale et sociale annuelle entre 29 Cetmilliards d’euros. Il n'est cependant pas

possible d’estimer, méme en termes d'ordre de guanda part de la fraude et de I'évasion

fiscales qui impliquerait des opérateurs profitdet I'absence d’échange de renseignements
existant avec Panama, ni par la méme les conséggiénonomiques possibles de cet accord.

- Conséquences juridiques

La présente convention renforce la sécurité juudigles personnes morales et physiques en
posant des regles claires applicables aux opésatiopliquant des résidents des deux Etats. En
outre, elle définit les modalités de répartitiors dieoits d’'imposition des revenus entre les deux
Etats contractants et les conditions dans lesqudleffectuera I'élimination des doubles
impositions supportées par les résidents.

! Les principaux groupes frangais implantés au Pansomt les suivants : GDF-Suez, BNP-Paribas, Saneiirtis, 'Oréal,
Alstom, Michelin, Bouygues, LVMH, Schneider ElectrTotal, Peugeot, Cma-Cgm, Areva et Société Générale
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La convention prévoit notamment la limitation damposition & la source a un taux de 5%
s’agissant des revenus passifs (intéréts et redesarElle instaure également des mécanismes
visant a interdire l'usage abusif des stipulationsventionnelles et a éviter les situations de
doubles exonérations.

Cette convention rend enfin possible une meillexgepération administrative entre autorités,
outil de lutte contre I'évasion et la fraude fismallLes modalités de mise en ceuvre de I'échange
de renseignements sont conformes aux derniersastide 'OCDE. Ainsi, Panama ne pourra
pas opposer un éventuel secret bancaire ni suboedola délivrance de l'information a
I'existence d’un intérét pour I'application de s@apre Iégislation fiscale. Ainsi, la capacité de la
France dans sa lutte contre la fraude et I'évafsscales devrait s’en trouver renforcée.

Le traitement et la protection des données a amqgtersonnel et des autres informations
fournies par les Parties sont, pour la France rassionformément a :

- la loi n® 78-17 modifiée du 6 janvier 1978 diténéormatique et Libertés » ;

- la directive 95/46/CE du Parlement européen eC€Cduoseil du 24 octobre 1995, relative a la
protection des personnes physiques a I'égard darnrant des données a caractére personnel et a
la libre circulation de ces données, en particliéeticle 26 ;

- la Convention du Conseil de I'Europe pour la patibn des personnes a I'égard du traitement
automatisé des données a caractére personnelé¢adoftrasbourg le 28 janvier 1981.

- Conséquences administratives

La direction générale des finances publiques (DgHliPection responsable de I'application des
conventions fiscales conclues par la France, sergharge de l'application de la présente
Convention.

Les modalités administratives d’application de lésente convention seront identiques a celles
de la centaine de conventions fiscales concluekagamance.

Ainsi, les personnes résidentes de France pouttiiger les imprimés 2047 (imp6t sur le
revenu) et 2066 (impot sur les sociétés) pour detar les crédits d'impot auxquels elles auront
droit en application de cette convention.

La direction des résidents a l'étranger et des isesvgénéraux (DRESG), direction a
compétence nationale de la DGFIP, sera compétenterpcevoir les déclarations des personnes
résidentes de Panama.

Le contrble des déclarations sera effectué paenéce de la DGFIP territorialement compétent
(DRESG pour les résidents de Panama).

Enfin, le contréle de I'effectivité de I'échange amseignements sera effectué chague année lors
de la préparation du projet de loi de finances gcédn de l'annexe « Rapport annuel du
Gouvernement portant sur le réseau conventionneladerance en matiére d’échange de
renseignements »).

[l — Historique des négociations

Le Panama a pris 'engagement de se conformer @ndards internationaux en matiere de
transparence et d’échange d’informations dés lesni@vril 2002, mais n’en a tiré aucune
conséqguence. Cet Etat a renouvelé son engagemerarsr2009, juste avant la tenue du G20.
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Dans le prolongement du G20 qui s’est tenu a Lanére avril 2009, la France a fait part a
Panama de son souhait de signer un accord d’échizngmseignements.

En novembre 2009, Panama a indiqué préférer sigmeiconvention d’élimination des doubles
impositions.

IV — Etat des signatures et ratifications

La convention fiscale entre la France et le Panamaue d’éviter les doubles impositions et de
prévenir la fraude et I'évasion fiscales en mat@mmpbts sur le revenu a été signée a Panama le
30 juin 2011 par M. Hugues GOISBAULT, AmbassaderiialRépublique francaise a Panama
et M. Juan Carlos VARELA R., Vice-président de lapRblique de Panama et Ministre des
Relations Extérieures.

Par note verbale en date du 21 octobre 2011, laiti§gpe de Panama a notifié a la France
l'achevement de ses proceédures internes nécessailgntrée en vigueur de la présente
convention.

V - Déclarations ou réserves

Néant.



