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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

De récentes études sociologiques et socio-économiques
montrent que les Frangais sont préts a investir financiérement
dans I’environnement pour contribuer a la sauvegarde et a
I’amélioration de leur cadre de vie.

Cependant, ce souhait se heurte a un obstacle majeur,
I’érosion réguliere du pouvoir d’achat des ménages ainsi que
I’alourdissement constant du taux d’endettement des particuliers.

Alors que nos concitoyens ont une appétence naturelle pour
la propriété immobiliére, cette vocation est fortement contrariée
par le colt d’acquisition des logements et des maisons et
I’enchérissement des valeurs fonciéres.

Ces ¢léments sont de nature a obérer leur capacité,
d’accroitre la valeur environnementale de leurs habitations.
Disposent-ils encore de la capacité de financer le surcoit destiné
a réduire leur empreinte écologique ? Ce surcott est estimé par
les experts a 17 %. En réalité, le respect des normes liées au
développement durable porte celle-ci a 20 %.

Ces équipements vertueux peuvent s’exprimer activement,
par des pompes a chaleur ou des puits provencaux (ou cana-
diens), des panneaux solaires ou photovoltaiques, des ¢oliennes,
ou passivement au moyen de méthodes d’isolation ou de
conservation d’énergie, ou encore par le recours a des matériaux
spécifiques.

En tout état de cause, ces initiatives représentent des
surcolits financiers importants que de nombreux accédants a la
propriété ne peuvent assumer sans pénaliser directement et
durablement leur pouvoir d’achat et leur niveau de vie.
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Un moyen privilégié¢ d’aider les investisseurs particuliers a
trouver les budgets nécessaires passerait par la solution de préts
a taux zéro.

Un accédant a la propriété faisant construire sa maison
recourt en général a un prét bancaire pour assurer I’acquisition
du foncier et couvrir les frais de construction de sa maison. Ce
prét bancaire représente un engagement financier sur plus de
20 ans, sachant que les durées d’amortissement des emprunts
sont aujourd’hui plus couramment de 25 voire 30 ans.

Il n’est donc pas envisageable de mettre a la charge des
acquéreurs une charge supplémentaire.

La présente proposition de loi suggere qu’un organisme
d’Etat ou proche de celui-ci et agissant sous son contrdle direct
consentirait a un particulier un prét dont le montant serait
équivalent au surcolt généré par le recours a des matériaux, des
techniques de réalisation ou des critéres d’approvisionnement
labellisés « Développement durable ». Cette labellisation
pourrait étre délivrée par un expert extérieur a 1’Etat. Ce prét
serait a taux d’intérét nul et son remboursement ne commen-
cerait qu’a I’échéance finale du remboursement des emprunts
bancaires ; 1’organisme de versement financier conservant
durant tout ce temps un droit d’hypotheéque sur le bien, par le
biais d’une créance de premier rang partagée avec I’organisme
bancaire préteur.

Ce prét n’entrainerait qu’un impact réduit sur les finances de
I’emprunteur dés lors que le taux d’intérét pratiqué est de 0 %.

Il s’agit pour I’emprunteur de disposer d’une rallonge
budgétaire spécifiquement affectée. Ayant un taux d’intérét nul
et son remboursement ne débutant qu’a 1’issue du rembour-
sement des autres crédits immobiliers, son poids sur le pouvoir
d’achat est inexistant. Entre la période de livraison du bien et le
remboursement, le colt réduit de la gestion énergétique de
I’immeuble permettra de dégager des économies, qui pourront
étre affectées a d’autres investissements, voire a 1’anticipation
du remboursement des emprunts onéreux. A terme, le poids de
cet emprunt supplémentaire est nul, et le solde peut méme étre
positif pour I’emprunteur.
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En outre la plus value écologique dégagée génére de
I’activité pour les entreprises et les artisans situés a proximité
des chantiers (c’est 1a I'un des principes majeurs du dévelop-
pement durable), permettant ainsi de maintenir une activité
économique dans des petites agglomérations.

Les travaux réalisés et les fournitures acquises produisent
immédiatement de la TVA, et alimentent le produit de la
fiscalité des entreprises, ce qui profite a I’Etat.

En apportant des marchés a des petites entreprises locales, le
dispositif contribue & maintenir I’économie locale et également a
fixer de I’emploi dans des zones moins urbanisées.

En outre, il y aurait 1a un gisement supplémentaire de
recettes de taxe professionnelle pour les collectivités
territoriales.

Ce systeéme aurait une véritable signification en terme de
développement durable.

En I’occurrence, s’il est 1égitime de souhaiter faire évaluer et
certifier les aménagements écologiques intégrés dans le bien
immobilier, afin d’authentifier ces apports écologiques et de
justifier la plus-value apportée, exprimée sous le terme d’éco
valeur, afin d’inciter les propriétaires a faire opérer ces
nécessaires certification et labellisation, il conviendrait de les
défiscaliser.

Mesdames et Messieurs, tel est 1’objet de la présente
proposition de loi qu’il vous est demandé d’adopter.
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PROPOSITION DE LOI

TITRE I}

INSTITUTION DE PRETS A TAUX ZERO EN FAVEUR
DES ECONOMIES D’ENERGIE
ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE
DANS LES BIENS IMMOBILIERS

Article 1"

Afin de permettre aux propriétaires d'investir dans des
aménagements éco-responsables, un prét vert a taux zéro est
assuré par un organisme d’Etat. Ce prét est valable pour un
montant équivalant au surcolt généré par les matériaux, les
techniques de réalisation ou les critéres d’approvisionnement
labellisés « développement durable ». Cette qualité est certifiée
par un expert extérieur a I’Etat.

Article 2

Le remboursement de ce prét a taux zéro ne débute qu’a
I’échéance finale de remboursement des emprunts bancaires
souscrits pour I’acquisition du foncier et pour assurer le colt de
la construction. Son niveau et sa durée d’amortissement ne
peuvent étre supérieurs a celui observé pour le remboursement
des emprunts bancaires classiques consentis a I’emprunteur.

L’organisme de versement financier conserve sur le bien
durant tout le temps du crédit un droit d’hypothéque de premier
rang a part égale avec les créanciers bancaires.
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TITRE II

CREDIT D’IMPOT EN FAVEUR DES CERTIFICATIONS
ECOLOGIQUES DES BIENS IMMOBILIERS

Article 3

La certification « écologique » du bien délivrée a la suite de
son évaluation ouvre droit a un crédit d’impdt, inscrit dans la loi
de finances pour la totalité¢ des sommes consacrées.

Article 4

Les modalités de mise en ceuvre de la présente loi sont
fixées par décret.

TITRE III
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 5

Les charges et les pertes de recettes susceptibles d’étre
engendrées pour I’Etat par la présente proposition de loi sont
compensées a due concurrence par 1’augmentation des droits sur
les tabacs prévus par les articles 575 et 575 A du code général
des impots et alcools prévus par les articles 402 bis et 403 du
méme code.



