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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

Dans les années 80, sous I'impulsion de Robert Badinter, alors Garde
des Sceaux, I’Aide aux Victimes d'infractions pénales a fait I'objet de
développements significatifs, et le réseau associatif est devenu exemplaire.

Gilbert Bonnemaison a, dans le méme temps, pose les fondements de
la Politique de la Ville en associant nombre d'acteurs sociaux, parmi
lesquels les élus locaux, a un maillage interinstitutionnel, pour donner une
véritable pertinence a des actions territorialisées de prévention, de sécurité,
et de solidarité™ aux nombres desquels I’ Aide aux Victimes participe en
bonne place.

Par la loi du 15 juin 2000, une nouvelle reconnaissance est accordée
aux associations d’Aide aux Victimes puisgue leurs compétences et leurs
missions sont directement inscrites dans le code de procédure pénale.

La victime est alors considérée en tant que telle et, sa prise en charge,
son soutien et son accompagnement personnel et psychologique sont le
corollaire d'une reconnaissance de nouveaux droits procéduraux et
indemnitaires.

Par voie de conséguence, les lois en matiére d’ Aide aux Victimes se
sont renforcées et ont permis une amplification des indemnisations,
toujours plus juste et plus facile, des préjudices subis, avec la création de
différents fonds de garanties, méme si le systéme reste néanmoins complexe.

Cette multiplication des fonds de garantie en matiére d’ accidents de la
circulation, par le biais des CIVI® et des SARVI® illustre la part
croissante de la place de la victime dans le proces pénal mais aussi les
nouvelles préoccupations sociétales en ce domaine.

Une nouvelle forme de réparation des risques encourus &t la montée en
puissance de la liquidation des dommages et intéréts sont une condition sine
quanon d’ une justice restaurative® alafois effective et nécessaire en France.

(1) Gilbert Bonnemaison : Rapport au Premier ministre de 1982.

(2) CIVI: Commission d’'Indemnisation des Victimes d’ Infractions.

(3) SARVI: Service d’ Aide au Recouvrement des Victimes d’ Infractions.

(4) Robert Cario Dictionnaire des Sciences Criminelles Ed. Dalloz, 2004 : la justice restaurative ou
réparatrice permet a I'infracteur et a la victime de se réunir, sous le controle des représentants de la
société, pour décider ensemble de la meilleur fagon d’ aborder et de régler les conséquences du délit, ainsi
que ses répercussions futures.
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Cette évolution du droit a rendu complexe la lecture des voies de droit
qui sont offertes aux victimes. Le parcours de la victime est alors
difficilement identifiable et compréhensible pour nombre de nos
concitoyens d'autant qu’il devient impératif de ne pas s arréter a la seule
réparation financiére d’ un préjudice.

A I'évidence, le role des associations dans le paysage juridique est
incontournable. Pour autant la plupart d’entre elles rencontrent de graves
difficultés financiéres.

C'est pourquoi, la présente proposition de loi crée un fond de
financement d'aide aux victimes, favorisant la responsabilisation des
auteurs d'infractions pénales. Ce fonds sera alimenté par une contribution
additionnelle de 1 % de I’intégralité des amendes pénales recouvrées, a la
charge des auteurs d'infractions pénales.

Ce dispositif devrait permettre d’ assurer la pérennité financiere des
associations éligibles au fonds, al’instar de ce qui existe au Canada.

Elles doivent donc nécessairement présenter les garanties de sérieux et
d'utilité qui sont la contrepartie de leur éigibilité au fonds. |l s'agira donc
des associations généralistes, ou spécialisées dont |’ objet est d’ orienter les
victimes et de les accompagner dans leurs démarches civiles ou pénales et
de leur assurer une écoute et une aide psychologique. Il ne peut s agir que
d’associations en principe subventionnées par le ministére de la Justice,
ainsi que les associations déclarées d’ utilité publique.

Cette proposition repose sur I'idée d'associer les auteurs d'infractions
pénales a la contribution financiere des dispositifs d'aide et d’assistance
aux victimes. Les auteurs d’infractions pénales doivent comprendre que la
réparation des préjudices, I’accompagnement et |’ orientation des victimes
sont générateurs de colts qu’ils doivent aleur tour compenser. Elle procéde
des grands principes contenus dans les loisrelatives al’ Aide aux Victimes.

Au plan budgétaire, cette proposition n'a pas pour effet de grever les
finances publiques puisque le financement repose sur les auteurs
d’infractions.

L’article1® de cette proposition de loi assure I’effectivité du
financement au moyen d’'une contribution additionnelle de 1 % du produit
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de toutes les amendes pénales recouvrées®, cette majoration étant mise ala
charge des auteurs d'infractions pénales. Ce pourcentage constitue les
fonds minimum nécessaires a I'intervention adéquate des associations
d aide aux victimes.

L'article 2 institue un fonds de financement d'aide aux victimes qui
sera alimenté par la contribution additionnelle de 1 % des amendes pénales
recouvrées ainsi que les associations éligibles a ce fonds.

L"article 3 prévoit que les modalités d’ exécution de laloi seront fixées
par décret en Conseil d' Etat.

L'article 4 prévoit qu’un rapport d’évaluation triennal de I’ application
de la présente loi seraremis au Parlement

(5) Le rapport d'information Blanc Warsmann de 2011 indique que le produit des amendes pénales
recouvrées est de 506 millions d’euros en 2007. Actuellement, aucune autre actualisation n’est parvenue
au Parlement.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1%

@ Apresl'article L. 121-7 du code pénd, il est inséré un article L. 121-8
ains rédigé:

@ «Art.L.121-8.—Une magjoration de 1% de toutes les amendes
pénales recouvrées, ala charge des auteurs d’infractions, est instituée. »
Article2

@®  Unfonds de financement d’ aide aux victimes est institué et financé par
la contribution additionnelle de 1 % des amendes pénales recouvrées, ala
charge des auteurs de I'infraction.

@ Sont éligibles au fonds les associations en principe subventionnées par
le ministére de la Justice, ains que les associations déclarées d'utilité
publique.

Article3
~ Lesmodalités d’ execution de laloi sont fixées par un decret en Conseil
d' Etat.
Article4

Un rapport triennal sur I'application de la présente loi est remis au
Parlement.






