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INTRODUCTION

A Tinvitation de M. Bourhane Hamidou, Président de
'Assemblée de I'Union des Comores et de M. Abdenaen
Abdallah, député, président de la Commission ddatioas
extérieures et du groupe d’'amitié Union des Combrasce, une
délégation du groupe d'amitié France-Union des Gesiode
I’Assemblée nationale a séjourné aux Comores du Plaoctobre
2010.

La délégation était conduite par le président daupe
d’amitié, M. Daniel Goldberg, député (SRC) de Sehaént-Denis
et comprenait en outre MM. Loic Bouvard, député @)Mdu
Morbihan et Bernard Lesterlin, député (SRC) delihl

La mission qui avait choisi comme théme d’étudeat'de la
coopération entre la France et I'Union des Comarassuhaité se
rendre a cet effet dans les trois iles de Grandadt®, Anjouan et
Mohéli. Elle entendait y évaluer concretement lesioas de
partenariat menées dans le pays et mesurer leactrap regard de
la politique d’aide au développement des Comoraefestréponses
apportées aux besoins de la population.

A I'Assemblée de I'Union des Comores, la délégatioété
recue par le Président Bourhane Hamidou et a teuréunion
avec le groupe d’amitié Union des Comores-France.

Les députés ont également rencontré le Présidditinien,
M. Ahmed Abdallah Mohamed Sambi, le ministre dektiens
extérieures et de la coopération, M. Fahmi Saidhlion, le ministre
de la santé, M. Soundhadj Attoumane et le mindé® transports,
M. Hassani Assoumani.

Mme Frangoise Polak, administratrice adjointe deAdsemblée nationale et
M. Bacar Soilihi, assistant parlementaire, accompaignt également la délégation. Une
délégation du Conseil Général de Seine-Saint-Deaigduite par M. Stéphane Troussel,
vice-président, accompagné de MM. Lino FerreiraAbtdou Ahamed, s’est par ailleurs
jointe aux activités de la mission sur I'lle de Gde-Comore afin d’engager des relations
de partenariat suivies avec cette Tle.



En Grande-Comore, la délégation s’est rendue a kivou
elle a pu dialoguer avec des étudiants et des sweirs,
Ivembeni ou le nouveau centre de santé lui a ééSepié,
Maoueni et a Mitsamiouli ou elle a eu un entretianec
I'Association des femmes, NAFASSI, et ou elle atgishoépital et
le lycée en cours de restauration, a Koimbani isast informée
sur place de I'état d’avancement du projet d’addact’'eau de la
région d’'Oichili, a Mbeni ou elle a inauguré unelécmaternelle, a
Dimadjou Hamahamet ou elle a pu observer un pdifole en
cours de réalisation et a Foumbouni ou elle a abfistes
aménagements réalisés et ol elle s’est entreteragel@ maire de
la ville et la présidente de I'’Association des feesmA Moroni, la
délégation a eu un entretien avec I'Association desres de
Grande-Comore et a visité I'hopital EI Marouf.

a
a

A Anjouan, la délégation a assisté a l'inauguraties
nouveaux aménagements du marché d’Ouani et s'edtieea la
citadelle de Mutsamudu en cours de restauratida.&€&galement
pu observer I'état d’avancement de la route visadésenclaver la
région de Djimilimé et a visité I'hépital de Domoen voie de
rénovation.

A Mohéli, la délégation s'est informée sur places de
différents projets de coopération en cours a Fornbmuis s’est
rendue a Nioumachoua et a Itsamia ou elle a visgpectivement
le terrain omnisports et le parc marin.

Pendant leur mission d’information, les députéadeds ont
été régulierement questionnés sur les problemgsll&migration
vers Mayotte.

Au terme de cette mission, ils se sont rendus aoliayafin
d’entendre l'opinion des élus mahorais et des nespioles des
services de I'Etat sur ces questions et, plus taege, sur les
relations entre les quatre iles de I'archipel.

Au cours de leur mission, la premiere depuis
lindépendance des Comores en 1975, les députégroupe
d'amitié ont été trés sensibles a la qualité delail qui leur a été
réservé par la population et les autorités comagen



lls ont constaté le grand intérét des Comoriensr peu
développement des relations avec la France.

lIs ont également pu apprécier — notamment enavisies
différentes alliances franco-comoriennes — l'intél& la population
pour la langue francaise.

lIs tiennent & exprimer leurs plus vifs remercieteea
'ensemble des personnes qui ont contribué a lasitaude cette
mission d’information : leurs collégues députés coens qui les
ont accompagnés pendant leur séjour mais aussiueEsités et
fonctionnaires qui ont grandement facilité leues&ux.

En outre, la délégation a eu le plaisir d’étre aggagnée
durant sa mission par 'ambassadeur des Comore§ranmnce,
S. Exc. M. Abdallah Mirghane qui lui a apporté wde précieuse
dans la découverte de ce pays.

Enfin, les membres de la délégation remercient
chaleureusement Il'ambassadeur de France aux Cgmores
S. Exc. M. Luc Hallade, le conseiller de coopératit d'action
culturelle, M. Pierre Laye, M. Jean-Francois Vaeass
responsable de [I'Agence Francaise de Développement,
M. Stany Girard, chef du projet du Programme de péoation
avec I'Union des Comores et Mme Bikarima Ali, clagjointe de
ce méme projet, qui les ont accompagnés tout ag tm leur
mission et dont ils ont particulierement apprécié@cdueil
chaleureux et la disponibilité. Ces remerciementst ¥galement &
'ensemble du personnel de l'ambassade de Franee pa
courtoisie et son efficacité.
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PRESENTATION DES COMORES

A. LESCOMORES EN CHIFFRES

Données géographiques

Nom officiel : Union des Comores

Superficie: 1862 kn

Capitale : Moroni

Villes  principales:  Mitsamiouli  (Grande-Comore)
Mustamudu, Domoni (Anjouan) Fomboni (Mohéli)
Langues officielles; Comorien (shikomor), francais, arabe
Monnaie : franc comorien

Données démographiques

Population : 700 000 (estimation FMI)

Densité: 375 hab./krh

Croissance démographique 2,4 % (PNUD, 2003-2015)
Espérance de vie 63 (PNUD 2008)

Taux d’alphabétisation : 55,8 %

Religions: islam sunnite (98 %), catholique romain (2 %)
Indice de développement humain 132 sur 177 (source
PNUD 2008)

Données économiques

PIB (2009): 386 M€

PIB par habitant (2009) : 551 €

Taux de croissance (2002 1,8 % (FMI)

Taux de chémaggau sens du BIT) (2008) : 25 %

Taux d'inflation (2009) : 2,2 % (estimation FMI)

Solde budgétaire (2010) - 11,8 M€

Balance commerciale (2008: - 105,9 M€

Principaux clients : Pays-Bas, France, Italie, Singapour
Principaux fournisseurs: France, Emirats Arabes Unis,
Afrique du Sud, Pakistan
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Part des principaux secteurs d'activités dans le Bl :

k agriculture : 32 %

» industrie : 13 %

k services: 54 %

Exportations de la France vers les Comores19,5 M€
(DGTPE 2009)

Importations frangaises depuis les Comores 4 M€
(DGTPE 2009)

Consulats de France section consulaire a Moroni et
antenne consulaire a Mutsamudu depuis le 10 déesmbr
2008

Communauté frangcaise aux Comores 1815 personnes
(dont 1262 franco-comoriens)

Communauté comorienne en France 200 000 en France
métropolitaine, 60 000 a Mayotte et 50 000 a larfR&u

B. REPERES GEOGRAPHIQUES

1. Situation

L’Archipel des Comores est constitué de quatre(fBrande-
Comore, Mohéli, Anjouan et Mayotte) situées a Féatdu canal
du Mozambique au nord-ouest de Madagascar et face a
Mozambique. Les routes maritimes transportant keofg venant
du Proche-Orient a destination de I'Europe et déstsEUnis
passent par les Comores.

L'Union des Comores quant a elle se compose ds ttei
ces iles Ngazidja(Grande-Comore)Nzwani(Anjouan) etMwali
(Mohéli). La capitale de I'Union des Comores, Mdrase trouve
sur la plus grande des iles, Grande-Comore.

Les terres sont a 45 % agricoles (7 % restent lodgps) et
9 % sont recouvertes de foréts. Les Comores pessedes fonds
marins importants avec une grande quantité delc@@irtant en
diminution du fait d’El Nifio et de la péche a landynite, ainsi
gu'une grande variété de faune sous-marine égatersen
diminution (notamment les requins et les tortues).
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Depuis les années 1990, les Comoriens sont dev@oss
préoccupés par l'environnement et des mesurest@mriées pour
préserver la faune rare, mais aussi pour enrayeédaadation de
l'environnement, notamment a Anjouan. Afin de misin
l'abattage des arbres pour le combustible, le kémsest
subventionné, et des efforts sont en cours pouipeoser la perte
de la couverture forestiere causée par I'exploitatie I'ylang-
ylang pour les besoins de la production de parfuenFonds de
soutien au développement communautaire et le goawent
comorien, s'emploient également a améliorer I'appiannement
en eau dans les iles

2. Leclimat

Le climat est un climat tropical océanique, aveaxde
saisons : une saison chaude et humide de novenawrd éésultant
de la mousson du nord et une saison plus froideate le reste de
année. La moyenne des températures se situe 2Bf€ en
altitude et 28°C le long des cotes.

La pluviométrie est importante (environ 1600 mm pa)
avec une concentration notable durant les moisadeigr a mars,
combinée avec de forts vents. L'archipel soufframmioins de
manque d’eau : Mohéli posséde des ruisseaux etrebasources
naturelles d'eau mais la Grande-Comore et Anjoulmt les
paysages montagneux retiennent mal l'eau, sont qyees
naturellement dépourvus de ressources hydraulidugsscyclones,
qui se produisent pendant la saison chaude et leyrpieuvent
causer des dommages importants, en particulier tengzones
cOtieres. En moyenne, au moins deux fois pendartoueh
décennie, les maisons, les fermes et les instai&ortuaires sont
dévastées par ces grandes tempétes.

3. Lesiles
a. Ngazidja

C’est la plus grande des files, qui mesure 77 krioulg et
27 km de large pour une superficie de 1 146 kmz2.
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Il s'agit de Ille la plus jeune de l'archipel st d'origine
volcanique. Deux volcans y sont présents: la &rdu nord,
fortement érodé (1087 m) et le Karthala au sud 128p aux
pentes recouvertes de vastes foréts pluviales et ldoderniere
éruption remonte a 1977. Un plateau, d'une altitodgenne de
600 a 700 metres, relie les deux volcans. Ngaziéjant
géologiguement jeune, son sol est mince et roaaillet ne peut
retenir I'eau. Les ressources hydrauliqgues de rd@eproviennent
gue du stockage de I'eau dans des réservoirs as des épisodes
pluvieux. L'lle ne présente pas de récifs corallienest dépourvue
de port adapté pour les navires.

La capitale, Moroni, a une population d'environ
65 000 habitants. Située sur la cdte ouest de Eile posséde un
port qui n'est pas en eaux profondes mais qui pedaeejoindre
les autres fles des Comores, Madagascar ou leneohti

Ville cétiere, Moroni a toujours été la cible desumements
d'immigration. Elle connait un développement urbait
démographique notable. De grands travaux de réayaérent
urbain y sont en cours d’exécution dans le caduae glan global
de réhabilitation de la ville.

Capitale a la fois politique, économique, comméecia
touristique et administrative, Moroni abrite legeedes différentes
institutions du pays, telles que le Parlement dénidn des
Comores, le siege de la banque centrale, I'enseteisleninistéres
et administrations de I'Union, ainsi que I'Unive¥sies Comores.
Elle accueille également les représentations ébrasget celles des
organisations internationales.

b. Anjouan

L7le a une superficie de 424 km?, elle est de ferm
triangulaire et mesure 40 km du sommet a la baée.cBmprend
trois ensembles montagneux. Le plus haut sommetilde le
Mtingui, culmine a 1575 m. Anjouan étant plus agée Ngazidja,
la couverture du sol y est plus profonde mais f@xqloitation de
ses ressources naturelles a causé une érosionnpemcElle est
bordée d'un récif de corail.
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La capitale de [Ille est Mutsamudu; avec environ
30 000 habitants, c'est la deuxieme ville de I'dnies Comores.
C'est dans le port de Mutsamudu, seul port en paofondes de
I'archipel des Comores que débarquent les navirestdonnage.
Les marchandises parviennent ensuite a Moroni, poute la
Grande-Comore, par cabotage.

c. Mohéli

D’une superficie de 290 kmz, elle mesure 30 kiloe®tde
long et 12 kilometres de large. C'est la plus peties iles de
I'Union des Comores et sa chaine de montagnesateratteint
860 metres de haut. Elle est également recouvéuee dforét
pluviale qui est moins exploitée que celles degesuiles. Sa
capitale, Fomboni, compte 15 000 habitants, seitreis-quarts de
la population insulaire. C'est dans cette ville ajété signé le
17 février 2001 'accord cadre de réconciliatiotiorzale.

C. L’EcoNOMIE

1. Caractéristiques

L’économie comorienne est caractérisée par la pnatnce
de l'agriculture, de la péche et de I'élevage, mpprésentent plus
de 40 % du PIB. Ce secteur agricole constitue dsl des
recettes d’exportation du pays grace principaleragat vanille, le
girofle et I'ylang-ylang (prés de 90 % des recettexploitation au
total), mais le faible niveau d’investissement déagriculture n'a
permis qu’une croissana®e 1,2 % en 2005, réduite aprées la crise
anjouanaise a 0,5% en 2007 et 2008, tandis queofentiel
touristique des iles reste encore grandement iogepl

Les Comores se situent au deuxiéme rang mondial lpou
production de la vanille, derriere Madagascar, maisfiliere
traverse une conjoncture difficile & cause de lateldes cours
mondiaux et a subi une perte importante de sa ptimsiuapres les
feux de forét qui ont ravagé une grande partieptistations de la

région la plus productrice de Ngazidja.
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Les Comores occupent une place marginale dans la
production mondiale du clou de girofle, mais c'&stpremiére
production de rente comorienne. Bien que sa pramuetit accusé
en 2008 une baisse a 3000 tonnes, apres 3500 tenn2807 et
2500 tonnes en 2006, elle reste la principale sode revenus
extérieurs avec 58 % des recettes d’exportation.

Les Comores sont le principal pays producteur dess
d’'ylang-ylang avec un peu plus de la moitié du rmérmondial.
Pourtant, le marché de lylang-ylang a fortemenisdgéa aux
Comores pour n'atteindre que 80 tonnes en 2008t Sletout I'lle
de la Grande-Comore qui est la plus touchée, Amocarmivant,
malgré tout, a produire environ 50 tonnes par atteCbaisse de
production est due principalement a la conjonctom@rose du
produit sur le marché international qui a entraileé non
renouvellement des plantations et la vétusté deasinuctures de
distillerie. La production souffre également du cpae de
promotion et de marketing d’envergure internatienal

L’agriculture et la péche demeurent des activités d
subsistance : pour ce qui est de la productionealtaire, seul le
tiers de la productioragricole est commercialisé, le reste étant
destinée a I'autoconsommation.

Les cultures vivrieres se composent en majeure partie de
produits non échangeables sur le marché interratifanane,
tubercules frais, autres fruits et Iégumes destnésconsommation
intérieure). En revanche, les produits échangedbiass en grain,
riz, manioc, légumes peu périssables comme l'oignpme font
I'objet que d’'une production limitée, et une fractimportante des
besoins nationaux dépend des importations.

L’ élevageest une activité pratiquée de facon peu organisée
en complément de l'agriculture et participe a ff@ntation carnée
et accessoirement lactée de la population. Elleeme les bovins,
les caprins et parfois les ovins et les volailles.

Le secteur de la péchemploie 6 % de la population active
et a généré en 20@M chiffre d'affaires de prés de 10 % du PIB.
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2.  Une économie en crise

L'instabilité politique n'a pas permis aux Comomss créer
les conditions d'un décollage économique. Morcelées
géographiqguement, les iles manquent d'infrastrestupour se
désenclaver. Le seul port pouvant accueillir degrea de gros
tonnage se trouve a Anjouan, le réseau routiegrestauvais état et
les moyens de transports entre les fles sont isants.

A cela s'ajoutent des carences dangéation des finances
publiques et une grande insécurité juridique pesrihvestisseurs
étrangers, causée par certaines initiatives désonéds (baisse
autoritaire du prix du riz en juin 2006 qui a dégorisé la filiere),
les conflits de compétence entre I'Union et les @&la corruption
(mise en difficulté de la banque commerciale BIC).

La Conférence des bailleurs de Fonds qui s’esteténliile
Maurice le 8 décembre 2005 a mobilisé I'aide dedemmunauté
internationale afin de relancer le secteur privécainpenser le
surcolt généré par la complexité des nouvellestitishs. Les
Comoriens ont recueilli des promesses de dons akeré de
158 M$ pour la réalisation d’'un plan de financemsut 4 ans
(2006-2009).

La France a signé en novemi2@06 un Document Cadre de
Partenaria{ DCP) a hauteur de 88 Mfour 4 ans (2007-2011) et
'Union des Comores a pu enfin avoir accés aux tawta du
10° FED (2008-2013) a hauteur de 48,1 M€ apres aatifié
I'Accord de Cotonou.

La France a facilité le retour de la communautéldéiteurs
de fonds aux Comores en organisant une table rdeslbailleurs a
Paris le 28 novembre 20@9en obtenant des « amis des Comores »
le financement d'une part des arriérés dus a laBamfricaine de
Développement (BAD), soit 10 M$. Outre la Franceurpan
montant de 2 M$, les concours de I'Union Européeroe la
Grande-Bretagne, de la Norvege, de la Suisse geMaurice, de
I'Algérie, de la Ligue Arabe et du Koweit ont pesnaie boucler ce
dossier.
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En septembre 2009, les Comores ont obtenu du FMI un
accord au titre de la facilité pour la réductionlaeauvreté et pour
la croissance (FRPC) pour un montant de 21 M€ #acadre de
l'initiative en faveur des pays pauvres tres emde(PPTE). Dans
le méme temps, les autorités comoriennes ont obteleu
19 novembre 2009 un accord du Club de Paris pour le
rééchelonnement de la dette publique extérieurmtd di par les
Comores devant étre réduit de 80 %.

La situation des finances publiques comoriennesedem
tendue : chaque année le budget de I'exercice &Estepté en
déficit, le Gouvernement comorien doit faire régrément appel a
ses partenaires (Union Européenne, France, Payge#r&hine...)
pour parvenir a I'équilibre, apurer les arriéréssadéaires dus aux
fonctionnaires et financer les programmes d'infragtires : le
Qatar a versé, en avril 2010, 20 M€ pour payer $rd@rriérés
dus aux fonctionnaires comoriens.

La diaspora comorienne en Franoentribue grandement a
I'équilibre du pays avec ses transferts financjersiron 72 M€ en
2008, soit 18 %du PIB). La majorité des fonds transférés est
destinée a des proches et sert a financer la conatiom, I'acces
aux soins médicaux et parfois la scolarisation eefants. Une
grande partie des fonds finance le « Grand Manageadition
coutumiére comorienne.

La diaspora finance également certains investisstme
(construction de maison, achats de véhicule), nHaaigroportion
des fonds qui sert a des investissements produgéfgérateurs de
revenus, est négligeable. La diaspora comorienrtervient
également a I'échelle communautaire, par le bis@assbciations,
gu’elles soient formelles ou informelles, afin dehcer des projets
d’infrastructures (routes, réseaux électriquesidtation d’eau).
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D. LASITUATION POLITIQUE

1. Repéres historiques

Aprés la vente de Mayotte a la France en 1841séeble
de I'archipel passe sous protectorat francais &6 E est rattaché
a Madagascar en 1912. L’archipel des Comores dleieri946 le
statut de territoire d’Outre-mer doté d’'une Assebrerritoriale,
dont la capitale est a Dzaoudzi, siege du Haut-Cissariat.
L'Assemblée Territoriale est transformée par ladei22 décembre
1961 en Assemblée Nationale et, en 1966, Said Metidbheikh,
Président du Conseil de Gouvernement, décide dusfed a
Moroni de la capitale du Territoire.

A la suite du référendum de 1974, les iles de g — sauf
Mayotte — choisissent de se séparer de la Frande s¢nateur
d’Anjouan, Ahmed Abadallah Abdéramane proclame lpiibet
1975 lindépendance des Comores, sous le nom deliRépe
fédérale islamique des Comores. Mayotte se prongueg un
rattachement définitif & la France lors d’un réféhem de 1976 et
devient le 104département francais le 31 mars 2011.

Les Comores indépendantes s'illustrent par une dgran
instabilité politique, ponctuée de coups d’EtatAlidSoilihi, porté
au pouvoir par Bob Dénard et dépossédé trois arsstptd par ce
méme mercenaire, a I'élection d’ Abdallah MohamadBi en mai
2006, une vingtaine de coups d’Etat ou tentativesalps d’'Etat
ont eu lieu.

Les sécessions de Mohéli et d’Anjouan en 1997 reahia
fragilité politique des Comores. Efévrier 1999, le colonel
Azali Assoumani prend le pouvoir en Grande-Comone e
renversant le président intérimaire Tadjidine Beid3assounde.

Il négocie avec le colonel anjouanais Mohamed Bafar de
résoudre la crise. Apres de difficiles négociatidasprocessus de
réconciliation nationale est relancé pour aboutia &ignature de
I'accord cadre de Fomboni du 17 février 2001.
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Les Comoriens approuvent par référendum la Cotistitu
du 23 décembre 2001, mettant fin a la Républiqudérade
Islamique des Comores pour laisser la place a ungau systeme
politique et institutionnel : 'Union des Comores

Malgré ces accords, le gouvernement d'Anjouan opéae
pas toujours avec celui de I'Union et l'autoritétcale considéere
que la constitution n'est pas respectée a Anjouar p
Mohamed Bacar. En mars 2008, Iile est finalemeilitairement
libérée par les troupes du Gouvernement de I'Uptode 'OUA,
avec l'aide de la France, et l'autorité centrafgard le contrdle de
Ile.

2. Les institutions comoriennes

Les institutions politiques comoriennes sont maegygar les
différentes crises qui ont émaillé I'histoire duypal'Union a un
Président qui est également le chef du Gouverneetaqii est élu
selon le principe d'une présidence tournante elgselles. Les
prérogatives du Président de I'Union sont la ppldi extérieure et
la défense. Les iles disposent d'une large aut@n@mitant sur
I'économie, les impdts, la santé, la justice.

Des élections, organisées conformément a la Cotistiten
2006, ont été remportées par le religieux sunnite
Ahmed Abdallah Sambi. Le 11 février 2009, le PréstdSambi a
annoncé un référendum sur la Constitution pour 2e n2ars,
référendum reporté au 17 mai. Lors de ce scruth8 % des
votants ont approuvé les amendements portant ledaadu
Président de I'Union de quatre a cing ans, rameleanPrésidents
des trois fles de I'Union au rang de gouverneuss.Président
Sambi, dont le mandat devait s'achever en mai 28stGjonc resté
au pouvoir jusqu'en mai 2011.

Des primaires en vue de I'élection du président di@ion
ont eu lieu le 7 novembre 2011 a Mohéli, Tle d’'ait étre issu le
prochain Président de I'Union, en vertu de la réfglda présidence
tournante. Les trois candidats arrivés en tétesgaenaires se sont
présentés au suffrage de I'Union le 29 décembr8.201
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Le Conseil électoral a constaté I'élection d'lkilil Dhoinie
avec prés de 61 % des voix. Son mandat a débatereai 2011.

Aux mémes dates, ont eu lieu les élections deseagaeurs
des trois iles de I'Union.

L'’Assemblée de I'Union compte 33 membres dont 24 él
au suffrage direct et 9 représentants élus auaggfindirect par les
Assemblées des trois Tles (a raison de trois déppdé ile). Ses
membres sont élus pour cing ans.

Chaque 1ile posséde également une assemblée propre.
L'assemblée de Grande-Comore compte 20 membrede cel
d'Anjouan 25 membres et celle de Mohéli 10 membres.

Lors des dernieres élections Iégislatives de déoeraBb09,
les candidats d'une coalition de partis pro-prégidks ont obtenu
19 sieges. Le parti d'opposition, I'Alliance nastm pour les
Comores (ANC) de Mahamoudou Ali Mohamed, a obtesiedes,
1 siege allant aux indépendants.

E. MAYOTTE

1. Lasituation par rapport aux Comores

Depuis la déclaration d’'indépendance des Comord9es,
le rattachement de Mayotte a la France est obijelitige : au
principe du « droit des peuples a disposer d’euria®» (article 1
de la Charte des Nations Unies) défendu par laceragst opposé
celui de «l'intangibilité des frontieres issues ldecolonisation »
affirmé par 'ONU et repris par les présidents coiems successifs.

Le différent sur Mayotte n'a plus été soumis a 8@mblée
générale des Nations Unies depuis 1994. Il est ughaannée
reporté a I'ordre du jour de I'année suivante.
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Le lancement des travaux du Groupe de Travail det Ha
Niveau a Paris en juin 2008, avec la constitutiea sous-groupes
« coopération régionale » et «circulation des qmanes »,
permettait d’espérer des avancées concretes egriatgre d’'un
Traité ad ho¢ mais I'annonce d’une consultation le 29 mars 2009
sur I'accés de Mayotte au statut de DOM a contrébdé nouvelles
tensions entre la France et les Comores

Le Président Sambi, qui avait fait adopter atiS@mmet de
'Union Africaine & Addis-Abeba en février 2009 umniécision
condamnant cette consultation, a obtenu que &itive francaise
soit réprouvée par le Sommet de la Ligue Arabe BaDfiin mars
2009, par la Communauté des Etats Saharo-Sahélehibye fin
mai 2009, puis par le Sommet Extraordinaire de iddrAfricaine
a Tripoli fin aolt 2009. En ma2010, le 22Sommet des Etats de
la Ligue Arabe a lui aussi rappelé le principe tietdgrité du
territoire et de la souveraineté des Comores, irgtht 'identité
comorienne de l'lle de Mayotte.

A l'approche du 31 mars 2011, date a laquelle Mayalait
devenir le 101 département francais, le gouvernement comorien a
décidé de ne plus accueillir les personnes expmildéeMayotte a
moins qu’elles ne soient en possession d'une pddckentité
prouvant leur nationalité comorienne. En effet, mlembreux
ressortissants étrangers (principalement malgaehesvandais)
sont expulsés vers les Comores, la France n'ayastdfaccord
d’extradition avec ces pays. Cette mesure a étemés par la
France comme une mesure unilatérale prise sansertaticn
préalable et elle a décidé de suspendre l'octrovidas pour les
ressortissant comoriens (visas dits « BalladurSchengen).

Depuis le 4 auvril, la situation semble débloquééesqguiun
accord a été signé a 'ambassade de France a Mpermiettant de
reprendre les expulsions de Mayotte vers les Camerelonc de
reprendre la délivrance de visas aux Comoriersstihéanmoins a
craindre que cette solution ne soit que temporérggopulation
comorienne ayant trés mal vécu la signature decstrd qui ne
résout pas le probleme de I'émigration des Comeriegrs
Mayotte.
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2. L'immigration depuis les Comores

La population mahoraise est issue d’'un métissage eles
populations d’origine bantoue et différentes vagdi@amigration,
principalement malgache. En 35 ans, cette populato été
multipliée par 5, pour atteindre en 2007 186 453thats, dont
53 000 & Mamoudzou. La densité moyenne sur l'aetlsjgéleve a
511 habitants au km2 contre 112 pour la France apélitaine.
Cette croissance démographique est due a la foie datalité trés
élevée et a une immigration provenant pour l'esskwtes fles
voisines. Mayotte connait en effet une forte immiipn
clandestine en provenance principalement de [ITl&njduan
distante de 70 km.

Jusqu’au début des années 1990, I'immigration desdEes
vers Mayotte est restée assez faible et basée emuréchanges
commerciaux et familiaux. Bien que les liens pgligs aient été
coupés, les relations familiales se sont pourssiivik est alors

banal de se rendre a Mayotte, pour voir la familteuver du
travail ou méme faire ses courses.

Mais en janvier 1995, a la demande des leadersiquas
mabhorais, le gouvernement Balladur instaure un wiear tout
ressortissant comorien souhaitant se rendre a May@ette
mesure s’accompagne, a partir de 1998, d'une atjlic tres
stricte des formalités d’attribution de ce « visal&dur ».

En effet, depuis la crise séparatiste d’Anjouari@87 et en
conséquence des difficultés politiques et éconoasgauxquelles
les Comores sont confrontées, le flux d'immigragiistensifie vers
I'lle de Mayotte.

Ce sont principalement des hommes jeunes, issusildu
rural, pour la plupart originaires de Ille d’Anjan. 80 % d’entre
eux sont en situation illégale et vivent dans desdiions de
logement trés précaires. lls sont le plus souvempl@yés
clandestinement en tant qu'ouvriers agricoles, ariqulier dans
les plantations vivriéres ou d'ylang-ylang.
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L’arrivée par la mer des immigrés comoriens enasitun
illégale est a l'origine de nombreux accidents, gauseraient la
mort de 100 a 200 personnes par an. Le voyageesta#f a bord
d’embarcations particulierement dangereuses, kegasa-kwasa,
transportant en regle générale une trentaine deopees qui
payent a leur passeur un prix compris entre 120@t€.

Malgré les risques encourus et la perspective delitons
de vie précaires, le flux vers Mayotte d'immigrés grovenance
d’Anjouan ne cesse de croitre, a cause de la pressi
démographique, de la pauvreté et de I'absence dspesive
d’emploi aux Comores. Malgré leur bas niveau (emvi250 € par
mois contre 650 € pour le SMIC mahorais), les sa¢apercus par
les ouvriers clandestins restent largement sup@riauceux des
Comores (le SMIC aux Comores est de 60 €).

Ce flux massif d'immigrés pose des problemes sgrax
autorités mahoraises, notamment en termes de déptogr de
prise en charge des immigrés par les infrastrustpreliques et
d’intégration des enfants dans le systeme scolb&s.Comoriens
établis a Mayotte représentent en effet environ%3@le la
population de Mayotte, une situation source deit@sssociales
croissantes au sein de la population.

3. Lalutte contre I'immigration clandestine

La prise de conscience de I'ampleur de ce phénortiéae
reconduites depuis Mayotte représentent le tierstatal des
reconduites aux frontieres de la totalité de lanEeay compris la
Guyane) et la nécessité d'y mettre fin, afin despréer la stabilité
économique et sociale de Mayotte, ont eu pour cpEstce :

» l'augmentation des effectifs des forces de I'ordyei, ont été
plus que multipliés par quatre pour la Police atonEeres et
par six pour les policiers de la direction de laciB&é
publique ;

» limplantation a Mayotte, en 2005, 2006 puis 20a8, trois
radars fixes de détection couvrant presque lait®tdés eaux
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qui entourent I'lle et qui permettent généralenmamiocaliser
les embarcations se dirigeant vers Mayotte ;

* la mise en oeuvre, depuis 2005, de six nouvellaeties
adaptées aux interceptions en mer.

Le déploiement de ces moyens supplémentaires s'est
accompagné de I'adaptation du cadre normatif agessités de la
lutte contre l'immigration clandestine. Ainsi, laildu 24 juillet
2006 relative a I'mmigration et a l'intégrationigcomportait un
titre spécifiguement consacré a limmigration ultemine, a
modifié les régles applicables a Mayotte en matiereontroles, de
vérifications d’identité et d’éloignements, maissiude lutte contre
les fraudes a I'état civil et le travail clandestin

Ont ainsi été prises des mesures visant a :

» renforcer [efficacité des controles d'identité etles
éloignements (contrble et immobilisation des véleisu
terrestres, relevé des empreintes digitales etoghaphie des
personnes dépourvues de titre de séjour, augnmmtdé la
durée de rétention) ;

« limiter les fraudes a I'état civil (contrble desomnaissances
de paternité, obligation de célébrer les mariagasairie...) ;

« lutter contre le travail clandestin (alourdissemdes amendes
administratives, augmentation des perquisitions...).

Le nombre des éloignements effectués a Mayotteoausc
des trois derniéres années a été d’environ 50WW0@rand nombre
des personnes concernées tentant a nouveau lestav@geu apres
leur reconduite aux Comores.

Le nombre d'étrangers en situation irréguliere mase au
centre de rétention administrative a beaucoup antgmée centre
de rétention, congu pour accueillir 60 personnébglhge dans des
conditions trés rudimentaires une moyenne de 78opees, dont
un certain nombre de mineurs, pour une durée eé@rgglimitée a
un ou deux jours. Ces infrastructures sont donpesiplées et ne
sont plus adaptées a I'ampleur de l'immigrationndksstine a
Mayotte.
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La Commission nationale de Déontologie de la sécuwi
d’ailleurs estimé, dans un avis du 14 avril 2008dte & l'issue
d’une visite du centre de rétention, qu'il offrdiés conditions de
vie portant «gravement atteinte a la dignité des mineurs retenus
Un nouveau centre de rétention administrative d@ pldces
devrait étre fonctionnel en 2012. Selon le rappaortles mineurs
isolés étrangers en France établi en mai 2010 pleur
Gouvernement par Mme Isabelle Debré, sénatrice (JUMPBEs
Hauts-de-Seine, 70 M€ seraient consacrés chaquéeapar la
France a la lutte contre I'immigration clandestandviayotte. Par
ailleurs, les associations de défense des droitsl'ldemme
présentes a Mayotte dénoncent les conditions dfiatiation et de
reconduite des Comoriens y séjournant sans titegpber.
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II. L ACOOPERATION BILATERALE FRANGAISE

La coopération francgaise est mise en ceuvre damgifites
Comores par le Service de coopération et d'actiahuelle
(SCAC) de l'ambassade de France ainsi que par hége
Francaise de Développement (AFD). Elle suit lesridtions
fixées par le Document Cadre de Partenariat (D@)ésentre
'Union des Comores et la France le 26 novembre620De
Document Cadre est lui-méme cohérent avec le Docurde
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) daidiv des
Comores.

Les décaissements de la coopération francaisetalatse
sont élevés a 9 343 000 € en 2009 soit 3,493 Métraudu SCAC
et 5,850 M€ au titre de I'AFD. Les ordres de gramdéevraient
étre les mémes pour 2010.

L'ambition initiale du DCP était de décaisser emeiar de
I'Union des Comores 88 M€ pour la période 2006/20&partis
par moitié entre 'AFD et le SCAC. Toutefois, lesmavaux
d’évaluation de la mise en ceuvre de ce documengfguaraitre un
taux de réalisation des objectifs financiers ddeseant 50 %. Si la
capacité limitée d’absorption de l'aide et I'inst&é politique des
Comores avec [|'épisode séparatiste d'Anjouan soms d
explications recevables pour cette faible perforreail n'en reste
pas moins que les programmations n’'ont pas étéhauléeur des
objectifs initiaux du DCP.

A. LES ACTIONS DU SERVICE DE COOPERATION ET
D'ACTION CULTURELLE

1. Présentation

Le SCAC de 'Ambassade de France intervient enripio
dans les domaines culturel, éducatif, de I'ensergme supérieur et
du frangais, de la gouvernance financiére et écanemnde 'appui
aux institutions, de la santé et de I'appui a lzi&é civile.
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Les moyens financiers mis en ceuvre au profit daibuo des
Comores par le SCAC étaient de 3,252 M€ en 20K0ethient
répartis entre :

 des projets, notamment au profit de la sociétdeci@u titre du
fonds social de développement (FSD), pour 600 0804 titre
du Programme de co-développement avec I'Union desdtes
(PCUC) pour 570 000 €) ;

 des interventions d'un montant global de 384 0@d @&ppui aux
secteurs prioritaires (études, organisation de festakions,
équipement matériel des services) ;

» des actions de soutien a la formation et a la mékibourses)
pour 265 000 € ;

 la mise a disposition d’assistance technique pplB33LME.

a. Les interventions dans le secteur culturel, éduc atif,
de I'enseignement supérieur et du francais

Face a la baisse de la maitrise du frangais auxo@snqui
est un handicap croissant pour l'accés des étuw@nhoriens au
monde universitaire francophone, des formationgiigges sont
mises en place au profit des équipes pédagogigeesilbiances
franco-comoriennes. Par ailleurs, un projet de écatmn
bilatérale financé par le Fonds de Solidarité fgage (FSP) en vue
de I'« appui au frangais et a I'Enseignement S@périAFES) »
doit démarrer en 2011.

L'accent est également mis sur une formation sppg@fau
profit des bibliothécaires des alliances franco-coemnes et sur la
mise en place de médiathéques polyvalentes.

Une subvention de 180 000 € a été allouée en 20%0 a
Alliances franco-comoriennes. A cette subventioh &@é ajoutés
des moyens exceptionnels complémentaires de 11&.00@ction
culturelle se concentre sur une programmationtgtis nationale
et internationale et sur des appuis au secteuivde, la I'édition
scientifique ou littéraire francophone comorienne.
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Une politique de soutien aux partenariats nouégseent
l'université des Comores et des universités fragzmest également
menée. Cette politique a conduit au renforcemestpdgtenariats
de l'université des Comores avec l'université deR@union et
certaines autres universités francaises (PerpignanElle s’est
également traduite par un soutien a la mise enepldtn
partenariat entre le Centre universitaire de foionat
professionnelle (CUFOP) des Comores et le CNAMad@éunion.
Elle a enfin permis de soutenir le Centre Natiornd
Documentation et de recherche scientifique des Cesndans ses
partenariats avec des universités et organismesredberche
francais au titre de I'Observatoire volcanologiqueKarthala.

b. La gouvernance financiére et économique, I'appui
aux institutions

Le Ministere des Finances comorien bénéficie dmike a
disposition d’un conseiller auprés du Ministre pbélaboration de
sa politique financiére et budgétaire. Cette amstst est complétée
par une expertise fournie a la Banque CentraleCd@sores en vue
d’améliorer son organisation.

Un projet du FSP (500 000 € sur 3 ans) au profg de
administrations financiéres et en priorité de leection générale
des Douanes était, au moment de la rédaction cieptréapport, a
I'étude au sein du ministere des Affaires étrangeteeuropéennes.

c. La santé

Le SCAC met a disposition du ministére comorienlae
Santé un conseiller auprés du ministre ainsi ge&xert clinicien
hospitalier pour poursuivre les actions, initiéepuis 2006, de
mise en place d’'un service des urgences fonctitasal I'HOpital
El-Maarouf en Grande-Comore.

Le conseiller de coopération et d’action culturelksure la
vice-présidence du « Mécanisme de coordination paygui
administre les différentes dotations que I'Unios @®mores recoit
du Fonds mondial de lutte contre le sida, la tullese et le
paludisme en vue d’actions destinées a combatitdegaludisme
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que le SIDA. Il faut souligner que limplication d&ssistance
technique francaise a été déterminante pour I'éklom de
requétes recevables.

Le SCAC travaille au renforcement des partenariats
régionaux avec I'Agence Régionale de la Santé d&&anion et
de Mayotte.

Ces actions des services de la coopération complége
Projet d’Appui au Secteur de la Santé aux ComdPésSCO) mis
en ceuvre par 'AFD pour un montant global de 10 M£.

d. L’appui a la société civile

En 2010, les actions d’appui a la société civilmées par le
SCAC ont représenté une dépense de 1,17 M€£. El¢sé@
réalisées au moyen de deux grands instruments :

 Le Fonds Social de Développement (FSD) a géré des

projets portant en priorité sur des réalisationgsfiues de petite
dimension dans les domaines du développement, cdgtés
sportives, de [linsertion de la jeunesse et de plapaux
communautés villageoises et aux dynamiques loc@lestype de
projets a également apporté un soutien a destinésaprises par
des femmes et visant leur insertion dans le méieenomique. Les
projets sont réalisés en coopération avec les peesoqui les
portent. Leur contenu est examiné dans un comifdigoant la
partie comorienne. En 2009, une nouvelle envelopmanale
2009/2011 d'un montant de 1,5 M€ a été accordeefeait I'objet
de la signature d’'un protocole en juillet 2009. G € ont été
consacreés a cette politique en 2010.

e Le Programme de co-développement avec I'Union des
Comores (PCUC) accompagne les initiatives des mesnthe la
communauté comorienne de I'étranger désireux déribaer au
développement de leur pays d'origine. 570 000 €ététengagés
dans ce cadre en 2010.
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e. L'assistance technique

La mise en ceuvre de la politique de coopératiamhise est
généralement assortie de la mise a disposition sid@ants
techniques, conseillers de ministres ou de vologgagui agissent
en appui et sous l'autorité des partenaires. Cesopeels sont
affectés aupres des Alliances franco-comoriennes, différents
ministéres, du FSD, du PCUC.

f. La politique de mobilité

a

La politiqgue des bourses a donné lieu a une dépdase

265 000 € en 2010. Elle privilégie les formatiormuntes, d’'une
durée de 1 a 2 ans maximum. Elle permet & des cadraoriens
de 'administration ou de secteurs clés du dévelammt comorien
(Université) de se former dans les meilleures écdie la Région
ou plus largement du monde francophone. Elle pedgatement
de faire venir aux Comores les meilleurs expertarpdes
enseignements et appuis spécialisés.

g. L'appui a la coopération décentralisée

La politique de coopération du SCAC comporte untisau
aux actions de coopération décentralisée portées qus
collectivités territoriales francaises (régions lde Réunion et de
Provence Alpes Céte d’Azur, villes de Saint-DergsLé Réunion,
Bras-Panon, Sarcelles, Méaudre, Département decLiaién...) au
profit des iles ou mairies des Comores. Le soufiaancier
éventuellement apporté par la délégation pouritacextérieure
des collectivités territoriales du ministére defakés étrangéres et
européennes (cas de la coopération Sarcelles/Ysgfécomplété
par une aide-conseil du SCAC aux collectivités feases comme a
celles des Comores sur la nature et les spécHidaéit de la
coopération décentralisée que des collectivitéstdgales elles-
mémes. Mais les dynamiques constatées dans legsapassées
peinent, soit a se concrétiser, soit a garderrighme.

Un enjeu d’'importance dans les mois a venir eshilze en
place aux Comores de la décentralisation qui ceoesacune
institutionnalisation des villes, de leur périméte¢ de leurs
prérogatives et qui conduira a I'élection des nwir&u vu de
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'engagement et de la qualité des responsablesitocamoriens
rencontrés au cours de cette mission, cette nauédtipe de la
démocratie est essentielle pour le développemenpays. Cette
étape permettra par ailleurs de développer plugnsémt des
actions de coopération décentralisée avec des ctités

territoriales francaises.

2. Le Fonds Social de Développement
a. Présentation et réalisations

Le ministere francais de la Coopération a défiquuie 1996
un dispositif appelé «crédits déconcentrés/fondiak de
développement (CD/FSD) ». Ce dispositif, qui a paissuite de
mécanismes de coopération antérieurs, concernesdigptusion
entre Coopération et Affaires étrangéres, toutmige de solidarité
prioritaire (ZSP), c’est une composante du Fondssaol&arité
prioritaire  (FSP). Avec la réforme institutionnellele la
coopération, une bonne partie des secteurs danguelss
interviennent les CD/FSD reléve désormais de I'AH& CD/FSD
sont ainsi devenus I'un des rares outils dont dispbles SCAC
pour financer des investissements.

Ces crédits déconcentrés ont pour vocation de oaphpr
des bénéficiaires la prise de décision relative pujets de petite
taille ainsi que leur mise en ceuvre. De ce rapmoemt, sont
attendues une meilleure adéquation aux réalitésaldsc et
I'émergence de nouveaux partenaires issus de iétéaivile.

Les projets visent en priorité des réalisationsspjyes de
petite dimension dans les secteurs sociaux eelwgces collectifs.
lls doivent favoriser les dynamiques micro-éconares de
groupe, créatrices de revenus et d’emplois et septant un
bénéfice durable pour les populations. lls sont emsceuvre de
préférence en milieu urbain, au bénéfice des ptipnk pauvres,
sans exclure des opérations en milieu rural corctlEUX MEMes
objectifs. lls doivent faire I'objet d’'une requétes représentants de
la société civile ou des collectivités locales.
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L’ensemble de projets dénommé CD/FSD 2009-2 edté&en
sur la jeunesse comorienne, tant sur le plan deldgpement des
activités sportives que sur le plan du renforcendenses capacités
d’orientation et d’insertion professionnelle. Ilideontribuer, au
plus prés des populations, a promouvoir les dynaesiqde
développement communautaire en favorisant I'insertles jeunes
filles et des femmes dans la société, I'approclgente » n’étant
pas une composante explicite du projet mais faibabjet d’'une
attention particuliere. Quatre projets sur les Ml retenus
touchent directement a cette thématique. lls reptést 24 % de la
somme totale des fonds alloués a ce jour, soi2B3G97 €.

Le montant de l'affectation d’autorisation d’engagst de
'ensemble de projets CD/FSD 2009-2 est de 1.5 M&se durée
de 24 mois, répartie sur les trois années 200914.206 protocole
d’accord portant sur sa mise en place a été sigaé juillet 2009
entre le gouvernement francais et le gouvernemertibhion des
Comores.

18 projets ont été validés sur les trois iles tmibn aprés
présentation de chacun d'entre eux lors de conmutéssultatifs
composés des principaux acteurs du développema&nCamores
et aprés décision favorable de 'Ambassadeur dedetacompte
tenu notamment de la nécessité d’assurer une itépadquitable
des subventions entre les trois iles.

Le codt global de ces 18 projets s’éleve a 9713208, avec
une participation de la coopération francaise &ets le Fonds
Social de Développement de 79 %, soit 770.051,34 €.

b. Descriptif des projets

Les femmessont a l'initiative de ou concernées par plusieurs
projets :

» L'association Féminine de Bienfaisance de Mbéni rasitre
d’ouvrage pour 'aménagement d’'une école materretlid’'une
aire de jeux, afin d’améliorer la prise en chargs dnfants avant
leur entrée dans le systéme scolaire. Les bénédisiaont
contribué pour 10 % au financement du projet d'wmntant total
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de 70000 €, la mairie assurant la gratuité deul'ed de
I'électricité pendant cing ans.

» L'association des Femmes de Moroni est en charge d’
programme de formation en informatique et aux nbese
technologies visant a réduire les disparités eriéneatd’acces
aux nouveaux moyens de communication. Ce progrardian,
montant total de 27 500 € financé a 35 % par leefidaires,
vise un public essentiellement féminin de jeuneBesfi
scolarisées ou déscolarisées et de femmes, aabueson,
désireuses de se former.

 Le Comité Féminin de défense des Droits et Intémdds
Mutsamudu participe pour 10% a la réhabilitation la
construction de onze nouveaux emplacements pogalerie
commerciale « La Vitrine de le Femme Anjouanaisee»projet,
d’'un montant total de 86 000 €, vise a inciterflmames a créer
des activités génératrices de revenus en valorisanproduits
locaux, les emplacements commerciaux devant éuéslen
priorité a des associations féminines productrites.location
des emplacements dégage assez de revenus pourttperme
I'entretien du site ainsi que son développemesbatanimation
commerciale.

» L’association « Informatique Espoir» de Mutsamudait
bénéficier des jeunes filles déscolarisées et dasnkes sans
emploi de formations a prix réduits. Ce programrd@n
montant total de 32 000 € financé a 53 % par lesfidaires,
est installé dans la galerie commerciale « la Mitrile la Femme
Anjouanaise », ce qui a pour avantage de draindloticontinu
de visiteurs dans cette galerie.

A Tlintention des jeunes une importance particuliere est
accordée a la création et I'équipement de médiat®e@t a la
réhabilitation des terrains de sport :

» Deux bibliothécaires de l'association « NGAZI » etr la
médiatheque de Mvouni, sous la supervision de liaen&ette
initiative, d'un montant total de 92 800 € finarc&7 % par les
bénéficiaires, permet aux jeunes de la ville deabsr d'un
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espace de documentation et de recherche. Des flong
également projetés et des conférences-débats rgamtisées.

Le projet de médiathéque de Djoumoichongo, d’'un tenan
total de 42 600 € financé a 15 % par les bénéfasaidispose
d’'un bibliothécaire et d’'un opérateur informatiques cours
d’informatique y sont dispensés ainsi que des cdarsoutien
scolaire. Les jeunes peuvent participer a différeclubs et
ateliers de théatre, poésie, lecture...

La commune de Chouani en Grande-Comore participg po
10 % au projet de construction d'un stade et d’agément
d’une aire de jeux d’'un montant total de 55 40Qe& scolaires
—filles et garcons— sont entrainés par deux éduca
bénévoles et participent a des compétitions.

La ville de Mutsamudu participe pour 12 % sur umtaat total
de 76 700 € a la réhabilitation de son stade aitiadlapter aux
normes FIFA dans le but daccueilir des compétiio
officielles.

La construction d’'un plateau terrain omnisportsi@usachoua
d'un montant total de 58 800 € est financée a 1pa les
bénéficiaires. Afin d'étre rentabilisé, ce platgmurra étre loué
pour l'organisation de manifestations sportives w@mde
grands mariages ou de fétes communautaires.

Deux autres projets sont en coutd@héli :

Un projet d’appui a la mise en place du centre aladé et de
formation pour les personnes handicapées, d'un anoriotal
de 27 900 € financé a 15 % par les bénéficiairespi@jet vise
a permettre une meilleure insertion sociale dessqueres
handicapées de I'ile.

Un projet de réhabilitation et d’aménagement deplace
publique de Fomboni, d’'un montant total de 53 20findncé a
10 % par la mairie. Cette réhabilitation permetieacréer un
espace de dialogue et d'échange afin de renfoeceplhésion
sociale des habitants.
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Le projet de réhabilitation dmarché de Ouanid’un montant
total de 66 400 €, financé a 10 % par les bénéfsiacomporte
deux aspects :

» Ce marché, le deuxiéme marché le plus importanngyédan,
est un outil de développement indispensable pouédaon de
Ouani. Il est composé de deux blocs : le premigiéaéhabilité
en 2006 mais la dalle qui recouvre le second mertee
s’effondrer et doit étre entierement refaite.

« La télévision TV Ninga, créée par les jeunes deille, est
située sur cette dalle. C'est une télévision conamtaire qui,
outre ses propres programmes particulierementtandtsn des
jeunes, retransmet les programmes de TV5. La récmtisn
de la dalle permettra la rénovation des locauxetie chaine de
télévision.

3. Le Programme de co-développement avec I'Union
des Comores

a. Présentation

Une convention de financement a été signée le iD2D06
entre I'Union des Comores et le Gouvernement Fianpaur
I'exécution du Programme de co-développement aladn des
Comores (PCUC) pour un montant de 2 M€, le progranse
terminant le 31 décembre 2010.

La mise en ceuvre du PCUC relevait jusqu’en jarR@€8 du
service de coopération et d’action culturelle denbassade de France
a Moroni. Depuis cette date, le PCUC est géré @advihistere de
IImmigration, de [Intégration, de [Ildentité Naiale et du
Développement Solidaire (MIIINDS).

b. Objectifs

La démarche de co-développement place la diaspocasar
du dispositif d'intervention ; elle s'appuie surclancertation entre
migrants et organisations ou institutions localesirpréaliser et
pérenniser toute action de développement en fawkurpays
d'origine. Le programme a donc pour objectif de itre®y, au
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bénéfice de I'Union des Comores, le potentiel deelippement en
moyens et en compétences que représente la comi@unsiallée
en France. L'appui apporté par le PCUC consistprestations de
conseil pour la conception et le montage des mojaht en France
gu'aux Comores, et en contributions au financentss actions
éligibles. Il vise a :

» appuyer les associations de migrants comoriens dans
initiatives en faveur du développement des Comalass des
projets a caractere collectif dans les secteursrifgires (rural,
hydraulique, énergie, santé, éducation), favoridast projets
productifs générateurs de revenus ;

» mobiliser la diaspora comorienne hautement qualiéé vue du
développement de son pays d’origine ;

e accompagner les initiatives économiques des migraotihaitant
investir aux Comores (appui a la faisabilité dentleprise,
accompagnement dans la création de la structurelapt le
démarrage des activités).

Le projet est exécuté selon le schéma organisai@uivant :

« un Comité de Pilotage a Moroni est coprésidé p&dammissaire
Générale au Plan de 'Union des Comores et parbd#ssadeur
de France, ordonnateur final des dépenses ;

* une Cellule de Coordination a Moroni, placée aupths
Commissariat Général au Plan de I'Union des Comoess
chargée de l'instruction des projets, du suiviede Féalisation et
de leur évaluation ;

e un Comité de Sélection des Projets est créé poaqueh ile,
appuyé par un secrétariat technique placé sousdetidn de la
Cellule de Coordination ;

» une Cellule-relais a été chargée, entre octobre3 2000ctobre
2009 a Paris et Marseille, de la liaison avec legeprs des
projets individuels et les associations comorierde$§rance et a

participé a linstruction des projets en procédaatix
investigations nécessaires en France.
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c. Réalisations

Fin 2010, le PCUC avait bénéficié d'un budget @20.000 €
sur place aux Comores et d’'une dotation de 1805060 MIIINDS.
48 projets ont été aidés pour un montant totalbdeentions accordées
de 1 352 954 €, ce qui a permis de générer untisgement global de
2 929 381¢€.

La diaspora a apporté 505000 €, toutes composantes

confondues, soit 0,37 € pour 1 € de subvention@U®. Pour 1 €
apporté par le PCUC, 2,17 € ont été investis, app®rts confondus.
La participation de la diaspora s'établit a 20,pébr les projets
pour lesquels sa contribution est exigée. Elleuinie recherche de
financements tiers complémentaires en France.aE@i& marquée
par un fort accroissement depuis le début de 28&@ablissant a
presque 29 % du montant des investissements,g@itate s'élevait
a seulement 15,78 % en moyenne pour les annéese2089.

Cumulée avec la participation des organisationalés; la
contribution hors PCUC s'établit a plus de 45 %bddget total des
projets de I'année 2010.

Cette évolution trés significative illustre I'engagent tant de
la diaspora que de la société civile sur place tlinoigne de leur
appropriation de la démarche du co-développementieetses
méthodologies

Depuis fin 2008, le PCUC s'est efforcé d'inscra action
dans le développement économique du pays. Toutapasantes
confondues, les 48 projets soutenus par le PCUGigen permettre
la création de quelque 400 emplois pérennes et odehér
1.900 personnes pour ce qui est de I'amélioratem rdvenus des
familles. 12.000 a 18.000 personnes sont ainsieptibles de
bénéficier du PCUC. Le PCUC aura alors contribuBndnuer de
0,38 % le taux de chémage, actuellement de I'aterE5 %, avec un
impact important des actions entreprises sur lailis@&ion des
populations dans I'Union, notamment celle des jgune

Pour les projets d'infrastructures sociales, la ufaipn
bénéficiaire est estimée a 120.000 personnes, 1% de la
population.
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Le flux de requétes s’est accru considérablemdat@éllule
de Coordination détient a ce jour un portefeuiliend soixantaine
de projets en attente de financement. Ce portédedd requétes,
encore alimenté en dépit de la fin prochaine du @Cidtuel,
représente un volume de financement estimé a 1N£5 I
constitue un investissement total (1 € PCUC => E Investis) de
l'ordre de 3,3 M€. L'engagement des migrants camnesrdans les
actions du co-développement est la aussi manifeste.

d. Répartition géographique

fle Nombre de | \\oniant KMF | Montant €
projets
Ngazidja 31 414.000.000 841.000
Anjouan 11 171.000.000 347.000
Mohéli 2 29.500.000 60.000
Union 4 51.750.000 105.000

Le retard accusé par Anjouan en nombre de progeiseeau
démarrage tardif des activités en raison de I'niléta politique qui
régnait sur cette ile et a la difficulté initiale mobiliser les
organisations de la diaspora anjouanaise.

e. Descriptif des projets

Plusieurs projets concernebhépprovisionnement en eau
potable :

» Un projet de prés de 400 000 € concerne la réggo@idhili en
Grande-Comore qui est composée de 6 villages etpieom
environ 5000 habitants. Elle connait des diffieslt
d’approvisionnement en eau potable. La populatioests
mobilisée avec l'aide de «I'Association de la Conmauté
Koimbanienne d’Europe » afin d’obtenir un financengour la
réalisation d'un réseau d'adduction d'eau. Le foanent
initial prévoyait une participation de 20 % de BEttomorien
qui n'a pas pu étre mobilisée. Le PCUC a donc éliisé et
participe a l'opération pour 13 %, 75 % étant adeupar
I'Union Européenne et 13 % par la diaspora. La ghhgjui
prévoit la construction d’'un réservoir central@téalisation du
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réseau principal a débuté. Des appuis financiers
complémentaires ont finalement été apportés parat’'E
comorien et le Syndicat des Eaux d’lle de Franeempttant la
poursuite du projet.

A Mohéli, un projet de prés de 30 000 € consistacaorder le
guartier de Msiwave au réseau d’eau principal deilla de
Fomboni et a sensibiliser et mobiliser la populatiux enjeux
résultant de la mise en service de cette nouveftastructure
(utilisation rationnelle de la ressource, recouwetn des
cotisations, régles d’hygiéne et de salubrité).réaisation du
projet permettra de pallier les dysfonctionnements
(branchements irréguliers, conflits d’'usage, corifinciers) et
favorisera la mise en place d’'un systeme de geshimable des
ressources en eau dans le quartier. « L’AssocialésnUsagers
de 'Eau Fomboni Djoézi » est a l'origine de cejetcet le
finance a 15 %, « le Collectif des ressortissasts-dmboni en
France » a mobilisé 15 % des financements, les fegants
sont apportés par le PCUC.

Trois projets visent Baménagement du littoral :

Le village de Chindini en Grande-Comore est cortFoaux

problémes dus a I'érosion marine. Les habitants wenteur

environnement se dégrader et les principales infretsires de
la ville sont menacées. L’extension de la « digae»Eassociée
a des travaux d'aménagement a pour objectif derlatbntre

I'érosion cétiére et donc de protéger le village frojet de
30 000 € est financé a 20 % par la Mairie de Chinetia 10 %
par des associations de la diaspora de Lyon etatsdille.

Dans la ville de Foumbouni, chef lieu de la régsamd de la
Grande-Comore qui est dotée d'un riche patrimourtucel, un
projet d’'un montant de 85 000 € porté par la Mageir 30 %
et par «I'Association Comorienne des Foumbounieles
France » pour 22 % a permis la reconstruction delidgme
construite dans les années 60 qui a subi d'imptsr@mmmages
et n'assure donc plus la sécurité des habitantpéginde de
pluies.
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La ville de Fomboni, sur la cote est de Mohéli festement
soumise aux effets de I'érosion cotiére. Un régenjet vise a
lutter contre les effets de I'érosion des sols lpatonstruction
d’une digue destinée a protéger les infrastructlessbatiments
et les habitations et a réduire les effets de $iém sur
'environnement cotier. Il vise également a dynanides

activités de la Maison des Epices par la vente amlyits

mohéliens (huiles essentielles, épices...). L'impiwa de la
société civile et des autorités locales dans l& misservice du
plan local de Gestion intégrée de zones coétienastitoe un axe
déterminant de pérennisation de linfrastructureletl’action.

Ce projet de 55000 € est porté par «lassociatims

Producteurs et Distillateurs d'Ylang-ylang de Mok€élqui

participe au financement pour 15 %, 15 % étant eappar le
« Collectif des Ressortissants de Fomboni en France

Différents projets sont tournés vées jeunes

La région de Ouani posséde un seul stade de bakeiour
sept équipes. Il est aussi utilisé par tous lebli6sEments
scolaires de la région pour la pratique de I'édoogbhysique et
sportive. Une diminution de la fréquentation dulfuen raison

du sous-équipement en matériel technique et lesvaisas
conditions d’accueil ont rendu nécessaire I'amémage et
l'équipement du stade pour un budget de 49000 €.
« L’Association pour le Développement Communautdér€uani »
apporte un financement de 11 % et « '’Amicale desriens de
Mayotte » un financement de 12 %.

Il n'existe a Anjouan aucune structure adaptée fenoriser la
scolarisation et la formation professionnelle dedgamts et
jeunes handicapés. «L'Association Comorienne deladida et
Handicapés » s’est proposé de créer un centreaarisation,
d’alphabétisation et de formation pour enfants etings
handicapés et participe pour 10 % a ce projet diontant total
de 43 000 €. Cette structure a bénéficié de la enidisposition,
par le Ministere de I'Education, d’'un ancien batirnscolaire
réaménagé et équipé avec I'appui de la Coopértiancaise
dans le cadre du Programme de Développement Lacal a
Comores (PDLC). Un partenariat a été mis en plase an
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organisme de formation spécialisé a Mayotte (AGEPAGI
participe pour 20 %.

D’autres projets concernent différemtménagements a visée

touristique :

La citadelle historique de Mutsamudu est un ouvrdgme
dimension exceptionnelle et constitue un atout istique
déterminant pour Ille. Elle a déja bénéficié deatdilitations
partielles dans le cadre de la politique de saudegalu
patrimoine engagée par les autorités depuis 20Gs Mette
forteresse, fortement dégradée, requiert d'étrabibitée pour
contribuer au développement touristique de Mutsamugk
projet consiste a réaliser des mesures consematoite
réhabilitation et de consolidation de ses fondatiamec pour
principal objectif de préserver I'architecture orie. La mairie
de la ville est maitre d'ouvrage du projet d’'un itaor de
60000€ et y participe pour 15%, le Collectif du
patrimoine pour 16 % et I'’Association WEMA pour %0;

Situé en périphérie du centre ville et sur 'axelaleoute qui

méne a la citadelle, le marché de Mutsamudu étaifranté a
des problemes de capacité d'accueil des forains alus
sous-dimensionnement initial de linfrastructure.eug-ci

exposent leurs produits a I'extérieur de I'enceishitemarché,
entravant ainsi la circulation. L'extension du nf&rcva donc
permettre de favoriser l'acces des clients, anslioles

conditions d’hygiene et contribuer & mettre fin aconflits

d'usages sur cette zone. La mairie est maitre dagesde ce
projet de 65 000 € et le finance pour 14 % et baggion des
femmes de Mutsamudu "WEMA" pour 23 %.

La région d’ltsandra, proche de l'aéroport inteioval de
Hahaya, accueille une part trés importante desistesr et
visiteurs se rendant aux Comores. Bandamadji estammune
de 1120 habitants dont 35 % résident dans desaliahs
situées prés de la mer. L'implantation du Centreéiddal de
I'Artisanat Comorien dans ce village a suscitédealoppement
d’activités génératrices de revenus dans ['artisartmoderie
comorienne, poterie, menuiserie dart et vannerid.a
commune participe pour 10% a ce projet d'un madntim
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80 000 € et I'Association des Ressortissants Cameride
Bandamadji en France pour 30 %.

f. Perspectives

Les résultats obtenus par le PCUC, en matiéere de

développement des infrastructures sociales comme ldadomaine

du développement économique, contribuent signifieatent,
d'une part, a I'amélioration des conditions dedes populations et,
d'autre part, a I'amélioration de I'économie desilfes touchées et

en conséquence a la stabilisation des populatibes.PCUC
participe ainsi directement au traitement de labf@nmatique du
chémage endémique et de ses effets sur la migratientérieur de

la capacité nationale de production, préjudiciableu
développement économique du pays.

Les réalisations concretes du PCUC, portées de emeani
coordonnée par les acteurs locaux et la diasparaent donc
conduire la France et I'Union des Comores a s’eegeapidement
a le prolonger au-dela de I'année 2010. Le mirestigs affaires
étrangéres a d'ores et déja accepté le principa sonduction de
'accord. La partie comorienne a elle aussi dororéaccord et une
évaluation a été réalisée précisant les acquis<tliinites de
l'actuel PCUC. Il est en effet plus qu'urgent maimint que ce
programme puisse trouver un prolongement.

4. Les Alliances Franco-Comoriennes

Les trois Alliances Franco-Comoriennes font partie
réseau des Alliances frangaises qui représenteuraioi le
premier réseau culturel mondial, avec 1 040 impléons dans 136
pays sur les cing continents. La coordination dieaé est assurée
par la Fondation Alliance francaise.

Chaque Alliance frangaise est une association ci¢ldcal a
but non lucratif, qui exerce sa mission de manar®nome, en
dehors de tout engagement de nature politique ligiengse. Les
Alliances francaises ont une convention de pariahaavec
I'Ambassade de France et tiennent le role d'opératdturel aux
Comores. Elles concourent également a la mise evwreel'actions
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de coopération dans le domaine de la lecture publgt dans le
domaine de I'enseignement.

Les Alliances Franco-Comoriennes ont en commun la
poursuite de trois missions essentielles : propossr cours de
francais en France et dans le monde a tous legcpubilieux faire
connaitre la culture francaise et les cultures ciophones dans
toutes leurs dimensions et favoriser la diversitdtucelle en
mettant en valeur toutes les cultures.

» ['Alliance Franco-Comorienne de Moroni, créée en 1968, est
I'établissement le plus important des trois Allieseet assure la
coordination de leurs trois centres. Elle comptas plde
2 000 adhérents annuels dont 800 suivent des deurancais. La
médiathéque posséde plus de 8 000 ouvrages ebte@d0 DVD.
Des activités culturelles locales ou internatiogatmt lieu
mensuellement  (concert, théatre, cinéma, conférence
exposition...). 11 permanents travaillent actuedietn dont un
directeur expatrié, une directrice des cours etnSeignants
vacataires ;

» ['Alliance Franco-Comorienne de Mutsamudy créée en
1972, est un établissement en pleine expansioratiliée en
2006, elle compte 550 adhérents et accueille manteplus de
420 éleves par an. La médiathéeque posséde environ
4 000 ouvrages. 12 personnes y travaillent, dosseignants.

La salle, dune capacité de 400 places, accueibs d
manifestations culturelles variées (concert, tleéatrinéma,
conférence, exposition...) ;

« ['Alliance Franco-Comorienne de Mohélj créée en 1990, est
I'établissement le plus récent. Avec un nouveaumiedit
construit en 2004, elle peut maintenant accueillies
manifestations culturelles et proposer des coursfraecais
(90 éleves par an). Elle compte 230 adhérents. édiatheque
possede 2 600 ouvrages, 9 personnes y travailiéneliement,
dont 2 enseignants vacataires.
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B. L’AGENCE FRANGCAISE DE DEVELOPPEMENT

L’Agence Francaise de Développement (AFD) intervaarx
Comores depuis 1974. Prés de 100 projets onti@édés par cet
établissement, représentant un montant global dgement de
plus de 100 M€, principalement dans les secteurs de
infrastructures, de I'eau potable et du développgmeral, mais
aussi dans le secteur financier et de la miseeanide I'économie.

Le portefeuille actuel de I'AFD aux Comores illgsttes
différentes missions qui lui sont confiées: mise @uvre de
subventions d’aide publique au développement, semtées par
les concours de 'AFDBtricto sensiet par les opérations engagées
ou gérées pour le compte de tiers (Fonds Francaisr p
Environnement Mondial). L'Agence met également @uvre
I'aide budgétaire accordée par la France.

1. Activités récentes et projets en cours

Le portefeuille de projets en cours d’exécutionta@ur un
total d’engagements en subventions de 24,4 M€. coesours
correspondent a deux générations de projets :

a. Des projets de 2004-2005

Deux projets engagés en 2004 pour 4,4 M€ et uneproj
engagé en 2005 pour 3,75 M€, portent respectivesuent

* le secteur des infrastructures de transport (fiearent de la mise
aux normes de sécurité et de navigation de l'awiativile
internationale (OACI) de I'’Aéroport internationa &oroni) ;

* le secteur de [Ihydraulique rurale (appui a la igest
communautaire des infrastructures d’alimentatiorean potable
dans les fles d’Anjouan et de Mohéli) ;

* le secteur du développement rural, de la sécdiitéeentaire et de
la lutte contre la pauvreté en zone rurale (prBJREDIVAC de
renforcement et diversification des filieres agles). Ce projet
vise le renforcement et la diversification desfiis agricoles et le
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désenclavement et le développement économiquecitl ste la
région de Jimilime sur I'lle d’Anjouan.

b. Des projets plus récents

Deux projets engagés en 2006 pour 12,2 M€, un fproje
engagé en 2007 pour 1,6 M€ et quatre projets esgagé2008
pour 1,7 M€, portent respectivement sur :

 la premiére tranche d’appui au secteur de la $@RSCO), pour
un montant de 10 M€. Ce programme a pour objectlés
renforcement de I'accessibilité et de la qualités dervices de
santé de base et le renforcement des capacitégseeep charge
médico-chirurgicales des centres hospitaliers régia de
référence ;

* la premiére phase du projet de relance des adtigdiéécrédit de la
Banque de Développement des Comores (BDC), doRD|Aa
Banque Européenne d’Investissements (BEI) et lagBan
Centrale des Comores (BCC) sont chacune actiormaitauteur
du tiers des 50 % du capital. Cette opération sedressement
durable de la Banque par des actions de restrticturan
profondeur pour mettre a niveau sa signature pguddité de ses
octrois, I'évaluation et le suivi de ses risques det ses
recouvrements et la reconstitution d'une capadiiécteve de
nouveaux octrois ;

e une aide budgétaire globale (ABG) de 1,6 M€ destiree
participer au processus d'apurement de la dette Gigsores
envers la Banque Africaine de Développement afire dgs
Comores puissent bénéficier d'un accord au titra dcilité pour
la réduction de la pauvreté et la croissance (FRRE le FMI ;

e une subvention d'urgence post-conflit de 300 00festinée a
appuyer les efforts de réhabilitation de I'admmaisdon de [le
d'Anjouan par l'achat d'équipements informatiqdesnatériels et
mobiliers de bureau ;

* un premier Concours local de Faible Montant (CFM§ d
750 000 € pour un projet dappui au financement des
investissements agricoles afin de poursuivre etatapléter les
actions d'amélioration des revenus des populaties zones
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rurales conduites par le Syndicat national des caljeurs
comoriens (SNAC) dans le cadre du projet PREDIVAE d
renforcement et diversification des filieres agleso;

» dans le cadre du soutien au secteur de la micemdi®, deux
CFM sont en cours de mise en ceuvre : le premian diontant
de 650 000 €, pour le financement du programme d® a
niveau et de professionnalisation de la Caisse Mexk
(mutuelles qui collectent I'épargne et octroiens deédits) de
Moroni et le second, d'un montant de 750 000 €, rptau
financement d’'un programme d'appui au développereerit la
professionnalisation du réseau des Sanduks (caidsegent
gérées par des communautés villageoises) d’Anjouan

» un £ CFM a été octroyé en décembre 2008, pour un mod&n
750 000 €, afin de poursuivre I'appui apporté dep®05 aux
fles d’Anjouan et de Mohéli pour améliorer la gesti
communautaire de l'eau ;

» un 5 CFM a été octroyé dans le secteur de la santé&tbre
2009 pour un montant de 750 000 €, en vue d'angfliaffre de
soins et a renforcer les capacités des centrearté de 'ONG
Caritas Comores ;

* une aide budgétaire globale de 2 M€ a été octreyég@nvier
2009 et décaissée trés rapidement, afin de pasticgux
préalables fixés dans les accords passés aveclledgh le cadre
de la mise en place du programme intérimaire «sHtagiles »
pour 2009.

2. Activités programmées jusqu’en 2011

La stratégie de I'AFD aux Comores et les sectewrs d
concentration retenus par cet établissement shiatégdans les
orientations de l'aide francaise définies dansdeWnent Cadre de
Partenariat signé en novembre 2006.

L'amélioration des conditions de vie des populai@s plus
pauvres, de maniére a éviter I'exode et a permiettcBminution
des flux migratoires des Comores vers la Franceagticulier de
I'lle d’Anjouan vers I'lle de Mayotte, constituefleconducteur de
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la programmation des interventions du Groupe déDAa savoir :
le renforcement de la sécurité alimentaire et leeltdopement de
lagriculture, I'amélioration de la situation saaiie, le

développement d’'activités génératrices de revenlianaélioration

des conditions de vie des populations.

» dans le secteur de I'agriculture, de la sécuridealtaire et de
l'environnement, l'objectif poursuivi par I'AFD est
laugmentation et la sécurisation des revenus dgsulptions
rurales au travers de projets d'intensificationicde, d'appui a
I'élevage et de protection de la ressource en eau ;

» dans le secteur de la protection de I'environnem&AFD
finance une opération a Anjouan visant a lutter treorla
déforestation et a protéger les foréts et leuribardité ;

e dans le secteur de la santé, les interventionsAdeDl visent a
'amélioration des conditions sanitaires des pajmia dans les
trois fles, avec une action concentrée sur legiifasjouan (projet
d’amélioration de la santé maternelle dans I'llArjbuan) et de
Mohéli ;

» dans le secteur de I'eau potable et de I'assamesse 'AFD vise
a améliorer les conditions de vie des populationteer assurant
l'accessibilité a I'eau potable.

3. Descriptif des projets

L'Agence Francaise de Développement intervient aux
Comores dans plusieurs domaines :

Dans le domaine de la santé :

Le secteur de la santé en Union des Comores ekbntha
une faible qualité des services de santé, une risivépartition
des ressources humaines en quantité et en quadisécapacités
institutionnelles faibles, des conflits de compéteantre I'Union et
les Tles et un financement public trés insuffisant.
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le Projet d'Appui au secteur de la Santé de I'Udiesy Comores
(PASCO), d'une durée prévue de 5 ansléaarré en Janvier
2009. Il a pour but de contribuer a I'amélioratim I'état de
santé de la population comorienne, en particulienigeau de la
santé maternelle et néonatale. Ses différentes asanpes sont
le renforcement du cadre institutionnel et des ciégm du
ministere de la santé, le renforcement de la duadit de
l'accessibilité des services de base a Anjouan ehél
particulierement dans le domaine de la santé nelterret
néonatale, le renforcement des capacités de priseharge
médico-chirurgicale des cing hopitaux de référendent
I'hépital EI Maarouf qui est un hopital de type pavillonnaire
créé en 1957. Depuis janvier 2004, il est le Cehiwspitalier
National de référence des Comores et de nombrepseslités
y sont représentées. Malgré un niveau de ressohroeaines,
notamment médicales, en constante progressioretanbmbre
gu’en qualité, le CHN éprouve des difficultés a plimson role
d’hopital de référence pour des raisons tenantnaudason
plateau technique défaillant qu'a une gestion diéfi Le bloc
opératoire et le service de réanimation sont hésedans des
batiments vétustes. L’'hopital nécessite des insssthents
lourds trés importants ainsi qu'un renforcement essources
humaines techniques et managériales.

Le projet est mis en ceuvre par une cellule de saivniveau de
la Direction Nationale de la Santé de I'Union. bétctotal de ce
projet est de 10 M€, entierement financé par I'AHDES
compléments seront apportés par le gouvernemetitydsn
des Comores sous forme de salaires des foncti@sneirpar la
Coopération régionale, dans le cadre d'un co-fiment partiel
des missions de court terme des CHR de la Réurticte e
Mayotte, mobilisés par le projet .

Une convention a été signée afin de renforcer lagfe la
France au secteur de la santé en apportant une aide
'amélioration de la qualité des soins obstétricapar la
construction d'unenouvelle maternité a Anjouan I'AFD et
'Union des Comores ont financé des études afivaliéer la
faisabilité de la construction d’'une nouvelle istracture dans
le district du Nyumakele, région la plus pauvre @snores,
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qui a un taux treés élevé de mortalité maternelieéenatale. Ce
projet devrait s’étaler sur trois ans et son cafitrdit étre de

I'ordre de 850 000 €. Il permettra de construirenonveau bloc

opératoire dans la maternité de Mremani, d'équipstr

réhabiliter 'ensemble de ses batiments. Il pemaetgalement
de réhabiliter et reconstruire des postes de sinta région du

Nyumakele et de mettre en place un service expétahe
d’évacuation par ambulance pour la région du Nywateakt les

districts alentours.

La construction de la route Hajoho-Jimilme :

Le plateau de Jimilimé, situé au Nord-Est de Efl&njouan,
compte prés de 6 000 habitants. C'est I'une degigéles zones
enclavées du pays, accessible seulement a pied fesur
approvisionnements ou pour I'évacuation des maladiesdes
femmes enceintes en cas de problémes graves.

Le projet de construction d'une route pour désemclda
région n'est pas récent, mais faute de financemest,travaux
n'ont pu étre réalisés. Les populations de la gt décidé
d’ouvrir, avec leurs propres moyens, un accésqatle jusqu’a la
localité d'Hajoho, mais avec les pluies, cettegpsest rapidement
dégradée.

L’AFD a intégré dés 2005 les travaux de constructdune
route répondant a ce besoin de désenclavementlelgrsjet de
renforcement et de diversification des filieres iages aux
Comores (PREDIVAC).

La construction de cette route goudronnée de 6.%ekiant
les localités d’Hajoho et de Jimilimé, qui suitilacé ouvert par les
villageois en 2003, a débuté en mai 2010 et dedrair 12 mois.
La maitrise d'ceuvre est assurée par la DirectiotioNale de
'Equipement et de '’Aménagement du Territoire dénion et son
co(t total est de 1,488 ME.

Pour optimiser les effets de ce projet et comldertard de
la zone en matiere de développement, une envelagppe
financement de 325 000/ évue au budget du projet PREDIVAC
est mobilisée pour la mise en ceuvre d’actions deldppement
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local de la région. Ces actions, qui accompagnédiamivée de la
route, concernent le développement de I'agriculatrde I'élevage,
la protection de I'environnement avec des activitéseboisement
ou encore la construction de petites infrastrustusdles que de
nouvelles salles de classe pour le college deidignil

Le Projet de Renforcement et de Diversification deg-ilieres
Agricoles aux Comores (PREDIVAC):

Le secteur agricole représente 41 % du PIB de tbrdes
Comores et emploie prés de 80 % de la populatibwead&En 1994,
l'adoption de Ila nouvelle politique agricole marquie
désengagement de I'Etat des fonctions productivégraergence
des organisations professionnelles agricoles, diaicétant mis sur
le développement de nouvelles filieres. Aprés un démarrage
des activités, le Syndicat National des Agricudedes Comores
(SNAC) traverse depuis 2009 une période difficife raison de
probléemes de gestion interne. Les objectifs du PIRBC et le
dispositif d'assistance technique ont alors étéusewfin de
recentrer les activités sur quelques filieres faoeS et sur la
commercialisation des produits, mais aussi afinretgorcer les
capacités du SNAC pour qu’il puisse sortir de cpéBaode de crise
et s'autonomiser progressivement.

Dans sa conception, le PREDIVAC a pour objectif de
contribuer & la réduction de la pauvreté par urerdification des
filieres, un accroissement de la production ageicahe meilleure
maitrise de la mise sur le marché afin de garamirmeilleur
revenu aux producteurs, de satisfaire les besagsngels de la
population des trois Tles et de remplacer une gestimportations
colteuses. Il vise donc l'augmentation des produostiet des
revenus des producteurs, la lutte contre la pa@yfeuverture du
marché a l'exportation vers la sous-région etdiinational pour
certains produits et enfin I'amélioration des cdiods de vie
économiques et sociales du plateau de Jimilimé.

Son co(t total est estimé a 3,75 M€, des complé&nétaint
apportés par le SNAC, la Fédération des Assocwtipour le
Développement de Jimilimé et le financement de gmostle
Volontaires du Progrés par I'AFD.
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C. LEFONDS FRANGAIS POUR L’ENVIRONNEMENT MONDIAL

En matiére de protection de l'environnement mondal
France a mis en place, en sus de sa participatioRoads pour
Environnement Mondial, son propre instrument tdtal : le
Fonds Francais pour I'Environnement Mondial (FFEM)a été
créé en 1994 a la suite du Sommet de Rio pour ifEeola
protection de [I'environnement mondial dans les pays
développement et en transition. La gestion finaecie ce fonds
alimenté par le budget général de I'Etat a étéiéeri I'AFD

Les interventions du FFEM aux Comores s'inscridaris le
cadre de ses activités traditionnelles de soutiefinmancement des
projets comportant des objectifs de protectionadbibdiversité et
de lutte contre I'effet de serre.

Un projet de développement de I'éco-tourisme dlg He
Mohéli et de formation des associations de praiactde
environnement s'est achevé début 2009. D'un nmuntde
49.000 €, il visait a l'amélioration et la diveisdtion des
prestations touristiques, a la promotion des «gies » et a I'appui
aux associations pour la formulation de projetsfareur de la
protection de I'environnement.

Le FFEM contribue également a divers projets rémicnde
la Commission de I'Océan indien (COIl), en part@uliun projet
régional de renforcement des capacités dans le idemde
l'adaptation aux changements climatiques dansdgs ge I'Océan
Indien qui sera piloté par la COl, pour un monglobal de 3,6 M€
et un projet d'appui a la mise en place d'un « Résges Aires
marines protégées » des pays membres de la COlappni
spécifigue ayant été accordé au Parc Marin de NMdR&IM)
identifié comme une aire marine clé dont la pérenest menacée.
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Ill. LA COOPERATION MULTILATERALE
A. LA COOPERATION FRANCAISE

1. Dans le cadre de la sous-région

La coopération francaise avec I'Union des Comostgres
impliquée dans les efforts visant & ouvrir le gargement possible
a I'Union des Comores ses actions financées dacedie régional,
notamment pour ce qui concerne la Réunion, dareelgeurs de la
santé et de I'éducation, et pour Mayotte, dansséxteurs de la
santé de la culture, du sport et de I'économiee Elrecours a cet
effet aux instruments suivants :

* le Fonds de Coopération Régionale de La Réunioec aes
moyens actuellement de I'ordre de 50 000 €/an ;

 le Fonds de Coopération Régionale a Mayotte (2B0€2an) ;

 le Programme d'Orientation de Coopération Terrteri fonds
de I'Union Européenne pour le rééquilibrage réglionas en
ceuvre par la région Réunion.

Les deux fonds de coopération mériteraient de mcakes
dotations nettement plus importantes qui leur praiede sortir
d'une logique de guichet et de pouvoir porter deditiques
régionales en concrétisant plus significativementptésence et
l'influence de ces régions et départements frardzais la zone.

La coopération régionale concerne aussi les prd@ts de
multiples secteurs initiés et mis en ceuvre au nivele la
Commission de I'Océan Indien.

2. Dans un cadre mondial

La coopération francaise agit également de marti&®
significative dans un cadre multilatéral. Ce choide
positionnement influe fortement ses actions aux @es:
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La France participe au Fonds pour 'Environnememnifal
qui a cofinancé avec le Gouvernement des ComoilesRNUD
'aménagement du parc marin de Mohéli. Cette itvaest due
a la prise de conscience de limpact de la dégimuat
écologique sur I'économie et le patrimoine biolagiq Les
activités en faveur de la conservation de la biediké et de
l'utilisation durable des ressources naturelles tsamsi
devenues prioritaires pour le gouvernement et tgailations.
Ce parc de 404 kivest la premiére et unique aire protégée des
Comores. Créé en 2011, c’est une institution aut@Esous
tutelle du ministere de I'environnement et co-gépse les
communautés de 10 villages

Le plan d’aménagement et de gestion pour 2009-2044
principalement I'amélioration de la viabilité desodystemes et
des espéeces protégées et la mise en place duansysie
pérennisation du parc. Cette initiative constitue mlus un
moteur pour le développement de Mohéli et des gelai
écotouristiques fonctionnent déja dans un cert@imbre de
villages permettant aux habitants d’en tirer desmes.

La France apporte son soutien au Fonds mondialtteedontre
le SIDA, la tuberculose et le paludisme ;

Elle accorde également un soutien constant a laguBan
Mondiale, a la Banque Africaine de DéveloppementFands
Monétaire International, qui sont des acteurs alésComores ;

Elle participe aux actions du systeme des Nationgd) autre
acteur significatif aux Comores ;

Enfin la France contribue aux interventions de ééédation de
'Union Européenne aux Comores. L'Union européenne
intervient aux Comores au moyen de divers instrusest
principalement dans le cadre du Fonds Européen de
Développement, financé par la France a hauteurdd Bur le
9°FED et 20 % sur le £¢-ED.
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B. LA COOPERATION EUROPEENNE : LE PROGRAMME D’APPUI
AU SECTEUR DE L'EDUCATION AUX COMORES (PASEC)

1. Présentation du PASEC

La stratégie de coopération entre la CommissioppEenne
et 'Union des Comores se fonde sur les objeciifiségaux de la
coopération au développement, a savoir la luttéreda pauvreté
et 'appui au développement social durable du iyt I'obstacle
principal reste le faible niveau d’éducation et fdemation. En
réponse aux problemes et besoins du systeme édraratirien, le
PASEC se propose d’adopter une approche systéngguenet
'accent sur 'augmentation des capacités d’accweil la qualité
des apprentissages, sur la formation des ensegnsunt la lutte
contre les disparités de genre, sur le développenes filieres
techniques et professionnelles, sur la gestionirelesrenforcement
des capacités institutionnelles du secteur.

L'approche et les objectifs du PASEC s’inscriveans les
mesures et les orientations retenues par le Goewemt de
I'Union des Comores telles qu’énoncées dans le Riaional de
'Education Pour Tous (PNA-EPT) a I'horizon 2015 géfinit les
actions a entreprendre en vue du redressementcthuset dans le
nouveau Plan Directeur de I'Education et de la Fdion pour
2005-2009.

Originellement prévu jusqu’en fin 2010 et en voiétek
prolongé afin de consolider ses acquis, le PASEE &iaméliorer
les conditions d'acces a I'enseignement ainsi ququialité de ce
dernier. Il vise aussi a un renforcement des c&mci
institutionnelles et des ressources humaines duistdime de
'Education Nationale et des ministéres de I'édiacates iles en
vue d’une structuration du secteur.
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2. Objectifs du PASEC

a. Paiement des salaires du personnel du secteur de
I'Education

Le projet a mis en place une mission d'estimatien |al
validité des listes de salaires des effectifs deration publique de
lEducation aux Comores. Cette opération a perme |
déboursement de la premiére tranche d’'appui buidgétans des
conditions satisfaisantes de transparence. Ellgateénent permis
d’étudier les actions d'appui institutionnel pouneu meilleure
gestion des ressources humaines et budgétaire®iquit mises en
ceuvre dans le cadre du projet pour satisfairededittons requises
pour le paiement de la deuxiéme tranche.

b. Recensement des infrastructures et effectifs
scolaires

Une enquéte systématique de recensement des inftases
et effectifs scolaires portant sur 375 écoles &#&Etuée. Pour une
meilleure gestion des données et pour mieux régoadx besoins
du projet, une base de données a été concue dbpgse. Cette
base, d'une grande utilit¢ pour la planifications dections en
infrastructures et de I'éducation en général, duesta premiere
étape pour la mise en ceuvre des réalisations atmircture et
d’équipement scolaire.

c. Appui institutionnel

Le PASEC a finalisé les études préalables au laecsediun
appel d'offres pour une rénovation des locaux dunidtére de
'Education Nationale et concu un plan d’équipeméestiné aux
Ministeres des lles afin de permettre une meillecmerdination
opérationnelle entre les quatre institutions. L&SE& a délivré des
fournitures scolaires de base utiles pour aideeteeignants dans
leur rentrée scolaire 2006 au niveau des trois iles

3. Réalisations en cours

Les réalisations en cours dans le cadre du PASERepé
étre synthétisées de la maniére suivante.
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a. Infrastructure et équipement

Réhabilitation de salles de classe dans le primeirde
secondaire, construction de nouvelles salles dsselalans les
écoles, les colleges et les lycées, équipementédetes, des
colleges et des lycées en mobilier scolaire.

b. Qualit¢ de [I'éducation dans le primaire et le
secondaire

Equipement des écoles en matériels pédagogiques et
didactiques, construction de bibliothéques scdairecyclage en
francais des enseignants du primaire, formatiaalgiet continue
des enseignants et des chefs d’'établissements.

c. Formation technique et professionnelle

Réhabilitation et équipement des établissementsrdetion
technique et professionnelle, appui aux nouvelldigrds de
formation et d'apprentissage en cours de format@aation de
centres d’apprentissage pour la formation des gdeéscolarisés.

d. Enseignement supérieur

Réhabilitation des établissements de formation de
'enseignement supérieur et renforcement de leumpadités
techniques.

e. Structures d'information et de documentation

Création d'un Pb6le de Formation et de Documentation
Intégré (PFDI), renforcement des CAED et du CDS en
équipements, rénovation des Centres d'Informatiode
Documentation et d'Orientation (CIDO).
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IV. PERSPECTIVES

Le renforcement des relations entre la France st le
Comores passe nécessairement par un développecosrmngque
régional partagé, ce qui implique une stabilisatd®s relations
avec Mayotte, 'amélioration des conditions de Wation entre les
guatre fles de l'archipel des Comores, le renfoezgnde la
coopération régionale ainsi qu'une meilleure effiga de I'aide
internationale.

A. LESRELATIONS AVEC MAYOTTE

Malgré le litige persistant relatif au statut deydtie, un
renforcement du dialogue politique est indispersahfin de
trouver des solutions appropriées au probleme @émidjiration
illégale vers Mayotte en coordination avec les pagacernés.
Cette solution passe d'abord par une meilleure rivaitde la
politique migratoire, puisque depuis linstauraticu « visa
Balladur » le nombre de morts en mer est évaluduaigurs
milliers et que le taux de récidive est estimé &#MDe plus, les
conditions de reconduite des immigrants illégaux foet plus
consensus et sont de plus en plus mal acceptés papulation.

Des efforts sont donc a faire tant du c6té comonea du
coté francais. En effet, la police comorienne nepéoe pas avec
les autorités frangaises qui se plaignent de ne gagir
d’interlocuteurs du c6té comorien. Du c6té francdiss actions
sont a envisager a Mayotte méme, puisque ce seiMaéorais qui
emploient les immigrés illégaux, et aux Comoresrgouéliorer le
systeme de délivrance des visas.

Depuis linstauration du « visa Balladur », les dérhes
pour obtenir un visa étaient longues et les papiermbreux et
difficiles a obtenir a cause des problemes d’étattaux Comores.

Par deux fois, la situation s’est retrouvée bloguée 2008
et au début 2011, les Comoriens refusant de recsiexpulsés,
et la France bloquant I'obtention des visas.



— 60—

S’il n'est pas envisagé de supprimer le visa Baitad est
néanmoins nécessaire de 'aménager. Mayotte aganirbde main
d’ceuvre comorienne pendant les périodes plus tmués et lors
de la cueillette de I'ylang-ylang, il serait podsitpar exemple
d’envisager la mise en place de visas spéciaux p@umain
d'ceuvre saisonniere. De méme, de nombreuses famik
partagent sur I'ensemble de l'archipel. |l est dodcessaire de
permettre & ces échanges familiaux de se déroolenatement,
tout en assurant le retour des ressortissants éemsosur leur
territoire national.

La majorité des clandestins venant d’Anjouan, unsotat
de France a été ouvert a Mutsamudu en janvier 2D@puis
'ouverture de ce consulat, le taux d’obtention disas a fortement
augmenté. Au cours de sa premiére année d'existencensulat a
enregistré 5530 demandes de visa, 4170 ont étéptéese soit
75 %, et seules 1360 n'ont pas obtenu de réponseafde. Ces
visas circulation, qui permettent de se rendre &dita pour une
durée maximale de 6 mois dans une année sans pgus&burner
plus de 90 jours en contintépondent bien souvent aux besoins
concrets des Comoriens de se rendre a Mayotte.

Le nombre deKwasa kwasaa néanmoins peu baissé, la
population comorienne n'ayant, d'une part, pas enawnfiance
dans cette évolution de la politique migratoire ldeFrance aux
Comores et étant, d’autre part, encore sous I'esaples passeurs
qui cherchent avant tout un profit financier. Afie faire évoluer
les mentalités et de créer la confiance, 'Ambassade France a
souhaité mener une campagne d'information massive I&
souplesse nouvelle dans la délivrance des visaoretcolt trés
avantageux de 9 € en comparaison des tarifs desynas

Une partie des personnes ayant obtenu un visa rtodée
pouvoir renouveler l'opération. Le consul insistend sur la
possibilité de présenter une nouvelle demande da wprés
'expiration du premier, d'autant plus que les parges ayant
obtenu un visa doivent se présenter au consul&xpiration de
celui-ci pour confirmer qu'elles sont revenues adwmores.
Depuis cette initiative, le taux de non retour deiment diminué.
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B. LERENFORCEMENT DE LA COOPERATION REGIONALE

L'Union des Comores est engagée dans un processus
d’intégration régionale au sein de la zone de {éwkange et de
l'union douaniére du Marché Commun d'Afrique Oridat et
Australe (COMESA). L'impact sur I'économie comorienne des
réductions des droits de douane liées a ce prozebsuégration
constitue un défi important pour le pays. Les effsur les
exportations seront limités, les produits de réxgeéficiant déja du
libre acces dans les principaux pays acheteurss leaieffets sur
les importations auront d'importantes répercussionsa
libéralisation des échanges aura cependant des gffsitifs en
réduisant les prix a la consommation des maticresiigres et des
produits intermédiaires, ce qui est susceptibledgramiser le
secteur privé.

Au niveau régional, les Comores ont participé depui
l'origine aux programmes régionaux de la Commissler’Océan
Indien et ont ainsi directement bénéficié d’actioms matiere
d’éducation a l'environnement, de protection degétaux (y
compris un volet pilote de lutte contre la maladiés cocotiers), de
surveillance des péches (avec linstallation duésys satellite de
suivi des navires) et de participation aux campaguentifiques
thoniéres.

Dans le domaine du tourisme, par exemple, un paman
de développement de I'éco-tourisme autour des pawarsns de
Mayotte et de Mohéli permettrait une meilleure visktion du
patrimoine et pousserait les nombreux touristesgmis a Mayotte
a se rendre aux Comores.

Le pays attend également beaucoup du programmenadgi
de gestion des ressources marines et cétiéres ars ade
démarrage. Néanmoins, la faiblesse des institutiatisnales et le
paiement irrégulier des salaires de la fonction ligub ne
permettent pas la pleine participation du payssarugatives.
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C. LESLIAISONS INTERIEURES ET EXTERIEURES

La mise en place d’'un meilleur développement écogoen
partagé passe nécessairement par le développemest d
infrastructures routiéres, maritimes et aérienh&tat des routes
comoriennes est désastreux maies différents projets
d’amélioration du réseau d'infrastructures, notamimesutieres,
devraient contribuer a relancer I'économie en fsamt les
échanges commerciaux (y compris lintégration ragie) et le
développement de I'agriculture et du secteur pevéparticulier le
tourisme. Il permettra aux populations pauvreszig®s enclavées
et rurales d'accéder davantage a des servicesuso@h des
équipements collectifs (hdpitaux, écoles et autmst)ellement
concentrés dans des grands centres urbains oladeaysitale.

Les liaisons inter-iles sont limitées, le transparritime
régional de fret fonctionne mal car il n'y a paslidees régulieres
et les liaisons aériennes sont elles aussi aléatofctuellement, la
liaison aérienne entre I'Union des Comores et lanEe
métropolitaine est trés peu assurée et I'accidenifAdrbus de la
compagnie aérienne Yemenia Airways du 30 juin 2@@9,a fait
152 victimes, a mis en relief les conditions dépldes dans
lesquelles se font certaines liaisons. Les commfissde I'enquéte
sur cet accident n’ont toujours pas été publiéesrtant, les causes
exactes de I'accident doivent étre impérativemennaes, pour les
familles de victimes, mais aussi pour éviter uneuvedle
catastrophe.

Le ministre chargé de la Coopération, Henri de &airt, a
rappelé récemment l'engagement de la France dtéraex
Comores une stéle commémorative en hommage aurmegitde
cette catastrophe. Cette stéle sera érigée a Mdshnsur un
terrain face a la mer ou cette catastrophe aérigeseproduite.

Au moment ou la compagnie Air Austral est en voie
d’ouvrir une ligne directe vers Mayotte, il deviargent d’ouvrir
une desserte aérienne de qualité pour relier Rafdoroni La
France pourrait mettre en place, en collaboratist &Union des
Comores une liaison aérienne slre a partir de Paris et dills
vers Djaoudzi, puis Moroni. Cette liaison tripatpiermettrait aux
nombreux franco-comoriens de se déplacer plus efaeint et
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permettrait également de renforcer la coopératitreda France et
I'Union des Comores, en s’appuyant sur la situatierMayotte.

Moroni possede un atout dans ce projet avec salpisgue
qui permet l'atterrissage de gros porteurs maistarimvay devrait
toutefois étre réhabilité. Le projet se heurte né@ns a certaines
hésitations de la part de I'Etat comorien ainsiaguprix élevé
auquel le carburant serait facturé a Air Austral.

Pourtant, la compagnie comorienne des hydrocarleses
une compagnie publique et le prix du carburant advioreléeve
donc de lautorité des Comores. Une négociatiorreetfiEtat
comorien et le directeur des hydrocarbures afinfatgurer le
carburant a Air Austral avec un bénéfice moindtenretout cas pas
supérieur a celui facturé aux autres compagnieseraess,
permettrait certainement de faire avancer ce dosd@ pour les
Comores.

D. UNE MEILLEURE EFFICACITE DE L 'AIDE INTERNATIONALE

Les actions de renforcement de la bonne gouvernance
commencent & montrer leur efficacité pour assuaersthbilité
politique mais I'absence d’une véritable politicilisnvestissement,
notamment en matiére d’infrastructures, freine éeeloppement
du pays. De plus, la priorité du gouvernement estediresser les
comptes de I'Etat et de mobiliser des aides comgihéaires, mais
sa capacité a coordonner ces ressources pour ligxea’un plan
a moyen terme est limitée.

Les Comores sont tres dépendantes des transfemtsciers
extérieurs pour combler les déficits structureld’@eonomie, ainsi
'Aide Publique au Développement représente un arintmoyen
de 55 € par habitant et par an, et le montant dessferts en
provenance de la diaspora sont égaux a la totdée recettes
budgétaires du pays. Si les transferts de la diaspermettent a
une partie des ménages comoriens de faire facarateome a leur
manque de revenus, I'absence d’'une politique cligrgestion des
fonds transférés ne permet pas dinvestissemeruptid de ces
transferts sur le plan national. De plus, 'impaodea de ces revenus
incite peu les Comoriens a investir dans I'éconotoale et a
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produire aux Comores. lls ne contribuent donc gee faton

marginale au développement socioéconomique du Jaygefois,

le projet de I'AFD de partenariat entre les infitlus de micro
crédit nationales et des banques francaises defawiitter les

transferts de fonds de la diaspora et développerativité de préts
pour encourager les investissements.

Si de nombreux ménages échappent aujourd’hui a la
pauvreté grace aux transferts de la diaspora, sedecroissance
économique durable pourra générer des emplois pamheaux
plus vulnérables, dont les femmes et les enfamtssadtir de leur
situation de pauvreté.

Il est donc important que I'Etat comorien prenne ahesures
concretes pour permettre au pays de réduire larpugn veillant
a une meilleure efficacité de l'aide internationateais aussi en
renforcant les secteurs de I'éducation et de I&san généralisant
'approvisionnement en eau potable et en assuransékcurité
alimentaire afin de maintenir la stabilité politigdu pays.

E. LAMISE EN PLACE DU SERVICE CIVIQUE

Instauré par une loi publiée au Journal Officiel dumars
2010, pour répondre aux besoins d’engagement grmufesse, le
Service Civique unifie sous un statut homogene plescipaux
dispositifs de volontariats. Les volontariats insgfonaux
(volontariat de solidarité internationale, volomainternational en
administration, volontariat international en entigg service
volontaire européen) demeurent régis par les dismos qui leur
sont propres mais deviennent partie intégrantealiveau Service
Civique. L’Agence du Service civique, chargée dgdeer est créée
en mai 2010. Le service civique est ouvert a teagdunes de 16 a
25 ans désireux d’accomplir une mission d'intégtégal reconnue
prioritaire pour la Nation et donne lieu au versetnéd’'une
indemnité prise en charge par I'Etat ainsi qu’'a ymmetection
sociale. Ce type d’action est pleinement reconmsdas cursus
d'enseignement secondaire et universitaire et tamsadre de la
validation des acquis de I'expérience.
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Le Service Civiqgue s'adresse également a des pegson
agées de plus de 25 ans désireuses de mener ddsienissions
d’intérét général auprés d’associations ou de foods reconnues
d’utilité publique. Les volontaires recoivent umelémnisation de la
part de la structure d’accueil et bénéficient d’anaverture sociale.

Des missions de Service Civique sont proposéegeaunes
volontaires dans plusieurs domaines dont certaimschient
directement au co-développement : le développeiméstational
et les actions humanitaires, la réalisation de ionisa I'étranger
dans le cadre d'une ONG, ou la participation augel contre
lillettrisme.

Cette structure devrait permettre & de jeunes dranc
comoriens de la diaspora de renouer avec leurmascen
participant au développement des Comores tout gnéaant une
expérience professionnelle enrichissante, véritatdemplin pour
une carriére internationale
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CONCLUSION

La délégation du groupe d’amitié a rencontré penitaurt
son séjour aux Comores une population chaleurgusijeurs en
demande de renforcer les liens avec la France.

La délégation avait souhaité s’informer sur I'étlat co-
développement. Elle a été sensible aux effortdldf&sents acteurs
tant locaux que représentant des instances frascaist
européennes. Les nombreuses réalisations qu'elleisiées
concrétisent fortement la part prise par les astéagaux qui sont
trés souvent a l'initiative de ces projets ainsé da@ part de l'aide
internationale nécessaire a leur réalisation.

Elle a noté la place importante que tenaient lesnfes
dans I'’économie du pays, particulierement dan®taaine agricole
et commercial ou leur esprit d'initiative est arigpne de la
création de plusieurs associations. Nombre de tsrogont
également initiés par des franco-comoriens et Bdrdes Comores
semble désormais consciente du role essentiel ggi€€omoriens
de I'extérieur peuvent jouer dans la croissance@enque du pays
a condition que leur aide soit coordonnée en Fraceme aux
Comores.

La délégation a pu remarquer I'importance des épbsn
entre la France et I'Union des Comores, tant dansidmaine
économique que culturel. De par les liens hist@sqqui unissent
les deux pays, la France reste trés impliquée taide publique
au développement et la coopération décentralistexa€mement
active. 1l faut toutefois noter les remarques fitpar les
personnalités comoriennes rencontrées mais ausisi papulation,
a savoir la lourdeur des procédures, particuliergnes procédures
européennes, et le fait que l'aide francaise mest assez visible
par rapport a l'aide apportée par d'autres paysdékgation a
également pu apprécier le dynamisme des Alliancemde-
Comoriennes qui permettent de promouvoir I'usagefrdacais
dans les trois iles.
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Le maintien et le développement du francais sont

primordiaux, tant cette langue commune entre nog geuples est
le ciment de nos relations actuelles et futuredalteque le francgais
est toujours considéré et utilisé comme une langleement

vivante aux Comores, notamment parmi les jeunefrgéans

comoriennes, est aussi une responsabilité de fc€ret elle doit y
veiller particulierement.

Tres conscients des problémes économiques de huigs
Comores et de sa dépendance a I'égard de l'aideationale, les
membres de la délégation restent persuadés quenifadlu pays
passe par une réelle intégration régionale et ureldgpement
économique partagé dans I'archipel. Cet avenirgasssi par la
normalisation des relations avec Mayotte et lerdéminmun de la
France et des Comores de favoriser les échanges@mmux et
humains entre les quatre fles de l'archipel. L'objemaintes fois
répété et entendu au cours de la mission de netatogagnant-
gagnant » entre nos deux pays est une réalitéetaliens sont forts
entre nos nations.

Enfin, la délégation se félicite de la transiticlntbcratique
qui s'est confirmée lors des derniéres électionsPdésident de
I'Union des Comores et des gouverneurs des texsét forme des
veeux pour la pérennisation de I'Etat de droit dBdsion des
Comores.

La délégation du groupe d'amitié France-Union des
Comores réitere ses remerciements pour l'accudillgua été
réservé lors de cette mission d'information. Lesmies du
groupe d'amitié se tiennent préts a soutenir tol@®actions visant
a consolider 'amitié entre les deux pays en s&afdiles avocats de
leurs amis comoriens dés leur retour sur le sakfies.
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ANNEXE 1 :
Programme de visite du groupe d’amitié

Samedi 02 octobre 2010

Arrivée de la délégation a Moroni et accueil par
S.E.M. Luc Hallade, ambassadeur de France

Rencontre avec M. Bourhane Hamidou, Président de
I’Assemblée de I'Union

Visite de la médiathéque de Mvouni, rencontre asles
universitaires et étudiants sur les attentes dglaesse
comorienne

Diner chez M. Ali Soilih Assoumani, maire de Mvouni

Dimanche 03 octobre 2010

Visite d’'lvembeni et de ses équipements

Visite de Maoueni et de sa source d’eau minérale

Visite de Mitsamiouli, de son hopital et de sonélgc
rencontre avec l'association des femmes de la ville
(NAFASSI)

Réception officielle au Palais du Peuple a lintiita de

M. Bourhane Hamidou

Lundi 04 octobre 2010

Rencontre avec I'Association des maires de Granuhaete
Visite de I'hépital EI Maarouf

Réunion de travail a I'Ambassade de France

Entretiens avec les députés comoriens a I'Assembie
I'Union

Participation a la séance de I'’Assemblée de I'Union

Cocktail a la résidence de France a [linvitation de
S.E.M. Luc Hallade

Mardi 05 octobre 2010

Visite du projet d’adduction d'eau (PCUC) a Koimban
Oichili

Inauguration école maternelle de Mbeni

Visite de Dimadjou Hamahamet
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Entretiens avec le maire et le préfet de Foumbamsi a
gu'avec la présidente de I'association des femmes
Visites des digues et du programme de gestion dekets
réalisés dans le cadre du PCUC

Cocktail-dinatoire chez Mme Moinaecha Mroudjae.evic
présidente de I'Association des maires de Ngazidja

Mercredi 06 octobre 2010

Entretien avec M. Ahmed Abdallah Mohamed Sambi,
Président de I'Union des Comores

Départ pour Anjouan

Visite de courtoisie a M. Moussa Toybou, Gouverneur
d’Anjouan

Visite de I'antenne consulaire ainsi que du stagléddmbo

et entretien avec la fédération comorienne de fdbtb

Visite des projets FSD/PCUC a Mutsamudu (citadelle,
marché, port, entrepdts, association « Vitrine aldeimme
anjouanaise »)

Cérémonie d’'inauguration du marché de Ouani

Visite du stade de Ouani

Cocktail a I'Alliance franco-comorienne de Mutsaraud

Jeudi 07 octobre 2010

Visite des entrepbts Girofle Pierre Lanners

Visite du chantier de construction de la route Hajo
Djimilimé

Recueillement au mausolée du Président Ahmed Adddall
Déjeuner a Domoni offert par M. Abderemane Abdallah
Visite de [I'hopital de Domoni et de la Maison des
handicapés

Vendredi 08 octobre 2010

Départ pour Mohéli

Visite de courtoisie a M. Mohamed Ali Said, Gouvarmnde
Mohéli

Entretiens a la Fédération des Acteurs pour le
Développement Social de I'lle de Mohéli (FADESIM)
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» Visite des projets PCUC/FSD a Fomboni: (Maison des
handicapés, Place publique, Maison des épices et

présentation du projet Digue)
» Transfert a Nioumachoua et visite du plateau onomtsp
» Déplacement a Itsamia

Samedi 09 octobre 2010

» Visite du parc marin de Mohéli

» Visite de 'Alliance frangaise de Fomboni

» Diner offert par 'Assemblée de I'Union et bilan da
mission avec les députés comoriens

Dimanche 10 octobre 2010

= Départ pour Mayotte

= Accueil par M. Abdoulatifou Aly, député de Mayotet
M. Luc Derache, préfet

» Visite du centre de rétention administrative

» Entretiens avec des membres d’associations agipsantie
respect des droits de 'Homme a Mayotte

Lundi 11 octobre 2010

» Entretiens a la Préfecture avec le Préfet et |&&rdnts
services de I'Etat menant des actions de coopératiec
I'Union des Comores

» Entretiens avec des maires de I'lle de Mayotte
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ANNEXE 2 :
Intervention de M. Daniel Goldberg a I'Assemblée déUnion
des Comores, 4 octobre 2010.

Monsieur le Président de I'Assemblée de I'UnionClamores,
Monsieur le Président de la Commission des relat@xtérieures,
Madame et Messieurs les députés, chers collegulesreataires,

C'est avec responsabilité, avec dignité et en amitie j'ai
I'honneur de m'exprimer aujourd’hui devant voud, @ans
I'enceinte méme du cceur de la démocratie comorienne

Je voudrais tout d'abord remercier Monsieur le iBeés
Bourhane Hamidou de son invitation a accueillitecahission de
parlementaires francais aux Comores que je con@ast, vous le
savez comme moi, la premiére mission officiellel'dassemblée
nationale francaise aux Comores depuis votre intfgpece, le
6 juillet 1975, il y a plus de 35 ans. Je tiensl@&gant a remercier
Monsieur Abderemane Abdallah avec lequel nous avpus
discuter des modalités pratiques de notre missfon que nos
échanges soient le plus profitables aux deux padi@morienne et
francaise.

A tous donc, Marahaba mendj» : Merci de nous accueillir
parmi vous.

Avec mes collégues Loic Bouvard et Bernard Lestettius
membres du Groupe d'amitié France-Union des Comdees
I'Assemblée nationale francaise, groupe d'amitié jtai le plaisir
de présider, nous sommes pleinement conscienthaenkur qui
nous est fait aujourd’hui d'étre présents a vogscét de nous
exprimer collectivement, par ma voix, devant vous.

Les 35 années d'indépendance des Comores n'oqopas
autant — et bien heureusement ! — rompu les lie® enos deux
pays. Les relations entre la France et I'Union @Gesores ont
toujours été profondes. Nos deux pays ont un passémun,
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parfois heureux, quelquefois plus douloureux. fis @ coup sdr un
présent a partager et un avenir a construire erlsen@est
pourquoi notre Groupe d'amiti€ France-Union des @es a
choisi d'étre particulierement actif dans le doreaidu co-
développement et du développement régional partaglé. nous a
conduits a prendre un certain nombre d'initiatiess France,
notamment de recevoir plusieurs élus comoriens besleur
passage a Paris, je pense notamment a l'assoditgomaires de
Ngazidja animée par Monsieur Said Mchangama. Nowgnsa
également organisé en juin dernier un Forum sdeéileloppement
partagé au Palais Bourbon qui a réuni plus de &pfésentants de
la diaspora franco-comorienne et comorienne étalié-rance et
des représentants des ministéres francais de édfa@irangeres et
du Développement solidaire.

C'est notamment par ces rencontres que nous voaldes
au partenariat entre collectivités territorialesanfraises et
comoriennes. Aussi je me félicite que mon ami SaéphTroussel,
Vice-président du Conseil général de Seine SaimiDet élu,
comme moi-méme, de la ville de La Courneuve, sgéleément
présent en ce moment avec nous, pour nouer unnpage actif
entre notre département et I'lle de Grande-Comore.

Mais ces actions demandent aussi a ce que lessezpaéts
accrédités par les deux pays soient eux aussaegficet pleinement
investis. Aussi je souhaite a cet instant remerciegs
chaleureusement Monsieur Abdallah Mirghane, Amtbmsade
I'Union des Comores en France, pour son soutierstaon aux
activités de notre Groupe d'amitié, et qui nouslfajoie de nous
accompagner lors de cette mission. Et permettezégmiement de
saluer dans les mémes termes l'action de MonsiaarHallade,
Ambassadeur de France aux Comores, qui montre,l'ansemble
de ses collaborateurs, un dynamisme hors normesrapprocher
les points de vue et aider de nombreuses actions de
co-développement au service de nos deux pays.

Notre présence ici avec vous, depuis samedi a Nigaavec
déja de nombreuses rencontres trés enrichissantasaivantes,
puis & partir de mercredi prochain a Anjouan et@héli, a aussi
pour but d'entendre le message des Comoriens,raoulier des
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jeunes Comoriens qui n‘ont connu les Comores gipedantes. |l
est important qu'ils puissent exprimer leurs a#gntis-a-vis de la
France afin que les liens d'amitié qui existenbarg'hui perdurent
a l'avenir. Chacun sait le contentieux qui opposs deux pays.
Mais notre conviction est qu'il peut-étre dépassa@s attendre son
reglement définitif, cela pour le bien en premieuldes habitants
de nos deux pays.

Cela doit passer par un partenariat économiquevamtp
régional et dans l'ensemble de I'Océan indien, des liaisons
maritimes et aériennes assurées dans la régiopatienariat qui
doit faciliter la croissance de l'activité éconoo@gproductive aux
Comores et qui peut également permettre de développ
tourisme, et en particulier I'éco-tourisme avecpbrc marin a
Mohéli, qui est un enjeu important qui intéresse deux pays.

Nous avons également la conviction qu'une desaértenne
shre, directe et de qualité entre Paris, MarsatleMoroni est
également une nécessité. C'est une nécessité nlemsat pour le
développement de I'Union des Comores. C'est amgsihécessité
pour les nombreux franco-comoriens qui voyagents tré
régulierement entre nos deux pays et qui ont lé& deopouvoir le
faire dans des conditions normales de sécurité ebdfort.

Notre Groupe d'amitié et lI'ensemble des parlemestai
francais ont été profondément touchés par l'actidenvenu le
30 juin 2009 et qui a co(té la vie a 152 personAet j'en
connaissais personnellement plusieurs d'entre etlasombre de
leurs proches auxquels j'adresse aujourd’hui meséps. Il est
nécessaire que l'enquéte sur ce drame aboutissgermait, trés
prochainement, afin que les familles puissent fpiegnement leur
deuil. Aussi, il est temps que cette desserte mégiglirecte et de
qualité de I'Union des Comores depuis la métrofralecaise soit
mise en place et nous vous confirmons notre digidéiet notre
volonté pour y contribuer.

Par leur attachement fort aux Comores, par ledélsoutien
économique et financier qu'ils apportent, la plaes citoyens
franco-comoriens et des Comoriens résidant en Eraest
essentielle pour améliorer encore la qualité de netations. En
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témoignent les nombreuses associations, leur engageintense
pour l'aide au développement de leur ville d'oeginles

nombreuses manifestations organisées trés régubkétedans nos
villes frangaises — je pense notamment aux magljdisxquels jai
pu participer —, qui permettent de transmettreeefaite partager la
culture comorienne auprés des jeunes générations.

C'est pourquoi nous mettons également ces assosagt
leurs représentants au cceur de notre action. E$, pubs
concitoyens franco-comoriens étant, comme jaibltade de le
dire, « 100 % comoriens et 100 % francais ils apportent
beaucoup a la richesse et a la diversité de lacEraiest pourquoi
nous espérons que le projet soutenu par de nongwrasgsociations
d'une «Maison des Comores située en France métropolitaine
puisse se réaliser.

Je voudrais également saluer la permanence ebltance
de la coopération bilatérale menée par la Francgigbarticipe au
développement des Comores. L'ensemble de ces sdtitanvient
dans le cadre du Document Cadre de Partenaria¢ €igtte nos
deux pays qui doit étre révisé prochainement. Al/Agence
Francaise de Développement, c'est un engagemerlude de
24 millions d'euros pour des projets en cours dien sur des
sujets tels que le développement rural et agrictdesécurité
alimentaire, I'accés a I'eau potable et la misplace d'une gestion
communautaire de l'eau, le secteur de la santé Eveawojet
PASCO, l'amélioration des réseaux de transportesizes et
aériens, le soutien a votre systeme financier d@rBanque de
Développement des Comores.

Pour ce qui le concerne, le Service de Coopératibn
d'Action Culturelle (SCAC) de I'Ambassade de Framtervient
notamment sur les questions éducatives et la s&itie la langue
francaise — point sur lequel, avec mes colléguesis nserons
particulierement attentifs car tout recul de latigtee du francais
aux Comores ne peut produire que I'éloignemeneembds deux
pays. Le SCAC soutient également vos institutidriesinitiatives
de la société civile, par l'intermédiaire notammémtFonds Social
de Développement. De méme, le PCUC (Programme de
Co-développement avec I'Union des Comores) a é&gunande
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réussite en mobilisant I'énergie de la diasporaliétan France
pour des projets de développement locaux. Celairdive a son

terme cette année et nous souhaitons ardemmerdlsagation. Au

total, pour la seule année 2010, la coopératioatérdle francaise
aura représenté un engagement effectif de 9,3omidlld'euros. Je
me félicite de cet engagement de la France qui p&sen paroles,
mais en actes concrets au bénéfice de la populetiororienne et
du rapprochement entre nos deux nations.

Je parlais au début de mon propos de responsalkté
dignité et d'amitié. J'espere vous avoir convaingesl'esprit de
responsabilité qui nous anime. La dignité doit &méurelle entre
nos deux pays qui doivent se parler sur un pieghtité, notamment
eu égard au passé. Quant a I'amitié, nous somnmesiocus, j'en
suis sir comme vous tous, qu'elle est et restérerljie qui
permettra a la France et a I'Union des Comoresyamizr
séparément, mais dans la méme direction, dansrtenpaat actif et

une méme vision de nos intéréts communs.

Nous sommes ici entre parlementaires, accueillis
solennellement dans votre assemblée et représemians comme
nous, de nos concitoyens. Et nos deux pays vomada d'ici peu
des élections présidentielles, vous des les proebasemaines et
nous, en France, dans 18 mois. Aussi, je souh@iteraniner mon
propos en citant Pierre Mendés-France L'asnour de la
démocratie, c'est d'abord un état d'espritFaisons donc en sorte,
chacun a notre place, de cultiver cet état d'egmiir que la
démocratie dans nos deux pays fleurisse chaqueetieysurnée,
gu'elle irrigue nos liens bilatéraux permanents afu'ensemble
nous trouvions le chemin d'un avenir partagé.

A ceux qui pourraient dire : @ chemin est long et
difficile », je répondrai ¥e wandzo yende kawono howlqui, je
crois, peut étre traduit parQui veut aller loin ne regarde pas la
distance». Nous sommes ici pour que nos deux pays aill@nt |
ensemble, qu'ils surmontent ensemble les diffisUké unes apres
les autres. C'est le sens de notre mission qui,vpae accueil
chaleureux, sera, j'en suis persuadé, une réuyssiie le bien de
nos deux pays.
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ANNEXE 3
Extrait du journal comorien « Albalad » du 5 octobre 2010

www.albaladcomores.com

Comores 05

« Nous sommes la pour voir
I‘action de la France »

,yhe démne souahste, Dme! Goﬂldberg, prénden! du gnupe

P d'amitié franc

| sa mission aux Comores. Interview.

revient sur Fobjet de

Quest ce qu'on peut attendre de cette
N

Le renforcement de 'amitié
entre fa France et les Comores, Nous
sommes 13 sur invitation du président
Hamidou Bourhane (le président de
P'assembiée des Comores, ndir) en vue
de voit comment affons-nous favoriser
Vamitié entre les deux pays et mobiliser
davantage la diaspora en faveur du
développement des Comores. Nous
avons organisé un forum en France
dont le but était d'identifier des
pistes pouvant aider & amorcer un vrai
partenariat,

Est-ce qu'ily a des projets concrets ?

Hous sommes venus voir et contrbler
{'action de 1a France au quotidien
notamment au niveau du programme
de codeveloppment, les actions de
Yambassade de France. Nous avons vu
des grandes réatisations. I faut savoir
que nous sommes comptables de
Vargent des Francais. € nous sommes
Y pour voir si cet argent est utilement
utilisé

Quel bilan faites-vous dule programme
de codeveloppment?

Hous avons vu des actions qui ont été
fmenées partout dans le pays. Comme je
vous ai dit, nous sommes comptables
de Fargent des Frangais, Ce qui est
important Cest de positiver les choses,
mettre a profit cette diaspora qui
constitue une perle pour vous. If faut
e tout le monde simplique dans cette
dynamique et éviter les dispersions.
La France a financé plusieurs projets

communautaires et continuent 3
soutenir des actions dans e cadre desa
coopération avec I'Union des Comores.
Nous sormmes 13 pour vair Faction de
la France.

Quel regard posez-vous sur la
coopération entre les Comores etla
France?

Les deux pays ont une longue
histoire. La France tient le premier role
itd. M faut que Jes Comotes ne manquent
pas de chance pour se | ta

position diftérente de celle de notre
gauvernement. Mais quelque soit, ity
a des questions avac lesquelles on peut
avancer. Ity a ces questions éddi_atloﬂ
de el de

médiathéque de Mvouni, I hom\al 28
Maaroul, le lycée de Mitsamiouli, les
projets agricoles, fes autres projets &
Anjouan et & Mohéli, Cest Fargent des
Frangais, ¢'est Faction de la France.

La langue frangaise est en train de
reculer. Quelles sont les actions qui
doivent &tre mendes pour mettre fina
cette situation ¥

Je nie souhaite pas mettre (a langue
frangaise ave les autres langues. Cette
question de ta maitrise de la langue nous
intéresse. Le frangais est un patrimoine
commun. C'est par cette langue que
Iavenir entre nos deux pays peut se
tracer véritablement. Cest quelque
chose qui nous interpetle tous. EL 1, je
pense que les trois alliances francaises
peuvent jouer leur rdle dans ce sers.

Les relations entre les Comores etla

France sont perturbées 4 cause de ce

prebiéme de Moyotte, Quelle estvatre
?

On connait te ditférend, il

nous appartient pas d'avoir une

qui doivent primer. £t Cest ce que nous
sommes ert train de voir 3 travers nos
missions. e pense gue nous avons le
devoir de §'intéresser beaucoup plus aux
questions de développement au profit
de nos générations futures plutét qu'a
se chamailler.

Que faat-il faire réeliement pour mettre
un terme & ce contentieux?

fl faut que les gens se parlent. Il faut
que les comoriens des trois iles &1 Maoré,
|3 quatriéme réussi & se parler,

sa rénovation nécessaire n'est pas
satisfaisante, il y a Vinconfort mais
je pense, et cest notre vozu, que fes
tonditions seront améliorées.

West étonnant que fa France ne fassa rien
pour aider & résoudre ce contentieux.
Gu'en dites-veus ?

Je ne suis pas d'accord avec vous. La
France a aidé & la mise en place du Gihn
(groupe de travaif de haut niveau, ndiry
La France s’est beaucoup impliquée.
Ce qu'il faut ¢'est de reprendre les
discussions au fond. Mais comme j'ai
insisté, cette situation n'est pas porteuse
davenir. Il faut voit les choses dans
I‘ensemble, privilégier les questions de

promouvoir tes questions d'échanges,
par exemple entre la jeunesse. Il faut
développer cette toopération scientifique,
cela va dans le bon sens. 4 forte de ne
parler que de cette question, on oubli les
autres, projets importants pour Vavenir
de nos deux pays.

Un rapport récent rédigé par des
parlementaires frangais avait souligné
que le centre de rétention de Pamandzi
ne répondait pas aax normes. Qu'est ce
que cela nous vous inspire ?

Nous faisons le méme constat,

Seriez-vous étonné si la Frantce est
poursuivie demain pour violation des
droits de 'homme a Mayotte, je veux
parier des expulsions forcbes notamment
denfonts?

Je serai étonnd mais tout dépend de la
rmaniére dont elle sera poursuivie. Mais
je ne peux pas me focaliser sur celte
question. Je pense que le développement
des iles constitue la principale urgence
pour nos deux pays,
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ANNEXE 4 :
Tribune parue dans « Le Monde » du 8 décembre 20184 les
relations entre la France et I'Union des Comores

e Nionde.fr

Point de vue — 8 décembre 2010

Renouveler I'entente franco-comorienne

Daniel Goldberg , député (PS) de Seine-Saint-Denis ;
Loic Bouvard , député (UMP) du Morbihan ;
Bernard Lesterlin , député (PS) de Allier.

Daniel Goldberg, Loic Bouvard, Bernard Lesterlin, députés et membres du
groupe d'amitié France-Union des Comores de I'Assemblée nationale

A quelques semaines d'élections nationales dans I'Union des
Comores, nous venons d'effectuer la premiere mission parlementaire
francaise dans ce pays depuis son indépendance, il y a trente-cinq ans.
Les rapports entre nos deux nations ont toujours été profonds et souvent
tumultueux, d'une présence francaise depuis 1841 dans une époque
coloniale a une indépendance mal négociée, des épisodes peu glorieux de
Bob Denard au statut incertain des citoyens franco-comoriens en but a des
difficultés d'état-civil en France.

Le choix sans cesse réaffirmé des habitants de I'une des iles de
l'archipel, Mayotte, de rester francaise, au point de devenir prochainement
un nouveau département, a égalité de droits et de devoirs, est source
d'incompréhensions réciproques, mais aussi trop souvent de drames. Nous
ne pouvons nous résoudre a voir des centaines de comoriens sans visa,
poussés par le décalage de développement, tenter au péril de leur vie
d'atteindre Mayotte a partir d'’Anjouan. Si les victimes de ces traversées
s'échouaient sur les cotes de I'hexagone, la réalité de ces territoires aurait
une toute autre ampleur en France.

Parce que respectueux du droit des peuples a choisir leur destin,
nous ne pouvons envisager une décision qui s'imposerait aux Mahorais
sans qu'ils en soient acteurs. Parce que la France doit étre solidaire des
Comores et que la géographie impose une logique territoriale d'ensemble,
nous voulons promouvoir un développement économique régional partagé
entre les quatre fles, seule possibilité d'un équilibre harmonieux dans
I'archipel. Les échanges commerciaux naturels dans l'archipel, les familles
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mélées depuis toujours, des langues vernaculaires trés proches et le
francais en partage, des pratiques culturelles voisines sont des réalités que
les différences de nationalité ne peuvent nier.

Ce développement partagé nécessite une desserte aérienne
directe, slre et de qualité entre I'nexagone, les Comores et Mayotte, une
réflexion commune en termes d'autosuffisance alimentaire pour la gestion
des ressources agricoles et maritimes ainsi qu'un schéma de cohérence
économique identifiant les besoins réels de main-d'ceuvre & Mayotte. De
méme, un plan commun de développement du tourisme, et en particulier
de I'éco-tourisme autour des parcs marins de Mohéli et de Mayotte,
permettrait de valoriser le patrimoine existant. L'acces a I'eau, aux soins et
a I'éducation, la gestion des déchets devraient faire I'objet de coopérations
approfondies. Enfin, un plan pour une meilleure maitrise de la langue
francaise, ciment des liens entre nos deux pays, doit étre engagé, a
Mayotte comme aux Comores.

CODEVELOPPEMENT

La chaleur de l'accueil, ce désir de France exprimé par les
Comoriens lors de notre mission tout comme la proximité de Mayotte
imposent que le montant de laide aux Comores permette leur
développement effectif. Si tel n'était pas le cas, la France risquerait de
perdre en efficacité et en crédibilité. Pour cela, nous pouvons bénéficier de
la mobilisation des nombreux franco-comoriens établis dans I'hexagone,
source principale de revenus de nombreuses familles aux Comores, voire
de villages entiers. Cette réalité de citoyens a la fois accueillants et
solidaires est exemplaire et source d'inspiration.

Ainsi, les réalisations concrétes du Programme de
codéveloppement (PCUC) portées de maniere coordonnée par les acteurs
locaux et la diaspora invitent & ce que la France et I'Union des Comores
s'engagent rapidement a le prolonger au-dela de 2010. De méme, la
coopération décentralisée entre collectivités francaises et comoriennes doit
progresser, a l'image de ce qu'engagent le Conseil général de Seine-Saint-
Denis et I'Association des maires de Grande-Comore. Pour cela, nous
pouvons faciliter la création annoncée des communes comoriennes
administrées par des conseils élus, en formant leurs responsables locaux.

Selon un rapport d'Isabelle Debré, quelque 70 millions d'euros
sont consacrés chaque année par la France a Mayotte pour la lutte contre
une immigration provenant de ses voisines contre 9,3 millions d'euros
d'aide au développement des Comores et seulement 300 000 euros pour
des actions de coopération régionale. Cela montre l'urgence de rendre
compatibles et complémentaires le choix des Comoriens d'étre
indépendants et celui des Mahorais de demeurer frangais. Des voix de plus
en plus nombreuses s'élévent, tant aux Comores qu'a Mayotte, et au-dela
du contentieux territorial qu'il faudra bien régler, pour exprimer cette
exigence de bon sens a laquelle nous voulons contribuer.



